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1. 1990-talet: Konkurrens, koncentration och kompetens

Svensk livsmedelsindustri kommer under 1990-talet att g in i ett nytt skede,
priiglat av dppenhet och intensifierad konkurrens. Detta stiller stora krav pa
livsmedelsforetagens forméga att bygga upp relevant kompetens i den radikalt
forindrade marknadssituation som vintar. Inhemsk rationalisering och

koncentration, kompletterad med en 6kad internationalisering, 4r nyckelfaktorer

i denna omstrukturering.

Syftet med foreliggande studie &r att belysa forutsittningarna for fortsatt svensk
livsmedelsproduktion mot bakgrund av en framtida internationalisering av
marknaden - siirskilt konsekvenserna av ett framtida EG-medlemsskap - samt att
urskilja nigra av de problem och 4tgirder som &r nodvindiga i anpassningen till
en hirdnande, internationell konkurrens. Svirigheterna i svensk livsmedelsindustri
dr i forsta hand relaterade till den kooperativa organisationsformen och
avsaknaden av konkurrens i savil grossist- som detaljistleden. En avreglering i
primérledet som inte f6ljs av 6kad konkurrens i de senare leden kommer endast
leda till en inkomstoverforing frin bonder till i forsta hand grossistledet. Detta
stods av utvecklingen under senare 4r déir prissinkningarna i primérledet ej fatt

fullt genomslag i detaljistledet.

Kortfattat redovisas strukturomvandling, vinstutveckling och internationalisering
av svensk livsmedelsindustri under frimst 1980-talet, samt hur denna utveckling
ter sig i jamforelse med livsmedelsindustrin inom EG. De resultat och slutsatser
som presenteras bygger dels pd en omfattande litteraturgenomgéng, dels pd
intervijuer med féretridare for biade primdr- och sekundirleden i

livsmedelsindustrin.!

1 Till de 5 intervjuer som genomférdes i en tidigare studie dér
livsmedelsindustrin ingick (Braunerhjelm 1990), har ytterligare 7 intervjuer fogats.
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Vilfirdsteoretiska resonemang om effekterna av en minskad livsmedelsindustri,
i synnerhet med avseende pa priméirproduktionen, berdrs endast oversiktligt i
denna studie.? Alimint kan noteras att minga ekonomer gor det allt for litt for
sig genom att bortse frin de positiva effekterna av livsmedelsproduktion sdsom
ett oppet landskap och ett uppritthdllande av en kulturbyggd. Likasd kan
ifrdgasittas huruvida den internationella livsmedelsmarknaden &ven i framtiden
kommer att vara en dumping-marknad med mycket ldga priser. En trovirdig

analys méste innefatta dven dessa effekter.

Inte heller kommer effekten av den flytande kronkursen och den faktiska
deprecieringen av kronan att beaktas. Generellt innebér detta en fordel for i
forsta hand pris-konkurrerande produkter. Emellertid &r det ytterst vanskligt att
4nnu siga nigonting om kronans framtida virde, sdrskilt som s k "overshooting"
fenomen ofta forekommer pa finans- och valutamarknaderna, dvs kursen pendlar
kraftigt innan ett nytt jaimviktslige etableras. Jordbrukspolitiken har dock i viss
man éndrat inriktning under 1993 vilket inneburit avsteg frén den avreglering som
beslutades i 1990 &rs jordbrukspolitiska reform. Det inkomststéd (t o m 1992/93)
respektive omstéllningsstdd (t o m 1993/94) som d4 beslutades har kompletterats
med ett arealstéd for perioden fram till 1995. Dessutom har inldsenpriset for
spannmal héjts och exportstddet till not- och fléskkott forléngts. Forandringarna
ligger i linje med omstillningskommissionens (SOU 1992:87) rekommendationer

och motiveras med det forvintade framtida medlemsskapet i EG.

Studien disponeras si att niista avsnitt ger en bild av den internationella
bakgrunden och den férvintade utvecklingen fram till sekelskiftet. Direfter
studeras livsmedelsindustrins struktur, lénsamhet och internationalisering.
Avslutningsvis diskuteras de svarigheter som foretagen kommer att méta i en
avreglerad marknad samt de tgéirder som krévs for att svensk livsmedelsindustri

2 Se appendix for en enkel vilfirdsanalys.



ska fortleva i Sverige.
2. Den internationella bakgrunden

Produktion och handel med jordbruksvaror har under en l&ng tid omgérdats av
olika restriktioner och nationella sirbestimmelser. For flertalet industrialiserade
linder, inklusive Sverige, hirstammar dessa ingrepp i marknads- och
prisbildningen frin mellankrigstiden. I regel har inhemska subventioner till
producenter av jordbruksvaror kombinerats med ett yttre skydd i form av tullar,
kvoter, inférselavgifter etc. Den export som forekommit har pd motsvarande sitt
byggt pa sérskilda exportsubventioner. Produktionen av jordbruksvaror har dérfor
- till skillnad frin de flesta andra varor - till storsta delen styrts av
producentintressen och varit relativt okinslig for efterfrigeforindringar.?
Foradlade livsmedel har dock i hogre utstrackning varit utsatta fér konkurrens.
Det #dr ocksi i foridlingsledet som konkurrenskraftiga, multinationella
livsmedelsforetag bildats.

Den priigel av nationell angeligenhet som livsmedelsindustrin verkat i under ling
tid, har under senare &r allt mer ifrigasatts. I och med bildandet av den
Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEC) 1957, samt den kade vikt som
tillméts livsmedel i GATT, har problemen lyfts upp pa en internationell niva.
Siledes deklarerade GATT 1989 att stidet till jordbruket maste minska. Under
den s k Uruguayrundan som fortfarande - efter 6 ars férhandlingar - pagér, har

3 Enligt Cecchini-rapporten (Cecchini 1988) uppgér kostnaden inom EG for
icke-tariffira hinder riktade mot livmedelsindustrin till mellan 500-1000 miljoner
ECU per 4r. De viktigaste av dessa hinder &r bl a specifika importrestriktioner,
lagar avseende paketering mm, begrinsningar avseende ingdende ingredienser,
diskriminerande skatter samt regleringar av innehéll och bendmningar. Fran och
med 1993 skall dessa vara eliminerade. Overgripande giller att ir en vara
godkind i ett land s ska den ocksi vara det i de andra EG-ldnderna (ocksd
kallad Cassis de Dijon-principen efter ett uppmérksammat réttsfall).
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regleringen av jordbruket varit den stindiga stotestenen.’ Redan ndgra &r
tidigare, 1987, hivdade OECD att en reformerad och liberaliserad
jordbrukspolitik var nddvindig av savil statsfinansiella (budget) som
handelspolitiska skil. Sarskilt inom EG, dér jordbrukspolitiken utgdr en vital del
och regleras i The Common Agricultural Policy (CAP), har problemen
aktualiserats pga av de brant stigande kostnaderna for att uppritthilla
produktionen av jordbruksvaror. Kostnadssidan i EGs budget domineras av
subventioner till jordbruket som trendmdssigt har 6kat. Ar 1975 uppgick dessa till
4,5 miljarder ECU vilket 1991 hade okat till 31,5 miljarder ECU, motsvararande
knappt 60 procent av EGs budget. Tidigare har kostnaderna for
jordbruksproduktionen under l4ng tid uppgétt till ca 75 procent av EGs budget
och en betydande sinkning har allts3 intraffat. Under 1992 togs formellt beslutet
att reformera CAP enligt de riktlinjer som lagts fram i den s k MacSharry planen.

Problemen har allts varit uppmirksammade internationellt under en léngre tid.
Aven i Sverige har livsmedelspolitiken varit debatterad. Genom 1990 &rs
jordbrukspolitiska beslut pdborjades en avreglering av svenskt jordbruk som ska
vara fullt genomford 1995. Huvudprinciperna i reformen bestdr av att den s k
avsittningsgarantin (inlésenpriserna) till producenterna avvecklas, dvs efterfrégan
och utbud kommer att sl& igenom pa priset pd rdvaran. Under en
overgingsperiod kommer jordbrukarna att erhdlla inkomst- respektive

omstillningsstod for att klara anpassningen till ett mer marknadsinriktat system.

Miitt i termer av livsmedelssubvention per capita var det svenska stddet 1991

forhallandevis 1igt i ett europeiskt perspektiv (tabell 1). Métt som stod per

4 Vid Spaniens och Portugals intriide i EG ersatte dessa lander den tidigare
importen frin USA med import frin EG, ett exempel pa sk handelsomférdelning,
vilket USA - mot bakgrund av de pigiende GATT-férhandlingarna - riktade
kraftig kritik mot. Om EFTA-linderna, vars import av t ex vete till
overvildigande del (65%) kommer frin USA, gir med i CAP kan en liknande
reaktion forvéntas.



6

lantbrukare var stodet bland de hogsta i VistEuropa.® Det vanligaste sittet att
mita jordbrukstdet dr dock det s k PSE-talen som anger hur stor andel av
livsmedelspriserna som &r subventionerade. Flera felkillor gér dock att det dr

tveksamt om PSE-talen ir ett rittvisande internationellt matt.5

I tabell 2 4skadliggérs betydelsen av jordbruket i Sverige respektive de 12 EG-
linderna. Som vintat ir jordbruket av storst betydelse fér de EG-linder som har
lagst inkomSter (Portugal, Grekland, Irland och Spanien), men ocksd har de bésta
forutsdttningarna fér viss jordbruksproduktion. Jimfort med EG forefaller svenskt
jordbruk vara férhallandevis vilstrukturerat. Effekten av GATT-férhandlingarna,
diir utfallet nu forefaller vara ytterst osékert, ar for svenskt vidkommande svéra
att forutséiga men sannolikt kommer ingen dramatisk férdndring mérkas inom den
niarmaste framtiden. Likasd kommer effekterna av EES-avtalet att vara
begrinsade medan didremot ett intride i EG medfér visentligt férandrade
forutsittningar for svensk livsmedelsindustri. Omvandlingen av det svenska
jordbruket styrs den nirmaste framtiden i forsta hand av 1990 &rs

jorbrukspolitiska riksdagsbeslut.
2.1 Perioden 1993-1995/1996: EES-avtalet

Sveriges viktigaste handelspolitiska dtaganden kommer under 1990-talets férsta

5 Det kan tolkas pd tvd sdtt: antingen anser svensken att virdet av 6ppna
landskap etc, som foljer av ett levande jordbruk uppgdr till den subventionerade
summan, eller att ett begrinsat antal jordbrukare effektivt lyckats sprida
kostnaderna fér sin verksamhet pd ett stort antal individer som har svért att
sirskilja dessa frAm andra kostnader.

6 PSE (Producer Subsidy Equivalent)-talen beskriver jordbruksstodets niva
genom att jimféra virldsmarknadspriser med inhemska priser. I PSE-talen ingdr
marknadsprisst6d, direkta stdd, subventioner av insatsvaror, kostnader for statlig
rddgivning och FoU, delstatliga och regionala stod. Fér linder med stor
mjolkproduktion (som Sverige) blir dock jimforelsen skev eftersom mjélk inte
handlas p& virldsmarknaden. Istillet relateras det inhemska priset till
virldsmarknadspriset p& mjolkpulver eller smdr, vilket tenderar 6ka PSE-talen.



7

hilft att regleras i EES-avtalet. Med all sannolikhet kommer detta att avlosas av
ett EG-medlemskap, eller en liknade fordjupad association till EG, som tidigast
trader i kraft 1995.

EES-avtalet syftar till att ge Sverige samma tillgang till den inre marknaden som
EG-linderna sjilva har. I férsta hand omfattar EES-avtalet de sk fyra friheterna,
dvs fri rorlighet for kapital, arbete, varor och tjanster inom den marknad som

EG- och EFTA-linderna bildar tillsammans.

EES-avtalet skiljer sig dock markant frdn ett EG-medlemskap. Den
grundliggande skillnaden &r att EES-avtalet dr ett frihandelsavtal, dir Sverige
kan vilja ett annat grinsskydd gentemot tredje land, medan EG utgbr en
tullunion med en gemensam yttre tullmur. Redan detta medfor skillnader for
svensk livsmedelsindustri i fosrhllande till EG-producenterna men den avgodrande
skillnaden bestar i att jordbrukspolitiken, liksom fiskeripolitiken, inte ingdr i EES-
avtalet.

Aven om de 6vergripande effekterna av ett EES-avtal dr begrinsade, berors vissa
delar av foradlingsindustrin (protokoll 3 i EES-avtalet). Framst infors ett nytt
system for rivarukostnadsutjimning, RAK, som innebir att skillnader i kostnader
for insatsvaror i primirledet utjimnas mellan linderna. Systemet innebdr i
korthet att exportorer som har ett hogre pris for sddana insatsvaror erhéller ett
bidrag som motsvarar skillnaden mellan den faktiska kostnaden och légsta pris
i EES-omradet. Bidraget beriknas utifrin den faktiska rdvarukostnaden i
produkten. Det ir alltsd den forddlade produktens egenskaper som ska avgora
konkurrenskraften i produkten.’

71 det tidigare frihandelsavtalet mellan EG och Sverige (protokoll 2) ingick
bl a choklad- och sockerkonfektyrer, pastaprodukter, bakverk,
livsmedelsberedningar av spannmdl, vissa sdser, soppor, buljong, glass och
fruktyoghurt. Mer detaljerade upplysningar kan erhéllas i Jorbruksverkets rapport
1992:12. Den exakta utformningen av protokoll 3 ir ej &nnu firdigforhandlad
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Varor som ér beréttigade till RAK utdkas ocksd i det nya avtalet (protokoll 3).
Exempelvis ingdr margariner (innehéllande mjolkfett), vissa spritsorter samt sylter
och marmelader. Likas har antalet "rena" frihandelsvaror vidgats, dvs tullar och
andra fasta avgifter skall avskaffas - i regel under ett visst antal ar - for bl a kaffe,
vegetabiliska oljor, mineralvatten och vissa spritdrycker. EES-avtalet innehdller
ocksd ett forbud mot kvantitativa restriktioner, vilket innebér att de licenskrav

som finns vid import till bl a Norge och Danmark avvecklas.

Dessutom har varje EFTA-land upprittat ett bilaterat jordbruksavtal med EG.
Enligt detta kommer vissa kvoter av jordbruksvaror att kunna handlas mellan EG
och Sverige utan att beliggas med inforselavgifter eller andra avgifter.® I
forhillande till den totala svenska konsumtionen utgér dessa kvoter fortfarande
blygsamma andelar. Fér vissa produkter, under forutsittning att importen
koncentreras till begrinsade perioder, kan dock de okade mdjligheterna till

import medfora ett icke obetydligt konkurrenstryck.

Den storsta effekten av EES-avtalet pd svensk livsmedelsindustri kommer darfor
att vara av indirekt natur. Hirmed avses att kostnader for arbetskraft, kapital,
transporter, insatsvaror etc, kommer att nirma sig de nivder som rdder pa den
inre marknaden och som idag i regel understiger motsvarande svenska nivier.
Likasd kommer olika regleringar och standarder att paverka produktionen
och/eller importen till Sverige. Exempelvis kommer vissa tillsatsimnen i
charkuteriindustrin som inte ar tillitna i Sverige idag ej lidngre att utgdra grund
for att stoppa importen till Sverige. En grundpelare i EES-avtalet ir att tgérder
som foérhindrar handeln mellan linder 4r forbjudna. Foljaktligen kan Sverige

(vinter 1993).

8 Jordbruksavtalet tridde i kraft den 1 april 1993. Bland de varugrupper som
ingdr kan nidmnas no6tkott, ost, frysta érter, margarin, och djurmat (se
Jordbrukverkets Internationella Nyhetsbrev (April 1992), for mer detaljerad
information).
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behilla vissa regleringar s& linge de inte paverkar exporten frin EG.
Sammantaget ir effekterna av EES i primirledet, dvs jordbruksproduktionen,
mycket sm&d och berdr egentligen endast vissa tillsatser i fodret samt

anvindningen av bekimpningsmedel. Aven dessa forindringar dr dock ofta

belagda med overgéngstider.

Som ovan nimnts omfattar inte heller EES-avtalet EGs fiskeripolitik, bortsett
frin vissa specifika undantag. Sdledes kommer direktlandning av fisk bli tillitet
i samtliga EES-hamnar av EES-fiskare och likasa regleras vissa fragor rérande
direktinvesteringar och statstdd. Tullar och avgifter ar redan 13ga i ingéngsskedet
och forindringarna kommer déirfor endast fi marginella effekter. For

yrkesfiskarna kommer dock konkurrensen att oka.

Sammantaget innebir EES-avtalet att konkurrensen Okar i begrinsad omfattning
i de mer hogforidlande delarna av svensk livsmedelsindustri samtidigt som
exportméjligheterna utvidgas. Den svenska livsmedelsexporten till EG 4r dock
hinvisad till de kvoter som stipuleras i jordbruksavtalet samt de varor som
omfattas av RAK, de s k protokoll 3 varorna. Totalt sett blir de indirekta
effekterna, liksom den inhemska politiken, av storst betydelse for svensk
livsmedelsindustri under de nirmast kommande &ren. Detta giller sirskilt
primérledet. Sverige kommer dock redan genom EES-avtalet att 6verta en stor
del av EGs livsmedelslagstiftning och likasd EGs regler for utsidde, genetik, vissa
vixtodlingsregler samt bestimmelser avseende miérkning, tillsatser och hygien

(slakteri-anldggningar mm).
2.2 Perioden 1995 - 2000: EG-medlemskap
Vid ett medlemsskap i EG overtar Sverige de jordbruksregleringar som géller

inom Gemenskapen. Den tidigare svenska jordbruksregleringen liknade i stor
utstrickning EGs regelsystem. Genom 1990 érs jordbrukspolitiska beslut kom dels
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den svenska avregleringen att pborjas tidigare dn i EG, dels &r den mer

omfattande dn EGs.

Livsmedelssektorn sysselsitter ca 11 miljoner personer inom EG, varav 9 miljoner
4r lantbrukare. Under perioden 1975-1988 6kade produktionen av jordbruksvaror
med i genomsnitt 2 procent per ar medan komsumtionsokningen stannade vid en
halv procent, vilket fbrklarar overskottsproblemen. Saluvirdet av
livsmedelsindustrins totala produktion uppgick &r 1989 till ca 2610 miljarder
kronor, vilket kan jimforas med 89 miljarder for Sverige (1989).

EGs nuvarande jordbruksreglering

Enligt Romfordraget frin 1957 (EGs "konstitution") &r mdlen for EGs
jordbrukspolitik att frimja produktiviteten, att uppritthdlla en acceptabel '
levnadsstandard for bonderna, att stabilisera marknaderna och verka for en rimlig
prisnivi samt slutligen att svara for att de beredskapspolitiska mélen uppnas.
Nigra av dessa mal motverkar varandra och resultatet av EGs jordbrukspolitik
har framfoér allt kunnat avldsas i ett allt storre iansprdktagande av den
gemensamma budgeten. Till de gemensamma subventionerna fogas ocksa diverse
nationella stod som uppskattas till ungefir samma nivd som de gemensamt
finansierade subventionerna. Dessutom &r EGs strukturfonder till stor del
avsedda for att utveckla EGs jordbruksregioner. Den totala stodnivén &r alltsd
omfattande och svér att berdkna.

Jordbrukspolitiken inom EG baseras pd en gemensam marknad, en stark
gemenskapspreferens samt en gemensam finansiering. Den sistndmnda baseras
pé inforselavgifter, tullar samt 1,4 procent av momsintékterna i respektive land.
Gemenskapspreferensen innebidr att inhemska producenter verkar bakom en
skyddsniv som §verstiger viirldsmarknadspriserna efter inforselavgifter. Detta gor

exportkonkurrens frin utomstiende praktiskt taget omdjlig.
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Instrumenten for EGs jordbrukspolitik 4r dels en intern reglering, dels en extern
skyddsnivd. Den inre marknadsregleringen bestdr av ett riktpris pé
jordbruksprodukter (som beslutas av EGs ministerrdd), ett interventionspris (det
verkliga uppkdpspriset for overskottsproduktionen ligger dock ndgot under
interventionspriset) och ett s k troskelpris. Interventionspriset 4r i regel ligre dn
riktpriset och troskelpriset och det dr dédrfoér som det foreligger ett Gverskydd.
Troskelpriset dr ndmligen grunden f6r berdkning av import- eller inforselavgiften
och utgér ligsta mojliga importpris. Exportorer erhiller en motsvarande
subvention som dock tilldts variera med den interna marknadsbalansen. Dessutom
tillkommer tullar fér vissa varor.” For andra produkter finns dessutom sirskilda
stddregleringar (oljefrén, drtor m m) medan andra nidringar ir underkastade
kvoteringar (mjolk, socker). Sammantaget leder regleringarna till en praktiskt
taget ogenomtrénglig mur for icke EG-lidnder. Paradoxalt nog sammanfaller detta

- trots det hoga grinsskyddet - med en légre prisnivd i EG &n i Sverige.

De nationella skyddsnivderna inom EG-ldnderna ar ocksd betydande vilket bl a
visas av den outvecklade internhandeln med jordbruksprodukter. Orsakerna stir
bl a att finna i de s k grona vixelkurserna.’ Efter den 1 januari 1993 skall dock
EGs inre marknad vara 6ppen for jordbruksprodukter vilket innebir en helt ny

situation fér EGs lantbrukare.

? Tullsatserna &r ofta ligre i Sverige. I EG belastas import av livsmedel med
antingen 1) en fast avgift, virdetull eller standardrecept (beriiknad rdvarumingd),
2) en rorlig avgift (ECU/kg) eller standardrecept, 3) en rérlig avgift dér
rdvaruinnehdllet berdknas efter schablon. Standardrecept har i flera fall utnyttjats
for att ge de i EG tillverkade varorna ett overskydd, dvs faktiskt ing3ende
révaruméngd har understigit den schablonmissigt beriknade.

Exporten erhdller bidrag vanligtvis beridknad efter faktisk rdvarumingd. Nigra
varor som ¢j kan hinforas till livsmedel ingdr, t ex vissa kemikalier och
lakemedel, smérjmedel och pappersvaror.

1 Gréna vixelkurser, tillsammans med s k monetiira utjamningsbelopp, 4r ett
system for att korrigera for vixelkursfordndringar bland EG-linderna (se
Jordbrukspolitiken och EG, 1991, fér en nirmare beskrivning).



12

MacSharry-planen

Viren 1992 fattade EGs ministerréd det formella beslutet att revidera CAP (The
Common Agriculture Policy). Det overgripande mélet dr en bittre balans pé
marknaden for att nerbringa kostnaden for CAP. De traditionella regleringarna
kommer dock att finnas kvar, men stodnivan minskas. Under 1980-talet var EG
samtidigt vérldens storsta exportor och importdr av livsmedel. Problemen
avspeglar sig i konstanta dverskott som har resulterat i kostsamma smorberg,
mjolkhav etc. Reformforslaget har preciserats i den s k MacSharry-planen som
innebdr en réformering av EGs jordbrukssektor under perioden 1993/1994-
1996,/1997. Reformforslaget ticker 75 procent av EGs jordbruksprodukter och de
storsta forandringarna forvintas pd spannmélssidan medan animalieproduktionen

paverkas mindre."

MacSharry-planen innebdr att ersttningen till spannmélsproducenter kommer att
sinkas med 30 procent under en 3 arsperiod.”? Detta kompenseras med ett
arealbidrag under forutsittning att minst 15 procent av dkermarken laggs i trdda.
For mjolkproducenter kommer kvoterna att minskas. Andra instrument i
MacSharry-planen ar 6kade méjligheter till formanlig pension samt st6d till mer

miljovinlig produktion.

Huvudprincipen i den nya jordbrukspolitiken r alltsd en omfordelning frin
prisstod till arealbidrag, dvs ett inkomststdd. En mélséttning har varit att
prioritera smabonder vilket pé rent ekonomiska grunder &r inkonsekvent eftersom
man dé frimjar produktion av de minst effektiva enheterna. Linder med relativt
stora enheter och komparativa fordelar i jordbruksproduktionen som t €x

England, Holland och Danmark, missgynnas av forslaget. MacSharry-planen

11 produkter som inte ingr 4r t ex olivolja, frukt och gronsaker.

12 Det riktpris som berdknats for 1997 uppskattas ligga pd samma nivd som
ett stabiliserat virldsmarknadspris.
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innebir dessutom att kostnaderna fér CAP kommer att stiga fram till 1997 for att
direfter falla. En visentlig del i forslaget 4r att marknadssituationen slir igenom
i prisbildningen, dvs utbudet kommer att péverka prisnivierna. Den globala
betydelse som EGs jordbrukspolitik har visas bl a av en amerikansk studie som
hiivdar att marknadsbalans inom EG p4 jordbruksprodukter leder till stigande
virldsmarknadspriser 1997-2000 (Center for Agricultural and Rural Development,

Iowa University).
Konsekvenser av ett medlemsskap

For svenskt vidkommande skulle ett medlemsskap i EG medfora att Sveriges
livsmedelsindustri utsitts for verklig konkurrens i samtliga led, sérskilt i
primérleden. Frihandelsprincipen kommer d8 att omfatta alla livsmedelsprodukter
inom EG medan prisutjimningen (RAK) kvarstir gentemot tredje land. P4 kort
sikt innebér detta en 6kad import frin EG-linderna. Huruvida detta kommer att
motsvaras av 6kade marknadsandelar i EG for svenska producenter, dvs en dkad
svensk export, 4r mer osdkert och kommer under alla omstindigheter forst att

uppstd pa lite ldngre sikt.

Sérskilt i primirledet, dir kostnaderna idag ér betydligt l4gre inom EG, méste en
svensk kostnadsanpassning genomforas. Sveriges producenter méste inrikta sig pd
varor med hog forddlingsgrad. Ett medlemsskap innebdr ocksd att Sverige
anpassas till EGs regleringssystem, vilket jimfort med dagsldget framfor allt
skulle 6ppna exportméjligheter till tredje land. Aven denna export é&r underkastad
viss marknadsanpassning och utgérs silunda ej av en mekanisk berdkning av
prisskillnader mellan interventionspris och troskelpris. Exempelvis forekommer

i vissa fall anbudsforfarande for kvantiteter som ska exporteras.

Av skil som simre naturliga forutsittningar (klimat), hogre kostnader pga

regleringar for t ex foder och djurhéllning, dyrare insatsvaror etc, skulle de idag
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radande kostnadsnivierna leda till att svensk livsmedelsindustri far svart att klara
konkurrensen med EG-linderna, sérskilt i animalieproduktion. J amfort med den
svenska jordbruksreformen kommer dock den totala ersittningsnivdn for
spannmalsodling att vara hogre i EG i slutet av overgingsperioden (SOU
1992:87). Ett medlemskap i EG okar saledes forutsittningarna att bedriva
spannmélsodling i Sverige. Prisnivierna kommer dock dven i detta fall att pressas
ned, med motsvarande péfrestningar for lénsamheten. De reduceringar i
kostnaderna som skulle uppstd pga billigare insatsvaror ricker inte for att
kompensera for prisfallet. Under t ex 1990 var priserna i EG pa spannmdl och
griskott ca 30 procent ligre 4n i Sverige. De automatiska kostnadssénkningar som
ett medlemsskap di hade inneburit begrénsas till 2-3 procent pé spannmalssidan
och drygt 10 procent i griskottsproduktionen (LRF 1992). Dessutom var
lénsamheten i bide animalieproduktionen och spannmélsodlingen redan tidigare
13g jamfort med flertalet ldnder i EG (Jordbruksverket 1992:7). I tabell 3 visas
den skattade priseffekten i producent- respektive konsumentled i EFTA-ldnderna
vid ett intride i CAP. Skulle dessutom Oststaterna fa tilltrade till den inre
marknaden - vilket dr synnerligen angeliget eftersom detta dr ett av de f&
omriden dir deras export pi kort sikt kan Oka - kommer prisnivderna att

ytterligare séiinkas (tabell 4).

Foljakligen 4r en rationalisering och en omstrukturering nédvindig for att hdja
effektiviteten och pressa ner kostnaderna till EGs niv3. I synnerhet som Sverige
kan forviintas vara en intressant exportmarknad for EG-ldnderna. Konsumenterna
4r vana att betala hoga priser for livsmedel. Férskvaror har visserligen ett
begrinsat naturligt skydd p4 den lokala marknaden, dels p4 grund av begrénsad
lagringsbarhet, dels pd grund av att konsumenterna ofta foredrar lokala eller
nationella varumirken och produkter. Oférindrade skillnader i kostnadsliget
mellan Sverige och andra europeiska livsmedelsproducenter kommer dock att
leda till en stor utslagning i frimst primirledet medan sekundarledet fér tillgdng
till billigare révaror.
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3. Livsmedelsindustrins struktur

Primirledet har behandlats i avsnitten ovan och berdrs inte mer i det féljande.
Framstillningen kommer istdllet att koncentreras pa de mer industrialiserade
delarna av livsmedelsindustrin. Dels belyses struktur, 16nsamhet, produktivitet och
internationaliseringen, dels studeras de olika branscherna ur ett EG-perspektiv.
I den méan internationella data ar tillgingliga kommer jamforelser med andra

lénder att goras.
3.1 Lonsamhet och internationalisering

Den overgripande utvecklingen av svensk livsmedelsindustri framgér av tabell 5-6.
Perioden 1970-1990 karaktiriseras av en forhallandevis stark koncentration.
Exempelvis har antalet arbetsstillen minskat med 50 procent fér matvaruindustrin
och hela 80 procent for dryckesvaruindustrin. Det dr ocksd inom den senare som
sysselsittningsminskningen varit stérst, medan antal anstillda i hela
livsmedelsindustrin minskat med endast 9 procent. Bland de olika delbranscherna
har sirskilt - bortsett frén dryckesvaruindustrin - bageri, mejeri, fisk/fiskkonserver
minskat vad avser antal arbetsstdllen. Betriffande sysselsdttningen &r
forandringarna inte alls lika stora vilket indikerar att det finns utrymme for

ytterligare rationaliseringar.

Strukturomvandlingen har pégitt i 20 4r - dock i en l8g takt relativt Gvrig
tillverkningsindustri - och pégdr fortfarande. Jimfért med Europas
livsmedelsindustri 4r de svenska foretagen fortfarande smd. Bland de 70 storsta
foretagen i Europa fanns i slutet av 1980-talet 13 livsmedelsforetag
representerade, varav 2 foretag ocksé aterfanns bland de 10 stérsta féretagen.
Dessa 2 foretag har vardera en omsittning som Gverstiger 200 miljarder kronor
per 4r. Flera av de stora europeiska foretagen uppvisar ocksd en spektakulir

tillviixt, foretradesvis genom uppkop av andra foretag.
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Den tilltagande koncentrationen inom produktionen har fOrstirkts av en
motsvarande utveckling inom handelsledet - grossist sdvil som detaljistledet - dar
ICA, KF och DAGAB kontrollerar ca 75 procent av marknaden. Detta ar
avsevirt hogre 4n inom t ex Danmark. Sverige har ocksé en relativt liten andel

13gprisbutiker dven om dessa verkar vara pd stark frammarsch.

Samtidigt har livsmedelsforetagens rérelsemarginal varit krympande under 1980-
talets senare hilft. Parallellt med att de 10 storsta féretagen 6kade sin omsattning
med ca 35 procent halverades bruttomarginalen (tabell 7). Sysselséttningen vixte
under samma period med knappt 10 procent i dessa foretag vilket indikerar en
okad produktivitet. Som framgér av tabell 8 ligger vinstmarginalerna i de mest
16nsamma svenska livsmedelsforetagen betydligt under nivierna i ndgra stora,
multinationella livsmedelsforetag. Det dr dessa som i framtiden i hog utstrackning
kommer att vara de svenska foretagens konkurrenter. Inte ovintat s& &terfinns
de mest 16nsamma svenska foretagen i branscher som utsatts for konkurrens och

som tillverkar relativt hogforddlade produkter.

Den starka forankringen till Lantbrukskooperationen pekar pd problem i en
avreglerad marknad. Knappt 50 procent av saluvérdet i livsmedelsindustrin kan
s&ledes hinforas till Lantbrukskooperationen och marknadsandelar pd upp till 75-
90 procent ir inte ovanligt i de delar som ligger nédrmast primérproduktionen.
Bland ovriga producenter svarar Procordia AB (Pripps, Felix, Abba, Lithells m
fl) for ca 15 procent av saluvirdet medan KFs andel uppgér till ca 10 procent.
Ovriga 25 procent ir spridda pd import och tillverkning av privata, mindre,
foretag. Den nira kopplingen till jordbruksledet i den kooperativa delen av
livsmedelsindustrin innebér sannolikt en belastning som kan forsvdra rationella
och snabba beslut. Det &r foljaktligen viktigt att itgdrder genomférs som
mojligor att Lantbruks-kooperationens industridel frigors frdn jordbruksledet.

I en rapport framtagen av Lantbrukets Utredningsinstitut (LUI) 1992 visas att
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livsmedel i Danmark, som tillsammans med norra Tyskland och Holland blir
bland de frimsta konkurrenterna till de svenska producenterna, ir genomsnittligt
ca 15-20 procent ligre 4n i Sverige. Skillnaden i 16nekostnader ligger p& ungefir
samma nivd utan att detta avspeglas i en hogre produktivitet i de svenska
anliggningarna (tabell 9).”® P4 samma sitt kan skillnader i kostnadsnivier
redovisas for i princip hela foradlingskedjan. Ravarupriserna ér generellt hogre,
liksom handelsmarginalerna i slutledet. Effektiviteten i de danska anldggningarna
stods ocksd av jimforelser med producenter i Nordtyskland.

I relation till 6vrig tillverkningsindustri har internationaliseringen inom svenska
livsmedelsforetag varit néstan obefintlig (tabell 10). Trots den markanta 6kning
som skett under senare r (fr&n 6 till 191 miljoner kronor), svarar
livsmedelsindustrin inte ens fér en halv procent av de totala
utlandsinvesteringarna 1991. Likasd 4r exporten blygsam och har som andel av
den totala svenska exporten dessutom sjunkit under 1980-talet medan importen
forhdllit sig mer konstant. Resultatet dr en forsvagad handelsbalans for
livsmedelsindustrin (tabell 11). Betriffande exportens fordelning pé regioner kan
konstateras att EG och EFTA utgér de viktigaste marknaderna medan importen
till stor del sker frdn andra regioner (tabell 12). Den overgripande bilden ir en

blygsam internationalisering i livsmedelsindustrin.

Avslutningsvis kan sigas att utvecklingen i Europa och USA under de senaste
decennierna priglats av en stark strukturomvandling som lett till en 6kad
koncentration, hogre internationaliseringsgrad och 16nsamhet, kombinerat med
kraftiga marknadsforingsinvesteringar. Mindre foretag som framst leverar
férskvaror har hivdat sig relativt vil i denna process (Braunerhjelm 1990). De
mellanstora fretagen ér de som antingen blivit uppképta och inlemmade i storre

1 en nyligen publicerad studie konstateras att prisskillnaderna under senare
tid minskat till 14 procent (Bohlin-Swedenborg 1992). Kronans fall har medfort
att skillnaderna 4r dnnu mindre idag.
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foretag eller tvingats ldmna marknaden darfor att konkurrensen varit for hard.

Den storre delen av de svenska livsmedelsforetagen befinner sig i detta segment.

3.2 Branschvisa effekter

Den storsta branschen matt i termer av saluvirde ar slakt/ charkuteribranschen,
folit av mejerisidan medan foridlingsviardet toppas av mejeri-, bageri- och
dryckesvaruindustrin (tabell 5). Inom EG rader ungefiir samma rangordning (se

Jordbruksverket 1992:7).

Inom livsmedelsindustrin &r endast tre branscher i egentlig mening
konkurrensutsatta, namligen chokad /konfektyr-, bageri- och dryckesvaruindustri.
I EG ir livsmedelsindustrins produkter, tillsammans med gronsaker och
tradgardsprodukter, fritt handlade till skillnad frén jordbruksprodukter.

Slakt- och charkuteriindustrin har genomgétt en kraftig strukturomvandling de
senaste 20 &ren i Sverige. Lantbrukskooperationen kontrollerar 80 procent av
slakten (Slakteriférbundet och regionala dotterbolag), 50 procent av styckningen
och 30 procent av charkvarutillverkningen. KFs delar dr mer blygsamma utom i
charkvaruledet dir KF svarar for ca 20 procent. Ett utmirkande drag dr alltsd att
den "privata" andelen till storre delen &terfinns inom de mer hogforadlande leden.
Trots den starka dgarméssiga koncentrationen pa slakterisidan ar de svenska
slakterierna smaskaliga jimfort med t ex Danmark.

For slakteribranschen forvintas en 6kad koncentration sammanfalla med en
nerdragning av produktionen med ca 15-20 procent. Konkurrensen kommer pd
sikt att 6ka dven om EES-avtalet inte innebar nigra storre forandringar. Dock
kommer hygienkraven att bli strangare och idag beriiknas omkring 10 slakterier
och 20 styckningsanléggningar n3 upp till de nya kraven. Likasi kommer tillsatser
att tillitas, Atminstone i importen. Fﬁljden kan bli 6kad import av produkter som
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idag &r forbjudna om inte svenska foretag ges samma mgjligheter. Koncentreras
importen tidsméssigt och till samma varusortiment kan ett icke obetydligt
konkurrenstryck uppstd inom vissa delar i branschen. En EG-anslutning ger
visentligt 6kad konkurrens men ocksd ¢kade exportmdjligheter genom EGs

exportsubventioner.

Under budgetperioden 1991-1994 kommer ett &vergdngssystem for not- och
griskétt att inféras. Subventioneringen av exporten kommer att fortgd under
overgdngsperioden. De viktigaste marknaderna ir Mexiko och USA, endast en
liten andel gar till EG. Notkottspriset berdknas dock falla med ca 15 procent
under dessa tre 4r. Grisstodet kommer ocksd att minska vilket leder till
forsimrad l6nsamhet i néringen.! Siinkta inlosenpriser pd spannmél ger
visserligen ldgre foderpriser, men det ridcker inte for att kompensera
inkomstbortfallet. Produktiviteten ar betydligt ligre dn i danska slakterier vilket
bl a beror pd regleringar avseende bandhastighet (i Sverige 180 svin/timme, i
Danmark 300 svin/timme). Stordriftsférdelarna ir betydligt bittre utnyttjade i de
danska slakterierna och kostnadsnivén ca 30 procent ldgre &n i Sverige. Samma
forhallande réder inom styckningsindustrin, dir enbart kostnaderna fér arbetskraft

ar 37 procent ligre i de danska anldggningarna (LUI 1992).

Mejeribranschen domineras helt avlantbrukskooperationen genom SMR och dess
9 mejeriféreningar. De viktigaste produkterna ir traditionella mejerivaror, dvs
fdrskvaror, men komplementira produkter som yoghurt, juicer m m tenderar att
bli allt viktigare. Inom EG ér prisskillnaderna storst fér de traditionella
firskvarorna pga dels nationella preferenser, dels den begrinsade
lagringsbarheten. Det naturliga skydd som en firskvara atnjuter ska dock inte

¥ Under 1992 har avrikningspriset (producentpriset) for griskott fallit med
ca 20 procent. Anledningen &r att det kraftiga prisfallet hos danska producenter.
For att inte styckarna ska 6vergd till dansk rivara méste det inhemska priset folja
med nerdt. Detta illustrerar den typ av spinningar som kan uppsti inom
Lantbrukskooperationen som dominerar bida dessa led.
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gverdrivas. Transporter frin Danmark nér storre delarna av sddra och mellersta

Sverige inom 8-10 timmar och utgor ddrmed ett faktiskt konkurrenshot.

Den konkurrenskraftiga danska produktionen visas av att Danmark sedan ling
tid tillbaka dr en betydande exportdr av mejeriprodukter, omkring 70 procent av
produktionen siljs pa utlandsmarknaderna. Jamfort med Danmark &r rdvarupriset
betydligt hogre i Sverige. Skillnaderna anses bl a bero pé att danska producenter
agerar pd en mer konkurrensutsatt marknad dar sarskilt Tyskland &r en viktig

aktor.

Bland 6vriga produkter som rdknas till mejerisidan dr sirskilt ost en viktig
produkt. Hir kommer EES-avtalet att medféra vissa effekter genom Okade
handelskvoter. Idag exporteras ca 1000 ton ost, framst till linder utanfér EG
(USA, Australien m fl), medan EGs andels av exporten uppgdr till mellan 5-10
procent. Den svenska importen frin EG ir ddremot betydande och kan forvéntas
oka. Exempelvis har det danska foretaget MD Foods uppgett att de siktar paen
10-procentig marknadsandel i Sverige. Eftersom danska ostproducenter uppvisar
en dubbelt s& hog produktivitet som de svenska forefaller detta vara en rimlig

maélséttning.

Matfett, dgg, yoghurt m m kommer inte heller namnvirt att paverkas av ett EES-
avtal. P4 sikt kommer dock konkurrensen att oka. Som ett exempel pd
produktivitetsskillnader kan namnas att en enda yoghurtanldggning i Tyskland
producerar mer &n Sveriges samtliga anliggningar. Betriffande dggproduktion
redovisar de danska producenterna en betydligt hdgre produktivitet och lagre
kostnader per producerad enhet (ca 25 procent). Mot bakgrund av att
transportkostnaderna till stora delar av Sverige uppgr till ca 5 procent av
produktionskostnaden kommer en avreglerad marknad medf6ra en avsevart

hirdare konkurrens i dggnédringen.
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EES-avtalet ger smé effekter pé de traditionellla mejerivarorna medan ett EG-
medlemskap leder till kraftigt 6kad importkonkurrens. I primirledet hade
lonsamheten varit dnnu ligre om Sverige hade varit medlem i EG 1990. EGs
reformerade jordbrukspolitik férviintas dock leda till en férdndring. Sdnkta kvoter
kommer mer in vil att kompenseras av direktbidrag (kobidrag), sdrskilt till de
mindre enheterna. Likasd kommer de negativa effekterna av en sinkning av

interventionspriset att kompenseras av ligre foderpriser.

Kvarn- och bageriindustrin karaktiiriseras av en hog grad av sdvil horisontell
som vertikal integration. Sirskilt kvarnindustrin i Sverige har en jimforelsevis bra
struktur. Den #r mer koncentrerad dn i Danmark och det dr en industri dér
betydande skalekonomier uppstér pé anldggningsnivd. Industrin karaktériseras av
fitalskonkurrens dir de viktigaste aktorerna ir AB Nordmill och Kungsérnens
AB.

Aven bageriniringen har genomgétt en omfattande omstrukturering. I jamforelse
med andra svenska livsmedelsbranscher dr dock antalet mindre foretag
forhdllandevis stort. Bland de dominerande féretagen mirks bland andra
Skogaholms AB, Pigens AB, Wasa och Goteborgs Kex. S& kallade
leveransbagerier dominerar marknaden och svarar for ca 85 procent av
produktionen. Detta &r nistan dubbelt s mycket som i Danmark dér
motsvarande siffra dr omkring 50 procent, dvs Danmark har betydligt fler mindre

foretag.

Den svenska kostnadsnivdn inom bageriniringen overstiger med bred marginal
den danska. Detta forklaras bl a av hégre distributionskostnader p g a av ldngre
avstind, hogre arbetskraftskostnader, specialregler som ror t ex datummérkning
och tillsatser i bdde slutprodukten och insatsvarorna. En stor del av dessa regler
forsvinner i och med EES-avtalet. Det 4r dock sannolikt att vissa av dem kommer

att bibehillas pé frivillig vdg av niringen eftersom de numera betraktas som en
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konkurrensfordel, t ex bakdagsmérkningen. En ytterligare forklaringsfaktor till de
lagre kostnaderna i Danmark &r den hogre specialiseringen vid danska bagerier
och den betydligt hirdare konkurrensen. Ett EG-medlemskap vintas forstirka

koncentrationen och specialiseringen vid svenska bagerier.

En forhallandevis stor handel rider inom néringen. For vissa produkter som
Klassificeras till denna bransch dr importandelen 100 procent (ris). Andra varor
med hog importandel ér pasta (50 procent), musli, flingor m m (60-70 procent)
medan brédimporten ligger strax under 10 procent. Samtliga produkter omfattas
av det svenska RAK-systemet och EES-avtalet kommer inte fA ndgon storre

inverkan pé industrin.

Dryckesvaruindustrin praglas ocks3 av stark koncentration och fitalskonkurrens.
Inom bryggerindringen uppgick antal arbetstillen 1970 till drygt 150, vilket 20 &r
senare hade reducerats till 24. Dominerande aktorer dr AB Pripps Bryggerier
(Procordia), Spendrup Bryggeri AB och Falcon AB (Unilever). Lokala tillverkare
skyddas ofta indirekt genom sina distributionssystem och krav pa dteranvandning
av dricksglas. Detta har lett till att licenstillverkning &r vanligt forekommande
inom branschen och ofta ersitter import. Direktimporten har dock okat vilket
tenderar 6ka konkurrensen. Av den totala konsumtionen av 6l importeras ca 10
procent medan motsvarande siffra for liskedrycksimporten &r ca 3 procent.

Omkring 2 procent av bryggeriproduktionen exporteras.

EES-avtalet kommer att innebéra vissa exportldttnader genom att malttulllen
avskaffas. Mineralvatten blir dessutom en frihandelsvara. I EG iér
bryggeriniringen den tredje storsta branschen inom livsmedelsindustrin och ett
medlemskap kommer att 6ka konkurrensen for Sveriges producenter. Inom EG

ir bryggerierna betydligt mer specialiserade &n de svenska foretagen.

Avslutningvis kan nimnas att statens monopol avseende vin- och spritforséljning
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ir oforenligt med EGs stadgar for detaljistforsiljning. Ddremot ar situationen
mer oklar betriffande grossistmonopolet eftersom det ej péverkar den
grinsoverskridande handeln. A andra sidan strider monopolet mot
konkurrensreglerna i EES-avtalet. Sannolikt dppnar sig en ny marknad for privata
aktorer som bor kunna exploateras av foretagen inom dryckesvaruindustrin.

Exempelvis har Spendrups redan bildat ett bolag for vinimport.

Konservindustrin omfattar frimst gronsaker, fisk och kéttprodukter. Aven
djupfrysta produkter kan hénféras till denna kategori. Inom Europa har denna
tillverkning uppvisat en stadig tillvéxt under senare ar och beriknas i framtiden
fortsitta vixa med ca 5 procent per Ar. Industrin &r koncentrerad till sodra
Europa och konkurrensen mellan EGs interna producenter - men dven externa -

ir pataglig. I Sverige uppgick marknaden 1990 till knappt 9 miljarder kronor.

Branschen kiinnetecknas av ett relativt hogt foradlingsviarde dér rdvaruprisets
andel ir relativt liten i forhallande till arbetskraftskostnader, marknadsféring och
emballage. Produktionen &r sammansittningsinriktad och en viktig
konkurrensfaktor ar de relativa tillverkningskostnaderna, dvs ersittningen till
arbetskraft och kapital. Avgérande dr dock varumarkeskonkurrens. Ofta foreligger

en stark nationell preferens for inhemska varumdrken.

EES-avtalet medfor fi forandringar for branschen. Forst i och med en EG
associering okar konkurrenstrycket. Utliindska varumirken, sirskilt kénda
weurobrands”, forvintas oka sina andelar i svenska butiker. Den avgdrande
konkurrensfaktorn kommer dock vara tillging till ett inarbetat och kint, i regel
svenskt, varumirke. For dessa 6ppnas samtidigt en mycket stor potentiell utlindsk
marknad.

Choklad- och konfektyrindustrin dr en av de mest konkurrensutsatta branscherna.
Ett fatal stora aktorer (Marabou AB (Freia-Phillip Morris), Cloetta AB, Fazer
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AB, Ahlgren AB (Procordia), Svea Choklad AB, Nordchoklad AB m fl)

dominerar branschen. Inslaget av utlandsidgda foretag dr forhéllandevis stort.
Likas3 dr importen omfattande och uppgdr till ca 30 procent av tillférseln. En
stark nationell preferens styr konsumenternas kdpvanor och vél inarbetade

varumirken &r en helt avgorande konkurrensfaktor.

Den europeiska chokladmarknaden kontrolleras till 70 procent av 5 foretag
(Néstle, Masterfoods, Jacobs-Suchards, Ferrero och Cadbury). Sévil EES-avtalet
som ett EG-medlemsskap kommer att ha en relativt begridnsad effekt pd
branschen, dels for att den redan varit utsatt for internationell konkurrens, dels
pa grund av komsumenternas starka preferenser for nationella produkter.’
Séledes uppgér exportandelen - som dkat snabbt under 1980-talet - till 30 procent

av saluvirdet, en for livsmedelsindustrin mycket hig andel.

Ovriga branscher. Effekterna for dvriga branscher dr obetydliga. Frukt och grént

har t ex redan en importandel pa ungefir 90 procent.

Handelsledet. Svensk livsmedelshandel omsitter ca 150 miljarder kronor per &r
(1990). For hushéllen uppgér drygt 20 procent av budgeten till inkdp av livsmedel
vilket motsvarar ca 114 miljarder kronor (1990). Livsmedelspriserna har
trendmassigt 6kat mer dn KPI. 1988 brots dock denna trend och de senaste &ren
har utvecklingen av livsmedelspriserna understigit KPI och konvergerar dirmed

mot mer internationellla nivier.

Handelsledet priglas av en mycket stark koncentration och dagligvaruhandeln
kontrolleras till 45 procent av ICA medan KFs och DAGABs andel uppgér till
25 respektive 16 procent. En forsiktig internationalisering har pdbérjats dar ICA

15 For choklad- och konfektyrbranschen kommer dock det nya RAK systemet
medfora visentligt reducerade importavgifter. Detta kommer dels o&ka
importkonkurrensen, dels férbittra exportmdjligheterna.
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varit mest aggressivt genom sina uppkop i Norge (Staff koncernen) och
deltagandet i Associated Marketing Services (AMS).

De vertikala bindningarna till det lika hirt koncentrerade grossistledet 4r mycket
starka och begridnsar effektivt konkurrensen mellan blocken. Men dven de
horisontella bindningarna inom respektive grupp dr pétagliga och tar sig uttryck
i prissamverkan o d. Till detta kommer etableringshinder pga kommunala lagar

och forordningar (vilka inte pdverkas av ett EES-avtal).

I slutet av 1980-talet etablerades ocksa en storre andel renodlade 13gprisbutiker
som idag svarar for ca 5 procent av marknaden. Till stor del dgs dock dessa av
de tre stora blocken. Det &r troligt att inslaget av 1agprisbutiker kommer att 6ka,
exempelvis har ICA nyligen annonserat att en satsning pa lagprisbutiker skall ske.
Som jaimforelse kan nimnas att 1dgprisbutiker har ca 20 procent av marknaden
i Danmark. Detta kommer p3 sikt att 6ka konkurrensen i detaljistledet.

4, Strategier for 1990-talet

De svagheter som framkommer inom livsmedelsindustrin &r de som vanligen
behiftar hemmamarknadsbranscher. Brist pd konkurrens och ett 1igt
omvandlingstryck har himmat produktivitet och effektivitet. Problemen inom
svensk livsmedelsindustri kan hiinforas till tvd strategiska faktorer: kompetens och
internationalisering. Dessa faktorer 4r av central betydelse i en
konkurrensmarknad, men ocksd férenade med betydande investeringskostnader.

Konkurrenssituationen. Sivdl pd bransch- som pi foretagsnivd kommer
omstruktureringen av svensk livsmedelsindustri att fortsatta. Omvandlingstrycket
drivs p& av det forestiende medlemsskapet med EG och en forvintad 6kad
konkurrens frin Osteuropa. Uppskattningar som gjorts tyder pi att svensk
livsmedelsindustri maste bantas med 20-25 procent med betydande konsekvenser
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for sysselsttningen.'® Jamfort med Europa har Sverige smé foretag medan de
europeiska foretagen i sin tur ar sm4 i jaimforelse med USA. Livsmedelsféretagen
i Europa &r i regel mer internationaliserade och arbetar ofta utifrdn en EG-
tickande strategi.”” Den dynamiska utvecklingen inom Europa kommer alltsd

att fortgd, sarskilt i de sydligare linderna. Trots de stora foretagsaffdrer som

genomforts de senaste iren visar foretagen god l6nsamhet.®

Konkurrenstrycket kommer att drivas upp pi den inhemska marknaden, i
synnerhet i de sddra och mellersta delarna av Sverige. Foretagen maste i forsta
hand positionera sig infor ett svenskt EG-intride medan EES-avtalet har mindre
effekter. Denna utveckling kommer att forstirkas under de ndrmaste dren, med
fokusering p& den inhemska marknaden. 1 forberedelserna inf6r den inre
marknaden ar det viktigt att redan nu etablera kontakter och produktion inom
EG. Det ir endast genom att delta pi dessa framtida marknader som de
kunskaper som krévs for att klara konkurrensen under 1990-talet kan vinnas.
Viktiga ingredienser i anpassningen till Europa blir samarbetsavtal, fusioner och

foretagsforvarv i EG.

En affiir i omvénd riktning genomférdes av det danska foretaget Danisco, med
en omsittning pd 13,5 miljarder kronor (1991), som nyligen forvdrvade

Sockerbolaget frin Procordia. Det kan ses som en integrering bakét fér Danisco,

16 Detta ir sannolikt en 13gt skattad fordndring. Jamfor t ex med Percy
Barneviks uttalande (vintern 1993) att rationaliseringspotentialen for europeisk
verkstadsindustri uppgar till 20 procent i termer av antalet sysselsatta. Uttalandet
kan givetvis inte tolkas bokstavligen men indikerar enorma
effektiviseringsmojligheter. Detta for en industri som i stora delar varit utsatt for
internationell konkurrens!

171 en stickprovsundersokning av 46 livsmedelsforetag i EG visade det sig att
over 50 procent hade verksamhet i mer &n ett land (Lundberg-Nilsson, 1989).

18 Eit exempel 4r Nestlé som bl a forvarvat Buitoni (pasta), Rowntree
(choklad) och Perrier (mineralvatten).
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som redan &r starkt internationaliserad och bland europas stérsta producenter av
djupfrysta gronsaker. Sannolikt kommer utlindska direktinvesteringar i Sverige
inom livsmedelsindustrin att tillta, sarskilt om hela Norden gir med i EG. Ett
exempel dr Phillip-Morris kép av hemmamarknadsstarka Freia-Marabou och
Unilevers starka expansion i Sverige under 1980-talet med inriktning pé férvirv

av starka varumirken.

Internationaliseringen blir foljaktligen allt viktigare for de svenska foretagen dir
Norden ofta utgdr en naturlig bas f6r den fortsatta expansion i Europa, inklusive
Osteuropa. Enligt teorin om foretagets direkinvesteringar mdéste en lyckad
internationalisering baseras pd ndgon sirskild kompetens eller produkt hos
foretaget. Givetvis méste dven ett livsmedelsforetag besitta management- och
marknadsféringskompetens m m, men situationen 4r nigot annorlunda én for
andra tillverkningsféretag. Ofta bottnar konkurrenskraften for livsmedelsféretag
i tillgdng till ett viletablerat varumirke eller effektiva distributionskanaler vilket
gor att en internationalisering av verksamheten (t ex genom forvirv av ett
varumirke) ménga ginger ir en forutsittning fér att f3 tilltride till den utléindska

marknaden.

Internationaliseringstrategierna for svenska féretag beror pé var deras kompetens
och specialisering finns idag. Ligger man i ligprissegment dr det viktig att
investera i lagprislinder, t ex Osteuropa, eller att komplettera och uppgradera
produktionen mot mer specialiserade, nisch-inriktade produkter.’ Exporten’

1 Ett exempel pi en lyckad internationaliseringstrategi och expansion ur en
krissituation dr de satsningar som genomférdes av det hollindska féretaget
Abold, Europas storsta livsmedelskedja. En hirdnande konkurrensen ledde till
att foretaget tappade andelar och vinsten f6ll. For att kompensera sig for
minskade hemmamarknadsandelar satsade foretaget pd utlandsmarknaderna,
sérskilt USA. Behovet av stindig anpassning ledde till att féretaget initierade
bildandet av upphandlingsorganisationen AMS (Associated Marketing Service)
for att oka forhandlingsstyrkan gentemot den alltmer koncentrerade
foradlingsindustrin.
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méste inriktas mot mer nischbetonade, Ahﬁgfﬁréidlade varor, dir kvalitet och
miljoaspekter kan bli viktiga konkurrensfaktorer. Aven vid ett medlemskap i EG
4r export av primirprodukter till EG inte trolig, ddremot till tredje land. De i
europeisk jamforelse hoga kapital- och arbetskraftskostnaderna forsvdrar
konkurrens fran svenska producenter i 1agprissortimenten. Prisjimforelser gors
ofta med Danmark for att belysa svenska foretags mojligheter, men i ménga fall
4r priserna &nnu ldgre pi si pass nérbeldgna marknader som Holland och

Tyskland.

Som papekats tidigare &r redan koncentrationen inom handeln ldngt driven och
utvecklingen hir kommer ocksé att £3 Aterverkningar pé hela livsmedelsindustrin.
Exempelvis har ICA etablerat ett internationellt samarbete betriffande inkdp i
Europa genom sitt deltagande i AMS (Associated Marketing Services).
Detaljhanden i Europa satsar allt mer pd egna varumirken, tillsammans med
"eurobrands” (Unilever, Nestlé m fl), medan svaga, okinda varuméirken slas ut.
Furobrands prognosticeras att 6ka sin andel i svenska butiker frin idag 10
procent till omkring 20 procent. Direktleveranser fran Europa kan ocksd
forvintas oka i och med att transportsektorn avregleras och mojliggr transporter

till ligre kostnader.

Att utveckla nischprodukter kriver sdvél stora marknadsinvesteringar som
investeringar i forskning, utveckling och utbildning. Ar 1989 satsade
livmedelsindustrin 0,25 procent av omséttningen pé FoU vilket ar en mycket lag
nivd i jimférelse med andra branscher i Sverige (NUTEK 1992). I ett
internationellt perspektiv ligger dock inte svensk livsmedelsindustri efter i detta
avseende, utom i jimforelse med Danmark och de storre multinationella
foretagen. Aven inom EG genomfors satsningar pA livsmedelsforskning, t ex inom
programmen ECLAIR (European Collaborative Linkage of Agriculture and
Industry through Research) och FLAIR (Food-Linked Agro-Industrial Research)
med en sammanlagd budget p4 750 miljoner kronor 1988-1993.
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Satsningar pa sirskilt FoU, men 4ven marknadsforing, far genomslag forst pa sikt.
Dirfor blir det svirt att i ett initialt skede kompensera minskade
hemmamarknadsandelar pga 6kad import med 6kad export. Internationalisering
och kompetenshéjande dtgirder dr dessutom svdra och kostsamma. En hel del av
kompetensen maste dirfor kopas in for att snabbt fa in den i foretagen. Sarskilt
viktig blir marknadsforingskompetensen. Dessa satsningar kommer att utsitta
foretagen for hirda finansiella belastningar. For att klara dessa satsningar méste
skalan oka ytterligare i foretagen, dvs den inhemska omstruktureringen méste

fortsétta.

Dessa krav pd omstrukturering sammanfaller med en 6kande konkurrens frén
foretag i 1agkostnadslinder eller linder med betydigt hogre produktivitet, t ex
Danmark, och en simre vinstutveckling i svensk livsmedelsindustri &n under
tidigare 4r (tabell 7). Under dessa forhallanden méste kostnadsutvecklingen héllas
under kontroll. Utrymmet for 6kad erséttning till andra produktionsfaktorer, sdvil
kapital (dgare) som arbetskraft, 4r obefintligt och kan i framtiden endast baseras
p& produktivitetsh6jande é&tgidrder. Antingen oOkas effektiviteten, séinks
faktorersittningarna eller si slds féretagen ut frdn marknaden. Situationen kan
jimforas med den som textilindustrin har befunnit sig i under de senaste
decennierna eller svensk underleverantérsindustri idag (Braunerhjelm 1991). -
Misslyckanden kommer att ske och féretag kommer att slds ut, en utveckling som
livsmedelsindustrin tidigare varit relativt férskonad frin. De féretag som kommer
att std vil rustade i slutet av 1990-talet 4r de som agerar idag, dvs genomfor
kompetensférstirkande dtgérder och skaffar sig erfarenhet frén de internationella
marknaderna. For dessa Oppnar sig stora mojligheter med Europa som

hemmamarknad.

Konkurrensfordelar. Aven om Sverige har vissa naturliga konkurrensnackdelar,
bl a klimat och avstind, finns ocksd konkurrensfordelar. Svensk, liksom nordisk,
milj6 har ett vilrenommerat rykte och bor kunna bli en viktig konkurrensfaktor.
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Begrinsningen av bekimpningsmedel, antibiotika och hormoner &r t ex faktorer
i primérledet som sldr igenom i hela kedjan. I viss mén kan detta dven gilla de
svenska reglerna for djurhaliningen. P& marknadssidan har utvecklingen i t ex
USA gétt mot en storre profilering i detaljistledet dir affirer med exklusiva och

milj6- och néringsriktiga varor kompletteras av renodlade 1agprisbutiker.

Inom de mer industrialiserade delarna bor svenskt teknikkunnande ge resultat i
t ex bioteknik, genteknik mm, under forutsittningar att resurser avsatts for sddan
forskning. Underleverantorer till livsmedelsindustrin inom férpackningsindustrin
(PLM, Tetra Pak och Akerlund&Rausing) baserar just sin internationella
konkurrenskraft pid en hog teknisk kompetens. Under 1990-talet kommer
konkurrensen i allt storre utstrickning baseras pa teknik- och FoU-kunnande. Ett
aktuellt exempel #r den s k hilsofilen men aven ost-, bryggeri-, bageri- samt
choklad- och konfektyrbranscherna vintas kunna extrahera konkurrensférdelar

genom &kade forskningsinsatser.

Agarstrukturen inom svensk livsmedelsindustri utgér en konkurrensnackdel.
Sirskilt inom de kooperativa delarna méste den industriella delen avskiljas frin
de primira leden, annars foreligger uppenbara risker for lojalitetskonflikter och
byrékratiska beslutsprocesser. En bolagisering dér andelarna gir att handla pé
den oppna marknaden miste i det sammanhanget ses som nddvindig.
Lantbrukskooperationerna inom andra linder (Danmark och Holland) dr under

stark omvandling for att renodla en marknadsanpassning.

En jimforelse kan i detta sammanhang goras med effekterna pd den danska
lantbrukskooperationens mejeriverksamhet av Danmarks intride i EG 1973.
Detta ledde till en intensifierad konkurrens, 6kade krav pd affirsmassighet och
marknadsanpassning i form av produktdifferentiering och distribution m m.
Resultatet blev att den traditionella danska mejerikooperationen detroniserades

av mer modernt organiserade och snabbvéxande mejeriforetag. Utvecklingen efter
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1973 priglades av okad skala och en hogre specialisering, en integration av
forsiljnings- och produktionsled, samt 6kad samordning, kontroll och planering.

Kort sagt, en helt ny konkurrensstrategi utvecklades.

P3 ett overgripande plan &ligger det naturligtvis politikerna att se till att
konkurrensneutralitet foreligger gentemot producenter i EG. Avgifter och skatter
miste harmoniseras med konkurrentldndernas. Eftersom EGs strukturpolitik
tillter stod till investeringar i foradlingsledet, regionalt stod, samt omséttnings-
och avvecklingstod, bor liknande dtgirder Atminstone vara méjliga for svenska
livsmedelsforetag. Ett flertal andra linder har ocksd upprittat speciella

exportfrimjande organisationer.

Inom primirledet kommer kravet pd anpassning att vara hérdast eftersom
konkurrensen i stor utstrickning handlar om relativa priser for homogena
produkter. Handeln kommer att oka frin de idag mycket 1iga nivierna. ARLA
bedémer t ex att en importandel pd 20-25 procent inte ar orimlig p4 mejerisidan.
Dirfor miste produktionen rationaliseras for att konkurrenskraftiga priser ska
kunna uppnds. Det innebér att antalet anstillda kommer att minska. Enligt LRF
planeras en nerdragning av arbetsstyrkan med 15-20 procent och en sénkning av
kostnadsnivin med 25 procent fram till 1995.

Intervjuer pekar pi att de minsta foretagen, som konkurrerar med nérhet och
flexibilitet, samt de storsta som har den skala som krivs for satsningar pd en
internationalisering och dkade marknads- och FoU-insatser, klarar sig bast. Totalt
forutser livsmedelsindustrin att sysselsittningen minskar med omkring 15-20
procent, dvs mellan 9500-13000 personer berdknas férlora sina arbeten i
anpassningen till en internationaliserad konkurrens. Den avreglerade
transportsektorn inom EG kommer ocksd att minska den nuvarande fordelen av

att vara ndra marknaden.



32

Sammanfattningsvis maste den Overgripande strategin for livsmedelsféretagen
innefatta ett befistande av positionerna inom Sverige, en succesiv
internationalisering, eventuellt med Norden som bas, en uppgradering av
kompetensen i termer av 6kad FoU och utbildning, en béttre utnyttjande av
specialiseringsfordelar samt o¢kade satsningar p& marknadsféring och
management. Dessa nodviandiga satsningar kommer att pifresta den redan
anstringda lonsamheten i livsmedelsindustrin. Effekterna av ett EES-avtal ar
begrinsade, idag dr det snarare den inhemska jordbruksreformen som ar av

betydelse. Den stora fordndringen kommer i och med ett EG-medlemskap.
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Tabell 1. Livsmedelssubventioner i EG och EFTA, 1991
Invﬁ:z;re LivsmedeI: Livsmedelssubven- | PSE- ]
subventioner, tioner per capita, tal (%)
totalt, Mrd USD | (USD)
EG 328,09 142 433 49
Sverige 8,56 3,6 421 59
Finland 4,99 59 1182 71
I Norge 425 42 988 77
| Osterrike | 7,71 4,1 532 52
l Schweiz 6,71 6,4 954 80
a: 1992, Statistisk arsbok 1993 —
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Tabell 2. Jordbrukets betydelse i EG-liinderna och Sverige, 1986
Land Areal(ha) | Areal(ha) Jordbrukets And‘eli
per per andel av sysselsatta inom
féretag sysselsatt | BNP (%) jordbruk (%)
Belgien 14.1 13.7 2.5 2.9
Danmark 30.7 15.9 5.0 6.8
Tyskland 16.0 8.9 1.8 5.3
Grekland 4.3 5.6 16.6 28.5
Spanien 12.9 15.6 6.1 16.1
Frankrike | 27.0 205 3.7 73 ‘
Irland 22.7 33.8 10.2 15.8
Italien 5.6 7.8 5.0 10.9
J Lux.burg 28.6 19.7 2.6 4.0
Holland 14.9 8.2 42 4.8
Portugal 43 5.1 23.1 21.9
“ St Britannien | 65.1 30.1 18 2.6
Genomsnitt | 8.9 12.8 35 8.3
EG
‘! Sverige 28.5 85.2 1.8 21
a:Fakta Eu Em— -

I EE—
TR L A
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Tabell 3. Effekter pa priser, produktion och konsumtion i EFTA-linderna
vid ett intriide i CAP, med respektive utan MacSharry-planen
(Beréknat som procentuella fériandringar frén 1987 4rs nivéer)

C Produktion ] Konsumti: Producentpriser

MacSharry | CAP | MacSharry | CAP | MacSharry | CAP

Vete -11 -10,6 | 6,9 12,7 | -15,2 -27.8

Ovrig 2,4 -6,6 | -9,4 8,1 | -1,7 -16,3

spannmal

Mejeri -16,1 -17,5 | 6,9 7,7 | -30,2 -33

Notkott -9,6 -15,6 | 4,6 13,3 | -18,4 -26,5

Griskétt | -1,3 78 | 16,1 14 |-12,2 -12,3
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Tabell 4. Effekter pa priser, produktion, konsumtion och export i EG och
OstEuropa vid bildandet av en gemensam marknad
(Beriknat som procentuella forandringar frin 1987 drs nivéer)
Producentpris Prod;;i:n‘— Konsumtion | Nettoexport
OstEuropa
Vete 41 47 -2 450
Mejeri 16 26 0 370
Notkott 85 78 -23 1030
Griskott 32 54 -13 570
EG
Vete -26 21 11 -103
Mejerei -10 -5 6 -101
Notkott -19 -18 14 -528
Griskott -17 -17 17 -453
_________________..____-———-———_______..L.—————————L———————

Lﬁia: ﬁarmiton-Wmters 1335
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Tabell 5. Arbetstiillen, sysselséttning, saluviirde och foridlingsvirde for
livsmedelsindustrin, totalt och branschvis, 1970-1990
Bransch Arbetsstillen Sysselsatta Saluvirde | Foradlings-
(1000-tal) Mkr vidrde, Mkr
1970 | 1990 1970 | 1990 1990 1990
Slakt, 266 | 181 183 | 182 26 845 6 157
chark
Mejeri 203 | 83 8.5 9.8 17 441 3874
Frukt-, 50 32 6.9 59 5.692 2275
gronsaks-
konserver |
Fisk, fisk- | 81 44 28 2 207 867
konserver
Matfetter |8 |7 14 (13 [3675 |1110 "
Bageri 637 | 257 158 | 129 7 993 4 694
Socker 8 8 21 |18 2 497 845
Choklad-, | 51 30 47 |49 3432 1560
| konfektyr
-
Ovrig 60 44 27 |29 4 487 1855
Dryckes- | 216 | 30 75 |48 8541|4397 I
varor
Livsmedel, | 1609 | 734 72.0 | 65.2 84 887 28 817
totalt
m

Kalla: Sveriges Industri, 1002
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Tabell 6. Livsmedelsindustrin i relation till
hela tillverkningsindustrin, 1970, 1990

Andel av tillverknings- | 1970 1990

industrin, procent

Saluvirde 15.2 124

Foradlingsvérde 9.3 9.5

Sysselsatta 79 9.1

Arbetsstillen 12.1 8.2
% ]

Kfﬂla: Svenges Inaustn, 1992

Tabell 7. De 10 storsta svenska livsmedelsforetagens lonsamhet, omsittning

och antal anstillda, 1985-1991

—
T —

1985 | 1986 1988 | 1989 | 1990 1991

esmss—

Brutto- 44 3.0 34 32 3.1 22

marginal(%)

(MKR)

Omsittning | 34668 | 39787 44002 | 38606 | 40113 47538J

33824 33511 | 26002 | 26186 | 30059

a: Sveriges storsta toretag
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Tabell 8. Jimforelse av lonsamheten i de storsta svenska livsmedels-

foretagen och nigra storre europeiska livsmedelsforetag, 1991

Foretag Bruttomarginal | Foretag _—I—Bruttomarginal
Allied-Lyons 17.2 Skanek Ek.For. 0.1

BSN 15.7 Cerealia 3.9

Cadbury- 14.5 Pripps 10.5
Schweppes Bryggerier AB

LVHM 328 Skogahoms 4.0

Nestlé 13.8 AB Marabou 10.7

Unilever 11.1 Pigengruppen AB | 5.2

Procordia Food 3.5 AB Felix 7.0

Killa: Sveriges storsta foretag, Affarsvirlden
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Tabell 9. Relativa arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin for Sverige
och vissa EG-liinder, totalt och branschvis, 1990. Sverige = 100.

W——W

Bransch Sverige | Danmark | Tyskland | Holland Storbri-
tannien

Verkstads- 100 86 101 85 58

industrin

Trivaruindustrin | 100 88 108 82 61

Jord- och 100 82 90 77 52

stenvaruindustrin

Livsmedels- 100 82 90 81 57

industrin

Hela tillverk- 100 85 89 92 60

ningsindustrin

Killa: LRF, SAF T
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Tabell 10.  Tillverkningsindustrins och livsmedelsindustrins utlindska
direktinvesteringar (DI), netto, Mkr, 1981-1991

Tillverknings- | varav i 1;vsmedels- varav=
industrin, EG industrin, i EG
totala DI totala DI
| 1982 8544 2731 | 6 4
1983 11674 3155 29 12
1984 12890 | 4663 38 13
| 1985 15696 3274 443 2
1986 26520 6397 33 22
1987 28671 10379 50 34
1988 44275 22984 193 144
1989 63777 |31800 | 142 121
1990 83194 63297 -19 -19
1991 48229 28270 191 108
Ackumulerat | 342470 177439 | 1106 441

a. cn
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Tabell 11.  Utrikeshandel med livsmedel och procentuell andel av total
utrikeshandel, Mkr, 1980-1991

Export LAndel av ImpoT Andel av Handelsbalans,
total export total import | livsmedel

sto 3198 |24 9281 |66 -6083
“1985 7318 | 2.8 14675 | 6.0 7357

1989 | 6099 | 1.8 16621 |53 -10522

1990 | 6921 |20 17579 | 54 -10658 “
% 6620 | 2.0 18970 | 63 112350 “

a.

tatens ]orHBrulEEverE

Tabell 12.  Export och import av livsmedel fordelade pa olika regioner och

linder, procent, 1990

W
EG | Nordamerika | Origa | Totalt

40 |7 27 100

47 |8 30 100
Kalla: Statens Jordbruksverk
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Appendix

Ett medlemskap for Sveriges del i EG har bdde positiva och negativa effekter.
Till de negativa hor overtagande av regleringar och handelshinder som
verskrider de nivier som idag rider i Sverige. Dit hor - jamfort med 1990 ars
svenska jordbrukspolitiska reform - EGs jordbrukspolitik, CAP. Visserligen har
en reformering av CAP pabérjats men fortfarande ar jordbruket genomsyrat av
olika regleringar och till fri handel i jordbruksprodukter dr det mycket 1angt.

Precis som andra snedvridande handelshinder medfér detta negativa
vilfirdseffekter. Konsumenterna fir betala ett hogre pris for produkterna,
resurser felallokeras och konkurrensen himmas. Finns det under dessa
omstéindigheter nigon anledning for Sverige att anpassa sig till EGs
jordbrukspolitik innan vi blivit medlemmar i EG? Ja, forutsatt att féljande villkor
uppfylls; att det med sikerhet kan anticiperas att Sverige blir medlem av EG, att
EGs reglering kvarstar samt att de resurser som fristills vid en ensidig avreglering
i Sverige inte kan utnyttjas i annan, mer produktiv verksamhet. Antag att det
forsta villkoret 4r uppfyllt. Betréffande det andra villkoret beror utveckling dels
p& GATT-forhandlingarna, dels pd om OstEuropa tillits exportera sina
jorbruksprodukter till EG. Av de reurser som fristills vid en avreglering i Sverige
kan med all sannolikhet arbetskraften sysselsittas i annan, produktivare
verksamhet medan det kan ifrigasittas om 6vriga produktionsfaktorer, sarskilt
jorden, har ett alternativt anvindningsomride som - inklusive samhilliga
externaliteter i form av 6ppna landskap - generar en hogre samhéllsnytta. Mot
bakgrund av detta, och de irreversibiliteter som uppstdr om &krar fir viixa igen
eller alternativa brukningsformer som t ex skogsbruk inleds, kan det finnas skl
att redan innan medlemsskapet anpassa den svenska jordbruksregleringen till
CAP.

Resonemanget kan illustreras i en partiell jimviktsmodell. I figur 1 faller priserna
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pé jordbruksprodukter i Sverige vid en ensidig avreglering frén regleringspriset
P+T till virldsmarknadspriset P, produktionen minskar till Q' medan
konsumtionen &kar till C! och importen ékar ((C'-Q') - (C-Q)). De statiska
vilfirdsvinsterna (netto) utgdrs av de tvi trianglarna ABH repsektive DEF.
Antag nu att de produktionsfaktorer som fristills i jordbruket, sérskilt land, inte
finner ndgon alternativ anvéindning. Ar t efter avregleringen gér Sverige med i
EG. I och med att Sverige d4 méiste anpassa sig till EGs jordbrukspolitik stiger
priserna Ater till en nivd ovanfor virldsmarknadspriserna, P+T. Antag att denna
niva dr identisk med den som ridde i Sverige innan den ensidiga avregleringen.
Det inhemska utbudet (S,) 4r helt okinsligt for den hdgre prisnivin
(priselasticiten 4r noll) pga de irreversibiliteter som pdtalats ovan eller pga att
medlemsavtalet begrdnsar arealen till den som brukas vid intrddet i EG.
Vilfirdsforlusten av att inte anpassa jordbruket till CAP redan nu uppgdr da till
triangeln AGB, dvs det producentdverskott som éverfors till EGs jordbrukare,
men som skulle ha tillfallit de svenska (fristiillda) produktionsfaktorerna om
jordbruksregleringen i Sverige anpassats till CAP redan innan medlemskapet i
EG.

Antag att EGs reformering av CAP leder till hojda virldsmarknadspriser, P,. Den
svenska vilfirdsforlusten minskar di (triangeln AlJ) men s linge den nya
virldsmarknadsprisnivin dverstiger den tidigare (P) s kommer Sverige - under

de ovan gjorda antagandena - att 4samkas en vilfardsforlust.

Positiva externaliteter som hirror frn jordbruksregeleringen i form av &ppna
landskap, levande kulturbygder etc, har héllits utanfér analysen. Ett
grundliggande villkor for att en avreglering ska ha positiva vélfirdseffekter &r att
virdet av dessa externaliteter inte overstiger vilfirdsvinsten vid en avreglering
(virdet av trianglarna ABC repsektive DEF). Sidana externaliteter 6kar alltsd de
vilfardsforluster som eventuellt uppstér vid en ensidig avreglering som beskrivits
i analysen ovan. Diremot si finns det sédkert styrinstrument som &r effektivare



45

att gd omvigen o6ver jordbruksproduktion.

Notera att resultaten bygger pa forhdllandevis starka antaganden och att de
emanerar ur en statisk, partiell vélfirdsmodell. I realiteten befinner sig
livsmedelsindustrin i ett synnerligen dynamiskt skede. Den framtida utvecklingen
ar dock helt avhiingig de spelregler som politikerna sétter upp, savil pd en
internationell som pd nationell nivd. Som visats i tabell 4 skulle t ex en 6kad
import frin OstEuropa till EG dramatiskt pdverka forutsittningarna for delar av
livsmedelsindustrin. Ovanstiende illustrerar hur komplex livsmedelsfrdgan ér och
den noggrannhet som krdvs innan definitiva slutsatser kan dras avseende

omfattningen pé olika linders stod och hur jordbrukspolitiken ska reformeras.

Figur 1. Villfirdseffekter av att Sverige anpassar sin jordbrukspolitik till
EGs under forutsiittning att Sverige blir medlemmar i EG och att

rP T produktionsfaktorerna i svenskt jordbruk ér sektorspecifika

/ S
| Y
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P+T= virldsmarknadspris plus tull eller tullekvivalent
P, = virldsmarknadspris efter en avreglering av EGs jordbrukspolitik
S = inhemskt utbud
= utbud pa virldsmarknaden
S, = inhemskt utbud efter inhemsk avreglering
D! = inhemsk efterfrigan
C-Q= import fore inhemsk avreglering
C'-Q'= import efter avreglering
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