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1. Inledning

Den ekonomiska debatten i Sverige utméarkes av ett ndra nog en-
halligt samforstdnd vad géller behovet och betydelsen av en ex-
panderande industrisektor. For att den Onskvarda industriella ex-
pansionen skall komma till stdnd krdavs - utdver efterfrdgan pd
svenska industriprodukter - att resurser sdsom rdvaror, kapital
och arbetskraft finns tillgdngliga. I detta kapitel skall uppmaérk-
samheten riktas mot tillgdngen p& arbetskraft.

I regeringens finansplan 1980/81 anges arbetskraftsbrist som en
av forklaringarna till de senaste drens stagnerande industriproduk-
tion: "Fdrhdllandena p& arbetsmarknaden, som bl a prdglades av
en l3g rorlighet och stark efterfrdgan fr&n den kommunala sek-
torn, var en viktig orsak till att den konkurrensutsatta sektorn
inte kunde rekrytera arbetskraft i tillrdcklig utstrdckning. Delvis
som en fdljd av den svaga rekryteringsutvecklingen nddde industri-

produktionen inte upp till stort mer dn 1974 4rs niv&."l

Emellertid kénnetecknas nuvarande arbetsmarknadssituation inte
enbart av arbetskraftsbrist inom industrin utan ocksd av tilltagan-
de svirigheter for vissa befolkningsgrupper att finna sysselsdttning

! se regeringens proposition 1980/81:100, Bilaga 1, s 17.
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pd den Oppna arbetsmarknaden. De officiella arbetslSshetstalen i
Sverige avviker visserligen férmdnligt fr&n motsvarande i flertalet
industrilinder men ger knappast ndgon ré&ttvisande bild av det
verkliga arbetsmarknadsldget. Till arbetsloshetsstatistiken kan
namligen ocks&8 fogas bl a ett vdxande antal fortidspensiondrer
och ett stort antal sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska at-

gérder.

En av de fragestdllningar som tas upp i denna studie &r i vilken
utstrdckning arbetskraftsbristen inom industrin kan tillskrivas en
generell knapphet p& arbetskraftsresurser. Vad skulle en minskad
efterfrdgan pd arbetskraft inom exempelvis den offentliga sektorn
innebdra for industrins rekrytering? For arbetsldsheten? Hur stor
ir egentligen arbetslGsheten, har den Okat eller minskat det senas-

te decenniet?

En annan fragestédllning rér sambandet mellan arbetskraftens ror-
lighet och industrins rekrytering. Kan industrins rekryteringssvarig-
heter foérklaras av en minskad rdrlighet hos arbetskraften, orsakad
av faktorer s8som t ex trygghetslagstiftning och minskad flytt-
ningsbendgenhet? Hur stort dr behovet av en o6kad rorlighet pa ar-

betsmarknaden?

En tredje frdgestdllning &r hur arbetskraftens utbildningsinrikt-
ning, attityder, varderingar, krav p& arbetsmiljé etc inverkar pé&
industrifdretagens rekrytering. Ar fdrdndringar i |8nestrukturen
nédvandiga for att industrins arbetskraftsefterfrdgan skall tillgodo-

ses?

Avsikten med foreliggande kapitel dr att diskutera ett antal fak-
torer av betydelse fo6r industrins rekrytering av arbetskraft.
Denna diskussion fdrs med utgdngspunkt fr&n en, huvudsakligen p&
officiell statistik baserad, Oversiktlig teckning av arbetsmarknads-
utvecklingen det senaste decenniet.
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Kapitlet &r disponerat pd fdljande vis: I avsnitt 2 ges en schema-
tisk redogdrelse for sysselsdttningsutvecklingen i ekonomin under
70-talet, foljd av en kort diskussion om industrins framtida rek-
ryteringsbehov  satt i relation till tillgdngliga arbetskraftsresur-
ser. Anpassningsproblemen pd arbetsmarknaden, som tar sig uttryck i
samtidig arbetsldshet och arbetskraftsbrist, behandlas i avsnitt 3.
I avsnitt 4 studeras négra indikatorer p& arbetskraftens rorlighet.
Dessutorn diskuteras vilka tdnkbara forklaringar som kan ligga
bakom férdndringar 1 dessa indikatorer. 1 avsnitt 5 ges exempel
pd faktorer av betydelse f&r industrins rekrytering av arbetskraft.
I anslutning dartill diskuteras olika slags dtgarder som kan tdnkas

underldtta industriforetagens rekrytering. Studien avslutas med en

sammanfattning.
2. Sysselsdattning, rekryteringsbehov och arbetskraftstillgdng
2.1 Sysselsdttningen under 70-talet

Antalet sysselsatta i Sverige var 1980 drygt 4,2 miljoner enligt
arbetskraftsundersokningarna. Sysselsdttningen har Okat stadigt
under en langre period och sedan 70-talets bdrjan med ungefdr
380 000 personer. Denna &kning hanfdr sig i forsta hand till den
offentliga sektorn och rér i huvudsak antalet sysselsatta kvinnor.
I tabell 2.1 ges en bild av hur sysselsdttningen inom olika sektorer

i ekonomin forédndrats under perioden 1970-80.

De sysselsattas fordelning pd olika sektorer har foérdndrats kraf-
tigt sedan 70-talets bdrjan. Mellan 1970 och 1980 &kade antalet
sysselsatta inom den offentliga tjanstesektorn med ungefdr
475 000 personer, en dkning som var 25 % stdrre dn sysselsattnings-
okningen i ekonomin totalt. Detta har inneburit avsevarda forskjut-
ningar ifrdga om de olika sektorernas andelar av sysselsdttningen.
Medan industrisektorn var den sysselsdttningsmadssigt mest bety-

delsefulla 1970, sysselsatte vid decenniets slut b&de den offentli-



Tabell 2.1 Medeltal sysselsatta inom olika sektorer (1 000-tal), respektive sektorandelar av sysselsdttningen

totalt 1970-1980, procent

Andel av totala

Antal sysselsatta, 1 000-tal sysselsattningen, %
Sektor SNI-kod 1970 1975 1979 1980 1970 1975 1979 1980
Jordbruk, skogsbruk 1 313,5 261,! 242,0 237,0 8,1 6,4 5,8 5,6
Gruvor, tillverkningsindustri,
kraftverk m m 2,3,4 1 108,9 1190,5 1075,9 1 076,4 28,8 29,3 25,7 25,4
ddrav tillverkningsindustri 3 1 063,8 1138,3 1 026,4 1 025,3 27,6 28,0 24,6 24,2
Byggnadsindustri 5 370,3 290,3 284,0 286,6 9,6 7,1 6,8 6,8
Samfdrdsel, post och tele 7 266,0 271,7 289,9 295,3 6,9 6,7 6,9 7,0
Privata tjanster 6,8,9
exkl

91,931-34 1031,9

—

o41,8 10755 10981 26,8 256 257 25,9

Offentliga tjdnster 91,
931-34 762,8 1006,3 1212,2

—

237,9 19,8 24,8 29,0 29,2

Samtliga sektorer 3 853,38 4 061,9 4179,6 4 232,6 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: AKU, 8rsmedeltal

- 65T -
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ga och den privata tjdnstesektorn fler personer &n industrin.
S&vél relativt som absolut sett har emellertid nedgdngen i antal
sysselsatta varit stdérre inom b&de byggnadsindustri och jordbruk,

skogsbruk m m &n inom industrin.

Kvinnorna har svarat for hela sysselsdttningsdkningen mellan 1970
och 1980. Med undantag for den privata tjdnstesektorn - som for
ovrigt tillsammans med den offentliga sektorn sysselsdtter det
storsta antalet kvinnor - har andelen sysselsatta kvinnor stigit
inom samtliga sektorer i ekonomin. Tabell 2.2 belyser f&rhallan-
det. Kvinnornas andel av det totala antalet sysselsatta uppgick
1980 till 45 %; inom tillverkningsindustrin var motsvarande andel
ungefdr 27 %. Med hdnsyn till att industrisysselsdttningen totalt
sett har minskat, representerar den svagt stigande andelen syssel-
satta kvinnor inom industrin en mycket liten Okning av antalet
kvinnliga industrianstdllda. Inom tillverkningsindustrin sysselsattes
1980 ungefar 275 000 kvinnor jamifort med 272 000 1970.

I takt med att kvinnornas andel av sysselsdttningen vuxit har an-
delen deltidsarbetande okat. Andelen personer i arbete med en ar-
betstid mindre dn 35 timmar per vecka var 1980 enligt arbets-
kraftsundersdkingarna (AKU) drygt 30 % jamisrt med 22 % 1970.
Deltidsarbetets ©kade omfattning sammanfaller med en i &vrigt
generell arbetstidsforkortning samt en storre frénvaro frdn arbe-
tet, h&anforlig till s&vdl sjukdom som utvidgade mojligheter till
tjdnstledighet. Antalet frdnvarande i procent av antalet sysselsat-
ta 6kade under 70-talet med 2 procentenheter.! Minnens franvaro
dkade frdn 6,3 till 7,3 % medan kvinnornas fr&nvaro steg frén 7,5
till 11 %. Medan uppgéngen i sjukfrdnvaro varit tamligen svag,
har &vriga typer av franvaro (forédldraledighet, studieledighet etc)
6kat. Detta har bidragit till att antalet utférda arbetstimmar i

ekonomin minskat trots att antalet sysselsatta okat.

I Den fr&nvaro som hir avses ir s&dan som omfattar minst en
normal arbetsvecka, exklusive fra&nvaro for semester. Utvecklingen
av det totala antalet utfdrda arbetstimmar, som redovisas langre
fram i texten, p8verkas emellertid av b8de fr&nvaro orsakad av
semester och fr&nvaro kortare &n en vecka.
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Tabell 2.2 Andel kvinnor wutav antalet sysselsatta inom olika sektorer
1970-1980, procent

i Andel sysselsatta kvinnor, %
Sektor SNI-kod 1970 1975 1979 1980
Jordbruk, skogsbruk 1 22,9 26,0 25,2 25,1
Gruvor, tillverknings-
industri, kraftverk m m 2,3,4 25,1 25,9 26,3 26,2

darav tillverknings-

industri 3 25,6 26,5 26,9 26,9
Byggnadsindustri 5 5,3 6,4 9,0 9,2
Samfdrdsel, post och tele 7 22,7 25,8 27,3 27,5
Privata tjanster 6,8,9 exkl

91,931-34 53,3 50,5 48,2 48,6

Offentliga tjdnster 91,
931-34 70,8 72,5 74,1 74,5

Samtliga sektorer 39,9 42,4 U4,6 45,0

Killa: AKU, &rsmedeltal

I ekonomin totalt minskade antalet genomsnittligt utforda arbets-
timmar fr&n 132 miljoner per vecka 1970 till 125 miljoner 1980,
dvs med drygt 5 %. Motsvarande minskning inom gruv- och till-
verkningsindustrin var mer dn tre gdnger sd stor, ndstan 16 %.
Det totala antalet sysselsatta inom detta né&ringsomrdde minskade
med ungefdr 3 % mellan 1970 och 1980, varfdér en stor del av
den kraftiga minskningen i arbetstimmar kan tillskrivas okad frén-

varo frén arbetet och forkortade arbetstider.
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Inom tillverkningsindustrin minskade antalet sysselsatta med 3,6 %
mellan 1970 och 1980, motsvarande ungefdr 38 500 personer.
Med hdnsyn till industrins konjunkturberoende har dock de bransch-
visa och &rsvisa variationerna i sysselsdttningstal varit stora. En-
dast inom kemisk industri och verkstadsindustri sysselsattes fler
personer 1980 &n 1970, vilket framgdr av tabell 2.3. Mellan 1979
och 1980 kunde en svag uppgdng i sysselsdttningen noteras inom
trdvaruindustri, massa- och pappersvaruindustri samt kemisk indu-

stri.

2.2 Industrins rekryteringsbehov och tillgdngen p& arbetskraft

Den framtida industrisysselsdttningen har varit féremadl for en in-
tensiv debatt och det rdder delade meningar om dess storlek. I
LU:s huvudalternativ berdknas en tillvdxt av industrisysselsdttning-
en med i genomsnitt 10 000 personer per & fram till 1985, vilket
innebdr ett avsevdrt trendbrott i forhdllande till utvecklingen
under 70-talet. Kalkyler &ver industrins sysselsdttningsbehov under
hela 80-talet har utfdrts av Nordstrém-Ysander (1980). De har be-
raknat sysselsdttningseffekterna av fyra olika utvecklingsalternativ
f6r den svenska ekonomin. Det fall som karakteriseras som extrem-
alternativet, med en kraftigt d&terhdllen offentlig konsumtion
och en drygt fordubblad industriproduktion, antas foéranleda en ok-
ning av antalet sysselsatta inom industrin med ungefdr 17 000 per-
soner under hela 80-talet. I de &vriga alternativen antas industri-
sysselsdttningen minska vé&sentligt. Det ligger utanfér ramarna for
denna studie att bedéma de antaganden om produktivitetstillvdxt,
produktionsvolym, arbetstider, omvarldsutveckling etc som ligger
till grund f&r skillnaderna i LU:s och Nordstrdm-Ysanders berdk-
ningar. Vad som emellertid kan konstateras &r att en industriell
expansion, bl a med hdnsyn till produktivitetsutvecklingen, inte
nddvandigtvis behdver medfdra ett Skat antal industrisysselsatta.
Med en fortsatt rationaliserings- och automatiseringsutveckling

inom industrin framstdr det snarare ssom mindre troligt att industri-
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Tabell 2.3 Medeltal sysselsatta inom tillverkningsindustri, fordelat
p& branschnivéd 1970-1980, 1 000-tal

- Antal sysselsatta
Bransch SNI-kod 1970 1975 1979 1980
Livsmedels-, dryckes-
varu- och tobaksindustri 3] 99,7 91,6 92,1 91,9
Textil- och bekldadnads-
industri 32 97,4 79,7 57,5 55,4
Travaruindustri 33 99,0 105,8 89,6 90,4
Massa- och
pappersindustri 341 67,8 75,3 64,7 67,0
Grafisk industri 342 69,6 72,2 68,3 66,5
Kemisk industri m m 35 72,7 79,2 72,3 74,2
Jord- och stenvaru-
industri 36 46,5 39,6 34,5 34,1
Jarn-, stdl- och
metallverk 37 81,3 73,0 70,3 69,8
Verkstadsindustri 38 429,8 512,3 466,7 466,2
Annan
tillverkningsindustri 39 - 9,6 10,4 9,8
Summa
tillverkningsindustri 3 1.063,8 1.138,3 1.026,4 1.025,3

Killa: AKU, &rsmedeltal.

sysselsdttningen under 80-talet kommer att &ka. En bibeh&llen
eller stagnerande industrisysselsdttning innebdr dock inte att indu-
strins rekryteringsbehov forsvinner. En viss personalomsdttning
sker alltid. For verkstadsindustrin berdknas enbart de s k naturli-
ga avglngarna, d v s yrkeshytare, pensiondrer, sjukdomsfall, emi-
granter osv, krdva ett &rligt nytillskott pd ungefdr 16 000 arbeta-
re per 4r vid ofdrdndrad sysselsdttning.!

1 Se Verkstadsindustrins personal 1978-1983, Sveriges Verkstads{or-
ening, 1979.
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Industrins mojligheter att tillgodose sitt rekryteringsbehov i fram-
tiden. &r beroende av ett flertal faktorer. Rekryteringsbasen for
industrisektorn och &vriga sektorer i ekonomin utgdrs av arbets-
kraftsutbudet. Enligt gdngse definition omfattas arbetskraftsutbu-
det av de personer som redan har sysselsdttning - och befinner
sig 1 arbete eller &r tillfdlligt fr&nvarande - och de personer som
stdr till arbetsmarknadens forfogande utan att finna arbete - de
arbetsldsa. Tillsammans utgdr dessa tvd8 grupper arbetskraften en-
ligt arbetskraftsundersokningarna. Arbetskraftens framtida storlek
ar bl a beroende av befolkningsutvecklingen som i sin tur beror
pd faktorer s&som fruktsamhet, ddodlighet och migration. Den
under senare &r uppmérksammade sjunkande fruktsamheten paver-
kar inte arbetskraftsresurserna inom den nédrmaste framntiden.
Under den forsta delen av 80-talet kommer tvdrtom nytillskottet
av unga personer till arbetskraften att vara drygt 10 000 fler
per & &n under 70-talet.

Till skillnad frdn fordndringar i fruktsamhets- och dddlighetstal
har fordndringar i migrationen en mer omedelbar inverkan p&d ar-
betskraftsresurserna. Enligt SCB:s prognoser berdknas nettoinvand-
ringen 1980-1985 uppgd till 10 000 personer per &r, jamfdért med
ett genomsnitt pd ungefdr 15 000 under 70-talet.] F&r industrins
del &dr invandringen sé&rskilt betydelsefull. Den invandrade arbets-
kraften arbetar ndmligen i stor utstrdckning inom tillverkningsin-
dustrin. Av de 22500C utldndska medborgare som sysselsattes i
Sverige 1980 &terfanns ungefdar 42 % inom tillverknings- och gruv-
industri. Samma &r var ungefdr 9 % av det totala antalet syssel-
satta inom industrin utlindska medborgare. Denna andel har under
de &r som utldndska medborgares arbetskraftsstatus sdrredovisats
i AKU, 1977-1980, varit tamligen konstant. I den officiella stati-
stiken gors dock ingen skillnad mellan naturaliserade invandrare

1 sCh:s befolkningsstatistik fér 1981 visar dock att nettoinvand-
ringen till Sverige minskat kraftigt. Under de tre férsta kvartalen
1981 uppgick invandrings6verskottet (antalet invandrare minus an-
talet utvandrare) till 2 100 jamfdrt med 9 600 personer under
samma tid 1980.
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och &vriga svenska medborgare. Andelen industrisysselsatta som
utgdrs av sdvdl naturaliserade som icke-naturaliserade invandrare
torde fdljaktligen vara hogre an den andel som enbart utgors av
utlindska medborgare. For narvarande har Sverige ndstan inte
ndgon arbetskraftsinvandring alls fr&n de utomnordiska ldnderna.
Detta dr formodligen till stor del en f46ljd av en restriktiv invand-
ringspolitik. Huvuddelen av den utomnordiska invandringen utgdrs
idag av anhdriga till tidigare invandrade samt flyktingar (SCB,
IPF 1981:1). Medan den nordiska invandringen inte paverkas av in-
vandringspolitiken eftersom de nordiska ldanderna har en gemen-
sam arbetsmarknad, s& &r den beroende av konjunktur- och arbets-
marknadslage. Den stdrsta invandringen till Sverige sker fr&n Fin-
land.! Holmlund (1979a) visade att en stor del av variationen i in-
vandringen till Sverige kan fdrklaras av antalet lediga platser

inom svensk industri och arbetslosheten i Finland.

Invandrarnas betydelse for industriproduktionen, och konsekvenserna
for industrirekryteringen av en fortsatt restriktiv invandringspoli-
tik i kombination med ett fdrsdmrat inhemskt arbetsmarknadsla-
ge, har hitintills inte varit foremdl f&r ndgra djupgdende studier.
En av anledningarna till detta torde vara bristande tillgdng pa
statistik. Fdrdjupade forskningsinsatser pd omrddet framstlr emel-
lertid som synnerligen relevanta for beddmningar av industrisek-

torns framtida rekrytering av arbetskraft.

Vid sidan av sddana faktorer som paverkar befolkningens storlek
och &dlderssammans&ttning dr arbetskraftsdeltagandet - d v s ande-
len av befolkningen i yrkesverksam alder som tillhor arbetskraf-
ten - av stor betydelse f&r arbetskraftsutbudet. Mellan 1963 och

1980 har arbetskraftsdeltagandet for kvinnor i &8ldrarna 16-64 &r

1 Under senare &r har dterflyttningen till Finland varit stor. En-
ligt SCRB var invandringen ndgot storre &n utvandringen 1980;
12 100 personer jamifdrt med 10 200. De tre fdrsta kvartalen
1981 hade Sverige ddremot en nettoemigration till Finland. Ut-
vandringen fr&n Sverige till Finland uppgick till & 900 personer,
5 100 flyttade i motsatt riktning.
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stigit frdn 55 till 75 % enligt AKU. Denna Qtveckling kan delvis
antas bero pd den i det fdregdende iakttagna expansionen av den
offentliga sektorn, som medfdrt ett Okat antal arbetstillfdllen av
traditionellt "kvinnlig" karaktdr, exempelvis v&rdarbeten. Ocksd po-
litiska atgdrder sdsom utbyggnad av barnomsorgen, dkade mojlighe-
ter till fordldraledighet och inférandet av sarbeskattning kan
bidra till att fdrklara kvinnornas Okade arbetskraftsdeltagande.
For méan i 8ldrarna 16-64 &r har arbetskraftsdeltagandet minskat
frd&n 90 % 1963 till 88 % 1980. S8som tdnkbara foérklaringar till
detta forhdllande framstdr dels en genomsnittligt forldngd utbild-
ningstid, dels utvidgade r&dttigheter till fortidspensionering. Inne-
borden av den for konen skilda utvecklingen vad géller arbets-
kraftsdeltagandet &r att mansdominansen i arbetskraften avtagit.
Trots att att rekryteringsbasen i storre utstrdckning &n tidigare
kommit att omfatta kvinnlig arbetskraft har dock som redan pdta-

lats inte antalet industrisysselsatta kvinnor okat namnvért.

Den typ av kvantitativa avstdmningar mellan arbetskraftsutbud
och arbetskraftsefterfrdgan pd aggregerad nivd som bl a utfdrs i
LU, ger endast i liten utstrdckning ndgon uppfattning om in-
dustrins framtida rekrytering av arbetskraft. Den viktigaste orsaken
hartill &r att de kvalitativa aspekterna pd arbetskraftsefterfrdgan
och arbetskraftsutbud av praktiska och berdkningsméssiga skal
mdste bortses ifr&n. Som emellertid pdpekas i LU80 har den fort-
|6pande tekniska utvecklingen inom exempelvis industrisektorn
kommit att medfdra successivt stérre kompetenskrav p& dem som
skall nyanstdllas. Att med utgdngspunkt frdn exempelvis LU:s be-
rakningar av framtida arbetskraftsbehov, férorda dtstramningar
inom stat och kommun som medel att underldtta industriféreta-
gens rekrytering ter sig ddrfor - dtminstone kortsiktigt - omotive-
rat. Eftersom utbildningsinriktning och yrkesfardighet fatt okad
betydelse for de flesta typer av anstdllningar dr det inte troligt
att frigérande av arbetskraft fr&n den offentliga sektorn avhjdl-

per arbetskraftsbrist, eller pdskyndar expansion, inom industrisek-
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torn. P& ldngre sikt kan ddremot en stagnerande offentlig sektor
antas paverka utbildningsinriktning och yrkesval hos arbetskraften
och darigenom inverka pd industrifdretagens rekrytering. Lones&tt-
ningen inom de olika sektorerna pdverkar dessutom industrins re-
krytering av arbetskraft. Detta forhdllande skall ndrmare belysas

i avsnitt 5.

3, Anpassningsproblem pd arbetsmarknaden

En vid varje tidpunkt perfekt anpassning av utbud och efterfrdgan
pd arbetskraft inom hela ekonomin eller inom varje néringsgren,
region eller yrkesomrdde kan omdjligen uppnds. Eftersom olika ni-
ringar och fdretag utvecklas i sd olika riktning med avseende pd

produktion, produktivitet och rekryteringsbehov och eftersom ar-

betskraftsutbudets sammans&attning stdndigt f6rédndras med hdnseen-

de till faktorer som Alder, kon, utbildning, regiontillhdrighet, atti-
tyder etc, uppstdr arbetskraftsbrist pd vissa delar av arbetsmark-

naden och arbetsldshet pd andra.

Det finns omstdndigheter som talar f&r att anpassningsproblemen
pd arbetsmarknaden tilltagit under 70-talet. Antalet personer
som antingen glr arbetsldsa eller sysselsdtts i arbetsmarknadspoli-
tiska 8tgdrder har oOkat samtidigt som det tar ldngre tid att till-
sdtta lediga platser. De arbetssSkandes onskemdl och kvalifikatio-
ner verkar ha kommit att Gverensstamma sdamre med utbudet av
arbetstillfdllen. I det f&ljande skall ett antal indikatorer pd an-

passningsproblemen p& arbetsmarknaden studeras.
3.1 Arbetsl&shet

Antalet personer i arbetskraften har Okat stadigt sedan 70-talets
bérjan och uppgick enligt AKU till 4,3 miljoner 1980. For vissa
befolkningsgrupper har arbetskraftsdkningen varit storre dn syssel-
sdttningsokningen, vilket lett till hdjda relativa arbetsldshetstal

for dessa grupper.
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Andelen arbetsldsa (enligt den officiella definitionen) utgjorde i
genomsnitt 2,0 % av arbetskraften 1980, motsvarande ungefdr
85 500 personer. Variationerna i arbetsldshetstal dr dock stora be-
roende pd& vilken arbetskraftsgrupp som studeras. Som framgédr av
tabell 3.1 &r arbetslosheten hdgst bland de nytilltrddande och
dterintrddande pd& arbetsmarknaden, d v s ungdomar och kvinnor.
Med undantag av konjunkturvariationer har dock den officiella ar-
betslosheten varit tédmligen ofdrdndrad under 70-talet sdvdl for ar-

betskraften totalt som fdr kvinnor och mian i olika &ldrar.

Tabell 3.1  Arbetsloshet i procent av arbetskraften for ungdomar och vuxn
1970-81
Ar Man, Alder Kvinnor, 3lder a Bdda kdnen
16-19 20-24 25-54 55-74 l6-19  20-24  25-54 55-74 l6-74
1970 3,4 2,1 0,9 1,8 5,1 2,4 1,4 1,2 1,5
1971 7,1 3,7 1,7 2,7 8,4 3,8 2,0 2,7 2,5
1972 7,8 4,2 1,8 2,6 8,7 4,9 2,2 2,3 2,7
1973 5,8 4,2 1,6 2,3 8,0 4,7 2,1 2,3 2,5
1974 5,2 2,7 1,1 2,1 8,1 3,9 1,6 2,2 2,0
1975 4,2 2,1 0,8 1,9 7,1 3,5 1,4 1,5 1,6
1976 4,1 2,2 0,8 1,5 7,0 3,4 1,4 1,6 1,6
1977 5,4 2,9 1,1 1,1 8,1 3,5 1,5 1,5 1,8
1978 7,1 4,3 1,5 1,6 8,7 4,3 1,7 1,8 2,2
1979 7,0 3,6 1,3 1,6 7,9 3,8 1,6 2,1 2,1
1980 6,5 3,5 1,1 L4 8,8 3,9 1,6 1,5 2,0
19818 4,3 4,3 1,8 2,2 10,1 3,7 1,8 1,4 2,4

2 Forsta kvartalet, medeltal

Kdlla: AKU, drsmedeltal
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Ungdomsarbetsldsheten har varit hdg under hela 70-talet. Spe-
ciellt hart drabbade &r de unga kvinnorna. Aven under s k goda
&r har deras relativa arbetsldshetstal legat betydligt dver genom-
snittet. En ofta framford forklaring till ungdomarnas svérigheter
att finna arbete &r att antalet arbetstillfdllen ldmpade for arbets-
sékande utan ldangre utbildning och praktik minskat i takt med
den teknologiska utvecklingen. Aven om vissa studier pekar p& att
inférandet av ny teknik inte nddvandigtvis behdver innebdra att
det totala antalet arbetstillfdllen minskar (se t ex Eliasson,
1981), &r det troligt att datorisering och autornatisering bidragit
till att enklare arbetsuppgifter kommit att ersdttas av mer kvali-
ficerade. Att unga man i stdrre utstrdckning an unga kvinnor val-
jer yrkesinriktade utbildningsvdgar i gymnasieskolan dr sannolikt

av betydelse for deras relativt sett ldgre arbetslgshetstal.

En annan faktor som brukar namnas vid diskussioner om de till-
tagande svarigheterna som de nytilltrddande pd arbetsmarknaden
moter vid arbetssdkandet dr de hdga ingdngslénerna. Tillsammans
med den arbetsrdttsliga lagstiftning som tillkommit under 70-talet
kan de hoga ingdngsldnerna ha bidragit till att arbetsgivarna kom-
mit att stdlla hogre krav pd den arbetskraft som anstalls. Obser-
verade skillnader mellan sysselsatta och arbetsldsa vad géller for-
delning p& olika utbildningsnivder motsdger inte detta. Som &sk&d-
liggors 1 tabell 3.2 har andelen sysselsatta med enbart foérgymna-
sial utbildning minskat fr&n 57 till 45 % mellan 1973 och 198l.
UUnder samma period har andelen arbetsldsa med motsvarande ut-

bildning legat tdmligen konstant kring 60 %.

Det. &r inte bara arbetssokande med kort utbildning och yrkeserfa-
renhet som har svarigheter att finna sysselsdttning. En annan
grupp vars arbetsmarknadssituation fdrsdmrats pd senare &r utgdrs
av de &ldre i arbetskraften. Som figur 3.1 visar tar sig detta ut-

tryck bl a 1 arbetsléshetens genomsnittliga varaktighet. 1 f&rhdl-
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i aldern

16-74 4r fordelade efter ut-

bildningsnivd 1973-1981, procent

Ar

Utbildningsniva (%) 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 |9
Sysselsatta med:

Foérgymnasial utbildning 57 57 54 52 51 50 48 4.
Gymnasial utbildning 33 32 33 36 35 35 37 3
Eftergymnasial utbildning 10 11 12 12 14 15 15 L
Summa (%) 100 loo 100 100 100 100 100 10¢
Arbetsigsa med:

Férgymnasial utbildning 64 65 63 54 67 65 6l 5¢
Gymnasial utbildning 31 30 30 31 28 29 34 3:
Eftergymnasial utbildning 5 6 7 4 5 6 5 ¢
Summa (%) 100 100 100 100 100 100 100 10¢
Kdlla:  Utbildningsstatistisk  &rsbok 1979 och Tilldggsfragor till Arbets-

kraftsundersokningen i februari 1981.

lande till Ovriga &ldersgrupper har de &ldre p8 arbetsmarknaden

fatt erfara kraftigt forldngda arbetslshetstider under 70-talet.

Samtidigt har antalet fortidspensioneringar okat védsentligt for per-

soner i &ldrarna 60-64 &r, ett annat uttryck for fdérsdmrat arbets-

marknadslage. Som framgér av tabell 3.3 har antalet fortidspensio-

ner och sjukbidrag inom denna &ldersgrupp fordubblats sedan 70-

talets borjan. Utifr&n Riksfdrsakringsverkets statistik &r det

emellertid omdjligt att bedéma exakt i vilken utstrdckning arbets-

marknadssituationen p8verkat denna utveckling. Aven bland yngre
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Figur 3.1 Genomsnittligt antal arbetsligshetsveckor per
arbetslds och &r, 1970-1979

Antal
veckor

25
60-64 &r
20

25-54 ar
16~-24 &r

3 A 1 1 1 1 1 1 )

1970 75 79

Kd1la: Arbetsmarknadspolitiken i en konjunktur-
dampning, AMS 1980.

personer har antalet {drtidspensiondrer och langtidssjukskrivna
Okat, vilket delvis kan tolkas som ett resultat av stigande svérig-
heter f&r arbetshandikappade att finna arbete p& Oppna markna-
den. Antalet vid ménadssluten kvarstdende arbetsldsa arbetshandi-
kappade oOkade enligt AMS-statistiken ocksd under 70-talet. Detta
ar bl a en foljd av att denna grupp fdtt erfara genomsnittligt for-

ldngda arbetsldshetstider.

I ett internationellt perspektiv uppvisar Sverige ett bdttre arbets-
marknadsldge &n flertalet lander vad géller den officiella arbets-
|6sheten. Tabell 3.4 visar relativa arbetsloshetstal for ett antal
OECD-ldander. Som framgdr ligger arbetsloshetstalen i bl a Norge,
Japan och Sverige betydligt under genomsnittet for samtliga
OECD-ldander. For Sveriges del torde den viktigaste forklaringen

till den jamforelsevis ldga arbetsldsheten vara de kraftiga arbets-
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Tabell 3.3  Antal fortidspensioner och sjukbidrag inom _folkpensioneringen, janu

1970-1980
Januari Antal Per 1 000 av befolkningen
Ar Alder, ar Alder, &r

16-59 60-64 65-66a 16-64 16-59 60-64 65-66 16-64
1970 108 532 54 540 24 813 163 072 23,2 115,6 150,7 31,7
1971 116 761 64 494 31 219 181 255 24,8 134,6 185,3 35,0
1972 125 612 72 710 37 908 198 322 26,8 160,3 220,0 38,3
1973 135 256 81 267 43 806 216 523 28,9 116,7 248,2 41,9
1974 143 135 883 183 46 799 231 318 30,7 180,7  259,4 44,9
1975 147 129 92 238 49 516 239 367 31,5 189,8 268,2 46,5
1976 151 602 95 670 49 374 247 272 32,4 198,6 266,6 47,9
1977 158 031 100 062 258 093 33,7 209,8 50,0
1978 le6 878 105 917 272 795 35,5 2244 52,8
1979 174 941 109 191 284 132 37,1 234,1 54,9
1980 181 559 111 776 293 334 38,3  233,5 56,2

Kélla: Riksforsdakringsverket

2 Den allmanna pensionsdldern sdnktes den 1 juli 1976 frdn 67 till 65 &r.

Tabell 3.4 Relativa arbetsldshetstal for ndgra OECD-ldander

1964~ 1974-
1973 1979 1978 1979 1980 prel

USA b4 6,6 5,9 5,7 7,0
Japan 1,2 1,9 2,2 2,1 2,0
Forbundsrep Tyskland 0,8 3,2 3,5 3,2 3,1
Frankrike 2,2 4,5 5,1 5,9 6,2
Storbritannien 3,1 5,1 6,1 5,8 6,9
Finland 2,3 Uy5 7,4 6,0 4,7
Norge 1,7 1,8 1,8 2,0 1,6
Sverige 2,0 1,9 2,2 2,1 2,0
Hela OECD 3,0 4,9 5,2 5,1 6,0

Kélla: Regeringens proposition 1980/81:126.
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marknads- och industripolitiska insatser som gjorts for att uppratt-

hdlla sysselsdttningen. Dessa insatser har successivt forstadrkts

under senare &r vad gdller sdvdl andel av statsutgifterna som
‘ antal personer berdrda av sysselsdttningsskapande dtgarder. Arbets-
} marknadsverkets utgifter uppgick under 70-talet till 50 miljarder
i kronor, (Carlsson et al, 1981).

r

| Antalet personer som sysselsdtts via &tgdrder i arbetsmarknadsver-
| kets regi har ldngsiktigt okat de senaste légkonjurikturema och
har inte reducerats i motsvarande utstrdackning i efterfdljande kon-
junkturuppgdngar. Tabell 3.5, ddr antalet sysselsatta i olika for-

mer av arbetsmarknadsdtgdrder redovisas, &skadliggér forhdllan-
det.

En del av reduktionen i antal sysselsatta via arbetsmarknadspoli-
tiska &tgdrder mellan &ren 1978 och 1980 kan troligtvis tillskrivas
den s k ungdomspropositionen, (Regeringens proposition 1979/80:145).
Véren 1980 besl&t riksdagen att ansvaret fdr arbetsldsa ungdomar

under 18 &r skulle overfodras fr&n arbetsmarknadsverket till kom-

Tabell 3.5 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder

Arsgenomsnitt, 1 000-tal

1965 1970 1973 1975 1978 1980

Arbetsmarknads-

utbildning (AMU) 13 29 35 27 47 by
Foretagsutbildning 3 5 10 8 13 2
Beredskapsarbete 10 15 33 17 b6 24
Atgarder for

svarplacerade 9 23 33 42 48 54
Summa 34 71 112 94 154 124

Killa: Arbetsmarknadsdepartementet (EFA)
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munerna och gymnasieskolan med verkan frd&n den 1 juli samma
&r. 1978 fanns ca 35 000 ungdomar i &ldern 16-19 &r i bered-
skapsarbete och arbetsmarknadsutbildning. Denna typ av sysselsdtt-
ning bereds endast i undantagsfall ungdomar under 18 &r i dag
och har i stdllet ersatts av olika former av yrkesintroduktion i

gymnasieskolornas och kommunernas regi.

De officiella arbetsldshetstalen brukar betecknas som métt pé
den &ppna arbetslosheten, d v s omfattande den andel av arbets-
kraften som &r aktivt arbetssokande utan att finna arbete. De
som sysselsdtts i arbetsmarknadspolitiska &tgdrder utgdr en annan
‘kategori som inte kunnat beredas arbete pd8 den Oppna markna-
den. 1 en vidare definition av arbetsldsheten dn den officiella bdr
ocks& denna grupp inrdaknas. Motivet hartill ar att i frdnvaro av
arbetsmarknadsdtgdrder skulle arbetslgsheten ocksd omfatta dessa
personer. De arbetsmarknadspolitiskt sysselsatta kan sdgas utgdra

ett matt pd den oredovisade eller dolda arbetslgsheten.

Till den dolda arbetsldsheten kan ocksd de latent arbetssokande
rdknas. S&som latent arbetssdkande kan betraktas de personer som
i arbetskraftsundersdkningarna uppger att de vill ha arbete men
inte sékt pd grund av att a) ldmpliga arbeten p& bostadsorten sak-
nats eller att mojligheterna att f& arbete bedomts som alltfér
sm& for att ett aktivt arbetssokande skulle vara motiverat eller
b) de varit till arbete férhindrade p& grund av hushdllsarbete,
brist p& barntillsyn, sjukdom etc.2 Enligt denna definition fanns
det 1980 57 000 latent arbetssdkande, varav 37 000 kvinnor.

I En diskussion om begreppet dold arbetsldshet ges i Axelsson-
Lafgren (1977).

2 arbetskraftsundersdkningarna definierades fram till 1975 la-
tent arbetssdkande endast som de som tillhdrde kategori a) ovan.
I det féljande avses dock med latent arbetssdkande, fr&n och med
1976, de som uppgivit sig tillhéra antingen kategori a) eller b).
Detta &r naturligtvis inte helt invandningsfritt men kan likvil
motiveras av att antalet latent arbetssokande trots den utvidgade
definitionen inte fdrdndrades ndmnvért mellan 1975 och 1976.
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Antalet foértidspensiondrer och l&ngtidssjukskrivna kan ocksd anses
avspegla en form av dold arbetsloshet, dven om det &r mer osi-
kert hur madnga av dessa som i praktiken kan stdlla sin arbets-
kraft till arbetsmarknadens forfogande. Utdver de fall dar pension
beviljats pd rent arbetsmarknadsmadssiga grunder, de s k A-fallen,
existerar ocksd en i vidare mening arbetsmarknadsmdassigt be-
tingad form av fortidspensionering dar pensionering beviljas p& medi-
cinsk grund men med beaktande av forhdllandena p& arbetsmarkna-

den.

I figur 3.2 &sk&dliggdrs hur antalet personer, som av olika ska&l
inte kunnat beredas arbete pd Oppna marknaden, férdndrats sedan
mitten av 60-talet. Som framgdr av figuren har antalet Oppet ar-
betslésa (kurva 1) med undantag fér konjunkturella variationer {&r-
hallit sig tdmligen konstant. Ldgger man till antalet sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska &tgarder finner man d&dremot en kraftig
o6kning. En del av fodrklaringen till denna stora okning kan vara
att antalet latent arbetssdkande minskat under perioden. Detta
kan 1 sin tur forklaras av kvinnornas Okade intrdde pd arbetsmark-

naden.

Den skuggade delen av figur 3.2 visar att antalet dolt arbetsldsa,
hdr definierade som arbetsmarknadspolitiskt sysselsatta och latent
arbetssckande, varit ganska oférdndrat dver konjunkturerna. Den
dolda arbetslGsheten har dock foérandrats pd s& sdtt att den kom-
mit att omfatta en allt storre andel sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska dtgarder. En innebdrd av detta dr att ett stdrre antal
dolt arbetsldsa genom bl a AMU och beredskapsarbeten ges utbild-
ning och yrkeserfarenhet. Detta &dr naturligtvis betydelsefullt for

bl a industrins rekrytering.

I kurva 4 har ocks& antalet fdrtidspensiondrer och langtidssjuk-
skrivna lagts till antalet Oppet och dolt arbetsldsa. Kurvan visar
en trend mot ett kraftigt forsdmrat arbetsmarknadsldge, dven om

reservationer for hur mdnga av de l&ngtidssjukskrivna och fdrtids-
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Figur 3.2. Antal Oppet och dolt arbetslésa samt fdrtidspensiond-
rer och l8ngtidssjukskrivna, 1964-1980
1 000-tal

1 000-tal
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(1) = Officiellt arbetsldsa

(2) = Personer i arbetsmarknadspolitiska &tgérder + officiellt ar-
betslosa

(3) = Latent arbetssSkande + (2)

(4) = Fortidspensiondrer och langtidssjukskrivna + (3)
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pensionerade som faktiskt &r arbetsformdgna bor goéras. Vad som
emellertid kan konstateras utifrdn figur 3.2 dr att den officiella
arbetslGshetsstatistiken &r ett otillrdckligt matt pd det antal per-
soner som inte kan finna sysselsdttning och att den déljer en ut-
veckling som i vissa avseenden tyder p8 ett férsdmrat arbetsmark-
nadsldge. Sammanrdknar man de personer som av olika skdl inte
kan beredas arbete p& den Oppna arbetsmarknaden, dvs Gppet ar-
betslésa, sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska &tgarder, latent ar-
betssokande, fortidspensiondrer och 18ngtidssjukskrivna, f&r man
ett genomsnittligt antal pd ungefdr 560 000 personer. Detta mot-

svarar nistan 12 % av arbetskraften.!

3.2 Arbetskraftsbrist och rekryteringsproblem inom industrin

Uppgifter om arbetskraftsbristen inom industrin ges av Konjunktu-
rinstitutets kvartalsvisa barometerundersdkningar. Barometerunder-
sokningarna belyser den andel féretag inom olika industribranscher
som uppgivit brist pd arbetskraft av olika kategorier: yrkesarbeta-
re, andra arbetare, teknisk tj&@nstemannapersonal och &vrig tjanste-
mannapersonal. Bristens storlek anges emellertid inte av de tillfr&-
gade foretagen. Ndgon kvantitativ beddmning av arbetskraftsbris-
tens omfattning eller inriktning med avseende p& yrkeskategori
kan darfor inte godras utifr8n materialet ifrdga. Vad som dadremot
kan utldsas &r att bristen pd arbetskraft inom industrin i forsta
hand géller yrkesutbildade arbetare, en tendens som kunnat iakt-
tas under hela 70-talet. Verkstadsindustrin jamte varvsindustrin &r
de industrigrenar ddr andelen industriféretag som uppgivit yrkesar-

betarbrist genomsnittligt varit stdrst under perioden.2

Arbetskraftsbristen dr starkt konjunkturberoende. Bristen pd yrkes-

arbetare &dr dock markbar dven i konjunkturnedgdngar. 1 figur 3.3

I Till arbetskraften enligt AKU har d& ocks& forts personer i
AMU (exklusive foretagsutbildning), latent arbetssokande samt for-
tidspensiondrer och langtidssjukskrivna.

2 Det kan synas ndgot anmdrkningsvdrt att en stor andel fore-
tag inom den krisdrabbade varvsindustrin uppger att de har brist
p& yrkesarbetare. Under senare hadlften av 1980 uppgick denna
andel till ndstan 80 %.
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Figur 3.3 Andel foretag som uppgivit brist p& yrkesarbetare,
industrin totalt och verkstadsindustrin 1970-1980
Procent

proc
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— Industrin totalt
-==~ Verkstadsindustrin

Kdlla: Konjunkturinstitutet

visas andelen foretag inom industrin totalt respektive verkstadsin-
dustrin, som under 70-talet uppgivit brist p& yrkesutbildade arbe-
tare. Figuren antyder att denna brist minskat n&got Sver konjunk-
turerna inom sdval industrin totalt som verkstadsindustrin. Det
dr dock som tidigare ndmnts inte mdjligt att utifrdn ovan redovi-
sade barometerdata gdra ndgon beddmning av bristens kvantitati-
va omfattning. Att det i forsta hand varit efterfrdgan pd industri-
foretagens produkter och inte arbetskraftsbrist som utgjort ett
hinder fér industriell expansion under senare &r framglr emeller-
tid av Konjunkturinstitutets undersdkningar. Detta utesluter inte
att arbetskraftsbristen dr ett problem; nédstan 60 % av foretagen
inom verkstadsindustrin uppgav 1980 att de hade brist pd yrkesar-

betare.
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vad gédller Ovriga kategorier arbetskraft har speciellt tillgdngen
pd tekniker varit fdremdl for intresse under senare &r. Enligt
SCR:s s k arbetskraftsbarometrar - som utgdrs av drliga enkdtun-
dersdkningar, till ett urval p& ca 2 000 arbetsgivare, om rekryte-
ringsldget for personalgrupper med olika utbildning - har tillg&ng-
en p& arbetssdkande med teknisk eller naturvetenskaplig utbild-
ning varit god under hela 70-talet. Tiligdngen p& sdkande med
praktik varierar emellertid med hdnsyn till vilken grupp tekniker/
naturvetare som studeras. Det var brist pd civilingenjérer med
praktik i vdg- och vattenbyggnad, maskinteknik och elektroteknik
1980. Samtidigt kunde en O&vergdng fr&n god tillgdng till balans
iakttas for bergsingenjérer och kemister med praktik. Enligt ar-
betskraftsbarometrarna &r vissa ingenjorskategorier Omsesidigt ut-
bytbara. Exempelvis kan gymnasieingenjorer med praktik ges fdre-
trdde framidr nyutexaminerade civilingenjorer. Dessa kan dock an-
stdllas i stdllet for gymnasieingenjorer nar tillgdngen pd arbetsso-
kande &r god. Liksom konjunkturbarometrarna ger SCB:S arbets-
kraftsbarometrar ingen uppfattning om vare sig kvantitativ tillgdng

eller brist pd olika yrkeskategorier.

Industrins  arbetskraftsefterfrdgan  kan  ocksd belysas med
hjdlp av antalet utlysta vakanser. I figur 3.4 illustreras utveckling-
en under 70-talet i frdga om antalet till arbetsférmedlingen an-
mélda kvarstdende lediga platser inom tillverkningsindustrin, of-
fentliga tjanstesektorn och ekonomin totalt. Som framgér av figu-
ren, har antalet lediga platser inom industrin minskat kraftigt i
forhdllande till den offentliga tjanstesektorn och ekonomin totalt.
Antalet kvarstdende lediga platser inom industrin var betydligt
ldgre under ldgkonjunkturdren under andra hilften av 70-talet dn
i borjan av detsamma, dvs utvecklingen liknar den som i det fore-

géende belysts med konjunkturbarometerdata.

Trots den minskning av antalet kvarstdende lediga platser inom

tillverkningsindustrin som kunnat iakttas under 70-talet har den
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Figur 3.4 Antal kvarstdende lediga platser vid mdnadens
slut. Totalt, offentliga tjdnster och till-
verkningsindustri. Sdsongsrensade vdrden,

1970-1980
Antal lediga
platser
70
60 »
40
™~ ;
. \\ ~
ZO r \\ ,’/ \\ e )
\\ et ,-.--'.A\'—.;.\ o7
r ‘-v.—.f.,._’ ----- ~ N ’,r
T TS R DTS TS FOVE T D FOVR I

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

———— Totalt
e=—— Tillverkningsindustri

....... Offentliga tjdnster

Kdlla: Arbetsmarknadspolitiken i en konjunktur-
dampning, AMS 1980.-

genomsnittliga tid ett industrifdretag behover for att tillsdtta en
vakans blivit langre. Figur 3.5 redovisar den genomsnittliga vakans-
tiden fdr yrken inom tillverkningsindustrin mellan 1966 och 1980.
Av figuren framgdr att de genomsnittliga vakanstiderna okat
ndgot under den studerade perioden. Enligt Konjunkturrddets rap-
port 1979/80 har denna uppglng varit hdgre fdr industrin &n for
ekonomin totalt. Att vakanstiderna forldngts trots att antalet ut-
lysta platser minskat talar fdr att industrifdretagen har svarighe-
ter att rekrytera arbetskraft. Dessa svarigheter kan delvis bero
pd att industriforetagens arbetskraftsefterfrdgan inte G&verens-
stammer med de arbetssdkandes kvalifikationer. En annan foérkla-

ring ar att antalet arbetssdkande som vill ha industriarbeten mins-
kat.
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Figur 3.5 Genomsnittlig vakanstid for yrken inom
tillverkningsindustrin, 1966-1980

Antal veckor

Antal
veckor

5 r

1966 70 75 80

_Am: Vakanstiderna dr berdknade efter metod presenterad
1 Schager (1931)

De uppgifter om anpassningsproblem p& arbetsmarknaden som hit-
tills redovisats har varit hanforliga till riket totalt. Detta skulle
kunna innebdra att de iakttagna problemen till viss del &r frik-
tionsartade och exempelvis beror pd att arbetstillfdllena inom in-
dustrin &terfinns inom andra delar av landet dn arbetskraftsdver-
skotten. Det synes emellertid som om industrin har svérigheter
att rekrytera arbetskraft samtidigt som arbetslésheten &r hog
ocksd8 péd regionalt avgrdnsade arbetsmarknader. En av de f& empi-
riska studier som gjorts av anpassningen mellan utbud och efter-
frdgan pd en lokal arbetsmarknad utgdrs av en studie Over arbets-
marknadssituationen i Tierps kommun, (Nilsson, 1980). I tabell 3.6

ges en bild av arbetsmarknadsbalansen i lokalt perspektiv.
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Som framgdr av tabellen &r utbudet av arbetskraft i kommunen
visentligt stdrre dn efterfrdgan totalt sett. Endast inom omrddet
tillverkningsarbete r&der efterfrigedverskott pd arbetskraft. Aven
om de regionala variationerna i efterfrdge- och utbudsdverskott
pd arbetskraft dr stora kan arbetsmarknadssituationen i Tierps kom-
mun tjdna som exempel p& att arbetskraftsbrist inom industrin
inte enbart dr av regional karaktdr. Omflyttning av arbetskraft
mellan olika regioner verkar darfdr inte tillrdcklig for att ldsa
industriféretagens rekryteringsproblem. Den instdllning till industri-
arbete som speglas i tabell 3.6 ger dessutom en antydan om att
frigérande av arbetskraft frdn Ovriga sektorer i ekonomin inte med
sjdlvklarhet avhjdlper arbetskraftsbrist inom industrin. Detta for-
héllande styrks av uppgifter for riket som helhet. Medan 46 000

arbetssckande i februari 1979 uppgav tillverkningsarbete som tidi-

Tabell 3.6 Utbud och efterfrdgan p& arbetskraft i Tierps kom-
mun, augusti 1980

Antal

lediga Onskat
Arbetsomrade platser arbete
Arbete inom hdlso- och
sjukvird 18 40
Kameralt och kontors-
tekniskt arbete 2 29
Kommersiellt arbete 2 20
Transport och komrnunikation - 3
Tillverkningsarbete 47 16
Servicearbete 14 22
Ovrigt 1 27
Summa 84 157

Kdlla: Nilsson (1980), s 22.
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gare yrke, sd sdkte endast 37 000 sddant arbete. For arbetssdkan-
de inom vérdomrédet och inom kommersiellt arbete var fdrhdllan-
dena de omvénda; 19 000 hade haft och 27 000 ville ha sddana
yrken. (Se Konjunkturrddets rapport 1979-80.)

Yy, Om rdorligheten p8 arbetsmarknaden

I regeringens finansplan 1980/81 anges den l&ga rorligheten péd ar-
betsmarknaden som en viktig foérklaring till industrins rekryterings-
problem. Om den ldga rorligheten i detta sammanhang &r syno-
nym med Okad tréghet i anpassningen mellan utbud och efterfrd-
gan pd arbetskraft dr detta naturligtvis ett invéndningsfritt pastd-
ende. Det framstdr emellertid som mer troligt att den rorlighet
som syftas till d&r den som i LU80 maéts via ett antal indikatorer
pd arbetskraftens rorlighet sdsom roérelse in och ut ur arbetskraf-
ten, andel sysselsatta som byter arbetsbetsgivare, andel syssel-
satta som byter arbetsuppgifter inom en och samma verksamhet,
personalavgdngar och geografiska flyttningar. Utifr&n studium av
de ndamnda rdrlighetsindikatorerna &r né&mligen huvudintrycket en-
ligt langtidsutredningen: "Rorligheten p& arbetsmarknaden har allt-
s& avtagit under 1970-talet". (SOU 1980:52, s 383.)1

For att arbetskraft skall kunna omallokeras frdn industrifdretag
pd tillbakagdng till expansiva f&retag och ndringsgrenar &r den
ovan beskrivna typen av flyttningar mellan arbetsplatser, regioner
osv nddviandig. Det &r ddremot inte sjdlvklart att en nedgéng i

Iy o gors ingen distinktion mellan arbetskraftens faktiska for-

_ flyttningar och arbetskraftens rorlighet. Studier av forflyttningar

dr emellertid bara ett forsok att uppskatta arbetskraftens rorlig-
het, vars egentliga innebdrd kan sdgas vara arbetskraftens flytt-
ningsvilja eller bundenhet till arbetsplatser och bostadsorder. En
férdndring i arbetskraftens flyttningar behdver inte vara liktydig
med en fdrdndring i arbetskraftens flyttningsvilja (rérlighet) utan
kan bero p& exempelvis ett dndrat antal lediga platser. I engelskan
gors en klar distinktion mellan arbetskraftens "movements" och
"mobility". 1 det fd&ljande skall skiljas p& rorlighetsindikatorer,
flyttningar etc {movements) och rérlighet, flyttningsvilja (mobili-
ty).
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dessa rorlighetsindikatorer skall sdttas i samband med industrins
rekryteringsproblem. For att faststdlla ett sddant samband kravs
en narmare analys av de bakomliggande orsakerna till f6réndring-
ar i de olika rorlighetsindikatorerna. En s&dan analys mdjliggor
ocksd bdttre bedomningar av hur stort behovet av en dkad rorlig-
het pd arbetsmarknaden &r.

Exempelvis kan en nedgdng i den geografiska omflyttningen ndgot
férenklat antas ha tvd huvudsakliga férklaringar. Den forsta &r
att flyttningsviljan hos arbetskraften minskat sorn en f6ljd av
o6kat villainnehav, fler familjer med tvd forvarvsarbetande, hoga
marginalskatter osv. En andra forklaring &ar att efterfrdgeldget pd
arbetsmarknaden varit sddant att det kommit att finnas fdrre ar-
betstillfillen att flytta till.! Behovet av en &kad geografisk om-
flyttning &r i hog grad avhangigt vilken av dessa fdrklaringar som
ar den mest allméngiltiga., Om flyttningsviljan hos arbetskraften i
allmanhet minskat kan rorlighetsstimulerande &tgdrder, som exem-
pelvis de av regeringen 1981 instiftade flyttningsbidragen, vara be-
fogade. Ar didremot efterfrigeliget den viktigaste fdrklaringen till
nedgdngen i geografiska flyttningar, forefaller sddana rorlighetsbe-
frdmjande atgarder mindre motiverade.

I detta avsnitt skall ett antal indikatorer p& arbetskraftens rorlig-
het studeras. Avsikten &r dels att utrdna huruvida utvecklingen
under 70-talet entydigt pekar pd en faktiskt minskad omflyttning
pd arbetsmarknaden, dels att diskutera vilka tdnkbara férklaringar
som ligger bakom observerade fdérandringar i olika rorlighetsindika-
torer och vad detta kan tdnkas innebdra for behovet av en &kad

rorlighet pd arbetsmarknaden.

1 Liknande resonemang férs i Aberg (1981).
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4.1 Arbetsgivarbyten

Arbetskraftens flyttningar mellan olika fdretag och verksamheter
kan belysas med hjdlp av den andel av det totala antalet syssel-
satta som ndgon glng under ett &r bytt arbetsgivare. Denna typ
av statistik inhdmtas via AKU:s februariundersdkningar och finns
tillganglig frdn 1966. 1 LU80, i SIND:s hdstrapport 1980 och i
IUl:s senaste ladngtidsbeddmning framhdlls en minskad andel arbets-
givarbyten som ett av de tydligaste tecknen pd att rdrligheten pd
arbetsmarknaden avtagit sedan slutet av 60-talet.

[ tabell 4.1 visas frekvensen arbetsgivarbyten for heldrsarbetskraf-
ten (d v s de som tillhérde arbetskraften hela &ret), del&rsarbets-
kraften (d v s de som tillhérde arbetskraften under ndgon del av

&ret) samt arbetskraften totalt under perioden 1966-1980.

Det &r i huvudsak andelen arbetsgivarbyten f&r arbetskraften to-
talt som ligger till grund f&r de uttalanden om arbetskraftens
minskade rorlighet som gjorts. Den viktigaste forklaringen till att
andelen arbetsgivarbyten totalt gdtt ned, vilket ocks& pdpekas i
LU80, &r att antalet sysselsatta i deldrsarbetskraften minskat fran
drygt 1,4 miljoner till drygt 800 000 1980. Detta innebdr att ett
storre antal personer far en fastare fdrankring till arbetskraften,
huvudsakligen kvinnorna. Eftersom arbetsgivarbyten i deldrsarbets-
kraften &r nédstan dubbelt sd8 frekventa som i hel8rsarbetskraften,

har detta lett till ett minskat antal arbetsgivarbyten totalt.

Studerar man andelen arbetsgivarbyten fdr heldrsarbetskraften fin-
ner man emellertid inte ndgon trendmdssig nedgdng Over tiden.
Vad som dadremot kan iakttas &r en stark samvariation med kon-
junkturl'&iget.1 En nérliggande kausal tolkning av detta samband ar

I Korrelationskoetficienten mellan BNP-tillvixt och andel arbetsgi-
varbyten i heldrsarbetskraften under perioden 1966-80 har ber&k-
nats till 0,5465, signifikant skild frdn noll pd 5 %-niva.



Tabell 4.1  Frekvensen

arbetsgivarbyten 1966-80, procent

- 981 -

1966 67 68 70 72 73 74 75 76 77 78 79 30
Helarsarbetskraften 9,3 8,3 7,2 9,5 9,2 8,9 9,0 8,3 8,3 7,3 6,9 9,2 8,3
Deldrsarbetskraften 20,7 20,8 19,5 155 11,8 169 17,5 17,3 16,8 16,4 17,0 19,1 17,7
Arbetskraften totalt 13,1 12,0 10,7 11,1 1o, 10,6 10,8 10,1 10,0 9,0 8,7 10,9 10,0

Kéalla: AKU och AMS
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att en hog/l&g tillvdxt i ekonomin medfdr ett 8kat/minskat antal
lediga platser med f5ljd att fler/fdrre personer byter arbetsgivare
och att ddrmed omflyttningar pd arbetsmarknaden, uttryckt som
andel sysselsatta som byter arbetsgivare, &kar/minskar. Oavsett
om denna tolkning &r giltig eller inte, kan andelen arbetsgivarby-
ten inte med sjdlvklarhet tydas som en indikator pd att arbets-

kraftens rorlighet minskat under 70-talet.

Det reducerade antalet sysselsatta i deldrsarbetskraften talar
dock for att rorelsen in och ut ur arbetskraften avtagit. Detta &r
som namnts bl a en fo6ljd av kvinnornas mer stadigvarande syssel-
sittning. Huruvida detta forhdllande i ndgon ndmnvdrd utstrdck-
ning pdverkar industrins mdjligheter att rekrytera arbetskraft d&r
mer osdkert. Det torde vara rimligt att anta att det minskade an-
talet sysselsatta i deldrsarbetskraften framst inverkar pd indust-
rins mojligheter att rekrytera andra kategorier dn yrkesutbildad
arbetskraft. Detta antagande grundas p& att de som deltar i del-
arsarbetskraften som regel har kortare uthildning och yrkeserfa-

renhet dn de som tillhor heldrsarbetskraften.

4.2 Personalavgdngar

Personalomsé&ttningstal brukar ocks& anfdras sdsom indikatorer p&
rorligheten. Uppgifter om antal nyanstdllda respektive avgdngna
industrianstdlida kan bl a erhdllas fr&n SCB:s sysselsdttningsstatis-
tik. Figur 4:1 visar andelen p& egen begdran avgdngna industriar-
betare av antalet industriarbetare totalt. Liksormn andelen arbetsgi-
varbyten varierar andelen avgéngar inom industrin starkt med kon-
junkturerna. Den trendmdissiga nedgdngen 1 avglngsfrekvensen
sedan 60-talets borjan dr dock tydlig. Vad som &r vdrt att notera
dr att denna nedgdng var kraftig redan pd 60-talet och inte synes
ha accelererat sedan exempelvis infdrandet av trygghetslagarna
vid mitten av 70-talet.
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Figur 4.1 P& egen begdran avgdngna industriarbetare i
procent av antalet anstdllda 1961-1979

proc

4k
—

1961 65 70 75 79

Kélla: LU 80, SOU 1980:52

Sdsom en fdrklaring till de fallande avgdngstalen brukar ofta ndm-
nas utvecklingen mot ldngsiktiga anstdllningskontrakt mellan ar-

betsgivare och arbetstr—zga\re.l Foretagsspecifik utbildning, intern-

I se tex Arbetsmarknadspolitik in fordndring, SOU 1978:60.
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rekrytering och senioritetsregler vid uppsdgning dr faktorer som kan
tankas bidra till denna bindning mellan arbetsstédlle och anstalld. 1
Holmlund (1979b) ges en annan fdrklaring. D&r tolkas den trendmés-
siga nedgéngen i avgdngsirekvensen delvis som en f6ljd av sjun-
kande andelar nyanstdllningar inom industrin forenade med en
stagnerande industrisysselsdttning. Att utvecklingen mot ett mins-
kat antal lediga platser inom industrin medverkat till att moti-
ven for byte av arbetsplats forsvagats forefaller troligt. En sjun-
kande andel nyanstdllningar pdverkar ocks& avgdngstalen; empiris-
ka studier visar att personalavgdngar dr mest frekventa bland ny-
anstéllda, (Hedberg, 1980). Troligtvis bidrar de ovan anférda for-
klaringarna gemensamt till den utveckling som &skddliggjorts i

figur 4:1.

4.3 Interna arbetsmarknader

Utvecklingen mot en o&kad betydelse av interna arbetsmarknader
antas ofta vara fdrenlig med en nedgdng 1 arbetskraftens
flyttning mellan foretag, dvs arbetsgivarbyten, personalavgdngar
etc. Strukturrationalisering inom foretagen kombinerad med trygg-
hetsframjande anstdllningspolitik och en mer langsiktig bindning
mellan arbetsgivare och arbetstagare kan tdnkas bidra till att
fler byter arbetsuppgifter inom en och samma verksamhet. Att
antalet arbetsstdllen blivit farre, men med avseende p8 antalet
anstdllda storre, synes ocksd tala for de interna arbetsmarknader-

nas framvaxt.

Sedan 1975 insamlas statistik Over andel sysselsatta som bytt ar-
bete internt via AKU. Se tabell 4.2. Med hinsyn till den korta
tidsserien kan inte n&gra bestimda uttalanden om de interna ar-

betsmarknadernas betydelse gdras. Vad som eventuellt kan noteras
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ar, liksom vad géller andelen arbetsgivarbyten i heldrsarbetskraf-
ten, en viss samvariation med konjunkturldget. Sambandet mellan
arbetsgivarbyten och interna arbetsbyten synes darvidlag vara posi-
tivt. Detta skulle motsdga argumentet att arbetsgivarbyten kom-
mit att ersdttas med interna omplaceringar. Eftersom tidsserien
dr s& kort gdr det emellertid inte att dra ndgra slutsatser om
detta foérhdllande. Av AKU-statistiken framgdr att huvuddelen in-
terna arbetsbyten sker inom offentlig forvaltning. I vilken ut-
strdckning de interna arbetsmarknadernas formodade tillvaxt kan
tankas minska industrins mdjligheter att rekrytera arbetskraft ar

utifrdn den givna informationen svért att beddma.

Tabell 4.2 Internt omplacerad arbetskraft i procent av_antal

sysselsatta i arbetskraften totalt 1975-1980

Procent

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Internt omplace-
rade, procent 2,7 3,1 2,7 2

Kdlla: AKU, februariundersdkningarna.

4.4 Geografisk omilyttning

Sdvdl externa som interna arbetsplatsbyten kan medfdra regionala
omilyttningar. N&gon statistik &dver regionala forflyttningar féran-
ledda av arbetsplatsbyten fdreligger inte. Antalet flyttningar Odver
lansgrans kan emellertid antas utgdra en god indikator pd arbets-
kraftens geografiska omflyttning. Figur 4:2 belyser antalet flytt-
ningar Gver lansgrans respektive antalet lediga platser under perio-
den 1962-1979.
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samvariationen mellan konjunkturldge, hdr uttryckt som antal ledi-
ga platser, och geografisk omflyttning &ar tydlig. Det tecken pé&
trendbrott som synes foreligga under senare hélften av 70-talet,
med en kraftigare minskning av antalet flyttningar &n antalet le-
diga platser, torde till viss del kunna forklaras av lagen om all-
mian platsanmélan. Lagen som infdrdes i vissa ldn 1976, har bidra-
git till att den relativa andelen lediga platser som anmalts till ar-
betsfsrmedlingarna Okat i forhdllande till tidigare &r, enligt under-
sdkningar gjorda av AMS. Den geografiska omflyttningen har mins-
kat n8got mellan hogkonjunkturdren 1965-66 och 1974-75 men
knappast i en s&dan utstrdckning att ndgon uttalad negativ reak-
tion mot den s k flyttlasspolitiken under 60-talet kan utldsas.

Att den minskade geografisk omiflyttning som kunnat iakttas
under 70-talet inte nodvandigtvis behdver innebdra att flyttnings-
viljan hos arbetskraften minskat ger attitydundersdkningar utférda
av SIFO en antydan om. Forfrdgningar till ett urval av arbetskraf-
ten &ren 1971 och 1978 visar att det vid bdgge tillfdllena var en
lika stor andel av de svarande (35 %) som girna skulle byta bo-
stadsort om de erbjods battre och sdkrare villkor p& annan ort.
(Se Aberg, 1981.) Aterigen dr det mojligt att en generellt forsva-
gad arbetskraftsefterfrdgan kan bidra till att forklara den mins-
kade omflyttningen pd& arbetsmarknaden. Vid sidan av ett minskat
utbud av lediga platser kan ocksd de kraftiga regionalpolitiska in-
satser som gjorts under 70-talet ha medverkat till att motiven

till att flytta f6r att finna arbete blivit mindre under senare &r.
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Figur 4.2 Flyttningar &ver ldnsgrdns och lediga platser 1962-
1979

1 000-tal

Flyttningar Over lansgrans

260
180

160

140

Lediga platser

1962 65 70 75 79

Kdlla: SIND 1980:12
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4.5 Behovet av en okad rorlighet p& arbetsmarknaden

N&gon sammanfattande beddmning av behovet av en o&kad rorlig-
het péa arbetsmarknaden later sig knappast goras utifr&n den sum-
mariska analys som utfdrts ovan. De studerade rorlighetsindikato-
rerna pekar inte entydigt p& en nedgdng i arbetskraftens flytt-
ningsfrekvenser. Andelen arbetsgivarbyten i heldrsarbetskraften
har med undantag for konjunkturvariationer varit tdmligen ofor-
indrad under 70-talet. Nedgdngen i geografisk omflyttning och
personalavgéngar sammanfaller med kraftiga fdrsamringar av kon-
junkturldget. Lika vl som den observerade nedgdngen i dessa indi~
katorer kan tdnkas vara en foljd av trygghetslagstiftning och
minskad flyttningsvilja hos arbetskraften, kan den tdnkas ha sin

forklaring i att efterfrdgan pd arbetskraft avtagit.

En nedgdng i flyttningsfrekvensen behdver s&lunda inte vara likty-
dig med beteendefdrandringar hos arbetskraften. Om nedgéngen i
geografisk omflyttning mer &r en f0ljd av att antalet utlysta
tjinster i landet minskat dn en konsekvens av att flyttningsviljan
hos arbetskraften avtagit verkar inte behovet av en Okad geogra-
fisk rdrlighet p& arbetsmarknaden, eller av allmént rorlighetssti-

mulerande &tgdrder, vara s& stort.

Utan mer ingdende studier av de bakomliggande fdrklaringarna
till fordandringar i omflyttningen p& arbetsmarknaden &r det svart
att gdra ndgra uttalanden om hur arbetskraftens rorlighet inver-
kar pd industrins rekrytering. Det forefaller dock som att ocksd
mer specifika medel &n skattefria flyttningsbidrag &ar nodvéndiga
for att arbetskraftsbristen och rekryteringssvrigheterna inom in-
dustrin skall avhjdlpas. Den i foregdende avsnitt refererade studi-
en om forhdllandena pd en lokalt avgransad arbetsmarknad gav en
antydan om att arbetskraftsbristen inom industrin inte enbart
beror pd8 att arbetskraften 4&terfinns inom andra delar av landet

an arbetstillfdllena inom industrin. Arbetskraftens attityder till in-
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dustriarbete verkar ocksd spela en betydelsefull roll £6r industrins
mdjligheter att f& sin arbetskraftsefterfrdgan tillgodosedd. 1 fol-
jande avsnitt skall diskuteras hur bl a attityder och incitament

kan tdnkas inverka pd industrifdretagens rekrytering.

5. Faktorer av betydelse for industrins rekrytering

Aven om det inte forefaller vara sirskilt troligt att sysselsdttning-
en inom industrin totalt sett kommer att oSka under 80-talet, har
industriforetagen ett stdndigt rekryteringsbehov. Expansiva foretag
behover fler anstillda, andra foretag behdver ersdtta avgdende ar-
betskraft och/eller ir i behov av ny kompetens. Det finns flera
skdal till varfér det &ar angeldget att denna rekrytering underlat-
tas. For det forsta dr det naturligtvis hogst vdsentligt att arbets-
kraftsbrist inte utgdr ett hinder f&r industriell expansion vid en
okad efterfrdgan pd svenska industriprodukter. Fér det andra kan
varaktig brist pd en viss yrkeskategori leda till ldneglidning och
darigenom ge upphov till inflatoriska tendenser. For det tredje
kan bestdende rekryteringsproblem bidra till att industrifdretagen
Okar en av kostnadsskdl redan hogt uppdriven takt av arbetskrafts-
besparande investeringar med konsekvenser for sdvdl syssels&dtt-
ningen som flexibiliteten i produktionen. Avsikten med detta av-
snitt dr att peka p& ett antal faktorer som framnstdr som védsentli-

ga for industrins rekrytering.

De kvalitativa dimensionerna pd det tillgdngliga arbetskraftsutbu-
det &r av utomordentligt stor betydelse f&r bdde industrins rekry-
tering av arbetskraft och arbetsmarknadssituationen i stort. Det &r
framfdrallt viktigt att de nytilltrddande pd arbetsmarknaden vil-
jer s8dana utbildningsvdgar och yrken som efterfrdgas och inte
leder till arbetsléshet. Harfdr vilar ett stort ansvar pd utbildnings-
vidsendet, s8vdl det reguljdra som det som inordnas i arbetsmark-

nadsverket. Samtidigt krdvs kartldggningar Over vilka arbetskrafts-
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kategorier som det dr brist pd, eller antas bli brist pd i framti-
den. Utan tillrdcklig information om vilka yrkesomrd&den som prag-
las av brist kan varken dimensioneringen pd utbildningen bli
s&dan, eller ungdomar och arbetssdkande forvantas vidlja sddana

utbildningsvdgar, att bristen kan avhjélpas.

Eftersom utbildnings- och yrkesval ocksd i framtiden méste vara
fria val, krdvs aktiva atgdrder for att stimulera intresset och for-
battra incitamenten for utbildning och yrken inom omrdden som
industrin dar arbetskraftsbrist foreligger. Attityder, incitament
och konsroller méste l&ngsiktigt forandras genom anpassning frén
arbetsgivares, myndigheters och arbetstagares sida. Forbdttrad ar-
betsmiljd, flexibla arbetstider, jamkning pd anstdllningskraven och
foretagsintern utbildning dr exempe! pd &tgdrder som arbetsgivar-
na kan vidta. Anpassning fr&n myndigheters och fackliga organisa-
tioners sida kan bl a ta sig uttryck i forhdjda utbildningsbidrag
for bristyrkesutbildning i arbetsmarknadsverkets regi, statsbidrag
till foretagsintern utbildning som avhjdlper arbetskraftsbrist, uto-
kade mdjligheter till provanstdllning for att ge ungdomar och
andra utan praktik den yrkeserfarenhet som i allt storre utstridck-
ning erfordras for fasta anstdllningar samt en ldngsiktig forbatt-
ring av de industrianstdlldas loneldge i forhdllande till anstédllda
inom andra sektorer. Anpassning frdn arbetstagarnas sida kan
bl a innebdra en stdrre beredvillighet att acceptera industriarbe-
ten, uppluckring av konsrollsmonster, mindre konsbundna yrkesval
osv. Vid sidan av anpassningsdtgdrder fr&n de parter som berdrts
ovan stdlls hoga krav pd &tgarder som kan fdrbdttra matchningen

av arbetssdkande och lediga platser vid arbetsfdrmedlingarna.

I det foljande skall, litet mera i detalj, ndgra faktorer av betydel-
se for industrins rekrytering av arbetskraft studeras. De faktorer
som tas upp till diskussion &r utbildnings- och yrkesval, attityder,
konsroller och kvinnors industriarbete samt incitament. Dessa fak-

torer hdnger i hog grad samman men skall fortsattningsvis behand-
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las separat. Diskussionen &r i huvudsak inriktad p& hur de stora
nytillskotten p& arbetsmarknaden - d v s ungdormmar och kvinnor -
skall kunna mota industrins efterfrdgan pd arbetskraft, i forsta
hand yrkesutbildad s&dan. I anslutning till denna diskussion ges
forslag pd &tgdrder som kan tdnkas underldtta industrins rekryte-
ring. Ndgra av de synpunkter som framférs i det fdljande har in-
hdmtats frdn intervjuer med ansvariga for personalplaneringen vid

ndgra stdrre foretag inom verkstadsindustrin.

5.1 Utbildnings- och yrkesval

Liksom i mdnga andra industrialiserade lander har befolkningen i
Sverige en genomsnittligt hog utbildningsnivd. 1 landet finns, an-
norlunda uttryckt, ett stort kunskapsbest&nd. Med tanke p& den
stora roll den immateriella kapitalbildningen forvdntas f& for bl a
den framtida industriproduktionen &r detta naturligtvis betydelse-
fullt (se Ortengrens bidrag till denna volym). Men det samlade
kunskapskapitalet &r inte en ren konkurrensfdrdel i sig, det &r
kunskapskapitalets sammansdttning, och [ vilken utstrdckning
detta motsvarar kunskapskapitalbehovet, som &r vdsentligt for
bl a den industriella utvecklingen. Det &r i forsta hand genom re-
formering av skol- och arbetsmarknadsutbildningens innehdll och

dimensioner som kunskapskapitalets sammans&dttning kan foérandras.

Av betydelse for industrins rekrytering av yrkesutbildad arbets-
kraft dr antalet elever som genomgdr de industriorienterade yrkes-
inriktade linjerna pa& gymnasieskolan, Mellan 1980 och 1984 &r
"ungdomarna 1 aldern 16 &r, normaldldern fér dem som bdrjar i
gymnasieskolan, ungefdr 10 000 fler &n under omkringliggande &r.
Denna s k ungdornspuckel beror dels pd att de stora &rskullarna
frdn &40-talet borjade f& barn kring 60-talets mitt, dels p& att
fruktsamheten under dessa &r var hog. For att de stora &rskullar-

na l6-&ringar skall f& arbete i framtiden stdlls hdga krav pd en
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utbildning anpassad efter arbetsmarknadens behov. I tabell 5.1
askadliggdrs fordelningen av sékande och nybdrjare p& gymnasiesko-
lans olika linjer 1971, 1975 och 1979.

1971 inférlivades gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan i gymna-
sieskolan, som idag inrymmer praktiskt taget all utbildning som
bygger direkt p& grundskolan. Mellan 1971 och 1975 skedde krafti-
ga férandringar inom gymnasieskolan genom att antalet studeran-
de pd de teoretiska linjerna minskade starkt, och allt fler genom-
gick yrkesinriktade linjer. Samtliga yrkesinriktade linjer, utom den
bygg- och anldggningstekniska, expanderade under perioden. Ande-
len elever pd verkstadsteknisk linje utav det totala antalet gymna-

sieelever okade fr&n 3,8 till 5,8 procent.

Mellan 1975 och 1979 dgde nya fdrédndringar inom gymnasieskolan
rum. Antalet studerande okade med ungefdr 18 000 personer, med
ungefdr lika fordelning pd teoretiska och yrkesinriktade linjer.
Det stigande antalet studerande i gymnasieskolan kan delvis till-
skrivas fdrdyningarna av den s k ungdomspuckeln, och delvis det
férsdmrade arbetsmarknadslaget f6r ungdomar. Av speciellt intres-
se f6r industrins rekrytering av arbetskraft &r antalet studerande
pd de industriorienterade gymnasielinjerna, bl a verkstadsteknisk
och processteknisk linje. Som framg8r av tabell 5.1 var den verk-
stadstekniska linjen den fjdrde stdrsta yrkesinriktade linjen vad be-
traffar antalet nybdrjare 1979. V&rd-, distributions- och kontors-
och konsumtionslinjen hade fler studerande och samtidigt betyd-
ligt hogre sodkandetryck, mé&tt sorm antal nybdrjare i relation till
antal behdriga férstahandssokande. Det l&ga forstahandssOkandet
till de industriinriktade utbildningslinjerna kan till viss del antas
spegla ungdomarnas attityder till industriarbete. Det kan ocksd
vara en f6ljd av att den offentliga sektorns tillvdxt i kombination
med en minskad industrisysselsdttning gjort att utbildningar till
exempelvis v8rd- och kontorsyrken tett sig tryggare och mer for-
méanliga &n sidana som leder till industriyrken. Att fdrstahands-
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Ny-
borjare*

3697
61716
8737
7647
9164

35961

12115
3248
1 500

273

17 136

401
4 841
8035

650
4002
3739

983
5 366
1119

351

635

133

653
5236
8422

44 566

Tabell 5.1 Sd&kande, nybdrjare och nybdrjare i procent av sokan-
de p& gymnasieskolans linjer 1971, 1975 och 1979
Linje 1971 - 1975 1979
S6- Ny- Nyb. S6- Ny- Nyb. . So-
kande' bérjzme2 Sok. 100 kande! bérjarc2 Sok. 100 kande!

Humanistisk 4 881 4632 94,90 4294 2994 69,73 3638
Sambhiilsvetenskaplig 6470 5084 78,58 4525 5037 111,31 6 906
Naturvetenskaplig 11297 11023 97,57 7913 8126 102,69 8576
Ekonomisk 4601 5550 120,63 6188 6 060 97,93 8 096
Teknisk 7271 6592 90,66 6 800 6729 98,96 9 649
Summa 3- och 4-iriga linjer 34 520 32 881 95,25 29 720 28 946 97,40 36 865
Social 12 979 10 582 81,53 8138 8803 108,17 11658
Ekonomisk 5722 5569 97,33 3078 3501 113,74 2827
Teknisk 5516 6 148 111,46 2332 2927 125,51 1142
Musik- 184 183 99,46 451 189 4191 691
Summa 2-driga teoretiska linjer 24 401 22482 92,14 13999 15 420 110,15 16 318
Beklidnadsteknisk 286 338 118,18 510 402 78,82 530
Bygg- och anliggningsteknisk 3198 3757 117,48 3335 3536 106,03 5865
Distributions- och kontors- 3064 5238 170,95 7062 6 806 96,37 7471
Drift- och underhlisteknisk . . . . . . 871
El-teletcknisk 6763 2699 3991 57170 3300 57,19 6079
Fordonsteknisk 3588 2200 61,32 4396 2595 59,03 7077
Jordbruks- 419 532 126,97 1917 888 46,32 2677
Konsumtions- 1002 3041 303,49 4 341 4556 104,95 4 645
Livsmedelsteknisk 511 719 140,70 1396 920 65,90 1660
Processteknisk 76 151 198,68 376 305 81,12 290
Skogsbruks- 187 204 109,09 694 560 80,69 982
Social service- . . . . . . 78
Triteknisk 511 369 72,21 794 521 65,62 1253
Verkstadsteknisk 1678 3071 183,02 4655 4669 100,30 3375
Vird- 14 154 3215 22,71 13 211 6299 47,68 18 160
Summa 2-driga yrkesinriktade

linjer 35437 25534 72,08 48 457 35357 72,97 61013
Samtliga linjer 94 358 80 897 85,73 92176 79 723 86,49 114 196

97 663

1) Med »Sokande» avses behoriga 1:a handssdkande.
2) Med »Nyborjare» avses elever i drskurs 1.

Kdlla: IPF, 1980:4, SCB.
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sbkandet dr lagt innebdr att studieplatserna i stor utstrdckning tas

i anspr&k av elever som sokt till de berdrda linjerna i andra och

tredje hand.

Uppgifter frdn forstahandsintagningen vid gymnasieskolan infér
hostterminen 1981 speglar samma monster som det som kunnat
jakttas for 1979. P& &tskilliga linjer &r antalet sokande betydligt
storre dn antalet studieplatser. Andra linjer, t ex verkstadstek-
nisk och processteknisk, fyller inte sina platser. Antalet sdkande
till gymnasieskolan 1981 uppgick till mer &n 136 000. Det stora
antalet beror som tidigare pdtalats sdvdl p8 det stora antalet
16-&ringar som p& de stora svdrigheterna for grundskoleutbildade
att finna arbete. I 1981 &rs budgetproposition skar regeringen ner
antalet teoretiska utbildningsplatser med 3 500. Motivet hartill var
att f& over fler ungdomar till gymnasielinjer som ger direkt yr-
kesutbildning. Detta pdverkar emellertid inte nddvandigtvis elever-
nas linjeval, utan dessa soker till teoretiska linjer i samma ut-
strickning som tidigare. Det &r dock pd de yrkesinriktade linjerna
som det fattas flest platser. Kommunerna anser sig inte ha rdd
att dka intagningen till de yrkesinriktade linjerna, eftersom dessa
ifrdga om lokaler och undervisningsmaterial d&r mer kostsamma &n
de teoretiska. I detta sammanhang verkar en Okad integrering av
undervisning p& arbetsplatser och i skollokaler vara motiverad.
Arbetsplatsanknuten praktik torde dessutom &ka ungdomarnas m&j-

ligheter till anstallningar i framtiden.

Arbetsplatsanknuten praktik ges ocksd vid de industriskolor som
fortfarande existerar vid ndgra storre industrifdretag. Medan &t-
skilliga platser pd gymnasieskolans verkstadstekniska linjer stér
tomma, finns det vid industriskolorna betydligt fler sokande &n ut-
bildningsplatser. Den viktigaste orsaken till detta forhallande
torde vara att eleverna i industriskolorna fdr 16n under studieti-
den. Att industriskoleutbildningen ndstan undantagsldst leder till
anstillning efter utbildningstidens slut &r en annan faktor som

talar till f6rm&n f6r industriskolorna.
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En mojlighet att minska arbetskraftsbristen inom industrin synes
mot denna bakgrund vara att forlagga en stdrre del av gymnasie-
skolornas industriinriktade utbildning till industriforetagen. De inbe-
sparingar detta skulle medfdra for kommunernas del, ifrdga om lo-
kaler, material och maskiner, skulle kunna anvdndas for att sub-
ventionera utbildningen inom fdretagen. Industriféretagen bor dess-
utom ha bdttre forutsdttningar att anpassa utbildningens inrikt-
ning efter rddande arbetskraftsbehov och stdrre mojligheter att
fordndra utbildningens innehdll i takt med fordndringar i tekniken.
I samband med en sddan omldggning skulle dessutom elevernas
mojligheter att f& anstdllning efter studietiden kraftigt forbatt-
ras, och utsikterna att f& 16n under studietiden borde ocksd vara
goda. En &vergdng till foretagsanknuten gymnasieutbildning mdste
naturligtvis paras med en intensifierad yrkes- och arbetsmarknads-
véagledning infor linjevalen i gymnasieskolan. Genom denna typ av
dtgdrder kan troligtvis fler elever f6rmds att valja s&dana utbild-
ningsvdgar som leder till yrken som efterfrdgas pd arbetsmarkna-

den.

Inriktningen p& arbetsmarknadsutbildningen (AMU) &r ocksd bety-
delsefull for industrins rekrytering av arbetskraft. Antalet perso-
ner i AMU bhar stadigt Skat &dver konjunkturerna sedan 70-talets
borjan. Med hdnsyn till den uttalade arbetskraftsbristen inom in-
dustrin dr det anmdérkningsvart att inriktningen p& arbetsmarknads-
utbildningen fordndrats sdtillvida att utbildningarna till yrken
inom tjanstesektorn mer &n fdrdubblats.! Andelen utbildningar till
yrken inom tillverkningsarbete har samtidigt minskat och svarar

idag for ungefdr en tredjedel av arbetsmarknadsutbildningen.

Utnyttjandet av utbildningsplatser pd de olika AMU-kurserna varie-
rar kraftigt. Medan flera av utbildningarna till verkstadsyrken
hade ett kapacitetsutnyttjande som ldg under genomsnittet, gallde

I se regeringens proposition 1980/81:126, sid 25.
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motsatsen for bl a utbildningar inom vardomradet.! Detta forhal-
lande Overensstdaimmer med linjevalen vid gymnasieskolan. For
att arbetsmarknadsutbildningen skall kunna bidra till att skapa ba-
lans pa arbetsmarknaden framstdr forandringar i utbildningsinrikt-
ning och kursdeltagande som Onskvdrda. For att kursdeltagandet
p& AMU-utbildningen pd ett bdttre sdtt skall motsvara samhal-
lets arbetskraftsefterfrdgan kan differentierade utbildningsbidrag

vara motiverade.

Industrifdretagen kan ocksd med hjdlp av internutbildning fdrscka
samordna arbetskraftstillgdng med arbetskraftsefterfrdgan. P& ett
av de intervjuade foretagen har man bdrjat ge yrkesutbildning till
i foérsta hand kvinnor, som tidigare haft repetitiva arbetsuppgif-
ter. Ett annat foretag har Iatit &ldre yrkesutbildad arbetskraft
med nedsatt arbetsférmdga, std fdr utbildning av mindre yrkes-
erfarna nyanstdllda. Genom denna typ av initiativ kan fdretagen
sjdlva bidra till att underldtta interna strukturférdndringar, och

pd s8 vis avhjédlpa bristen pd yrkesutbildad arbetskraft.

5.2 Attityder

Det ringa antalet fdrstahandssékande till de industriorienterade
linjerna i gymnasieskolan samt det ldga utnyttjandet av utbild-
ningsplatser pd verkstadsinriktad AMU som omtalats ovan, kan
antas avspegla rddande attityder till industriarbete. I den under
avsnitt 3 refererade studien.av arbetsmarknadssituationen i Tierps
kommun, ges andra uttryck for den negativa instdllningen till in-
dustriarbete. P& frdgan om vilken av fdljande sysselsdttningar: 1.
beredskapsarbete 2. AMU-kurs 3. industriarbete som de arbetsso-
kande foredrog, svarade 56 % av maéannen att de féredrog AMS-

sysselsdttning i form av utbildning eller beredskapsarbete framfér

I se AMS, "Arbetsmarknadspolitiken 1 en konjunkturddnpning",
1980, sid 29.
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industriarbete. Hela 90 % av kvinnorna hade samma preferenser.
(Se Nilsson, 1980.)

De negativa attityderna till industriarbete kan delvis tdnkas ha
sitt ursprung i de Okade krav pd sjdlviorverkligande, individuell
frihet och livskvalitet som stadlls av manniskorna i dagens samhal-
le. Industriarbete, och d& i foérsta hand tempoarbete, med stor
bundenhet till arbetsplatsen, med regelbundna och ofta monotona
arbetsuppgifter rimmar illa med de ansprdk alltfler stdller pd sitt
yrkesliv. Visserligen kan den O&kade autoratiseringen och datorise-
ringen tdnkas ha bidragit till att de mest monotona, repetitiva,
smutsiga och farliga arbetsuppgifterna inom industrin fdrsvunnit,
men industriarbete synes fortfarande ge associationer till grotte-
kvarnen. Det ligger ddrfor i arbetsgivarnas intresse att stdndigt
soka forbattra arbetsmiljon, erbjuda arbetsuppgifter med skiftande
innehdll - s k job-rotation -, ge arbetstagarna mdjligheter till
vidareutbildning och avancemang ocks& pd kollektivsidan, anpassa
arbetstiderna efter de anstdlldas onskemdl, tillvarata arbetstagar-
nas rdtt till medbestdmmande osv. For att s&dana férdndringar
ocksd skall leda till dndrade attityder till, och forestallningar om,
industriarbete mdste industrifdretagen samtidigt aktivt marknadsfo-
ra sig sjdlva som arbetsgivare. De tillfrdgade foretagen menade
att detta kan ske genom fortldpande kontakter med yrkesvigleda-
re i gymnasieskolorna, genom att anordna informationsmdten for
skolungdomar och arbetssdkande, genom att arrangera studiebesdk
vid foretagen, genom att uppldta pryoplatser f&r grundskolestude-

rande, genom annonsering i dagspress etc.

Attityder pdverkar ocksd de allm&dnna varderingarna av yrkesliv res-
pektive familjeliv. Familje- och fritidsliv har kommit att tillma&-
tas ett allt storre vidrde, vilket bl a pdverkat arbetstagarnas be-
ndagenhet till OJvertidsarbete. Sammantaget med skattesystemets
marginaleffekter har detta medverkat till att det varit svart att

O6ka produktionskapaciteten inom industrifdretagen vid exempelvis



-

- 203 -

stora orderingdngar. Medan man pa ‘tjénstemannasidan ofta har
mdjlighet till kornpensationsledighet vid Overtidsarbete, dr sddana
mdjligheter pd kollektivsidan mycket sallsynta. Det torde dock fin-
nas forutsdattningar ocksd for kollektivanstdllda att fa kompensa-
tionsledighet i samband med &vertidsarbete, om dn med ndgot fas-
tare normer. Industriforetagen kan t ex avsdtta en eller flera
veckor varje &r, lampligen under sddana tider n&r produktionsvoly-
men vanligtvis dr 18g, d& de kollektivanstdllda kan ta ut sitt dver-
tidsarbete i form av ledighet. Med en vdlordnad personalplanering
borde detta kunna genomfdras utan att stdra produktionen, och
kanske bidra till att hdja attraktiviteten fér sdval tempo- somn yr-

kesarbete inom industrin.

5.3 Konsroller och kvinnors industriarbete

Kvinnornas andel av den sysselsatta befolkningen uppgick 1980 till
45 %. Trots att kvinnornas forvarvsdeltagande okat stadigt under
senare dr, dr det fortfarande relevant att tala om en konsuppde-
lad arbetsimarknad. Kvinnorna dominerar bland de sysselsatta inom
den offentliga sektorn, medan maéannen utgdr en betydande rmajori-
tet bland exempelvis de industrisysselsatta. Ocks& vad galler yrkes-
inriktningen i stort kan tydliga konsrollsmonster urskiljas. Enligt
folk- och bostadsrdkningen 1975 dterfanns hela 40 % av de syssel-
satta kvinnorna inom fyra yrken: sjukvardsbitrdde, affdrsbitrdde,

kontorsarbete och stddarbete.

Atstramningar inom stat och kommun plverkar i férsta hand kvin-
nornas situation p& arbetsmarknaden, dels p g a att s& maénga
kvinnor sysselsdtts inom offentlig verksamhet, dels med héansyn
till att kvinnor i hdgre grad &n mé&n &dr beroende av offentliga
tjdnster, t ex barnomsorg, for att kunna forvdrvsarbeta. Det
finns anledning att ifrdgasdtta huruvida nedskdrningar inom den

offentliga sektorn i ett medelldngt eller kortsiktigt perspektiv
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verkligen skulle underldtta industrins rekrytering. Bl a med tanke
pd de negativa instdllningar till industriarbete som den tidigare
refererade Tierps-undersdkningen gav uttryck for, framstdr det
som mindre troligt att kvinnor som fristdlls frdn den offentliga
sektorn omedelbart skulle sdka sig till industrin. Det verkar mer
sannolikt att s&dana nedskirningar istdllet skulle medféra hogre

arbetsldshet.

ARtgdrder som kan férm& det okande antalet arbetssdkande kvinnor
att sdka arbeten inom industrin framstdr som véasentliga for sdval
arbetsmarknadssituationen | stort som industrins rekrytering av ar-
betskraft. Aterigen verkar yrkesvigledningen infér gymnasievalen
samt anpassningsformdgan respektive initiativrikedomen hos arbets-
givarna inom industrin vara betydelsefull. Redan i skolan grund-
ldggs de forhdllanden som bidrar till konssegregationen p& arbets-
marknaden. Konsfordelningen pd olika yrkesinriktade gymnasielin-
jer dr mycket ojamn. P& de tekniskt inriktade linjerna (utom be-
klddnadsteknisk och livsmedelsteknisk linje) &r mansdominansen
ndstan total. P& de gymnasielinjer som inriktas mot vard-, service-
och kontorsyrken &r forhdllandet det omvdnda. Att arbetslos-
heten &ar avsevart hdgre for unga kvinnor dn for unga maéan torde
delvis kunna forklaras av dessa skillnader i yrkesinriktning. Om
skolornas yrkesvdgledare aktivt informerar eleverna om vilka ar-
betsldshetsrisker som &r forknippade med olika typer av utbild-
ningsval, borde flickorna kunna motiveras till att v&lja s&dana ut-
bildningsvdgar som leder till yrken som verkligen efterfrdgas pd
arbetsmarknaden. Andelen flickor pd gymnasieskolans verkstadstek-
niska linje wuppgick 1979 till 1,6 %. Detta forhadllande borde
kunna fordndras genom forstdrkt arbetsmarknadsinformation i

grundskolan.

Utoéver de konsbundna utbildningsvalen i gymnasieskolorna finns
det andra faktorer som pdverkar kvinnornas bendgenhet att soéka

industriarbeten, bl a arbetstider och avstdnd till arbetsplatsen.
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Av statistiska centralbyr@ns understkning av den icke sysselsatta
befolkningen 1975 framgick att de flesta som stod utanfér ar-
betsmarknaden inte ville arbeta skiftgdng eller ha oregelbundna
arbetstider. Huvuddelen av den potentiella arbetskraften ville
dessuton ha deltidsarbete. Merparten lediga platser inom indust-
rin krdver dock heltidsarbete och skiftgdng respektive oregelbund-
na arbetstider. For kvinnor som kz;nske av barnomsorgsskadl vill
ha deltidsarbete eller regelbundna arbetstider upplevs déarfor
ofta industriarbete som ett otdnkbart alternativ. Genom att i gor-
ligaste mé&n anpassa arbetstiderna efter de arbetssdkandes onske-
mal kan industrifdretagen hjdlpa till att fordndra denna situation.
Vid ett av de intervjuade foretagen hade man genom omldaggning
av arbetstider och erbjudanden om deltidsarbete fatt en kraftig

tillstrémning av arbetssékande kvinnor.

Aven industrifdretagens lokalisering kan tdnkas utgdra ett hinder
for kvinnors arbete inom industrin. Eftersom det fortfarande ar
kvinnorna som bar huvudansvaret for barn och hem &r det spe-
ciellt viktigt for dem att daghem, matvaruaffdrer osv ldtt kan
nds frdn sdvdl arbetsplats som bostad. Med hdnsyn till att in-
dustrier ofta dr beldgna utanfdr stader och samhéllen kan bristfalli-
ga kommunikationer tadnkas utgdra ett allvarligt hinder for kvin-
nors industriarbete. Ocks8 i detta fall kan nytdnkande inom in-
dustrifretagen hjdlpa till att undanrdja s&dana hinder. Ett exempel
dr ett industrifdretag i Stockholmstrakten som i egen regi anord-
nat busstransporter till och fr&n arbetsplatsen, vilket i betydande
utstrdackning okat fdretagets mojligheter att rekrytera kvinnlig ar-
betskraft. En annan tdnkbar &tgdrd, som sannolikt for industrifore-
tagens del hitintills &r oprdvad, dr att erbjuda barntillsyn vid ar-
betsplatsen. For att industrins rekryteringssvarigheter skall minska
synes denna typ av idéer och initiativ inom industriféretagen vil-
behdvliga. Vidareutbildandet av tempoarbetare till yrkesarbetare
har tidigare ndamnts som ett sdtt for arbetsgivarna att l&sa ar-

betskraftsproblemen internt. Hérvidlag kan det s k jamstéalldhetsbi-
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draget utnyttjas. Detta utgdr till arbetsgivare som anstdller man
respektive kvinnor och utbildar dem inom sddana yrken som do-
mineras av det motsatta konet. Villkoret for att bidrag skall
kunna beviljas dr att det vid arbetsstdllet rdder en ojamn foérdel-
ning mellan kvinnor och méan - mindre &n 40 % av det underrepre-
senterade konet - 1 det yrke som utbildningen avser. Detta vill-
kor torde vara uppfyllt for de flesta yrkesutbildningar inom in-
dustrin. Huvuddelen industrianst&llda kvinnor pd kollektivsidan utgors

namligen av tempoarbetare.

5.4 Incitament

De ekonomiska incitamentens betydelse f{&r industrins rekrytering
av arbetskraft kan inte bortses ifrdn. Langsiktiga hgjningar av 16-
neldget for industrianstdllda i jamfdrelse med andra sysselsdtt-
ningsgrupper torde verksamt kunna bidra till dndrade attityder till
industriarbete och oOkad bendgenhet till industriorienterade utbild-
nings- och yrkesval. Med hansyn till att anstdllningar inom exem-
pelvis den offentliga sektorn ofta &r {forknippade med storre
tryg.ghet, bdttre arbetsmiljé och fdrmdénligare arbetsvillkor an an-
stdllningar inom industrin, dr det mdjligt att relativt sett hogre
ekonomisk kornpensation inom industrisektorn dr ett villkor for
att industrifdretagens arbetskraftsefterfrdgan skall kunna tillfreds-
stallas. Studier av anstdllningsbyten mellan olika sektorer i ekono-
min visar att de personer som flyttar till industrin har en betyd-
ligt snabbare l|0nestegring @n de som byter mellan den offentliga
sektorn och den privata tjdnstesektorn, se Holmlund (1981). Inne-
bdrden av detta kan vara att relativt stora lonedkningar &r nod-
vandiga for att personer inom tjdnstesektorerna skall vara bendg-
na att borja arbeta inom industrin. Som pdpekas av Holmlund
utgdr sddana forhdllanden ett problem for den ekonomiska politi-
ken som dels strdvar efter att hdlla nere Idnekostnaderna inom in-

dustrin, dels dnskar fdrbdttra industrins rekrytering.
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vid de intervjuer som utforts inom féreliggande studie angavs
ofta just lonevillkoren som ett av de framsta hindren f&r rekryte-
ring av arbetskraft p& kollektivsidan. Medan de héga ingé&ngsloner-
na & ena sidan bidragit till att hdja kompetenskraven vid nyanstall-
ningar, har 8 andra sidan ldneutrymmet inte varit tillrdckligt for
att avhjdlpa bristen pd& yrkesarbetare. Lonesdttningen i kombina-
tion med marginalskatterna lockar dessutom bort yrkesarbetare
fr&n industrisektorn till den "svarta sektorn" enligt ndgra perso-

nalansvariga.

Att yrkesutbildning endast i liten utstrdackning motiveras av den
rddande ldnestrukturen kan exernplifieras med hjdlp av Verkstads-
foéreningens ldnestatistik, Den genomsnittliga timfortjansten for
vuxna yrkesarbetare, enligt definition de som efter forfluten l&r-
lings- eller annan utbildningstid utfor arbete for vilket fordras en
utbildningstid om tre érl, var andra kvartalet 1980 31:75 kronor.
For arbetare utan yrkesutbildning uppgick motsvarande timfor-
tjanst till 29:85 respektive 28:38 kronor beroende p& arbetsuppgif-
ternas art.? Dessa genomsnittstal som omfattar Verkstadsforening-
ens medlemmar totalt - dvs en sammanslagning av olika syssel-
sdttningsgrupper: svarvare, elektriker, svetsare etc - dverensstam-
mer val med de lonedifferenser mellan yrkes- och icke yrkesutbil-
dad arbetskraft som A&terfinns inom varje enskild sysselsdattnings-
grupp. Spridningen i timfortjdnst for yrkesarbetare inom olika sys-
selsdattningsgrupper var inte speciellt stor. Den hogst betalda kate-
gorin yrkesarbetare utgjordes av grovpldtslagare med en genom-
snittlig timfértjanst p& 33:38 kronor. De ldgst betalda yrkesarbe-
tarna, transport- och renhdllningsarbetare, hade en timfdrtjanst
pd 29:77 kronor i genomsnitt. De anfdrda exemplen p& ldnestruk-

turen inom verkstadsindustrin talar for att varken yrkesutbildning

1 Enligt Verkstadsavtalet 1980 omfattande arbetare i penningfaktor-
grupp A.

2 Enligt Verkstadsavtalet 1980 omfattande arbetare i penningfaktor-
grupperna B och C.
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eller sysselsdttningsval i ndgon stdrre utstrackning stimuleras av

gallande lonevillkor.

Den férda ldnepolitiken medfdr att tillgdngen pd yrkesutbildad ar-
betskraft inom industrin i hog grad beror pd de icke-ekonomiska
for- eller nackdelarna foérenade med ett visst yrke eller en viss
utbildning. En individs utbildningsval kan enligt den s k humanka-
pitalteorin (se t ex Mincer, 1970) betraktas som ett investerings-
beslut baserat p& individens f&rvantningar om framtida inkomster.
Till dessa inkomster kan utdver lénen riknas sddana faktorer som
arbetsmiljd, arbetstrivsel etc. De mycket smd loneskillnader som
kan observeras mellan yrkesarbetare och arbetare utan yrkesutbild-
ning tyder inte pd att inkomnstbortfallet under utbildningstiden
verkligen koinpenseras av hogre inkomster i framtiden for yrkes-
arbetarna, sirskilt sedan hidnsyn tagits till marginaleffekterna i
skattesystemet. De icke-pekunisra férdelar som en yrkesutbildning
kan medfdéra; exempelvis mindre arbetslshetsrisker och mer inne-
hallsrika arbetsuppgifter, kan emellertid tdnkas uppvdga detta. En
frdga som behdver studeras dr i vilken utstrdckning icke-ekonomis-
ka incitament kan ersdtta ekonomiska sidana vid utbildnings- och
yrkesval. Finns det ndgot samband mellan l6neutjdmning och ar-
betskraftsbrist? Ar det nddvindigt att inom l8nepolitikens omrdade
ge Okat utrymme till lénedifferentiering for att stimulera utbild-
ning till yrkesomrdden dar arbetskraftsbrist foreligger? Frdgor av
detta slag verkar vara relevanta bl a fér beddmningar av indu-
strins framtida mdjligheter att rekrytera yrkesutbildad arbets-
kraft.

6. Sammanfattning
Utmarkande fér studier med syfte att ge dversiktliga bilder av ut-

vecklingen inom stora problemomr&den &r att de ofta innehdller
fler fr&gor och tdnkbara fdrklaringar &n férutsdgelser och bestam-
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da uttalanden. Denna studie, med avsikt att behandla industrins
rekrytering av arbetskraft mot bakgrund av arbetsmarknadsutveck-

lingen i stort, utgdr inget undantag.

Arbetsmarknadsutvecklingen under 70-talet kannetecknades bl a
av en kraftigt Okad sysselsdttning inom offentliga sektorn. Delvis
som en fdljd av den offentliga sektorns expansion har kvinnornas
sysselsédttning kontinuerligt &kat. Till de sektorer som under 70-
talet minskat sin sysselsdttning hor tillverkningsindustri, jordbruk
och byggnadsindustri. Trots att antalet sysselsatta totalt sett
dkat har antalet utforda arbetstimmar i ekonomin g&tt ned.
Detta beror bl a p& att deltidsarbete blivit vanligare och att

franvaron frdn arbetet okat.

Det finns férh8llanden som pekar p& att anpassningsproblemen p&
arbetsmarknaden &kat sedan 70-talets borjan. Arbetskraftsbristen
inom industrin synes visserligen ha minskat n&got men tillsdttan-
det av lediga platser har kommit att ta langre tid samtidigt som
ett stort antal personer stdr utan stadigvarande sysselsdttning. I
foérsta hand &dr det de ny- och &terintrddande pd arbetsmarknaden
som har svérigheter att finna arbete. En fd&rklaring till detta kan
vara att antalet arbeten av enklare art har minskat i takt med
den Okade datoriseringen och automatiseringen. En annan forkla-
ring &dr att de hdga ingdngslonerna medfort att kompetenskraven
p3 nyanstdllda hdjts. Detta kan i sin tur tdankas vara en bidragan-
de orsak till att det tar langre tid att tillsdtta vakanser inom ex-

empelvis industrin.

Aven andra grupper moter svérigheter pd arbetsmarknaden, bl a
dldre och handikappade. Dessa grupper har f&tt erfara kraftigt
férlangda arbetsldshetstider under 70-talet samtidigt som antalet
fortidspensioneringar 6kat. Den officiella arbetsldsheten utgor
ingen god indikator p& arbetsmarknadssistuationen. Hansyn maéste

exempelvis ocks8 tagas till de personer som sysselsdtts i arbets-
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marknadspolitiska &tgdrder och dem som fortidspensioneras av

arbetsmarknadsskal.

Studier av ett antal indikatorer p& arbetskraftens rorlighet ger
ingen entydig uppfattning om huruvida de tilltagande anpassnings-
problemen p& arbetsmarknaden kan forklaras av att rorligheten p&
arbetsmarknaden minskat. lakttagna férdndringar i rorlighetsindika-
torer, som exempelvis regionala flyttningar och personalavgéngar,
kan likavédl vara en fdljd av fordndringar i arbetskraftsefterfrdgan
som en konsekvens av att arbetskraftens bundenhet till arbetsplat-
ser och bostadsorter &ndrats. Behovet av en dkad rorlighet p& ar-
betsmarknaden verkar bero pd vilken av dessa forklaringar som &r
mest allmé&ngiltig.

Antagandet att A&tstramningar inom den offentliga sektorn
skulle underldtta industriféretagens rekrytering kan i viss
méan ifrdgasdttas. Detta antagande synes bygga p& att arbets-
kraften dr homogen och att arbetskraftsresurserna i samhdl-
let &dr knappa. Med hdnsyn till det stora antalet personer
utan stadigvarande sysselsdttning framstdr emellertid de kva-
litativa dimensionerna pd& arbetskraftsutbudet: d v s utbild-
nings- och yrkesinriktning, som mer betydelsefulla foér indu-
strins rekrytering av arbetskraft &n de kvantitativa. Att ar-
betskraftsbristen inom industrin i fdrsta hand rdr yrkesarbe-
tare framgdr av Konjunkturinstitutets barometerundersokning-
ar. En nedskadrning av exempelvis vérdsektorn ger knappast
ndgon kortsiktig l6sning p& industrins rekryteringsproblem utan
leder snarare till hogre arbetsléshet. P& ldngre sikt &r det dock
mdjligt att ett minskat arbetskraftsbehov inom den offentliga sek-
torn, i kombination med t ex &ndrad inriktning p& utbildningen,

bidrar till att férbattra industrins rekrytering.

Aven om det | fdrsta hand varit en svag efterfr8gan p& svenska
industriprodukter och inte brist pd arbetskraft som utgjort ett hin-
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der for industriell expansion under senare &r, forefaller det ange-
laget att industrins rekrytering underldttas. Vid en okad efterfra-
gan p& industrifdretagens produkter &r det naturligtvis hogst vé-
sentligt att produktionsdkningen inte uteblir pd grund av en otill-

riacklig tillg&ng pé& arbetskraft.

For att arbetskraftsutbudet i framtiden skall vara b&dttre anpassat
till arbetskraftsefterfrdgan inom industrin synes fordndringar i at-
tityder och incitament nddvédndiga. Fdrdndringar i lonestrukturen
dr en mojlig och kanske nédvandig vag att forbattra de ekonomis-
ka incitamenten till industriarbete. S&dana férdndringar kan dock
med hansyn till 16ne- och foérdelningspolitiska strdvanden vara
svéra att genomfdra. Det finns emellertid ocksd andra mdjlighe-
ter att Oka arbetskraftens bendgenhet och/eller férutsdttningar
att utbilda sig till respektive sdka arbeten inom industrin. P& ut-
bildningssidan &r exempel p& sddana mdojligheter: omldggning av
den industriorienterade gymnasieutbildningen till industrifdretagen,
forstarkt arbetsmarknadsinformation i skolorna, forbattrad anpass-
ning av framtida arbetskraftsbehov och dimensionering av utbild-
ningslinjer, differentiering av utbildningsbidrag inom arbetsmark-

nadsutbildningen etc.

Vid intervjuer med personalansvariga vid ndgra industrifore-
tag framkom att arbetsgivarna inom industrin genom nytdn-
kande och initiativrikedom kan forbdttra anstdllningsfdrhéllan-
den och tillvarata tillgdngliga arbetskraftsresurser. Med olika
typer av atgdrder kan dessutom industriforetagen forsdka
undanrdja s8dana forvdrvshinder som framstdr som industri-
specifika. Exempel p& sddana datgdrder &r: erbjudanden om
flexibla arbetstider, anordnande av transporter till fdretagen,
erbjudanden om  barntillsyn vid arbetsplatserna osv. Denna
typ av A&tgdrder skulle sannolikt underldtta bl a rekrytering-

en av kvinnlig arbetskraft.
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Ett antal problemomrdden av betydelse fo6r industrins rekry-
tering har berdrts: Vilka &r konsekvenserna f&r industripro-
duktionen av en minskad invandring? Vilka &r de bakomlig-
gande forklaringarna till fdrdndringar i indikatorer p8 arbets-
kraftens rorlighet? 1 vilken utstrdckning &r ekonomiska och
icke-ekonomiska incitament utbytbara vid utbildnings- och yr-
kesval? Fordjupade studier av dessa frdgor forefaller angeldg-
na for beddmningar av industriforetagens framtida rekryte-

ring av arbetskraft.
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