* Utgifterna maste ned

SOM budgetunderskottet nor-
malt definieras, uppgar det for
1983 till omkring 90 miljarder
kronor. Aven nar vi slar ihop he-
la offentliga sektorn och rensar
ut statlig utlaning far vi ett un-
derskott pa 55 miljarder kronor
eller omkring 8 procent av brut-
tonationalprodukten (BNP).

Det finns industrilinder med
storre underskott. Enligt en fiarsk
OECD-studie av 13 sddana lander
ligger Danmark p& 13,5 procent,
raknat pa motsvarande satt, Italien
pa 12,9 procent och Belgien pa 10,7
. procent. Flertalet industrilinder
har emellertid vasentligt battre siff-
ror.

Maéanga socialdemokrater hivdar
fortfarande att det a4r god keyne-

siansk och socialdemokratisk kon-"

junkturpolitik att ha en wunder-
balanserad budget i ett lige som
det nuvarande med lag privat efter-
fradgan och diarmed arbesloshet. Vi
skulle kunna trosta oss med att un-
derskottet kommer att forsvinna
nar forbattrat kostnadslage och sti-
gande véarldskonjunktur ¢kar den
privata sektorns efterfragan. Ar-

betslosa far jobb och slutar ddrmed

att belasta den offentliga sektorns
utgiftssida. I stillet tjanar de peng-
ar och bidrar till 6kade skatteintak-
ter. Industristodet faller bort etc.
Slutsaten skulle bli att vi inte behé-
© ver oroa oss Over budgetunder-
skottet.
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Det finns i dagsliaget tva huvudin-
vandningar mot detta klassiska re-
sonemang, som ar si djupt férank-
rat i arbetarrorelsen att de flesta
svenskar antagligen forknippar det
mera med Myrdal och ngforss an
med Keynes.

"Fér det forsta fungerar idag inte '

;‘ofta i debatten som det ofrankomli-

det keynesianska receptet fér kon-
junkturpolitik lika problemfritt
som férr, darfor att viidag leverien
ekonomi med redan hog prissteg-
ringstakt och stark kanslighet for
inflationssstorningar och dar en
prioriterad uppgift darfér blir att
pressa inflationen. Detta betyder
inte att det keynesianska receptet
maste overges, utan bara att politi-
ken maéste utformas med beak-
tande av inflationssituationen. Vi
kan inte klara hur stora underskott
som helst.

Den anda huvudinviandningen ar
att en mycket stor del av vart un-
derskott inte 4r konjunkturellt utan
strukturellt, dvs det kommer att
kvarstad dven nar konjunkturen gar
uppat. Enligt nyssnamnda
OECD-studie skulle Sverige ha ett
totalt offentligt underskott pa 3,6
procent av BNP &dven vid full sys-
selsattning (omkring 25 miljarder).
I en sadan kalkyl forsvinner dare-
mot Belgiens underskott nastan

helt och 4ven Danmark kommer pa

en lagre siffra dn vi. hartill kommer
att OECD-studien forutsatter att
man verkligen kan utnyttja den
mojlighet till budgetforbattring
som en konjunkturuppgang brukar
medfora.

Det dr emellertid inte 1att att dra
ner AMS-verksamheten och lata
tidigare subventionerade krisfore-

ga priset for att halla sysselsatt-
ningen uppe.

Ett jattelikt strukturellt budget-
underskott som vart fir emnellertid

.helt motsatt effekt - okad arbets-

loshet.

Niar devalveringen och Dbéttre
varldskonjunktur hojer efterfragan
och minskar bytesbalansun-

derskottet kommer riantehdjningar:

eller kreditregleringar att trdnga

undan investeringarna. D4 misslyc-

kas vi med den fundamentala
uppgiften att aterfora landet till en
gynnsam tillvixthana som kan kla-
ra pensioner, vard och utbildning i
framtiden.

For det andra medfor 6kad pen-

‘ningméangd att inflationstakten sti-

ger. Eftersom den nu har fallit dra-
matiskt i flertalet konkurrent-
lander, blir 1mportvaror snabbt bil-
ligare och var export mer svarsald,
konkurrenskraften undermineras
och arbetslosheten bérjar stiga.

En tredje vag ar att fortsatta att fi-
nansiera budgetunderskotten
utomlands och dra.pa nationen an
mera betungande rantor och ett allt

storre beroende av en osaker om-;

varld.

tag ga omkull med hanvisning till -

att arbetslosa nu har storre utsikter
att fa jobb pa den reguljara arbets-
marknaden. Den till synes obevek-
ligt langsiktigt stigande trenden i
AMS-utgifter som procent av stats-
budget eller BNP kan atminstone
till en del tolkas som ett uttryck for
desa svarigheter. :
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Budgetunderskotteri framstalls |

Vi kan inte heller 16sa under-
iskottsproblemen genom
‘hojningar. Skattesatserna ir redan
nu sd hoga att de snedvrider allt
‘ekonomiskt beslutsfattande. Man-
niskor i alla samhéllsklasser, fére-
tag och organisationer &agnar sig
alltmer &t skattetinkande. Redan
nuvarande skattetryck ser ut att
driva denna utveckling sa langt att
det ekonomiska systemet i vissa de-
lar blir orimligt ineffektivt. Hartill
kommer att samhallssolidariteten
undergravs och alltfler manniskor
blir cyniska i sin instillning till den
gemensamma sektorn. Det ar- ju

darfér vi nyss beslutat om en-

sdnkning av marginalskatterna for
att undvika atminstone de varsta
foljderna.

Slutsatsen blir da ofrankomlig.
'Pa kort sikt kan budgetunderskot-
ten endast bantas genom en ned-
dragning av offentliga utgifter och
det ar dessutom brattom. Vi kan in-
te invanta en allmén reformering av
offentlig sektors finansiering, vil-

ket maste ta tid. Regeringen mastei-

host framlagga en strategi mot bud-
getunderskotten och budget-

propositionen i januari méaste inne-.

‘halla en minskning av de offentliga
utgifterna, jamfért med vad de
skulle bli vid oférdndrd politik,
med atminstone 15 miljarder kro-
nor. Eljest kommer hela krispro-
grammet att forfelas och landet att
’drlva mot okad arbetsloshet och
‘allt hogre inflation.
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Den mest sjédlvklara sparatgiarden
efter en stor devalvering och fére
konjunkturuppging ar att skara
bort storre delen av industristodet.
Detta ar politiskt tungt, men en
oundganglig del av krispolitiken.
Den béade politiskt och tekniskt
basta vagen torde vara att pa for-
hand faststélla en snabbt avtrappad
totalram for industristédet, tex
hogst 3 miljarder 1984 och hogst 1
miljard 1985. Besparing: 1 a 3 mil-
jarder kr.

Det ar vidare av avgorande bety-
delse att vi i takt med 6kad arbets-
kraftsefterfragan 1984-85 succes-

sivt skar ned den konjunkturellt
betingade delen av AMS-utgifterna.
Dessa bor kunna nedbringas med
omkring 4 miljarder. Redan innan
dess bor en omstrukturering av
AMS-verksamheten pdabo¢rjas i
syfte att utnyttja en storre del av ut-
bildnings-, férmedlings- och bi-
dragsresurserna fo6r naringslivets
rekrytering av savil yrkesarbetare

- som outbildade. De forstirkta in-
satser som kravs mot arbetsloshe-
ten under kommande vinter far inte
heller ges en sadan inriktning att de
ytterligare permanentar jobb inom

. den.offentliga sektorn.

* Vi kan inte omstrukturera och per-
manenta pa samma gang och klarar vi
inte en omstrukturering nér vi ar ny-

 devalverade och har uppatgiende
konjunktur, ja da klarar vi det aldrig.

D3 blir det inte socialdemokratin .

som kommer att leda landet ur krisen
sdsom pé 30-talet. Vi blir i stéllet for
ldng tid framat forknippade med en
period av ekonomiskt forfall och far
se hogerregimer bringa ordning i
kaos till ett mycket hogt pris for de
befolkningsgrupper som socialde-

mokratiska partiet har ett sarskilt
ansvar att foretrida. Se pd Storbri-

tannien och Danmark!

Vi kan ocksa slopa det snabbt
védxande exportkreditsstodet (be-
sparing: drygt en miljard) och skira
ner u-landsbudgeten till tex 0,95
procent av BNI, mot att denna i
stidllet gors helt obunden. Var kon-
kurrenskraft skall ligga pa en sddan
niva att utrikesbalansen kan upp-
ratthallas utan subventioner till
svensk industri.
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For narvarande ar omkring fyra

femtedelar av de statliga utgifterna-

inflationsskyddade genom  ut-
gaende kompensation for pris-, 16-
ne- och rantestegringar. Vad giller
lénejusteringar for statligt anstall-
da &r detta en avtalsfraga som vi
skall aterkomma till i samband
med en diskussion av inkomstpoli-
tik. Det finns emellertid inte nagon
rimlig anledning fér en regering
som antas inrikta hela sin hand-
lingskraft pa att &stadkomma pris-
stabilisering att vid en proklamerad

inflationstakt samtidigt vardesikra -

sina transferingar till hushall och
foretag. En sddan virdesakring bor-
de givetvis inte behévas, och om
den behovs - dvs om inflationen ho-

‘tar att gd 6ver normen — motverkar

den prisstabiliseringssyftet genom
att minska det politiska stodet for
inflationsbekdmpning.

En avindexering av detta slag har
som kint redan inletts och bér ut-
strackas till att gilla samtliga utgif-
ter, inklusive rintesubventioner,
pensioner och statsbidragen till kom-
munerna. Eftersom de senare i hu-
vudsak ar l6nekostnader stéter vi
aven hér pa inkomstpolitiska fragor
som vi aterkommer till.

En annan typ av utgiftsbegrans-
ning, som vi kan boérja med redan i
host, kan astadkommas genom att
reformera den i forhallande till sina

. mal ofta on6digt kostsamma férdel-
" ningspolitiken.

Livsmedelssub-
ventionerna (3,8 miljarder kr) bor
helt avskaffas och barnfarhiljerna
kompenseras med héjda barnbi-
drag. Nettobesparing ca 2 miljar-
der. ‘
Bostadsrantesuhventionerna bor
skiras ned med ca 2 miljarder och
en avgift laggas pa alla aldre bo-
stadsfastigheter byggda fore 1968
for att ge ytterligare ca 2 miljarder.
Syftet med de senare ir att nagor-

. lunda fordela bérdorna mellan bo-

ende i nya respektive aldre bo-
stider. Barnfamiljerna kompense-

' ras dven héir via antingen barnbi-

drags- eller bostadsbidragssys-
temet. Nettobesparing ca 2 miljar-

" der. Hojningen av bostadskost-

naderna for barnlésa med néagra
procent ar naturligtvis dryg att bara
och ar 4gnad att nagot forvirra pro-
blemen i byggindustrin. A andra si-
dan skulle den foreslagna politiken
relativt snabbt mojliggoéra vasent-
ligt lagre rantor.

Sammanlagt skulle ovanstaende
besparingar uppgé till ca 8 miljar-
der kronor. Till detta maste sdledes
komma ca 7 miljarder kronor ge-
nom dels extraarbete med finans-
departementets vilkinda rédpen-
na, dels okad avgiftsfinansiering av
offentliga tjanster och viss privati-
sering (typ. bonders skordeskade-
skydd fors éver i LRF-regi).

Vi kan inte géra oss kvitt hela det
strukturellt betingade budget-
underskottet enbart genom utgifts-
nedskérningar. For detta kriavs re-
formering av hela finansieringen av
offentliga sektorn. En 6kad an-
vandning av avgifter kommer att
bli nédvandig for att avlasta ett re-
dan overanstrangt skattesystem:.
Alternativet ar inte fortsatta skatte-
héjningar inom ramen fér vart tra-
ditionella skattesystem.

Alternativet ar i stillet ett alltmer
komplicerat och ineffektivt system
och en successiv strypning av den of-
fentliga sektorn allteftesom finan-
sieringsproblemen vixe: s éver hu-

vudet. - N /
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