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I INLEDNING

1 Sverige, liksom i de flesta andra lander, har staten tagit det huvud-
sakliga finansiella ansvaret for olika former av arbetsloshetsunderstod.
Ett av flera skdl for detta ar en onskan att utjamna inkomsterna i
samhédllet. Arbetsloshetsersdttning ses slledes som ett fordelningspoli-

tiskt instrument.

Det ar darfor angeliget att kunna studera hur vdl existerande system
for arbetsloshetsunderstod skyddar mot inkomstforluster till f6ljd av
arbetsloshet och i vilken utstrdackning ersattningen leder till en jamnare
fordelning av inkomsterna i samhidllet. Syftet med denna uppsats 4r att
granska mdjligheterna att belysa detta med hjdlp av befintliga statistik-
kallor. NAgra datakdllor som varit enkla att hantera och kunnat utnytt-

jas utan kostnad kommer ocksi att anvandas for empiriska analyser.

Uppldggningen ar foljande. I avsnitt II presenteras statistik som visar
ersidttningssystemens tdckningsgrad, dvs hur stor andel av de arbetslosa
som uppbir olika ersdttningar respektive saknar ersdttning. Déarefter
behandlas rent principiellt hur effekterna p& inkomstfordelningen av exi-
sterande system och av utvidgningar av dessa kan analyseras. Avsnitt IV
innehéller tillimpningar som Kunnat genomftras med LevnadsnivAunder-
sokningarnas data. I avsnitt V behandlas hur analysen skulle kunna {6r-

battras med andra datakallor.
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I ARBETSLOSHETSUNDERSTODENS TACKNINGSGRAD

Det finns tv& former av arbetsloshetsunderstod i Sverige.1 Arbetslosa,
som under tidigare perioder av forvdrvsarbete varit medlemmar av en

arbetsldshetskassa och betalat avgifter till en s&dan, kan erhilla s k

forsskringsersattning om vissa kvalifikationskrav &r uppfyllda. De vikti-
gaste dr medlems- och arbetsvillkoren. Det forra innebdr att medlems-
avgift méAste ha erlagts under 12 manader for att ersittning skall utgh,
medan det senare dr ett krav pAd 5 méanaders forvirvsarbete under de

12 méanader som foregir arbetsloshetsperioden.

Ersdttning uppglr grovt sett till mellan 60 och 92 procent av tidigare
inkomst fore skatt. Kompensationsgraden &ar lagre for hoginkomsttagare
beroende p& att den dagliga ersdttningen - dagpenningen -#r maximerad
till ett visst belopp. Efter skatt blir dock kompensationsgraden betydligt
hogre p4 grund av att marginalskatterna i normalfallet ligger kring 50
procent. Grovt sett kompenseras 80-95 procent av den férlorade in-
komsten efter skatt. De som erhdller forsdkringsersdttning f&r darfor

relativt god ersattning f¢r forlorad arbetsinkomst.

En annan ersdttningsform for arbetslosa #r det kontanta arbetsmark-

nadsstodet (KAS), som utgor ett komplement till forsdkringsersédttning-

en. NAgot medlemskrav foreligger sfledes inte. FoOr nyintrddande pé
arbetsmarknaden - de som ej uppfyller arbetsvillkoret - giller en sdr- -
skild kvalifikationsperiod pA tre ménader. Detta stod éa‘u" dock betydligt
ligre och ersdtter omkring 25 procent av inkomsten fére skatt och

grovt sett 50 till 60 procent efter skatt.

Niar man' onskar statistiska uppgifter om hur stor andel av de arbetsldsa
som erhfller nidgon av dessa bAda ersdttningar finner man att det bara
ar Arbetsmarknadsverkets s k sokandestatistik som innehAller direkta
maAtt p4 detta. Sokandestatistiken innehéller (bland annat) en kategori
arbetssokande som saknar arbete och &r "aktuella for omedelbar place-
ring". Detta Overensstimmer relativt vdl med gingse definitioner av

oppen arbetsloshet, med det undantaget att de som soker arbete utan

1 ge Bjorklund och Holmlund "Arbetsloshetsersiattningen i Sverige -
motiv, regler och effekter" i Bjorklund m fl. Infér omprdvningen, Pub-
lica 1982, for en ingAende beskrivning av arbetsldshetsunderstoden i
Sverige.
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att utnyttja arbetsformedlingarna inte kan inkluderas. Trots detta un-
dantag ger sokandestatistiken en nAgot hogre arbetsloshet &n vad Ar-
betskraftsundersokningarna (AKU) gor. Orsaken till denna skilinad &r
inte helt utredd, men kan bero pA att avregistreringen sker med viss

efterslapning.

Andelen av de arbetslosa enligt sokandestatistiken som uppbar forsak-
ringsersattning, KAS respektive saknar kontantersdttning framglr av
tabell 1.

Forst och framst kan man se att andelen som uppbér forsdkringsersdtt-
ning har o©kat ganska kraftigt under perioden 1978-84; frAn ca 45 till
niara 58 procent. Didremot var andelen som erholl KAS relativt konstant
kring 15 procent under &ren 1978-83. Déarefter sjonk andelen 1984, vil-
ket i allt vidsentligt beror p4 att den s k ungdomslagen inférdes for 18-
och 19-4ringar. Ungdomslagen ersatte i princip KAS f{o6r denna Alders-

grupp.

Andelen av samtliga arbetslésa, som helt saknar arbetsloshetsersédttning,
har foljaktligen sjunkit under perioden. Ar 1884 var siffran ca 31 pro-
cent. Trenden emot 6kad andel med forsidkringsersdttning och minskad
andel utan nAgon arbetsldshetskompensation A&terfinns bland samtliga
delgrupper, som presenteras i tabell 1, med undantag for den yngsta
8ldersgruppen Ar 1984. Didremot finns patagliga nivAskillnader. Bland
kvinnorna har andelen med f{orsi@kringsersdttning varit nfgot ligre &n

for méannen, medan andelen med KAS varit nigot hogre.

Aldersméassigt finns ett tydligt moOnster att andelen med arbetsldshets—
ersidttning stiger med Aldern medan andelen med KAS sjunker. Netto &ar
dock andelen som saknar ersdttning hogst bland de unga. I &ldersgruppen
25-54 &r, ddr de flesta med forsorjningsplikt for barn hér hemma, var
dock 1984 andelen utan nfgon ersittning s hog som 32,5 procent.

Slutligen kan man se att kompensationsgraden &r négot hogre bland

lAngtidsarbetslosa an bland korttidsarbetslosa.

Fr&n Arbetskraftsundersokningarnas arbetsloshetsstatistik - som &dr den

mest anvanda i Sverige - kan man inte erhAlla motsvarande informa-
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Tabell 1 Andelen arbetslésa som uppbér forsdkringsersiattning, KAS,
respektive saknar kontantersittning enligt sokandestatistiken
Samtliga Kvirmor
Ar Arb.10s— Ingen er— Antal Arb.16s- Ingen er— Antal
hetsers. KAS sattning arb.losa hetsers. KAS sdttning arb.16sa
1978 0.445 0.144 0.410 102.600 0.390 0.146 0.438 51.800
1979 0.457 0.150 0.393 98.700 0.408 0.179 0.413 52.500
1980  0.461 0.156 0.383 94.600 0.422 0.184 0.395 51.700
1981 0.479 0.148 0.374 123.000 0.437 0.174 0.389 63.800
1982 0.497 0.144 0.358 161.300 0.456 0.167 0.377 81.800
1983  0.514 0.150 0.335 178.300 0.472 0.174 0.35¢ 87.500
1984  0.577 0.115 0.308 159.300 0.554 0.128 0.319 79.100
- 19 &r 20 - 24 Ar
1978  0.086 0.265 0.654 18.500 0.372 0.184 0.444 19.600
1979 0.073 0.281 0.652 17.800 0.380 0.203 0.417 18.700
1980 0.078 0.306 0.611 18.000 0.400 0.211 0.389 18.500
1981  0.113 0.278 0.609 23.000 0.415 0.195 0.355 25.100
1982 0.116 0.270 0.618 26.700 0.465 0.201 0.333 31.800
1983  0.104 0.318 0.575 28.000 0.472 0.218 0.311 35.400
1984 0.087 0.115 0.798 10.400 0.490 0.215 0.296 34.500
25-54 Ar 55 ar
1978  0.4%4 0.103 0.404 46.800 0.774 0.090 0.136 17.700
1979 0.502 0.102 0.398 43.200 0.794 0.085 0.122 18.900
1980  0.508 0.101 0.392 39.800 0.797 0.077 0.132 18.200
1981 0.541 0.100 0.359 55.100 0.774 0.070 0.166 19.900
1982  0.555 0.104 0.342 76.100 0.764 0.064 0.172 26.700
1983 0.561 0.103 0.338 79.900 0.782 0.055 0.163 34.900
1984  0.573 0.101 0.325 75.000 0.792 0.051 0.130 39.400
Arbetslosa 1-3 mAmader Arbetsldsa > 3 méreder
1978  0.383 0.153 0.461 33.400 0.475 0.140 0.38  69.200
1979  0.39 0.162 0.442 32.100 0.486 0.144 0.369  66.600
1980 0.404 0.171 0.427 30.900 0.488 0.149 0.361  63.700
1981 0.442 0.160 0.395 42.500 0.498 0.142 0.363  80.500
1982  0.455 0.152 0.395 52.700 0.517 0.140 0.340 108.600
1983 0.465 0.164 0.370 57.800 0.538 0.144 0.319 120.500
1984  0.528 0.129 0.343 46.400 0.597 0.108 0.293 112.900
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tion. Det inglr ingak frAgor om de arbetslosas inkomstforhlllanden over-
huvudtaget. Daremot tillfrAgas de arbetslosa om de &r medlemmar av
en erkand arbetsloshetskassa. Sannolikt uppbar de allra flesta av dessa
ersattning, men det finns sidkert ocksd en del som inte uppfyller med-
lems- och arbetsvillkoren, en del som berors av karensveckan och en

del som &ar utforsdkrade.

Andelen arbetslosa enligt AKU som uppger sig vara medlemmar i en
kassa presenteras i tabell 2. Det framgir att medlemsandelen har stigit

mycket kraftigt sedan borjan av 60-talet.

Genom att kombinera AKUs arbetsloshetsstatistik med information di-
rekt frAn arbetsloshetskassorna kan man indirekt gora en approximativ
bedémning av andelen arbetslosa enligt AKU som uppbir forsidkringser—
sdttning respektive KAS.

1 tabell 3 utnyttjas uppgifter om "antalet ersittningsdagar" frAn forsdk-
ringen och KAS till att berdkna andelen ersatt arbetsloshet. Det é&r
dock en Overskattning av den korrekta andelen ersatt arbetsloshet som
fas pA detta sdtt. Det beror pA att en del av ersidttningen utglr till
annan typ av arbetsloshet &n den som inkluderas i AKUs o6ppna arbets-
16shet. Hit hor sannolikt frimst de som &r "partiellt" arbetslosa under
matveckan, exempelvis de som &r permitterade delar av en vecka och
de som onskar ett heltidsarbete men enbart kunnat finna ett deltidsar-
bete och déarfor uppbédr kompletterande arbetsltishetserséalttning.1 Siffrorna

i tabell 3 ligger helt {oljdriktigt nAgot hogre &n i tabell 1.

Sammanfattar man informationen i dessa tabeller kan man s8ledes kon-
statera att bara drygt hidlften av de arbetslosa kompenseras for mer—
parten av den uteblivha inkomsten i form av forsidkringsersdttning,
ytterligare 15 til 20 procent kan berdknas erh&lla KAS, som ger ca
hdlften av en utebliven inkomst, och ndra en tredjedel erh&ller ingen
arbetsloshetsersattning alls. Det blir d& naturligt att frAga sig om detta
dr ett "hal" i samhillets skyddsnédt, och om detta "h&l" skulle "tdppas

! Det bor noteras att den partiella arbetslosheten var exceptionellt hog
1983 och 1984. En del av dessa uppbar sannolikt forsidkringsersattning.
Darfor méste den kraftiga okningen av andelen med forsiakringsersatt-
ning 1983-1984 enligt tabellen betraktas med extra stor fdrsiktighet.
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Tabell 2 Andel arbetslosa enligt AKU som dr medlemmar av

Bada konen Man Kvinnor
16 - 74 ar 16 - 24 ar 16 - 74 Ar 16 - 74 &r
1963 0.21 - 0.34 0.07
1964 0.28 - 0.42 0.08
1965 0.25 - 0.40 0.08
1966 0.31 - 0.48 0.11
1967 0.33 - 0.45 0.18
1968 0.36 - 0.46 0.19
1969 0.37 - 0.49 0.21
1970 0.41 - 0.52 0.27
1971 0.41 - 0.52 0.27
1972 0.40 - 0.49 0.29
1973 0.40 - 0.50 0.28
1974 0.39 - 0.46 0.32
1975 0.40 - 0.50 0.31
1976 0.41 - 0.47 0.35
1977 0.43 - 0.49 0.39
1978 0.50 - 0.53 0.45
1979 0.48 0.32 0.52 0.44
1980 0.48 0.36 0.53 0.43
1981 0.54 0.41 0.60 0.48
1982 0.55 0.39 0.60 0.50
1983 0.57 0.42 0.62 0.50
1984 0.63 0.50 0.65 0.60

Kalla: AKU.
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Tabell 3 Maximal andel av de arbetslésa som kan uppbiira
ersiittning frAn arbetsléshetsforsiikring eller KAS

Antal arbets—- Ersatt- Andel av Ersatt- Andel av

16sa enligt ningsdagar arbetsldos- ningsdagar arbetslos-

AKU forsdkring hetsdagar* KAS hetsdagar*
1974 80 300 8 624 524 0.41 2 150 731 0.10
1975 67 300 8 717 576 0.50 2 273 632 0.13
1976 66 300 8 128 361 0.47 2 676 169 0.15
1977 75 000 8 161 485 0.42 3 696 111 0.18
1978 93 800 10 957 250 0.45 4 752 268 0.20
1979 88 200 11 036 531 0.48 4 539 772 0.20
1980 85 500 10 666 236 0.47 4 788 888 0.22
1981 107 600 14 484 775 0.52 6 096 211 0.22
1982 137 300 20 018 139 0.56 7 606 669 0.21
1983 151 200 23 595 551 0.60 8 971 927 0.23
1984 135 800 24 443 991 0.69 6 305 631 0.18

* Antal ersdttningsdagar dividerat med antal arbetsloshetsdagar. Antal
arbetsloshetsdagar beraknade enligt:(Antal arbetslosa)x52x5. Dagspenning
kan utgA hogst fem dagar per vecka. Ersdttning kan &ven utgl for
helgdagar som infaller p& vardagar.

Kéllor: AKU och AMS f{orsdakringsenhet.

till" om understoden (fraimst KAS) hojdes eller om kvalifikationskraven

blev mer generdsa sd att fler arbetsldsa skulle erhilla understod.

Det bor dock beaktas att det finns ytterligare ett skyddsnat for dem
som inte erhiller arbetsloshetsunderstod, nidmligen socialbidrag. Detta ar
en betydligt mer selektiv form av understdéd i den meningen att behovs-
provningen fr&n socialbyrfernas tjansteman ofta ar mycket ing8ende och
darfor kan upplevas som besvdrande for den enskilde. Det &r ocks& en
allmén uppfattning att det 4r en mer stigmatiserande understodsform &n

arbetsloshetsersattning.

Trots detta vore det onskvart med information om hur stor andel av de
arbetslosa som erhéller socialbidrag. Den lopande arbetsléshetsstatistiken

innehlller dock ingen sidan information. Den enda statistikkdlla jag
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kdnner till som kan belysa detta ar det s k HUS-materialet som insam-
lades av Industriens Utredningsinstitut och Goteborgs Universitet under
vAren 1984. De som var arbetslosa tillfrAgades om de erholl forsdk-
ringsersdttning, KAS respektive socialbidrag. Drygt 59 procent erholl
forsdkringsersattning, 12 procent KAS och 8 procent socialbidrag. For
de senare utgjorde dock socialbidraget i nlgra fall ett komplement till
forsakringsersdttning och KAS. Dessa siffror &r emellertid mycket

osdkra eftersom de bygger pA endast 87 arbetslosa individer i samplet.
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IIT. PROBLEMSTALLNINGAR

Nar man, mot bakgrund av det forra avsnittet, skall granska arbetslos—
hetens och arbetsloshetsunderstodens fordelningseffekter kan man skilja

mellan olika delproblem.

For det forsta finns det skal att studera det nuvarande systemets ef-
fekter. Det betyder att man vill jamfora inkomstfordelningen med den

fordelning som skulle uppst4 om understoden elimineras eller reduceras.

Det &dr ocksd av intresse att undersoka effekterna av att utvidga det
nuvarande stodet. Ett sdtt ar att hoja den dagpenning som KAS ger.
Hur skulle inkomstfordelningen dA p&verkas? Ett annat sitt &dr att for-
andra kvalifikationskraven for ersdttning s att understod utglr &dven

for den arbetsloshet som tidigare ej ersattes.

Vid forsta plseende kan frdgorna verka triviala. Personer som &r ar-
betslosa och saknar arbetsléshetsunderstod borde rimligen befinna sig i

en svAr ekonomisk situation.

Men det finns &tminstone tre skal till varfor svaren p& frAgorna inte ar
sjalvklara och att ndrmare analys av problemen behovs. For det férsta
kan det tidnkas att det ar mycket kortvarig arbetsloshet som inte kom-
penseras. Detta kan vara fallet bAde om personer med korta arbetslos—
hetsperioder inte fAr ersdttning och om korta delar av liangre arbetslos-
hetsperioder inte ersatts. Det senare kan uppstd pA grund av de

karensbestammelser som de olika stoden ar forknippade med.

Om den icke ersatta arbetslosheten &ar kortvarig behover inkomstforlus-
terna i termer av A&rsinkomster inte vara s stora. An mindre &r det
sjalvklart att ett hojt och/eller utvidgat arbetsloshetsunderstod skulle
tillfalla personer med laga livsinkomster. Det &ar darfor angeldget att
belysa arbetsloshetens och arbetsloshetsunderstodens fordelningseffekter

i termer av inkomster Over liangre tidsperioder.

For det andra kan det tdnkas att de arbetslosa personer som inte fr
ersattning tillhor ett hush8ll med god ekonomi och att de darmed skyd-
das ekonomiskt. Detta kan framforallt galla mAnga arbetslosa ungdomar

som bor kvar hos sina foraldrar. I och for sig kanske ménga har den
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rattviseuppfattningen att en arbetsios individ ska ha ratt till arbetslos—
hetsersdttning oavsett ovriga hushillsmedlemmars inkomster. Jag vill
inte narmare g4 in pA frigan om man bor ha en individinriktad eller en
hushallsinriktad syn p& fordelningsproblem. Det maste dock ha ett klart
informationsvarde att belysa fordelningseffekterna ocks& pA hushallsnivA.
Aven den som har ett individinriktat synsdtt borde h&lla med om att
angeldgenhetsgraden av att forbattra de nuvarande ersiattningssystemen
ar hogre desto mindre ihkomstbortfallen kompenseras av andra hushalls-

medlemmars inkomster.

For det tredje méste ocksA finansieringen av understoden beaktas. En
analys av arbetsloshetsersattningens fordelningseffekter innebar att man
vill jimfora den faktiska inkomstfordelningen med den hypotetiska for-
delning som skulle uppsti om de statliga stdden togs bort. Sjalvfallet ar
detta en svAr uppgift. Det ar troligt att en mangd fordandringar skulle
intraffa pA arbetsmarknaden om de statliga stoden togs bort. Vissa pri-
vata eller organisationsanknutna forsdkringar skulle troligen uppsta.

Kontraktsstrukturen pA arbetsmarknaden skulle kunna &ndras etc.

I avsaknad av en utvecklad modell av dessa indirekta effekter kan dock
som en forsta approximation en enklare analys av de direkta effekterna
goras. Detta gors i forhoppningen att de indirekta effekterna &dr smi i
forh&llande till de direkta.

Eftersom statens utgifter i huvudsak finansieras med arbetsgivareavgif-
ter dr den rimligaste bedomningen man kan gora att utbetalningarna av
ersdattning pA lang sikt betalas av alla arbetstagare i form a ligre 16—
ner. Jag antar darfér att en individs bidrag till finansieringen &r pro-

portionell mot hans lonesumma.

Berdkningarna av vem som erhaller ersidttningen &4r mer uppenbar.
Eftersom alla indirekta effekter bortses fran utgAr jag frAn att ersiatt-
ningen tillfaller individer i de inkomstligen som erhAllit de faktiska

utbetalningarna.

1 det foljande kommer jag att granska mojligheterna att belysa dessa
frAgestdaliningar med befintliga svenska databaser. Framfor allt kommer
LevnadsnivAundersokningarnas (LNU) data att anvindas. LNU har

genomforts av Institutet for Social Forskning och &ar utformad for
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forskning om levnadsférh&llanden i Sverige. I det avslutande avsnittet
kommer jag kortfattat att diskutera mojligheterna att forbattra analy-
sen med HINK-data. HINK har utforts av Statistiska Centralbyran med
syfte att utgora grunden for inkomstférdelningsstudier.
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v LEVNADSNIVAUNDERSOKNINGARNAS ANALYSMOJLIGHETER

LevnadsnivAundersokningarna bygger p& intervjuer med cirka 6 000
slumpm’assigf utvalda personer i #ldern 15-75 &r. Intervjuerna har ge-
nomférts vid tre olika tillfallen - 1968, 1974 och 1981. Samma personer
har ingAtt vid alla tilifdllen, men dessutom har tilliggsurval av ungdo-
mar och invandrare gjorts 1974 och 1981 f6r att uppni representativi-
tet.

Vid intervjuerna har frlgor stdllts om ett stort antal levnadsnivAkom-
ponenter, varav vissa direkt anknyter till erfarenheterna pd arbetsmark-
naden. Utéver den information som svaren p& dessa frigor ger, har
uppgifter fr&n olika register inhamtats. Detta gédller bland annat uppgif-
ter om inkomster, som himtats frAn deklarationer, samt om skatter och
olika bidrag.

Fordelningseffekter av existerande system

Den forsta frAgan som stdlldes ovan gidllde det nuvarande systemets
effekter. Var i inkomstfordelningen Aterfinns mottagarna av forsakrings-
ersdttning respektive KAS? Hur mycket skulle dessa forlora om stodet
inte existerade? Innebdr de bAda systemen en omférdelning frAn hogin-

komsttagare till 1Aginkomsttagare?

Dessa frAgor belyses | tabellerna 4 och 5, vilka bygger pA individdata
over Arsinkomsterna 1980. Inkomstbegreppet &ar sammanrdknad inkomst

fore skatt enligt uppgifter frAn inkomstdeklarationer. Med sammanrék-
nad inkomst avses den sammanlagda inkomsten av tjinst, kapital, annan
fastighet, tilifallig férv&rvsverksamhet, jordbruksfastighet och rorelse.
Arbetsloshetsersattningen ingr i inkomsten av tjanst. Detta inkomstbe-
grepp inkluderar dock ej olika behovsprovade och skattefria bidrag ssom
socialbidrag, bostadsbidrag och b&rnbidrag.1 Man kan darfor sdga att in-
komstbegreppet framst ger ett matt pa& individens faktiska fortjdnster
frn olika marknadsaktiviteter inklusive arbetsloshetsersidttningen.

Av tabell 4 framg&r frAn den forsta raden att mottagarna av KAS till
storsta delen befinner sig lAngt ner i inkomstfordelningen. Hela 49 pro-

1 pet ar nigot oklart hur val dessa bidrag tdcks av LNU.
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cent Aterfinns i den l3gsta kvartilen och ytterligare 44 procent i den
andra kvartilen. PA den andra raden presenteras berdkningar av hur stor
andel av den utbetalade ersattningen som gir till individer i olika in—
komstlagen. L&ginkomstprofilen blir har &nnu tydligare. Orsaken &ar att
l&ginkomsttagarna erhfllit stérre summor i erséttning, ndgot som i sin
tur troligen beror p4& mer langverig arbetsloshet. Det bor dock noteras

att den allra lagsta decilen inte #r pAtagligt Overrepresenterad.

Den f{jarde raden anger KAS-mottagarnas hypotetiska plats i inkomstfor-
delningen om ersdttningen skulle utebli. Genom att jam{6ra med {orsta
raden finner man - helt naturligt - att de skulle [orsidmra sin relativa
position. Det &Ar dock inga storre forandringar som sker, vilket beror p&
att KAS-ersdttningen inte svarar for en hog andel av personernas sam-
lade inkomster. Som framgir av den tredje raden &ar denna andel hog

enbart i den ligsta decilen.

For att bedoma om KAS totalt sett innebar en omférdelning fr&n de
hogre inkomstgrupperna till de ligre, méAste man ocksd beakta vilka
grupper som bidrar till finansieringen. Eftersom vi antog att bidraget &r
proportionellt mot lonesumman, krdavs information om hur 16nesumman
fordelas p& de olika inkomstklasserna. I tabellens sista rad A&terfinns
denna information. Det visar sig att 48 procent av lénesumman - och
ddrmed lika stor andel av arbetsloshetsersdttningens finansiering - kom-
mer frdn den hogsta kvartilen. Den 6vre halvan bidrar med 78 procent
av finansieringen men erhéller sjilv bara 6 procent av bidragen. Den
andra halvan ddremot tar emot 94 procent av ersdttningen men bidrar
bara med 22 procent av finansieringen. KAS innebidr darfér enligt denna
analys en kraftig omfordelning fr&n hoginkomsttagare till l&ginkomst-

tagare.

Tabellens andra del ger motsvarande siffror for forsékringsersdttningen.
Det framgir att denna ersdttning inte tillfaller laginkomsttagarna i
samma utstrackning som KAS. Den liagsta decilen respektive kvartilen
fAr en lagre andel av ersdttningen &n som motsvarar inkomstklassernas
andel av befolkningen; de 10 procent av befolkningen som utgor den
lagsta decilen erhlller bara 3 procent av ersidttningen. I stdllet ir er—
sattningen koncentrerad till andra och tredje kvartilen, dvs medelin-
komsttagarna. Om man diaremot jamfor mottagarnas fordelning pa in—

komstklasserna med "finansidrernas" - dvs lonesummans férdelning ~ s&
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Tabell 4 Den existerande arbetslioshetsersittningens
inkomstfordelningseffekter pA individnivA, &r 1980,
Aldersgruppen 18-65 ar

Decil ! Rvartil §  Rvartil 2 Kvartil 3 Bvartil 4
KAS

Andel av wottagarna
av FAS 0,09 0,49 0,44 0,08 0,03

Andel av totalt utga-
ende FAS-ersdttning 0,12 0,59 0,35 0,04 0,02

KAS-ersdttningen som an-

del av sampanrdknad in-

kosst for personer som

fatt ndgon ersdttning 0,52 0,1 0,06 0,04 0,03

KAS-mottagarnas hypate-
tiska plats i inkosst-
fordelningen on ersatt-
ningen vore noll 0,12 0,54 0,40 0,04 0,02

Forsdkringsersittningen

Andel av sottagarna av
forsakringsersattning 0,03 0,11 0,50 0,28 0,11

Andel av totalt utgdende
forsdkringsersattning 0,03 0,10 0,57 0,22 0,11

Forsakringsersattningen

som andel av sammanrik-

nad inkomst for personer

sos fdtt ndgon ersatt-

ning 0,95 0,38 0,22 0, 0,11

Forsdkringsmottagarnas

hypotetiska plats i in-

koestférdelningen on er-

sattningen vore nell 0,07 0,28 0,44 0,22 0,06

Andel av den totala ldénesupean

0,002 8,05 0,17 0,30 0,48

Not: Inkomstfordelningen har beraknats med utgdngspunkt frdn samman—
raknad inkomst fore skatt, dvs summan av inkomstkallorna tjianst, kapi-
tal, annan fastighet, tillfallig forvarvsverksamhet, jordbruk samt rorelse.
Lonesumman har berfiknats som inkomst av tjanst exklusive sjukpenning
och de bada arbetsloshetsunderstoden.
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kvarstar dock intrycket av att systemet i sin helhet bidrar till en ut-

jamning av inkomsterna.

En skillnad &r ocks& att forsakringsersdttningen utgér en mycket hogre
andel av inkomsten for den som faktiskt erhfller ersdttning jamfort
med KAS. Darfor ser man ocksd att forsdkringsmottagarna skulle falla
patagligt i inkomstfordelningen om ersadttningen inte funnes eller var
lagre. Sannolikt skulle m&nga hamna under existensminimum, vilket
skulle leda till okat behov av den mer selektiva och behovsprovade
stodformen socialbidrag. Detta gir dock ej att empiriskt berdkna utan
ing&ende bearbetningar av LNU-materialet.

1 tabell 5 presenteras motsvarande information for &ldersgruppen 18-24
ar. Inom denna grupp &r lAginkomstprofilen inte lika pataglig. Nar det
gédller forsdkringsersdttningen &r mottagarna till och med Overrepresen-
terade pd den o6vre halvan av inkomstfoérdelningen (d& ersidttningen in-
kluderas). Nar ersidttningen exkluderas, kvarstfr 40 procent pA den 6vre

inkomsthalvan.

Ett skal till denna skillnad mellan &ldersgrupperna kan vara att inkoms-
terna stiger med &ldern, samtidigt som arbetsloshetsriskerna 4r hogst
bland unga. Den inkomstférdelning som tabell 4 ger intryck av kan sé-
ledes delvis vara en omfordelning mellan generationer. Nar man tolkar
tabell 5 bor man ocksf beakta att m&néa i Aldern 18-24 Ar &r stude-
rande och darfor ligger 1&ngt ned i inkomstfordelningen. Arbetsloshets—
ersittningen kan bara utgf till dem som intrdtt p& arbetsmarknaden.
Det &ar darfor inte konstigt att mottagarna av framfor allt arbetslos-

hetsersattning relativt sett har hoga inkomster.

Dessa forh&llanden understryker behovet av att studera arbetsloshetser-
sdttningens fordelningseffekter over langre tidsperioder. Man. skulle da
kunna studera om KAS respektive forsdkringsersattningen #aven Aastad-
kommer en omfdrdelning inom en cohort. Det ar mojligt att genomfora
den analys som presenterades i tabellerna 4 och 5 p& basis av inkoms-

ter Over ndgot ldngre tidsperioder med hjdlp av data fr&n LNu.! Inom

1 Det rader dock viss oklarhet om for hur langa tidsperioder som
det foreligger registerinformation om arbetsloshetsersattning.
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Tabell 5 Den existerande arbetsloshetsersiattningens
inkomstférdelningseffekter 1980, 18-24 Ar

KRS
Decil 1 Rvartil 1 Kvartil 2 RKvartil 3 Rvartil 4

Andel av mottagarna
av KAS 0,03 0,16 0,56 0,23 0,05

Andel av totalt utga-
ende FAS-ersattning 0,01 0,18 0,59 0,18 0,08

FAS-ersdttningen soa an-

del av sammanrdknad in-

koust for personer sos

fatt ndgon ersiattning 1,00 0,7 0,10 0,08 0,07

KAS-mottagarnas hypote-
tiska plats i inkomst-
fordelningen om ersdtt-
ningen vore noll 0,05 0,18 0,56 0,23 0,03

Forsdkringsersattningen

Ande] av mottagarna av
forsakringsersattning 0,03 0,05 0,27 0,51 0,16

Andel av totalt utgdende
forsdkringsersdttning 0,002 0,02 0,30 0,57 0,11

Forsakringsersattningen

som andel av sammanrdk-

nad inkowest for personer

son fatt ndgon ersatt-

ning 1,00 0,46 0,32 0,21 0,09

Porsakringsaottagarnas

hypotetiska plats i in-

koastfordelningen om er-

sattningen vore noll 0,08 0,19 0,4 0,30 0,10

Ande] av den totala lonesumaan

0,00! 0,09 0,18 0,31 0,46

Not: Se foreglende tabell.
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ramen for denna studie har det dock bara varit mojligt att genomfcra

analysen {or trelrsperioden 1978-80. Resultaten presenteras i tabell 6.

Fordelningseffekterna uppvisar i stort sett samma monster som i tabell
4. KAS ger en starkt omfordelande effekt, medan forsékringsersédttning-

en i ganska stor utstrackning tillfaller medelinkomsttagarna.

Vidare finns det behov av att belysa fordelningseffekterna p& hushalls-
nivh. LNU medger vissa analysmojligheter harvidlag men det finns ocks&
brister i databasens konstruktion. For dem som &r gifta eller samman-
boende &ar det mojligt att f& information om makes (eller makas) in-
komster. Daremot saknas information om o©vriga hush&llsmedlemmars
inkomster. Detta betyder exempelvis att hemmavarande barn méaste be-
traktas som sjdlvstdndiga hushéllsenheter. Som kommer att framgl
nedan utglr en stor del av KAS-ersdttningen till hemmaboende yngre
personer i 20-Arsfldern. Darfor tvingas man konstatera att denna data-

bas har betydande svagheter for férdelningsanalys p& hushllsnivA.

Trots dessa brister har analysen genomforts ocksA p& hushéllsniva.
FrAgestallningarna blir darfoér om ersidttningen tillfaller individer i hus-
h&ll med 1Aga hushéllsinkomster och om systemen innebdr en omfbrdel—
ning nar finansieringen beaktas. Analysen presenteras i tabell 7. En
jamforelse mellan tabellerna 4 och 7 visar att de b&da ersattningssys-
temen framstdr som nAgot mindre omfordelande p& hushlllsnivA &n pi

individniva.
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Tabell 6 Den existerande arbetsloshetsersittningens
inkomstfordelningseffekter pA individniva,
sammanlagda inkomster 1978-80, 20-64 &r

Decil | Rvartil 1 Rvartil 2 Kvartil 3 Kvartil ¢

Kas

Andel av aottagarna
av KAS 0,08 0,41 0,50 0,07 0,02

Andel av totalt ut-
betalad KAS 0,14 0,55 0,41 0,03 0,01

KAS-ersdttningen som

andel av inkoasten for

dem som fatt ndgon

ersittning 0,25 0,09 0,03 0,01 0,01

Forsakringsersdttningen

Andel av mottagarna av

forsakringsersattning 0,03 0,12 0,41 0,38 0,09
Andel av totalt
uthetalad

forsdkringsersattning 0,03 0,19 0,48 0,35 0,07

Porsdkringsersdttningens

andel] av sasmanrdknad

inkomst f6r personer som

fatt ndgon ersdttning 0,39 0,17 0,12 0,07 0,08

Andel av den totala
lonesusaan 0,01 0,06 0,18 0,29 0,4

Not: Inkomstfordelningen har berdknats med utgAngspunkt fr&n samman-
raknad inkomst foére skatt fér de tre Aren 1978-80.
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Tabell 7 Den existerande arbetsloshetserséttningens
inkomstférdelningseffekter pA hushfllsniva, &r 1980,
Aldersgruppen 18-65 Ar

Decil 1 Fvartil ! FRvartil 2 Kvartil 3 Rvartil @

fAS

Andel av hushdllen soa

erhdllit KRS 0,13 0,44 0,28 0,15 0,13
Andel av totalt utbe-

talad RAS-ersdttning 0,12 0,43 0,30 0,16 0,11
KAS-ersdttningen som an-

de) av hushallsinkomsten

for de hushall som fatt

ndgon ersattning 0,15 0,07 0,04 0,03 0,02

Forsékringsersattningen

Andel av hushdllen sonm

erhallit

forsikringsersattning 0,05 0,17 0,37 0,28 0,18
Andel av totalt

uthetalad

forsikringsersattning 0,06 0,15 0,40 0,25 0,20

Forsdkringsersdttningen

son andel av hushdlls-

inkomsten for de hushdll

son fatt ndgon ersdtt-

ning 0,32 0,14 0,11 0,08 0,07

Not: Inkomstférdelningen &r berdknad utifrAn den totala sammanrdknade
inkomsten for individen sjdlv och maken (eller makan). Den totala in-
komsten har ocks& korrigerats for antalet hemmavarande barn. Den to-
tala hushiilsinkomsten har dividerats med 1, 1,5, 2,0, 2,5 osv for 1, 2,
3 respektive 4 hushfllsmedlemmar (make + maka + barn), Notera dock
att om individen sjilv &r ett hemmavarande barn rdknas han eller hon
som ett hushill bestfende av en person.
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Tabell 8 Effekter av féordubblad KAS-ersiittning, individniva, 1980
&rs inkomster, 1865 Ar

EAS

Decil | Kvartil 1 Kvartil 2 BRvartil 3 Rvartil {4

Andel av sottagarna
av KAS 0,09 0,49 0,44 0,05 0,03

FAS-aottagarnas hypote-

tiska plats i inkomst-

fordelningen on dag-

penningen fardubblas 0,08 0,40 0,51 0,08 0,03

Not: Se tabell 4.

Effekter av héjd KAS-ersidttning

Nasta frAga géller fordelningseffekterna av hojd ersdttningsniv fér dem
som erhlller KAS. I tabell 8 har vi sammanstallt information som bely-
ser detta. Den férsta raden &r identisk med den forsta raden i tabell
4. Den andra raden anger vilken plats KAS-mottagarna skulle fa i in-
komstfordelningen om dagpenningen foérdubblas. Man kan se att Atskilliga
skulle flytta frAn den forsta till den andra kvartilen. Inte ens vid en
fordubbling av dagpenningen skulle dock mer &n 9 procent av KAS-mot-
tagarna hamna pA inkomstfordelningens ¢vre halva. Med tanke p& att en
finansiering med arbetsgivareavgifter skulle innebdra att merparten av
kostnaderna skulle betalas av personerna | de hogsta inkomstklasserna
(se tabell 4), skulle séledes en hojd nivA pd KAS-erséittningen patagligt
utjamna inkomstskillnaderna. Man bor dock beakta att de som erhAller
KAS normalt &r mycket unga, medan de som bidrar mest till finansie-
ringen ar &ldre. Det dr darfor inte sjdlvklart att hojd KAS skulle be-

tyda en pAtaglig utjamning av livsinkomsterna i samhallet.

Ett alternativt - och kanske mer relevant - sitt att belysa detta poli-
cy-experiment vore att utgA frAn en inkomstnivA som motsvarar exi-
stensminimum ("fattigdomsgransen") och sedan berdkna hur manga som
skulle komma Over denna grans tack vare den hojda ersdttningen. Det

saknas dock uppgifter som skulle mojliggora en sfdan analys.
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Effekter av dndrade kvalifikationsregler

Nasta frAga géller vilka effekterna skulle bli om &dven de arbetslosa,
som saknar ersdttning, skulle fA& nagon form av kompensation. Denna
frAga kan belysas med hjidlp av LNU tack vare att det finns informa-
tion om arbetsloshetserfarenheter under "det foreghAende A&ret", dvs for
1980 nar det galler 1981 &rs LNU. Med hjdlp av registerinformationen
kan man berdkna hur minga av dessa som erholl KAS, forsakringser—

siittning1 respektive saknade ersattning.

1 tabell 9 presenteras vissa oOversiktliga karakteristika for arbetslosa som
erhallit KAS, forsdkringsersdttning, b&de KAS och forsdkringsersdttning,
respektive saknat arbetslidshetsersdttning under 1980. Det visar sig att
det inte &ar speciellt kortvarig arbetsloshet som ej ersatts. Den genom-
snittliga arbetsloshetstiden for dessa ar 16,0 veckor, vilket ligger nira
genomsnittet for samtliga arbetslosa. Vidare framglr att de arbetslosa
som inte erhAllit ersdttning har klart ldgre sammanrdknad inkomst &n
ovriga. Darfor skulle en ersdttning som utglr till dessa med all sdker-

het utjamna inkomstfoérdelningen.

Informationen i den andra kolumnen understryker vad som framkom
ovan, namligen att mottagarna av KAS ar unga och har l4ga inkomster.
Drygt 40 procent av dessa bor hos sina fordldrar och majoriteten av

dessa betalar mindre &n 100 kronor i hyra.

1 tabell 10 beskrivs placeringen i inkomstfordelningen for de arbetslosa
som saknade ersdttning. Det framgar att de &r mycket kraftigt over—
representerade i de lagre inkomstlagena. Om dessa hade erhallit en
dagpenning som motsvarade KAS-nivin detta &r (75 kronor per dag)
skulle deras placering i inkomstférdelningen ha forbattrats patagligt. I
mycket f& fall skulle de dock "bli hoéginkomsttagare", utan de flesta
skulle fortfarande ha en sammanraknad inkomst som understiger medi-

aninkomsten.

1 Dessa overensstimmer inte helt med dem som inghtt i analysen ovan.
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Tabell 9 Karakteristika for arbetslosa med och utan olika
ersittningsformer samt for samtliga i &ldern 1865 ar

Arbetslosa Arbetsldosa Arbetslésa Arbetslésa Saot-

1980 utan 1980 som 1980 sos 1980 soo liga

ersittning fatt KAS fatt for-  fatt bade
sikrings-  KAS och
ersittning forsdkrings-

ersittning
Alder 32,1 22,0 34,6 24,6 39,8
Antal arbetsldoshets-
veckor 1980 16,0 14,2 18,2 20,4 17,2*
Andelen gifta (eller
saaganboende) 0,59 0,02 0,64 0,40 0,71
Andelen somw bor hos
fordldrar 0,09 0,42 0,12 0,20 0,07
Andelen som bor hos for-
dldrar och betalar min-
dre @n 100 kronor i hyra 0,06 0,32 0,08 0,00 0,04
Genoosnittlig sammanrdk-
nad inkomst under 1980 38 700 33 900 52 100 39 100 57 700
Antal observationer i
samplet 1t k) 66 5 4609

* Berdknad for dem som var arbetslosa nAgon gAng under &ret.

Tabell 10 Inkomstligen for arbetslosa som ej fAtt ersattning,
individnivA, 1980 Ars inkomster, &ldersgruppen 18-65 Ar

Decil | Kvartil 1 Kvartil 2 Rvartil 3 Rvartil d

Andel av arbetslésa som
ej fatt ersdttning 0,22 0,50 0,22 0,19 0,09

Den hypotetiska platsen

i inkomstfdrdelningen

on KAS-ersdttningen

skulle ha utgdtt 0,11 0,46 0,23 0,18 0,13

Not: Se tabell 4.
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IV  ANALYSMOJLIGHETER MED HJALP AV DATA FRAN HINK

Statistiska Centralbyrfins HINK-material har bade starka och svaga sidor
i férhAllande till LevnadsnivAundersokningarna nir det géller att analy-
sera frgestdliningarna ovan. Svagheten &r att det sasknas information om
arbetsloshet. Det &r dérfor inte mojligt att sirskilja arbetslosa som ej
fatt ersdttning. Darfor kan man heller inte analysera effekterna av mer

generosa kvalifikationsregler.

Daremot kan de tvA forsta analyserna goras p8 ett nagot bidttre sitt
med data frAn HINK. Det framsta skédlet till detta &r att HINK erbju-
der fler och mer nyanserade inkomstbegrepp. Bland annat foreligger
data om hushfllens disponibla inkomster med hansyn tagen till skatter,
transfereringar och studiel&an med mera. Vidare har existensminimumn
beraknats for olika hush&ll, vilket mojliggor berdkningar av hur ménga
som Kklarar denna levnadsstandard tack vare arbetsloshetsersdattningen
liksom berékningar av hur méanga som skulle kunna komma 6ver nivln

om dagpenningen hojs.

Nar det gédller hushflisbegreppet finns samma svaghet som i LNU, nim-

ligen att ungdomar som bor hemma betraktas som ett eget hushall,

Slutligen méste betonas att den analys som presenterats i uppsatsen
enbart beaktat arbetsloshetsersittningens direkta effekter, medan de
indirekta effekter, som kan uppstf4 om ersittningen och de skatter som
finansierar ersdttningen paverkar beteendet p& arbetsmarknaden, ej be-
aktats. En empirisk analys av dessa indirekta effekter stiller sjdlvfallet
ytterligare krav pa goda data.





