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PRISSTABILISERING GENOM SKATTEBASERAD INKOMSTPOLITIK

Stabiliseringspolitiken i vdart land, liksom 1 flertalet Ovriga indu-
strilander, stdlldes under 1970-talet infdr delvis nya problem. Med
de Keynesianska modellernas hjdlp hade man tidigt lart sig att
kontra efterfrdgestdrningar med finans- och penningpolitik. Under
1970-talet intrdffade emellertid ett antal utbudsstdrningar, framst
oljeprischockerna - och f&r svenskt vidkommande - 18nekostnads-

explosionerna 1975-76.

De ldngvariga stagnationseffekterna av deséa utbudschocker avslé-
jade en betydande sdrbarhet eller instabilitet 1 vastekonomierna. 1
Sverige lyckades vi ldnge hdlla uppe sysselsdttningen pd en hog
nivd, men fick i stdllet en tvasiffrig inflation, stora underskott i

budget- och bytesbalansen samt en ldgre tillvdxt d&n omvérlden.

Dessa erfarenheter har skapat tvivel om den, traditionella stabili-
seringspolitikens trovérdighet och effektivitet vid utbudsstdrningar.
Inflationsbekampningen i de stora industrilinderna har dock Zven
fortséttningsvis,huvudsa‘kligen byggt pd en efterfrdgedtstramning -
i USA parad med vissa forsdk till utbudsstimulanser via skatte-
sdnkningar. zg\tstramningspolitiken har ocksd efter flera &r tvingat
ned inflationen i dessa ldnder, men till priset av en arbetsldshet,
i storleksordningen jamforbar med de vidrsta depressionsdren i bor-
jan av 1930-talet.

Under senare dr har man allt mera bdrjat diskutera en alternativ
politik som kompletterar efterfrdgedtstramningen med &tgdrder di-
rekt riktade mot pris- och lonesdttningen p& utbudssidan. Vad
man hoppas dstadkomma med en sddan s k skattebaserad inkomst-

politik (TIP) - i enklaste fall kan det réra sig om en lSnesteg-
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ringsskatt - &r att kunna f& ned inflationen utan att behdva be-
tala ett s hogt pris i termer av arbetsldshet och att langsiktigt
oka ekonomins stabilitet eller motstdndskraft infdr eventuella

framtida utbudsstdrningar.

I Sverige har vi anledning att med sdrskilt intresse undersdka
dessa alternativ. A ena sidan har bl a vér sysselsdttningspriorite-
ring medfort att vdr ekonomi dr mera inflationistisk &n vara kon-
kurrentlanders. A andra sidan kan vi i en liten Oppen ekonomi
inte i ldngden hdlla sysselsdttningen uppe med en hogre inflations-
takt dn omvérlden. Vi kan inte ldngsiktigt vdlja inflation eller ar-
betslgshet. For oss betyder langsiktigt inflation ocksd arbetslos-
het. Just nu har vi sjdlva genom bl a devalveringen injicerat en
ny inflationsstdrning i ekonomin som kan vantas medfdra en infla-
tionstakt for innevarande &r pd& 12-13 %. Skall devalveringsexperi-
mentet lyckas och medfdra oOkad aktivitet inom den konkurrensut-
satta delen av nédringslivet mdaste vi antagligen redan 1984 halve-
ra inflationstakten. For att dstadkomma detta utan en oaccepta-

belt hdg arbetsloshet krdvs uppenbarligen nya grepp i den ekono-
miska politiken.

En viss typ av skattebaserad inkomstpolitik diskuterades med ut-
gdngspunkt frdn en modell for fackligt styrd ldnesdttning av Lars
Calmfors i Ekonomisk Debatt nr 7 1982, ddr han jamfor den med
en "icke ackommodationspolitik", dvs en renodlad efterfrdgedt-
stramning. Samma frdgestdllning diskuterades ocksd ingdende i
Holmlund, 1982, som dock redovisar vidsentligt annorlunda slutsat-
ser in Calmfors. Ett konkret fdrslag om infdrande av l3nesteg-
ringsskatter framfdrdes ocksd i hostas av fdrfattarna till denna
artikel (Holmlund-Ysander, 1982) och upprepades senare av Ysan-
der i Ekonomisk Debatt (1983). Vi kommer fortsdttningsvis att
utgd frdn samma allmé&nna problemram som skisserats i dessa artik-
lar men kommer att undersdka ocksd andra ldnesdttningsmodeller

och politikalternativ d&n de som dar behandlats.



Den instabila ekonomin

70-talserfarenheterna har lart oss att va&r ekonomi - liksom &vri-
ga industrilinders - &r instabil sdtillvida att utbudsstdrningar latt
utléser ldngvariga och svarbemdstrade stagflationstendenser. Om
vi vill motverka den instabiliteten bor vi helst forst veta vad den
beror pd, vilka mekanismer pd utbudssidan i pris- och l6nesitt-
ningen, som medfdr att ekonomin sd ldtt tycks "spdra ur".

Stagflationserfarenheterna medfdrde en intensifierad kritisk gransk-
ning av gangse "keynesiansk" modell for stabiliseringspolitik. Den
monetaristiskt fdrgade kritiken ifrdgasatte frdamst effektiviteten
av finanspolitik som stabiliseringsinstrument.! En, fér var frage-
stdllning hdr, mera direkt relevant kritik gdllde det i gdngse sta-
biliseringsmodeller vanliga antagandet om flexibilitet p& utbudssi-

dan.

Sedan flera &r pdgdr ocksd forsok att sd att sdga rekonstruera
den ekonomiska makroteorin utifrdn en mera ingdende analys av
ekonomins utbudsfunktioner och av pris- och ISnesdttningen inom
enskilda foretag eller marknader. Fran dessa analyser kan man ut-
ldsa vissa allmédnna forklaringar till varfor ekonomin tenderar att
vara sd "inflationistisk" och sdrbar gentemot abrupta kostnadssteg-
ringar - och varfdor det tar sd 1ldng tid att f48 bukt med dessa

st drningsinducerade inflationsvdgor.

Ett av de mest uppmarksammade "rekonstruktionsforsodken" redovi-
sas i Arthur Okuns bok: "Prices and quantity" (Okun, (1981)). Den
varld Okun beskriver karakteriseras av monopolistisk konkurrens
pd produktmarknader och monopsonistisk konkurrens p& faktor-
marknader. I frdga om prisbildningen betonar Okun framfdr allt

betydelsen av stelhet och ldngsiktiga bindningar i pris- och lGne-

sdttningsprocedurer. Foretagens agerande prdglas av ett langsik-

tigt beroende och hidnsynstagande till & ena sidan kortsiktigt rela-

1 Fér en sammanfattande diskussion och utvdrdering av denna kri-
tik, se t ex Modigliani (1977).
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tivt prisokdnsliga "stamkunder", och & andra sidan stocken av an-
stdllda, vars "implicita kontrakt" med {O0retaget bl a uppfattas
som en fdrpliktelse for fdretagsledningen att soka sikerstdlla en
viss minimal realldnetillvaxt. Pris- och ldnesdttningen karakterise-
ras ddrfér 1 hog grad av langsiktigt bestdmda schabloner eller
tumregler, inklusive mark-up-berdkningar, dimensionerade utifrdn
tidigare genomsnittliga erfarenheter. Enligt Okuns beskrivning &r
det naturligt att kraftiga kostnadsstegringar pd faktormarknader-
na, dtminstone till en bdrjan, Overvidltras pd produktpriserna trots
att detta framtvingar en retrdtt frdn marginella marknader och
kunder, och att en anpassning neddt av realldnerna tar lang tid

att dstadkomma.

Ett annat och vidlkant inslag i Okuns beskrivning av prisbildningen

ar kapplopningen loner mot ldner och ldner mot priser. Ldntagar-

nas hdrdbevakning av relativa nominalléner och av realldneutveck-
ling medfdr att varje forscdk till anpassning av relativ lonestruk-
tur och/eller reallonenivd tenderar att utldsa ytterligare inflation.
Dessa problem har ju ldnge varit akuta f6r den svenska arbets-
marknaden dir den solidariska ldnepolitiken bl a tagit sig konkre-
ta uttryck i form av pris- och fdrtjdnstutvecklingsgarantier i 1one-

avtalen.

Okuns ekonomisk-politiska slutsatser innefattar en rekommenda-
tion for skattebaserad inkomstpolitik, dvs forsdk att skapa incita-
ment for att ddmpa ldnesstegringar och darmed fdrhoppningsvis

bryta en central lank i prisspridningskedjan.

Katsuhito Iwai utgdr i sin bok: "Disequilibrium Dynamics" (Iwai,
(1981)) fr&n samma monopolistiska konkurrensvirld som Okuns och
slutar dven han med att anbefalla anvidndningen av skattebaserad
inkornstpolitik. Tonvikten 1 hans analys ligger emellertid vid osé-

kerheten i foretagens planering och i pris- och ldnesdttningen och

den diarmed korrelerade existensen av "Overraskningar" i form av
tillfdllig 6ver- och underskottsefterfrdga pd skilda faktor- och pro-
duktmarknader. Stora abrupta kostnadsstegringar och andra utbuds-
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storningar medfdr via relativprisforskjutningar och priméira infla-
tionsimpulser en Okad osdkerhet och &kad pris- och ldnespridning.
De Okade riskerna for obehagliga marknadsdverraskningar kan d&
gora det rationellt for toretagen att "play it safe" genom att be-
gransa produktionen, oka mark-upen eller riskmarginalerna, och
samtidigt sdkerstidlla nodvéndig arbetskraft genom relativt sett
hoga lIdneanbud. Resultatet ndr alla fdretag reagerar p&d detta
satt kan bli en stagflationsprocess och en successivt 6kad osdker-
het och pris- och lIdnespridning. Inflationsspiralen kan ytterligare
forstirkas av den forsiamrade produktivitetsutveckling och okade
monopoliseringsgrad, som eventuellt blir en annan konsekvens av

stagflationen.

Stelhet och utgiftsautomatik prdglar som k&dnt i minst lika hog

grad den oftfentliga sektorn. Aven om hénsyn till det offentliga ut-

giftsbeteendet fortfarande ofta saknas i forscken till rekonstruk-

tioner av makroteorin, kan man, inte minst utifrdn svenska sjuttio-

talserfarenheter, knappast l3ta bli att betona stelheten i den of-

fentliga utgiftspolitiken som en vésentlig faktor bakom instabilite-

ten och anpassningssvdrigheterna vid utbudsstdrningar. De svenska
budgetunderskotten vittnar vdltaligt om risken att l8ta det foregd-
ende decenniets tillvdxterfarenheter prédgla offentliga planeringsru-

tiner och expansionsmonster (jfr Ysander-Robinson, (1982)).

Det &r emellertid i en annan mening som den offentliga budget-
politiken ofta utpekas som frdmsta orsak till att ekonomin visar
sig Instabil och inflationistisk vid utbudsstorningar. Man utpekar
da i stdllet som syndabock den offentliga "sysselsdttningsgarantin"
i form av aktiv arbetsmarknadspolitik och industristddspolitik (jir
t ex Calmfors, (1982)). Effekten av forsdk att kortsiktigt stabili-
sera sysselsdttningen blir ldtt, enligt detta synsdtt, att man i stadl-
let la8ngsiktigt gor ekonomin instabil och inflationistisk med l&ng-
siktiga konsekvenser for prisutveckling och sysselsdttning som blir
speciellt fdérédande f6r en liten, Sppen ekonomi. Ackommodations-

politiken fordrdjer den nddvandiga strukturanpassningen och tar
bort det arbetsldshetshot som annars skulle dimpat de konkurre-
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rande och inflationsdrivande l[dneansprdken. Vi skall nedan &ter-
komma till en diskussion av alternativet "icke ackommoderande"

finanspolitik.

Det kan fdrtjanas att i forbigdende noteras att de fem forklarings-
element som vi ovan berdrde, inte bara kan hjilpa oss att forstd
varfdér vdr ekonomi nu &r instabil vid utbudsstérningar, utan ocksd
hur denna instabilitet tilltagit under efterkrigstiden. Det kan har
rdcka med att peka pd ndgra allm&nna utvecklingstendenser. For-
skjutningen av marknadsstrukturen gentemot stora marknadsdomi-

nerande fdretag och den Okade makten hos de fackliga organisa-

tionerna torde ha tenderat att forstirka de inflationsmekanis-
mer som framfdér allt Okun betonat. En Okad osdkerhet och pris-
spridning 1 virldsekonomin har framkommit inte bara som {&ljd
av stegrad inflation utan ocksd som konsekvens av ldgrantepoliti-
ken och Bretton-Woodssystemets sammanbrott. Den i flertalet ldn-
der okade offentliga andelen av de totala resursansprdken har gi-
vetvis forstidrkt betydelsen av en inflexibel offentlig utgiftspolitik.
Att ambitionen ifrdga om aktiv arbetsmarknadspolitik successivt
forstarkts 1 flertalet industrilander under efterkrigstiden och att
man darmed {3tt ett okat inslag av "ackommoderande politik"
med eventuella &tféljande inflationsrisker torde slutligen vara obe-

stridligt.

Néar det gidller att motverka instabiliteten finns det uppenbarli-
gen tvd olika vdgar att g8. I ena fallet s6ker man motverka ut- |
budsstdrningarnas inflationseffekter indirekt via en efterfrdgedt-
stramande finans- och penningpolitik. 1 det andra fallet soker
man pdverka intlationsmekanismerna direkt genom Aatgdrder rik-
tade mot utbudssidan, d8 framst dess pris- och ldnesdttning. Vi

skall nedan granska dessa alternativ i tur och ordning.

Svéngremspolitikens begr&nsningar

Inflationsbekdmpning krdver en ddmpad efterfrdgeutveckling. For

att minska ekonomins instabilitet vid utbudsstdrningar - fdrhindra
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att tillfdalliga kostnadsstegringar utldser l&ngvarig inflation och
stagflation - krdvs en trovadrdig politisk beredskap att snabbt rea-
gera med en dtstramad efterfrdgepolitik. For att tvinga ner en
redan pdgdende inflation och bryta inflationsfdérvantningarna krdvs
rimligtvis i dnnu hogre grad att prisstegringsimpulserna mdts med
ett kundmotstdnd, dvs genom en didmpad inhemsk efterfrige-
utveckling. Dessvdrre tycks sdvil svenska som utldndska erfarenhe-
ter visa att svangremspolitiken som ensamt medel mot inflationen
har en starkt begransad effektivitet i den meningen att det krdvs
en bdde hog och langvarig arbetsléshet for att vasentligt reduce-

ra inflationstakten.

En del av forklaringen till detta kan sdkas i var tidigare diskus-
sion kring instabilitetens orsaker. Vi ndmnde ddr fem olika typer
av "instabilitetsfaktorer", varav den femte just gdllde efterfrdge-
politiken, dvs prioriteringen av sysselsdttningen och villigheten att
"ackommodera" Kkostnadsstegringar genom en motsvarande Okning
av den inhemska efterfrigan. Aven om vi 4ndrar politik p& denna
punkt och &dr villiga att kopa prisstabiliseringen till priset av en
betydande okning av arbetsldosheten, kommer detta uppenbarligen
dven fortsattningsvis att motverkas av de Ovriga instabilitetsfakto~
rerna.l L&t oss hir kort notera hur detta kan tdnkas ske och
gora det i anslutning till lonekostnadsproblematiken som kommit
att std i centrum f6r mycket av den svenska stabiliseringspolitis-
ka debatten.

Vad forst gédller frdgan om stelhet och ldngsiktiga bindningar i
pris- och ldnesattningen, s8 fdljer exempelvis av Okuns analys av

det pris- och ldnesdttande fdretaget, att en allmén efterfrigedt-

T S e

1 vi forbigdr hir av utrymmesskil de effektivitetsproblem i efter-
fragepolitiken som skjutits i fdrgrunden av den monetaristiska kon-
troversen, och som bl a galler hur snabbt och "korrekt" férvant-
ningsbildning och anpassningsbeteende kan vantas fungera for rege-
ringar jamfodrt med for enskilda foretag och hushdll och hur rante-
kdnslig och "kontrollerbar" penningmarknaden egentligen &r (jfr
t ex Modigliani (1977) och Lybeck (1978).
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stramning 1 torsta hand kommer till uttryck i en neddragning av
produktionen och endast p4 lidngre sikt dimpar pris- och ldneut-
vecklingen. 1 frdga om ldnebestimningen motverkas effekten av
den forbdttrade arbetskraftsformdgan bl a av fdretagets hdnsyn
till l&ngsiktiga implicita kontrakt i fdrhdllande till de redan an-
stdllda och av en troghet i forvantningsbildningen vad giller pro-

duktivitetsutveckling och rekryteringsmgjligheter.

Inte heller vid "fackligt styrd" I6nesdttning kan man vidnta sig
att en efterfrdgedtstramning omedelbart ger utslag i en motsva-
rande grad av 4terhdllsamhet i lonekrav. Aven i detta fall dr en
eftersldapning 1 fdrvéantningsbildningen aktuell. Till detta kommer
det faktum att majoriteten av de fackligé organisationernas med-
lemmar, som inte bara &r organiserade utan ocksd8 redan har
fasta jobb, &r de som troligen sist berGrs av det Okade arbetslds-
hetshotet som i stdllet framfor allt trdffar icke organiserad ar-
betskraft och icke fast anstdllda. Det kan darfdér véntas ta en be-
tydande tid innan ett Okat arbetsldshetshot fullt ut aktualiseras
for léntagarorganisationernas medianvéljare, vartill kommer mdjlig-
heten att en militant facklig ledning kan ha anledning att ytterli-
gare prioritera ldnekraven p& bekostnad av sysselsdttningen. Det
kan ocksi ta ldng tid och krdva lidngvarig hog arbetsldshet innan
arbetsloshetshotet sd att sdga blir fullt trovardigt f£or de arbets-
marknadspartner, som vant sig att leva med den fulla sysselsdtt-
ningspolitikens skyddsndt (jfr Holmlund, (1982)).

Om efterfrdgedtstramningen eller "ackommodationspolitiken" ocksd
innefattar kraftigt bantade ambitioner ifrdga om aktiv arbetsmark-
nadspolitik tillkommer ytterligare problem. A ena sidan &dr det
tveksamt om graden av Oppen arbetsloshet, och inte bara graden
av arbetskraftsbrist 1 termer av vakanser, spelar ndgon avgorande
roll f6r nivan pd fackliga ldnekrav. A andra sidan kan frdnvaron
av en aktiv arbetsmarknadspolitik tdnkas minska arbetskraftens
rorlighet, oka friktions- och strukturarbetslésheten och darmed
medverka till en stegring av lonekostnaderna, en fdrskjutning

uppdt av ekonomins utbudskurva.



-9 .

En didmpad efterfrige- och inkomstutveckling och en Skad arbets-
|6shet tenderar inte heller erfarenhetsmaéssigt att gora kapplop-
ningen l8ner mot l6ner och ldner mot priser mindre intensiv.
Vara svenska erfarenheter under senare &r pekar ju ndrmast pd
motsatsen, dvs p4 en tendens under &tstramningsdren till en institu-
tionalisering av lone-pris-spiralerna genom en okad anvédndning
av pris- och 1iortjanstutvecklingsklausuler 1 lonekontrakten. Den
dkade ldnsamhetsplittring mellan foretag och branscher, som ofta
karakteriserar deflationsperioder medverkar ocksd till att géra be-

vakningen av relativloner mer aktuell och mer inflationsdrivande.

En oOkad arbetsidshet medverkar knappast heller till en minskad
osdkerhet. Snarare torde man fd rdkna med en Okad spridning
inte bara ifrdga om lonsamhet och efterfrdgeoverskott utan ocksid
itrdga om ntlationsfdrvantningar. Som vi ovan sdg, visar Iwais
analys av monopolistiskt konkurrerande fdretag att en sddan Ok~
ning av osdkerheten visserligen torde leda till en ytterligare frivil-
lig kontraktion av aktiviteten men d&remot inte nddvindigtvis
medfdr ndgon motsvarande kortsiktig reduktion av loner eller pris-

marginaler.

Vad slutligen gdller den offentliga utgiftsautomatiken behdver
det for en svensk publik knappast understrykas att en efterfrige-
dtstramning tenderar att bdde bli ineffektiv och snedfoérdelad oin
utvecklingen av offentliga resursansprdk och offentliga transfere-
ringar inte pdverkas tillrdckligt snabbt eller i tillrdckligt hog

grad. Till dessa s& att siga direkta effekter kommer de inflations-

problem som sammanh&dnger med stora budgetunderskott - dverlikvi-

ditet, héga rdntor etc.

Om svangremspolitiken av dessa skadl leder till hog arbetsléshet
och l4g aktivitet under 138ng tid innebdr detta inte bara stora so-
ciala och samhaillsekonomiska kostnader, utan fdrstdrker ocksd ris-
ken f0r kostnadsstegrande produktivitetsfdrluster. De senaste
drens erfarenheter visar ocksd att nar flertalet industrildnder sam-
tidigt forsoker driva en efterfrigedtstramning, leder detta till en

kontraktion av varldshandeln, som speciellt f6r smd Oppna ekonomi-
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er som den svenska gor en inhemsk efterfrigedtstramning & ena
sidan dnnu nodvédndigare, & andra sidan politiskt svdrare eller

mindre trovardig.

Skattebaserad inkomstpolitik som alternativ

Med hidnsyn till efterfr8gepolitikens begrdnsningar &dr det naturligt
att sdka samtidigt underldtta en prisstabilisering med dtgdrder rik-
tade direkt mot utbudet, mot fdretagens pris- och ldnesdttning.
En sddan utbudsinriktad politik kan givetvis aldrig utgdra ett sub-
stitut for en efterfrdgedtstramning, men fdr 1 stdllet ses som ett
komplement, som i bédsta fall kan gdra det mdjligt att genomfora
deflationspolitiken med en hoégre sysselsdattningsnivd. Atgdrdernas
syfte kan sdgas vara att motverka de olika instabilitetsfaktorer
eller inflationistiska mekanismer som vi ovan berdrt och samti-
digt Oka effektivteten och snabbheten i deflationspolitiken nidr in-
flationen redan hunnit bli etablerad.

Vad det i grunden handlar om &r att regeringen mdste pata sig
ett ansvar for prisstabiliseringen som &r lika stort och lika kon-
kret formulerat som dagens politiska utfistelser ifrdga om syssel-
sdttningen. Vid fasta vidxelkurser innebdr detta att regeringen
skall pdta sig att programmera och proklamera den pris- och 18-
neutveckling relativt omvérlden som man under de narmaste dren

inte bara forutser utan ocksd med alla medel avser att realisera.

Om en sddan deklarerad pris- och ldnepolitik gjordes trovardig
skulle den uppenbarligen kunna starkt medverka till att bryta
inflationsférvdntningar och stela I6nesittningsrutiner, begrin-
sa osdkerheten 1 foretagens planering och minska risken for den
konkurrens mellan ldntagargrupperna, som kan skruva upp loneok-
ningarna till en 1or alla ogynnsam nivd. Allting hdnger uppenbarli-
gen pd om man kan finna medel for att gora en sddan deklarerad

pris- och ldnepolitik trovardig.
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Lonesattningen inte bara &dr en central lank, utan ocksd ldttare
for regeringen att direkt och indirekt pdverka &n prissdattningen i
ovrigt. Vad man allts§ har anledning att efterlysa ar former for
regeringen att ingripa pd arbetsmarknaden och pdverka l6nes&dtt-
ningen utan att behdva tillgripa en direktreglering av ldnerna,
som inte bara &dr politiskt svdr utan ocksd ekonomiskt ineffektiv
och omdjlig att en ldngre tid uppratthdlla. En mdjlig form av
medel som speciellt aktualiserats i de senaste drens ekonomiska
debatt &r olika slag av "skattebaserad inkomstpolitik". Med skatte-

baserad inkomstpolitik" avses allmdnt forsdk att via utformningen

av hushdllens och/eller foretagens skatter skapa incitament f6r en

dterhdlisamhet i loneutvecklingen.

Aldst i debatten och enklast i formen &r tanken att tvinga fore-
tag och lontagare att hdlla sig till en viss angiven l8nedknings-
norm under hotet att regeringen annars i efterhand kommer att
skattevigen genomidra kompenserande omifdrdelningar mellan fore-
tag och hushdll. Tanken p& en sddan indirekt I0nestyrning finns
forsta gdngen explicit uttalad i den svenska debatten i Bent Han-
sens "Finanspolitikens ekonomiska teori" (Hansen, (1955)). 1 enklas-
te form kan detta ske genom en typ av makroekonomiskt skatte-
baserad inkomstpolitik - makro TIP. Om exempelvis ldntagarorga-
nisationerna genomdrivit lénedkningar som innebdr att de totala
lonekostnaderna for fdretagen stigit snabbare dn vad regeringen
ar villig att acceptera, sker en kompenserande omifdrdelning
genom att arbetsgivaravgifterna sanks och skattebortfallet ersdtts
genom en motsvarande Okning av hushdllens inkomstbeskattning.
Effekten av en sddan "skattedterldggning" &r emellertid osdker

och problematisk ur manga synpunkter.
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En fdrsta typ av problem gdller skattedvervdltringen. Om det &r
stabiliseringen av lOnekostnaderna vi &r primért intresserade av,
ar det framior allt Overvaltringar i forsta steget mellan hushdll
och fdretag som intresserar oss. Fordndringar i arbetsgivaravgif-
terna kommer till viss del att Overvidltras tillbaka pd loéntagarna
genom kompenserande forskjutningar av bruttoldner. Man kan
ocksd rdkna med att i ndgon mdn fdrdndringar i inkomstskatteut-
taget for lontagarna kommer att framkalla vissa kompensatoriska
forandringar 1 lonekraven. Den adderade effekten av dessa typer
av skattedvervaltringar kommer dd att urholka den ursprungligen

avsedda omifdrdelningen.

Dessvarre dr vdra kunskaper om skattedverviltring ytterst osdker och
vilar p& ett fatal empiriska skattningar. Sjdlva aritmetiken i Over-
véltringen dr emellertid l1att att illustrera. Antag att foérédndringen
av arbetsgivaravgifterna till 40 % Overvaltras bakdt, som exempel-
vis Holmlunds skattningar pekar p&. (Holmlund, (1981).) Antag
vidare att 20 % av en inkomstskattefdrdndring Overvéaltras framdt
p& foretagen via forskjutningar i 16nenivdn. Den faktiska nettoom-
fordelningen blir d& 1 forsta steget endast blir 100 - 40 -
20 = 40 % av det totala belopp med vilket arbetsgivaravgifter
respektive inkomstskatter fordndrats. Detta betyder i sin tur att
om vi, via ndgon typ av "makro-TIP, vill kompensera fér en Ok-
ning av ldnskostnaderna som blivit 10 miljarder stdrre &n Onsk-
vart, skulle detta krdva att man sdnkte arbetsgivaravgifterna
med 25 miljarder och 6kade inkomstskatteuttaget f6r ldntagarhus-

hallen med motsvarande belopp.

1 sjdlva verket varierar naturligtvis den kortsiktiga Overviltringen
beroende pd i vilken situation de kompenserande omfdrdelningarna
sker. Skattetdrdndringar som genomfdrs omedelbart efter loneavta-
len slutits kan exempelvis vdntas ha betydligt mindre omedelbara
overvdltringseffekter dn skattefdrdndringar som annonseras i god
tid fore lonerdrelsen i syfte att pdverka avtalen. I Sverige har vi
genom Haga-dverenskommelser och senast genom marginalskattere-

formen en viss erfarenhet av en omviand "macro-TIP". Det har



- 13 -

1 dessa fall gdllt att genom arbetsgivaravgiftshdjningar finansiera
sdankningar av inkomstskatterna. Eftersom avsikten knappast varit
att oka lonekostnaderna har man i dessa sammanhang tydligen ar-
betat med forhoppningen att den sammanlagda Overviltringen

skall vara stor nog att helt neutralisera omiodrdelningen.

En allvarligare invdandning mot den skisserade typen av "macro-
TIP" &r att det forefaller tveksamt om hotet om en kompenseran-
de skattemadssig omifordelning i efterhand verkligen kommer att
verka l|Onestabiliserande. De enskilda l6ntagarorganisationernas in-
tresse av att sdka forbattra sin relativa stdllning pd ldnemarkna-
den motverkas inte nddvandigtvis av hotet om en kollektiv "be-
straffning" i form av generella hdjningar av inkomstskatteskalor-
na. Tvartom kan detta gora konkurrensen hdrdare och samordning-

en svdrare. Fér att gora &tgdrderna effektiva skulle man behdva
differentiera mellan enskilda fdretag, vilket med hansyn till in-

komstskattesystemets utformning torde vara praktiskt uteslutet.

Ur arbetsgivarsynpunkt, & andra sidan, ter sig "hotet" om en kom-
penserande skattefdrdndring rimligtvis ndrmast som ett "l6fte"
som luckrar upp motstdndet mot alltfor stora lonedkningar. Kom-
penserande skatteomfodrdelningar av detta slag kan darfor te sig
rimliga och nddviandiga som en oannonserad &atgdard 1 efterhand,
men kan knappast utgdra ndgot permanent och ldngsiktigt stabili-

serande medel for lonepolitiken.

Som stabiliseringspolitiskt medel 4ar &tgdrden inte bara ineffektiv
utan dessutom politiskt svdr att genomfdra och svdr att gora tro-
vardig, d& den torutsdtter beslut om relativt drastiska omfdrdel-
ningar. Detta gidller d&ven om man i foérslagen ersdtter inkomst-
skattefdrdndringar med momsfdradndringar, som &r ndgot ldttare

att snabbt genomifdra.
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Inflationsskatt

Diskussionerna kring skattebaserad inkomstpolitik har 1 stédllet
under senare dr kommit att inriktas pd fdretagsbaserade system -
"micro-TIP". Den enkla iden med dessa system &r att via fordnd-
ringar i foretagsbeskattningen skapa incitament till lagre 16nedk-
ningar i forhoppningen att diarmed mojliggéra en hogre sysselsdtt-
ningsnivd dn vad som annars skulle varit fallet. I flertalet diskute-
rade fall innebdr toérdndringen att man infdr en lonestegringsskatt
p4 fortaget. Genom denna skatt hoppas man &stadkomma en om-
avvagning mellan sysselsdttningsokning och 1onedkning frdn fac-
kets och/eller fdretagsledningens sida. Man kan ocksd uppfatta 16~
nestegringsskatten som en form av beskattning av de externa ef-
fekter mellan fdretagen som uppkommer ndr extrema ldnestegring-
ar inom ett foretag eller avtalsomrdde pdverkar 1dneuppgdrelserna
inom andra foretag eller avtalsomrdden och ddrmed verkar infla-

tionsdrivande.

Tva delvis olika syften fdrekommer - sdllan klart sdrskilda - i de
olika forslagen om ett permanent system med lOnestegringsskat-
ter. Det forsta syftet dr att Oka den nivd eller odkningstakt for
sysselsdttningen som vid langsiktig jamvikt - eller steady-state -
ir forenlig med en viss icke-accelererande inflationstakt. (Med
anglosachsisk terminologi géller det att minska "the None-Acceler-
ating Inflation Rate of Unemployment" - NAIRU.) Denna mélsitt-
ningsformulering kan foérefalla en aning abstrakt och avldgsnad
frin dagens akuta stabiliseringspolitiska problem. Inte heller ger
analysresultaten klar eller okontroversiell vigledning om effekter-
nas riktning.l

R T

I Att denna madlsdttningsdimension andd kommit att spela en s&
pass dominerande roll i litteraturen kan mdjligen forklaras av
dels att denna madlformulering ger mdjlighet dven fdr ekonomer
med en utprdglad monetaristisk inriktning att spela med (jfr
t ex Seidman (1979)), dels foérhdllandet att det vanligaste instru-
mentet for en partiell dynamisk analys &r variationskalkyl eller
dynamisk programmering vars resultat ofta enklast kan tolkas 1
termer av "steady-state".
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Det andra syftet, som vi har fortsdttningsvis kommer att
fokusera intresset pd, gdller stabiliteten eller inflationsbendgenhe-
ten 1 ekonomin. Vad man hoppas dstadkomma med lonestegrings-
skatterna ar, forenklat uttryckt, att sdnka den kortsiktiga Phillips-
kurvan, minska risken fdr lonekostnadsexplosioner och oka defla-

tionspolitikens effektivitet mot en redan pdgdende inflation.

Tanken p& en "inflationsskatt" baserad pd fdéretagens lonesummor
ar ju varken politiskt eller analytiskt speciellt sofistikerad och
lar sdkert ha forekommit i diskussionerna vid ménga tidigare till-
fallen. Det forsta och hittills enda exemplet pd en direkt anvdnd-
ning av detta medel utgdr de lonestegringsskatter som infoérdes i
Ungern 1 samband med decentraliseringsreformerna 1968. Man
talar ddar om dem som ett system idr "kontroll av genomsnittslo-
nen". Dessvdrre mojliggor de ungerska erfarenheterna inte ndgon
utvdrdering av systemet d& ldnestegringsskatterna utgjorde en

liten del av ett mycket omfattande reformprogram. (Jfr Portes,
(1972).)

I anglosachsisk diskussion aktualiserades ar 1971 tanken pd |&ne-
stegringsskatter som medel f6r inflationsbekdmpning samtidigt av
Wiles och Roberts i England (Wiles - Roberts, (1971)) och av Wal-
lich och Weintraub i USA (Wallich, Weintraub, (1971)). Under hela
70-talet fortgick sedan en relativt intensiv fackdiskussion kring 16~

nestegringsskatternas operativa utformning och effektivitet.

Den hoga inflationstakten i slutet av 70-talet skapade ocksd ett
politiskt intresse for forslagen om skattebaserad inkosmtpolitik.
Detta intresse kom fdrst till uttryck i de engelska liberalernas
program som &nda sedan fr&n mitten av 70-talet innefattat for-
slag om anvidndning av ldnestegringsskatter. De amerikanska demo-
kraterna kom ocksd att intressera sig f6r iden, vilket 1978 ledde
till att Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs
utarbetade en mycket urférlig forslagstext gidllande ett system
med lOnestegringsskatter, som dock aldrig kom att bli framlagt
for kongressen. Under de senaste &ren har bl a det nybildade soci-
aldemokratiska partiet i England tagit upp tanken pd skattebase-
rad inkomstpolitik p& sitt program.

I de olika forslag som férekommer i litteraturen exemplifieras

mdnga skilda varianter av "ldnestegringsskatter". Man kan som
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t ex Okun (Okun (1978, 1981)) foredra att tala om skatteavdrag
idr l8gloneforetag i stdllet for att tala om extra beskattning av
hoglonetoretag, vilket narmast ar en benémningsfrégé. En proce-
durfrdga av mera praktiskt &dn principiellt intresse giller valet
mellan att, som i de tidigare forslagen, binda uppbdrden vid vinst-
beskattningen eller att t. ex. som Layard formulera lonestegrings-
skatten direkt som en form av progressiv arbetsgivaravgift eller
"pay-roll tax". (Layard, (1982)).

Av stdrre principiellt intresse dr fr&gan huruvida ldnestegringsskat-
terna skall vara kontinuerligt utformade, dvs innebdra en stigande
progression frdn 1dnedkningen noll och uppdt, eller om systemet i
stdllet skall utformas s&8 att endast lOnestegringar Over en viss
angiven norm beskattas med en enhetlig eller progressiv lonesteg-
ringsskatt. Med en kontinuerlig progressiv skatteskala slipper man
fatta beslut om en lonedkningsnorm, vilket kan underldtta den po-
litiska hanteringen, men saintidigt missar man den eventuella psy-
kologiska podng som ligger i bindningen till ett kortsiktigt etable-
rat pris- och ldnepolitiskt program. Samtidigt inneb&dr en kontinu-
erlig skala att tillfdlliga extrema ldnelyft hos ett fdretag realiter
endast blir beskattad med rdntan pd den uttaxerade ldnestegrings-
skatten, om namligen 8rets extra I6nelyft kompenseras med en
motsvarande &terhdlisamhet ndsta &r. Ar man speciellt intresserad
av att undvika tillfdlliga extrema ldnestegringstoppar med hdnsyn
till deras eventuella externa effekter pd Ovriga avtalsomrdden
och pé& inflationstakten i hela ekonomin, ter sig ddrfdr en diskon-
tinuerlig skatteskala utgdende frdn en etablerad Idnenorm som

mer dndamalsenlig.

For att forenkla och underldtta den fortsatta diskussionen kom-
mer vi i det fdljande att koncentrera diskussionen kring en typ
av lonestegringsskatt som vi betraktar som speciellt relevant for
den svenska stabiliseringspolitiska situationen. (Fér en motivering
av detta val, se Holmlund-Ysander (1982)). Skatten utgdr med
visst procenttal - exempelvis 100 % - f£6r sddana okningar av {6~

retagets lonesumma per drsarbetare jamfért med foéregdende ar,
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som gdr utdver en viss angiven lonedkningsnorm. En hundraprocen-
tig lonestegringsskatt av detta slag skulle sdledes innebdra att en
kronas 16nedkning utdver den tilldtna grédnsen med kollektiva av-
gifter kostar cirka 2,40 istdllet for 1,40 med nuvarande nivd pd
arbetsgivaravgifterna. Den extra l|dneskatten framriknas och upp-
bars pd samma sdtt som nuvarande arbetsgivaravgifter men &dr av
praktiska skdl begransad till att gidlla storre foretag t ex sddana
med fler d&n hundra anstidllda. Lonestegringsskatten antas vidare
vara neutral 1 torhdllande till statsbudget och till total l6nekost-
nadsnivd genom att skatfteintdkterna kompenseras med en motsva-
rande sdnkning av den allmanna avgiitsnivdn. Dessa kompensations-~
betalningar torde inte komma att f3 ndgon stdrre praktisk bety-
delse, men antagandet underldttar ett resonemang kring effekter-

na.

Aven ifrga om analysmetodik finns manga varianter exemplifie-
rade 1 litteraturen kring skattebaserad inkomstpolitik. Av naturli-
ga skdl dr de flesta analysfdrsdken partiella., Nagra ndjer sig
vidare med en statisk analys, t ex Layard, medan som ovan
namnts ett flertal forfattare genomfdr ndgon form av dynamisk
optimering (se exempelvis Latham-Peel, (1977), Kotowitz-Portes,
(1974), och Chatterji, (1982)).

Det stora flertalet anvdnda analysmodeller har utgdtt fran facket
som l|Onesdttare. Ett fital foérfattare (bl a Latham-Peel, (1977))
har i stdllet utgdtt frdn monopsonistiska foretag som arbetar pd
en oorganiserad ldntagarmarknad. Vid en tillampning av diskussio-
nen pd svensk arbetsmarknad &r givetvis bdda dessa utgdngspunkt-
ger av Intresse. Nar det gdller I0nerdrelserna och de centralt
samordnade avtalen dr det naturligt att tillmdta den fackliga styr~
ningen en viktig roll 1 forhandlingsspelet. Nar det daremot gdller
Ioneglidningen inom enskilda fdretag kan det vara mer naturligt
att modellera Idnesdttningen i termer av ett monopsonistiskt fore-
tag. Vi skall ddarfdér ndrmast Kkortfattat sdka presentera och kom-
mentera de analysresultat som framkommer vid dessa olika ansat-

ser.
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L3t oss emellertid, innan vi fordjupar oss 1 dessa resonemang,
pdminna om en annan viktig aspekt nar det gédller utvdrderingen
av torslagen. Det ar viktigt att hdlla i1 minnet att l6nestegrings-
skatterna dr tdnkta att fungera inom ramen f6r ett allmant pris-
stabiliseringsprogram innetattande bl a lonepolitiska dtaganden
frdn regeringens sida av en typ som inte tidigare varit vanlig, 8t-
minstone pd den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt som ldnesteg-
ringsskatterna &dr avsedda att oka trovdrdigheten i dessa lonepoli-
tiska dtaganden fir man anta att etablerandet av pris- och l6ne-
politiska normer torde A4terverka och forstdrka den dterhdllande
effekten av lonestegringsskatterna hos de enskilda foretagen re-

spektive lontagarrepresentanterna.

Fackligt styrd kontra foretagsstyrd lonesdttning

Att vdlja fackligt styrd ldnesdttning som utgdngspunkt innebdr att

man antar att ldntagarorganisationen upptrdder som monopolistisk
sdljare gentemot ett foretag med given efterfrdgefunktion for ar-
betskraft. Man antar vanligen vidare att ldnetagarorganisationen i
sin malfunktion har som argument sysselsdttning och 1on eller sys-
selsdttningsokning och Ionedkning. Vad inférandet av en ldnesteg-
ringsskatt med dessa forutsdttningar kan vantas innebdra ar gans-
ka enkelt att analysera. I de ovan ndmnda svenska artiklarna har
ocksd analysgdngen diagrammatiskt illustrerats (jfr Calmfors
(1982) och Holmlund (1982)). Vi kan dirfér hdr ndja oss med att
kortfattat och i punktform sammanfatta de forviantade konsekven-

serna av intdrandet av en ldnestegringsskatt.

Lonestegringsskatten gor foretagen obendgna att oOka nyrekryte-
ringen till priset av progressivt stigande kostnader, dvs skatten

vrider foretagens efterfrdgekurva neddt.

Insikten om att alltfor stora lonestegringar nu innebdr ett rela-
tivt oOkat arbetsloshetshot gor facket mera &dterhdllsamt i sina 16-
nekrav. Den "flatare" efterfrdgekurvan tvingar med andra ord 1dn-
tagarorganisationen till en omavvigning mellan sysselsdttning och

1on.
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Vetskapen om att denna fordndrade situation gdller hela arbets-
marknaden, och ingdr som led i ett explicit prisstabiliseringspro-
gram, kommer ocksd att ddmpa fdvantningarna gédllande den all-
madnna ldne- och prisutvecklingen, vilket bodr verka i samma rikt-

ning som det omedelbara arbetsldshetshotet.

En konsekvens av detta blir en minskad l6nespridning, som i sin
tur minskar riskerna f6r en kapplopning ldner mot 1dner samtidigt
som den reducerar planeringsosdkerheten f&ér féretag. Harigenom
forstdarks ytterligare tendensen tillen mer ddmpad |dnedknings-

takt.

Den dampande ldnekostnadsutvecklingen gér det l6nsamt fo6r fore-

tagen att relativt sett oka sin efterfrdgan pd arbetskraft.

Leder &terhdllsamheten i Ioneutvecklingen ocksd till en mera
ddmpad prisutveckling, forstdrks langsiktigt tendenserna till en
sysselsattningsforbdttring tack vare en - vid givna véaxelkurser -

relativ forstdrkning av utlandsefterfrdgan.

De formella analyser som finns exemplifierade 1 litteraturen gal-
ler i allminhet endast de tv8 forsta punkterna och innefattar ald-
rig hansynen till den sista punkten, dvs till lngsiktiga aterverk-
ningar p& den internationella konkurrenskraften. De analysresultat
som presenteras &dr emellertid otvetydiga och samtidigt intuitivt
Overtygande. Att en precisering av analysen dndd &r nddvidndig
visar bl a Chatterji (1982), som exemplifierat hur alltfér hoga 16-
nestegringsskatter i vissa fall kan medfoéra att sysselsdttningsok-

ningen uteblir och forbyts i sin motsats.

G&r vi ddremot &ver till modeller som utgdr fr8n en foretags-
styrd lonesdttning, ar resultaten inte langre vare sig lika otvetydi-

ga eller lika intuitivt Overtygande. Vi ser nu fdretaget som en
monopsonistisk kopare som konfronteras med individuella arbetssd-
kare med olika loneaspirationer eller "reservationsloner”. Resulta-
tet av imnfdrandet av en lonestegringsskatt kan dd viantas bli fol-

jande,
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Eftersom l6nestegringsskatten innebdr att man okar marginalkost-
naden for nyanstdlld arbetskraft, bor den enligt vanligt statisk ld-
roboksanalys leda till inte bara ldgre 16n utan ocksd till ldgre sys~
selsdttning. Vid en mer dynamisk analys av det slag somn Latham-
Peel (1977) exemplifierar blir resultatet likartat ehuru tecknet p&
sysselsdttningstérandringen inte ldangre dr lika otvetydigt, speciellt
inte pd ldngre sikt. En anpassning av modellresultaten till verklig-
hetens foretag krdver givetvis ytterligare modifieringar. Foreta-
gen kan ju 1 verkligheten sdka kringgd lonestegringsskatten genom
att 1 stdrre utstrdckning utnyttja andra konkurrerande rekryte-
ringsmedel etc. Aven med dessa modifieringar torde det emeller-
tid kvarstd att lonestegringsskattens direkta effekter pd foreta-
gens agerande, vid given produktefterfrdga och givet arbetsutbud,
knappast torde tendera i riktning mot okad sysselsdttning.

Nu kan det emellertid finnas anledning att vénta sig att utbuds-
kurvan for arbetskraften samtidigt skiftar neddt som f6ljd av 16-
nestegringsskatten. Om ndmligen varje enskild arbetssdkande arbe-
tar med samma typ av madlfunktion, som v: ovan tillskrev l6nta-
garorganisationen, vilket fdrefaller skiligt att anta, si bor wvid
givna forvintningar om foretagets betalningsvilja, en dimpning av
efterfrigan pd arbetskraft medfdra en nedjustering av de arbetssd-
kandes loneaspirationer och ldnekrav.l Aterigen gidller att denna
effekt forstdrks i den mdén Idnekrav och lonefdrvantningar pdver-
kas av vetskapen om att ldner, och fdrhoppningsvis ocksd priser,
kommer att hdllas tillbaka &dven pké andra hall i ekonomin. Skiftet
neddt av arbetskraftsutbudet kommer dd att motverka de eventu-
ella negativa direkta &terverkningarna av ldnestegringsskatten pd

foretagens rekryteringsfdrmadga.

Dessutorn géller dven har att produktefterfrdgan pd sikt knappast
lar undgd att pdverkas av en dadmpad loneinflation. Den forbdtt-
rade internationella konkurrenskraft som en ldnestabilisering med-
for vid fasta vidxelkurser kan &terigen vdntas sd smdningorm med-
féra en forskjutning uppdt av foretagens eftertrdgekurva och dir-

med forstdrka incitamenten tor en total sysselsdttningsokning.

l For den enskilde arbetssdokanden uppfattas alltsd det &kade
arbetsldshetshotet  genom - att han eller hon. ser en mins-
kad sannolikhet att f3 ett l6nebud av viss Onskad storlek. Anta-
gandet innebdr att en viss omedelbar Overviltring bak&t av skat-
ten sker via fdrvantningsbildningen pd arbetsmarknaden.
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Om man verkligen lyckas skapa trovardighet kring de 1dne- och
prisstabiliserande programmet, bor sdledes IOnestegringsskatten
dven 1 fallet med foretagsstyrd lonesdttning, om ocksd med en
viss eftersldpning, medfdra inte bara en diampning av 16nedkningar-
na utan dven en fdrbdttring av sysselsdtiningsliget. Man kan
ocksd vdnda pd bevisbordan och utgd frdn alternativet med en ren-
odlad efterfrdgedtstramning. Det mesta talar d& for att man
trots allt med lonestegringsskatter kan dstadkomma en viss damp-
ning av lodneinflationen till ett ldgre pris 1 termer av arbetslioshet

an vad som annars skulle krédvas.
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En sammanfattande utvdrdering

Den bild vi hittills givit av lonestegringsskatternas effekter var
Overvagande positiv. Bilden bdr dock kompletteras med vissa all-
manna reservationer och med en diskussion av vissa specifika pro-
blem och svdrigheter som ett infdrande av sddana skatter kan

medf dra.

Den viktigaste allmadnna reservationen har vi redan ovan berort.
Vi understrok att en skattebaserad inkomstpolitik trots allt har
en starkt begrdnsad rdackvidd och i b&sta fall kan tjdna som kom-
plement, men aldrig som substitut, till en stram efterfrdgepolitik.

I den allmédnna debatten fdrekommer ofta en annan typ av allmén
reservation som gdr ut pd att systemet med ldnestegringsskatter
skulle vara svart att gora operationellt. Det dr otvivelaktigt sant
att ett sddant system stdller specifika krav pd bl a arbetstidsmiat-
ning och individuell lénestatistik (£6r en ndrmare diskussion av
dessa krav, se t ex Slitor, (1979)). Nu &r vi ju emellertid i Sveri~
ge sd "lyckligt" lottade att vi redan sedan ldnge, 1 samband med
arbetsgivaravgifterna, avtvingat foretagen alla de uppgifter som
behdvs for en uttaxering, kontroll och uppbdrd av Idnestegrings-
skatter av den typ vi ovan skisserat. Dessvdrre har vi just 1 &r
slopat kraven p& arbetstidsuppgiiter. Detta skedde 1 samband med
borttagandet av basbeloppsavdrag och maximigrédnser i socialtor-
sdkringarna, vilket gjort en redovisning i termer av A&rsarbetare
inaktuell. Inférande av en lonestegringsskatt skulle sdledes krava
att vi pd denna punkt gir tillbaka och &8terinfdr den uppgiftsskyl-
dighet som tidigare gillde. Givet detta, framstdr emellertid lone-
stegringsskatten, som en fd&rhdllandevis okomplicerad och litthan-

terlig form av beskattningsforandring.

Det finns emellertid mera specifika svdrigheter eller nackdelar
med Idnestegringsskatter. Far dessa skatter sin avsedda effekt
leder de ju enligt ovan till en minskad lonespridning - en viss "ut-

jamning uppifrdn av ldnepyramiden". Eftersom skatten taxeras pd
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foretagens genomsnittliga ldnedkningar kan man vénta sig en for-
battrad marknad for liginkomsttagare och en motsvarande forsam-
ring for hoglonegrupperna. Detta dr i sig sjdlv inte nddvandigtvis

en nackdel,

Det verkliga problemet sammanhdnger i stdllet med att en del av
spridningen 1 lonedkningar ger uttryck for skillnader i produktivi-
tetsutveckling och/eller efterfrigeutveckling. Effektivitetsskdl -
och kanske ocksd i ndgon mén rattviseskdl - talar for att skillna-
der av dessa slag boOr accepteras som incitament for att snabbt
dstadkomma en Onskvidrd strukturanpassning. Kraven pd struktur-
anpassning kommer alltsd i konflikt med kraven p& l6ne- och prissta-
bilisering. Man tvingas vdga nyttan av de effektivitetsmotiverade
lonskillnaderna som motverkas genom ldnestegringsskatten, mot
vardet av den J3stadkomna pris- och l&nestabiliseringen. Till viss
del kan dessbattre denna maélkonflikt undgds, om man ndmligen,
samtidigt som man infor lonestegringsskatten, forstarker och ge-
neraliserar det marginella sysselsdttningsstddet och ddrmed kom-
penserar expanderande toretag for de okade rekryteringskostnader

16nestegringsskatten kan vantas medfdra.
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