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De studier som behandlat hur det nya Europa péverkar Sveriges ekonomi (se t ex
Braunerhjelm 1990, Lundberg 1989, Ohlsson 1989) har i regel betonat de makroekonomiska
effekterna av bildandet av EGs inre marknad. Eftersom storféretagen intar en sd pass
dominerande position i svenskt néringsliv, kommer deras agerande att i stor utstréickning
styra utvecklingen. P4 kort till medelléng sikt 4r det ocksd storféretagens dispositioner som
4r avgorande for ekonomin. P ldngre sikt dr dock de sma foretagens roll betydligt viktigare,

sarskilt vad giller tillvixten.

Bakgrund

Under senare tid har en allt storre uppmirksamhet riktats mot de mindre foretagen i
Sverige, frimst underleverantorerna. Skilen till detta ér bl a att storforetagens expansion
i EG aktualiserat frigan om en utlandsetablering for ménga foretag som traditionellt &r
starkt koncentrerade till hemmamarknaden. Hur paverkas svensk tillverkningsindustri av
en utveckling som karaktdriseras av att storforetagen drar med sig dven de mindre
foretagen ut i Europa? Detta framstdr som sirskilt viktigt mot bakgrund av att de utldndska
industriinvesteringarna i Sverige under en ldng rad &r har legat pd en mycket 13g nivé. I
denna artikel diskuteras ocksi hur sméfbretagens och underleverantérernas’

(fortséttningsvis kallade hemmamarknadsféretag) produktionsinriktning péverkar deras

1 yndersdkningen redovisar resultaten separat for dels
smafdéretagen, dels underleverantérerna. De deltagande foretagen ar
hiamtade ur olika populationer, vilka beskrivs narmare langre fram.
Dessa gruper kommer givetvis att viss man éverlappa varandra. Ett
syfte med undersékningen &ar ocksa att klargdéra hur stor del av
smaféretagen som faller under definitionen foér underleverantorer
samt vilka skillnader som foreligger mellan dessa féoretagsgrupper.
Det visar sig att denna andel uppgar till knappt 20%.
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forutsdttningar att klara den okade konkurrens som forvintas uppstd i det nya Europa.
Vidare redogors for huruvida hemmamarknadsforetagen planerar en internationalisering och

i vilken mén de besitter den kompetens som krévs fér en sddan satsning.

I forsta hand &r det den fordjupade integrationen inom EG som paverkar foretagen. Men
ocksd inflodet av kapital och foretag frdn andra regioner - exempelvis den allt storre
etableringen av japanska underleverantorer - och liberaliseringen inom Osteuropa bidrar till
att hemmamarknadsforetagen méste forbereda sig infor en delvis helt ny marknadssituation.
Resultaten bygger pd en omfattande enkitundersdkning som kompletterats med 20

intervjuer hos foretagen (se Braunerhjelm 1991 f6r en fullstindig redogorelse av resultaten).

Ur samhéllsekonomisk synvinkel kan tvd sirskilt viktiga aspekter urskiljas. Kortsiktigt kan
en utslagning av hemmamarknadsféretagen, frimst underleverantérer, fi stora regionala
dterverkningar pd sysselsittningen eftersom dessa foretag dr koncentrerade till vissa lin
(figur 1). Bidrar dessutom hemmamarknadsforetagen 1&ngsiktigt till utvecklingen av ny
teknologi kan en utslagning fi pitagligt negativa konsekvenser for svensk industriell
verksamhet. P4 mycket ldng sikt 4r sannolikt de sm3 féretagen helt avgorande for tillvixten
(Eliasson 1991). Om stora delar av innovativa hemmamarknadsforetag flyttar ut eller viljer
att expandera utanfor Sverige, reduceras méjligheterna till kunskapséverféring mellan
foretag lokaliserade i Sverige. Likasd minskar tillgingen p& kompetent arbetskraft. Detta
gor bdde utlindska och inhemska foretag mindre beniéigna att forligga investeringar i

Sverige.

Forutsdttningarna fér hemmamarknadsforetagen att anpassa sig till de forindrade
omvirldsbetingelserna beror i hog grad av verksamhetens art och vilka strategier foretagen
viljer. Inledningsvis kommer dérfér hemmamarknadsféretagen att beskrivas med avseende

pé tre strukturellt viktiga faktorer; produktionens specialisering, kompetensnivin och

internationaliseringsgraden. Det visas hur dessa strukturella faktorer skiljer sig dels mellan
hemmamarknadsfoéretagen, dels mellan hemmamarknadsféretagen och de svenska
storforetagen. Utifrdn dessa skillnader diskuteras foretagens agerande och framtida
mojligheter. Artikeln avslutas med en genomging av hemmamarknadsforetagens

forvéintningar infér EG 1992 samt vilka dispositioner och férberedelser som vidtagits.
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Produktionsinriktning och kundsammansittning

Begreppet underleverantdr saknar en entydig och allmint accepterad definition.
Traditionellt har med underleverantér avsetts kontraktsknutna tillverkare av enkla
insatsvaror, sk legotillverkning. Denna definition 6verensstimmer dock inte med den
situation som rdder idag. I regel ér inte den kontraktsrittsliga formen avgbrande utan
snarare leverantorens beroende till koparforetagen, eller det nitverk i vilket det ingr.
Vidare tenderar definitionen att innesluta sddana féretag som vanligtvis inte hinfors till
denna kategori, t ex stérre multinationella foretag och foretag som verkar pa en skyddad
marknad (livsmedelsindustrin). For att undvika dessa brister och géra begreppet mer
operationellt definieras underleverantérer pd foljande sitt; med underleverantér avses
tillverkare av insatsvaror som de facto dr utsatta for internationell konkurrens - genom
koparforetagens internationalisering eller deras breda internationella kontaktytor - dér minst

20% av produktionen avsitts till ett koparforetag.

Sméforetag definieras pé traditionellt sétt genom antal anstillda. Den dvre gréinsen brukar
normalt séttas till 200 anstillda vilket ocks3 ir fallet i denna studie. Eftersom de fordndrade
omvirldsbetingelserna kan antas ha en begrinsad effekt pé de riktigt sma féretagen har den
nedre griansen satts till 20 anstillda. Sméiféretagen dr slumpmdssigt utvalda ur SCBs
foretagsregister. Betriaffande underleverantérerna har ocksd ett sSlumpmassigt urval skett fran
en population sammanstélld ur tre olika killor; Mekanférbundets underleverantdrsregister,
Svenska Fordonskomponentgruppen samt uppgifter som erhéllits direkt frdn de 15 storsta
foretagen i tillverkningsindustrin.? Samtliga smaféretag 4r hiimtade ur verkstadsindustrin

till vilken ocksd merparten av underleverantérerna dr att hinfora.

Som framgdr av figur 2a och figur 2b foreligger stora skillnader mellan
hemmamarknadsforetagen betrdffande produktionsinriktningen. Merparten av

underleverantérernas produktion - nirmare 70% - &terfinns inom enklare komponent- och

2 Mekanférbundets underleverantdrsregister upphdérde 1989.
Svenska Fordonskomponentgruppen &r en branschsammanslutning av
leverantérer till fordonsindustrin. IUI har ocksa brevledes ombett
de 15 storsta foretagen att uppge sina 10 storsta
underleverantorer.
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legotillverkning. Tillverkningen av avancerade produkter, systemtillverkning, som i regel
kriver egen utvecklingskapacitet uppgér till endast 6% av deras totala produktion. Denna
andel ir inte storre dn andelen enklare bearbetning av rvaror. Att investeringsvaror ingdr,
vilka inte dr att hinfora till underleverantérsproduktion, beror pd att dessa dr ett
komplement till produktionen av insatsvaror for flera foretag. En restpost, "ovrigt”, fdngar

upp den tillverkning som inte ingdr i nigon av de andra kategorierna.

Figur 2a illustrerar i viss utstrickning de problem som underleverantérerna stir infor.
Tillverkningen #r koncentrerad till produkter som &r starkt utsatta f6r priskonkurrens.
Produktionsmetoderna ir standardiserade och kriver ingen avancerad teknologi. Foljaktligen
kan linder med ett annat kostnadsléige relativt enkelt 6verta denna tillverkning. Foretagen
fruktar inte enbart konkurens frén storskaliga och mer effektiva producenter inom EG, utan

dven Osteuropa framstar pd sikt som ett hot.

Sméféretagen situation dr mer lovande. Dels ér tyngdpunkten i tillverkningen forlagd till
investeringsvaror, ofta kundanpassade. Den lokala marknaden har ett naturligt skydd i och
med att dessa produkter ofta dr forenade med betydande transportkostnader.> Andelen
systemtillverkare 4r ocks8 betydligt storre dn hos underleverantdrsindustrin. Dessa faktorer
gor sméiforetagen mindre kinsliga for importkonkurrens. Likasd skiljer sig
kundsammanséttningen (figur 3a och 3b) visentligt frin den som underleverantérerna
uppvisar. Framférallt dr beroendet av de svenska multinationella foretagen ldgre. Den
dominerande kundgruppen foér sméiforetagen dr "Gvriga svenska foretag i Sverige" som
mottar knappt 50% av smaforetagens avsittning. Det innebir att den indirekta exponeringen
for utlindsk konkurrens #r mindre eftersom koparféretagen till stor del sjilva ar

hemmamarknadsféretag.

Kompetens och internationalisering

Att miita kompetens i foretagen ir férenat med stora svérigheter. Kompetens &r i hog grad

3 petta skydd kommer dock att minska eftersom avregleringen
inom EG berdknas medfdra kraftigt reducerade transportkostnaderna.
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kopplat till olika nyckelpersoner - ett slags entrepreneurkunnade - som féngas upp i
foretagets lonsamhet. Denna Overgripande kompetens omfattar organisationskunnade,
management m m. P4 en ligre nivd kan dock vissa variabler mitas som #r karaktiristiska
for kompetensnivin inom foretaget. Typiska sddana kompetensmétt &r foretagens
kostnadsandel avseende FoU, marknadsféring och utbildning. Ett ytterligare métt ar

arbetskraftens sammanséttning.

I tabell 1 presenteras jimforelser mellan storféretag, underleverantérer och smaforetag med
avseende pa olika kompetensvariabler. Uppenbarligen ér underleverantdrernas satsningar
p4 FoU, mitt som andel av totala kostnader, betydligt hogre 4n hos smiforetagen. Endast
0,8% av de sistnimndas kostnader kan klassas som FoU-kostnader. Detta framstir som
négot motsigelsefullt mot bakgrund av att smaforetagens tillverkning i hogre utstrdckning
faller inom mer avancerade segment. Diremot ligger smaforetagen ner storre resurser pa
marknadsf6ring vilket antyder att produkten dr bérare av nagon foretagsspecifik egenskap,
vilket i sin tur ofta kriver egen utvecklingskapacitet. Bilden framstér foljaktligen som nigot
splittad. Mitproblem, speciellt for de mindre foretagen, kan inte uteslutas och
kompletterande kompetensmitt tyder pa att smiforetagen verkligen har en hogre FoU-
kapacitet dn underleverantorerna® Ett liknande moénster framtonar Dbetréffande
utbildningskostnaderna. Otvetydigt dr dock att storforetagen stér i en klass for sig enligt
tabell 1.

Studeras arbetskraftens struktur framkommer ocksd intressanta skillnader (tabell 2).
Merparten av underleverantorernas arbetskraft terfinns inom den lgst utbildade kategorin
arbetstagare. Béde vad giller yrkesutbildad arbetskraft och de tre hogst utbildade
kategorierna uppvisar sméforetagen visentligt storre andelar 4n underleverantérerna. Av
smaféretagens arbetstagare 4r silunda knappt 50% yrkesutbildade medan andelen
yrkesutbildade endast uppglr till 35% inom underleverantérsindustrin. For de tre
hogutbildade kategorierna dr motsvarande siffror 30 procent for smaféretagen respektive

259% for underleverantorerna. Fordelning av arbetskraft Overenstimmer vidl med

4 T Braunerhjelm 1991 ges ytterligare exempel pad matt av FoU-
kapacitet.
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produktionsinriktningen for dessa féretagsgrupper.

En pdtaglig skillnad som kan utldsas av tabell 2 rér anstillningen av tjdnsteman.
Storforetagen anstéller avsevirt fler inom de tre hégst utbildade kategorierna (totalt uppgar
andelen tjinstemin till 43% av storféretagens anstillda). Det ir ocksd inom dessa grupper
som marknadsforare, logistiker, datapersonal, tekniker och finanskunnig personal dterfinns.
Som visats i tidigare IUI studier har den traditionella tillverkningsdelen minskat i
storforetagen medan tjénsteproduktion blivit en allt viktigare del i foretagens verksamhet
(Eliasson et al, 1991). Detta har varit nédvindigt for att bibehilla deras internationella
konkurrenskraft. Hér har hemmamarknadsféretagen halkat efter, i synnerhet

underleverantorerna.

Sveriges stora beroende av handel och tillgdng till den internationella marknaden &r vil
kint. Hemmamarknadsféretagen - vilket ligger i definitionen av dessa foretag - uppvisar en
betydligt ligre internationaliseringsgrad dn storféretagen. Den forstnimnda gruppens
exportandel uppgdr endast till 20%, vilket &r knappt hilften av den genomsnittliga
exportandelen for verkstadsindustrin i 6vrigt. EGs betydelse som mottagande marknad
framgdr klart av tabell 3. Under perioden 1988 - 1990 har beroendet till EG linderna 6kat.
Férklaringen &r att storforetagens kraftiga expansion i EG under denna period medfort en
okad export frin de svenska hemmamarknadsféretagen samtidigt som hemmamarknaden
stagnerat. P4 mycket kort sikt dr det svirt att bryta existerande leveransstrukturer. P3 lite
lingre sikt - i takt med att koparforetagens expansion leder till nya inkdpskanaler och
kontakter - kommer denna export att utsdttas for en allt hirdare konkurrens.
Képarforetagens strategier gir ocksa frin "multi-sourcing" till "single-sourcing", dvs man
véljer ut ett fital primirleverantérer med avsikten att etablera ett langsiktigt samarbete.
Frigan om en utlandsetablering kommer aktualiseras for hemmamarknadsféretagen. Idag
ar produktionskapaciteten utanfor Sverige praktiskt taget obefintlig. Likasi 4ar
utlandsinvesteringarna mycket blygsamma, sirskilt i jimférelse med storforetagens mycket

kraftiga investeringar i EG under de senaste iren.



Forviintningar och forberedelser

Det nya Europa medfor nya forutsittningar for hemmamarknadsforetagen. Deras agerande
beror i hog grad pa de forvintningar som EG 1992 skapar samt underleverantdrernas och
smaforetagens nuvarande bindning till EG. En ytterligare viktig faktor dr naturligtvis hur
Sveriges relation till EG slutligen utformas. S3 lange Sverige inte dr fullvirdig medlem
kommer, enligt foretagen, alltid ett visst matt av osékerhet att foreligga. Ilustrativt i detta
hinseende #r de svarigheter som verkar ha intriffat i slutfasen av EES-forhandlingarna.
Signaler om sammanbrott och svérigheter att jimka ihop ett avtal péverkar naturligtvis

foretagen.

For att hemmamarknadsforetagen ska kunna héivda sig i en mer internationaliserad virld
méste tillverkningen férskjutas mot mer avancerade segment. Detta krdver en uppgradering
av kompetensnivin inom foretagen. Likasd méste stordriftsfordelar utnyttjas mer intensivt
for att klara 6kade marknadsforingskostnader och investeringar i egen utvecklingskapacitet.
En viktig aspekt i detta sammanhang &r huruvida en inhemsk omstrukturering paborjats for
att stirka hemmamarknadsforetagens konkurrenskraft. Likasd i vilken utstrickning en

internationalisering planeras eller eventuellt redan vidtagits.

Betriffande den inhemska utvecklingen kan en viss omstrukturering - framst i
underleverantorsledet - noteras under senare &r. Séledes har t ex vissa koncerner
specialiserat sig p produktion av bilkomponenter. Den overgripande tendensen &r dock att
denna utveckling énnu befinner sig i ett begynnande skede. En indikation pa detta &r
hemmamarknadsforetagens verkstillda respektive planerade forvirv och forséljningar av
foretag eller foretagsenheter (tabell 4). Ofta sammanfaller de foretag som &r engagerade i
forvirv respektive forsiljning och det samlade intrycket dr att en relativt liten del av

hemmamarknadsforetagen r inblandade i denna omstrukturering.

I den enkiit som undersokningen bygger pé har foretagen angivit hur 13 olika faktorer
péverkar deras planerade fordelning av investeringarna mellan EG och Sverige. Dessa

faktorer kan grovt indelas i marknadsrelaterade faktorer, infrastrukturella faktorer samt
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politiska faktorer (figur 4). Hemmamarknadsforetagen forvintningar éverensstdmmer vl
med vad som tidigare konstaterats for de svenska storforetagen (Braunerhjelm 1990). Enligt
hemmamarknadsforetagens bedémningar kommer EG 1992 utvecklas till en framtida
tillviixtmarknad priglad av en intensifierad konkurrens och dynamik. Det dr dérfor viktig -
i ménga fall avgorande - att foretagen far tillgang till den inre marknaden for att pa sikt
klara den okning i konkurrensen som forvantas. Bland marknadsrelaterade faktorer marks
framst nirhet till marknaden och kostnadsliget i Sverige som uppges leda till okade
investeringar i EG. De hemmamarknadsforetag som befarar framtida diskriminering frén
EG, viljer av "politiska" skil att flytta verksamheten - eller forligga expansionen - till
regioner utanfor Sverige, frimst den inre marknaden. Samtidigt uppger foretagen att den
naturligaste region for expansion dr Sverige under forutsittning att konkurrensneutralitet

foreligger gentemot foretag frin andra ldnder.

Infrastrukturella faktorer syftar pd foretagens infrastruktur. Exempel pd dessa &r
stordriftsfordelar i befintliga anliggningar, upparbetad kompetens inom foretagen samt
kommunikation mella produktutveckling och tillverkning. Samtliga dessa faktorer
foresprakar fortsatta investeringar i Sverige. Lika entydigt uppges de politiska faktorerna
tala for att investeringarna forldggs till EG. Gruppen politiska faktorer domineras av
osikerhet angende Sveriges framtida relation till EG. Intressant ir att ett EES-avtal inte
anses tillrickligt for att eliminera den politiska risken att utsdttas for diskriminerande
gtgirder i framtiden. Energikostnader anges didremot inte vara en faktor som péverkar

foretagens regionala fordelning av investeringarna.

Resultaten kan tolkas sd att foretagen bedomer tilltrade till EG-marknaden som nodvindigt
for deras framtida verksamhet. Samtidigt héivdar foretagen att det naturligaste vore att
expandera i Sverige. Tillsammans med den inhemska kostnadskrisen framtvingar de politiska
faktorerna och kundernas utflyttning en utlokalisering som delvis baseras pd andra
overviganden @n rent foretagsekonomiska. En sidan utveckling har tidigare préglat
storforetagens agerande, med kraftiga investeringsokningar i EG som foljd. Samtidigt har
de utliindska investeringarna i Sverige forhallit sig pd en mycket blygsam nivi. En anslutning
som inte innebar medlemsskap befaras ocksd leda till 6kad byrdkrati och ett bestdende

framtida diskrimineringshot.
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Ett flertal skiil kan allts3 anforas som innebir att den vag av utlandsinvesteringar de svenska
storforetagen genomfort i EG under senare 4r kommer spridas till underleverantdrer och
smaforetag. Sannolikt sammanfaller denna utveckling med att storforetagen gdr in i en
konsolideringsfas. Ménstret pd de svenska utlandsinvesteringarna kan ddrfér komma att anta
en annan form. De totala svenska utlandsinvesteringarna inom tillverkningsindustrin kan
komma att minska eftersom hemmamarknadsforetagen Okning av utlandsinvesteringarna

sker frin en mycket 14g niva.




10

Avslutande kommentar

Sméféretagens situation ar betydligt mer gynnsam dn underleverantérernas. Savil
produktionsinriktning som kundberoende talar for att smaforetagen stér béttre rustade infor
det nya Europa. Inom underleverantorsindustrin kommer sannolikt stora delar av slds ut.
Detta medfér en dkad arbetsloshet for i forsta hand den 13gutbildade arbetskraften, som

redan nu star infor en besvirlig arbetsmarknad.

En uppgradering av kompetensnivdn ar nodvindig, frimst inom underleverantdrsledet.
Kvalitet, inte bara med avseende pa produkten, utan dven vad giller leveranssikerhet,
utvecklingsarbete m m blir avgorande for den framtida verksamheten. Okade satsningar pd
omriden som traditionellt inte prioriterats av hemmamarknadsforetagen, t ex
marknadsféring och FoU, idr dock svéra att genomfora. Dels dr det forenat med betydande
finasiella risker, dels krdvs en viss kompetensnivd i inledningsskedet - en
"uppgraderingskompetens" - for att snabbt kunna ligga om tillverkningen mot mer
avancerade produkter. Relativt fa underleverantorer besitter en dylik
"yppgraderingskompetens”. Dessutom miste hemmamarknadsforetagen oka skalan i
tillverkningen for att bittre kunna tillgodogdra sig stordriftsfordelar. Detta ar nodvindigt
for att finansiera satsningarna pa 6kad marknadsforing och FoU-verksamhet. Detta behover
inte ske pa anliggningsnivé, utan snarare kommer fler anldggningar inom samma foretag
utnyttja en FoU- eller marknadsforingsenhet. Det ér i detta sammanhang frgan om en

internationalisering aktualiseras.

Situationen liknar den som teko-industrin befann sig i under 70-talet. De teko-foretag som
6verlevde krisen flyttade antingen ut produktionen och beholl design, tillskdrning etc i
Sverige eller si inriktades produktionen pd exklusiva segment. Merparten av tillverkningen
i Sverige slogs ut vilket resulterade i en betydande regional arbetsloshet, trots omfattande
statliga subventioner. Detta kostade samhillet avsevirda summor medan resultatet i stort
sett endast var en fordrojd omstrukturering. Erfarenheten fran andra férsok till statlig
industripolitik, exempelvis varven, innebar forhoppningsvis att dessa misstag undviks vad
giller underleverantérerna. En okad arbetsloshet i vissa regioner miste bemétas med en

selektiv arbetsmarknadspolitik, inte olika typer av tillverkningssubventioner eller genrella
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stimulanser. Dessutom ar de hemmamarknadsforetag som tillverkar mer avancerade
produkter ocksd intressanta for storforetagen. Ofta ingdr dessa i s k utvecklingsblock
(Dahmén 1989), eller nitverk, dér satsningarna &r av mer langsiktig karaktir. Det 4r ocksd
inom dessa segment som de biista forutsittningarna finns for en 6kad export och en higre
internationaliseringsgrad. Den bdsta urvalsproceduren vad giller overlevande foretag

ombesorjs av marknaden sjélv.
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