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HUR FAR VI ELNAT FOR FRAMTIDEN?

Elektrifieringen av allt ifrAn svensk industri till vir transport-
sektor gar i en rasande takt och det ar en forutsattning for att
bekdmpa klimatfordndringarna. Samtidigt som debattens
vagor gar hoga kring hur vi ska producera allt mer el dr det tyst
om elndten som ska leverera den.

Det ir ett stort problem. Utmaningen att fa tillrdckliga elnét pa
plats i tid &r monumentala och kostnaderna som i slutdndan
hamnar pé elndtskunderna kommer bli hisnande. Tar vi inte
utbyggnaden av elnit pa allvar ir risken stor att det inte finns
nagon el i uttaget och att Sverige missar uppsatta klimatmal,
oavsett hur mycket vind- eller kdrnkraft vi bygger.

Environment and Public Health Institute (EPHI) har samlat
nagra av de skarpaste hjirnorna som i ett antal korta rapporter
beskriver utmaningarna kring framtidens elnét.

I de tidigare rapporterna har vi kunnat konstatera att behoven
av nya elnit ir stora och likasd utmaningarna att fa dem pa
plats. I denna fjarde, av totalt sex rapporter, far vi Erik Lundins
perspektiv pd framtidens elnit dar fokus ligger pa de avsevirda
investeringar som krivs och hur det kommer paverka nétav-
gifterna for vanligt folk. Lundin 4r doktor vid Institutet for
Néiringslivsforskning och programmet for energi och hallbar
utveckling vid Stanford University.

Christofer Fjellner
Managing Director — Environment
and Public Health Institute




Effekterna av natinveste-
ringar pa konsumenternas
kostnader fram till 2045

INLEDNING

Okade investeringar i elintensiv industri och vindkraft kommer
leda till ett omfattande investeringsbehov i elnitet under de
kommande decennierna. Dessutom star elnétet infor ett stort
aterinvesteringsbehov. Kopplingen mellan investeringskost-
nader och néitavgifterna bestams av elnatsregleringen. En
central fraga 4r dirmed investeringarnas effekter pa nitavgif-
terna, inte minst med hénsyn till kundkollektivets politiska
stod for omstéllningen mot en héllbar energiforsorjning.

I en ny rapport prognosticerar Sweco (2021) storleken pa

dessa investeringar fram till &r 2045. I detta kapitel anvander
jag denna prognos som utgangspunkt for att kvantifiera de
Okningar av nitavgiften som dessa investeringar leder till, med
utgingspunkt i den nuvarande elnitsregleringen.

Analysen visar att de nuvarande avgifterna ar férhallandevis
val anpassade for att finansiera en viss foryngring av nitet utan
att krdva en hojning av avgifterna. Nyinvesteringar i form av
kapacitetsokningar, forstirkningar, kablifiering, samt subven-
tionering av anslutningskostnaden for havsbaserad vindkraft
kommer dock fa betydande konsekvenser fér kunderna, med



avgiftshojningar pa upp emot 30 procent.

Den senaste tidens stora infloden av kapacitetsavgifter till
Svenska Kraftnat (SvK), vilka delvis anvands for att finansiera
investeringar i transmissionsnétet, kommer dock troligtvis
didmpa behovet av direkta nitavgiftshdjningar.

Som den nuvarande elnétsregleringen ar utformad, gar det
dock inte att bygga utifran prognoser om framtida elnidtsbehov.
Det méste finnas en konkret bestillning ifrdn exempelvis en
vindkraftsprojektor for att en investering ska godkdnnas som
en kostnad enligt intdktsramen. I detta kapitel bortser jag ifran
de fordyringar som kan forvéntas uppsta om regelverket inte
anpassas sa att investeringarna kan planeras i god tid for att
kunna genomforas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Denna fraga
har dven diskuterats av exempelvis E.ON (2021).

Elnétet bestér av tre vertikalt sammanldnkade nivaer. Lokal-
niten har lagst spinning, och ansluter mindre abonnenter till
elnitet. Det finns ungefir 160 st lokalnétsbolag, och i 130 av
dessa bolag finns ett kommunalt 4gande. Regionnéten har en
hogre spinning 4n lokalnéten, och elintensiv industri samt
storre produktionsanliggningar ansluter ofta direkt till dessa
nét, &ven om den stdrsta kundgruppen utgors av lokalniten.

Det finns 22 st regionnétsforetag, och dgarformerna varierar
aven hir mellan privat och offentligt. De storsta aktOrerna

pa bade lokal- samt regionnit dr E.ON elnit, Ellevio, och
Vattenfall Eldistribution, som tillsammans dger mer 4n hilften
av region- och lokalniten. Medan E.ON och Ellevio ir privata
foretag, ar Vattenfall heldgt av svenska staten. Lokal- samt
regionnéiten kallas gemensamt for distributionsnét.

Transmissionsnitet har hogst spadnning och transporterar el
fran de storsta produktionsanldggningarna till de regionala



distributionsniten. Det 16per genom hela landet. Mycket

stora producenter och konsumenter ir vanligtvis dven dessa
anslutna direkt till transmissionsnétet. Det 4gs och forvaltas av
den statliga myndigheten Svenska Kraftnit (SvK). SvK har d&ven
ansvaret for att uppritthéalla driftsikerheten i kraftsystemet.

I detta kapitel behandlas dock endast den del som r6ér den
allménna driften av transmissionsnétet.

Resten av detta kapitel dr disponerat enligt foljande: I avsnitt
tva redogor jag for de grundldggande principerna som reglerar
elnitsfOretagens intdktsramar, samt ger en bild av hur elnits-
foretagens kostnader och investeringar fordelas, med utgangs-
punkt i elnatsforetagens resultat- och balansrikningar for
2020 (Ei, 2021). Jag berdknar dven vilka effekter de 6kade inves-
teringarna far pé intdktsramarna. I avsnitt tre redogor jag for en
representativ elnidtskunds kostnader for att nyttja elnitet, samt
berdknar vilken effekt de utdkade intdktsramarna far pa natav-
giften fOr en representativ kund. En avslutande diskussion ges
i avsnitt fyra.

ELNATSFORETAGENS INTAKTSRAMAR

Eftersom elndten &r monopol, regleras intikterna for att
motverka dverprissittning. Samtliga nivaer pa elniten regleras
genom snarlika regelverk, dven om vissa speciella férhallanden
géller for transmissionsnétet. Tillsynsmyndighet dr Energi-
marknadsinspektionen (Ei) som pa férhand berdknar intikts-
ramen (dvs de totala avgifterna) som varje elnitsforetag far ta
ut av sina kunder for fyra ar i taget. Den nuvarande perioden
16per mellan 2020-2023. Intiktsramen ska ticka foretagets
kostnader samt ge en rimlig avkastning pa investerat kapital.
Kostnaderna delas upp i l6pande kostnader samt kapitalkost-
nader, vilka beskrivs ndrmare nedan.



Lopande kostnader

Till de 16pande kostnaderna hor exempelvis kostnader for
personal, administrativa system, och lokaler. Intdktsramen
for dessa kostnader baseras pé historiska kostnader. Dock
kréavs det att driften gradvis effektiviseras dver tid. Effektivise-
ringspotentialen bestdms individuellt for respektive foretag,
baserat pa vilka kostnader som andra elnitsforetag med
liknande tekniska forutsdttningar uppvisar. Det finns dock
vissa kostnadsposter som elnétsforetagen av naturliga skal
har mycket svart att paverka, som t ex natférluster (som beror
pa elpriset) samt kostnader for att anvdnda dverliggande nét,
och for dessa kostnader finns inga effektiviseringskrav. I detta
kapitel tar jag inte hinsyn till eventuella framtida féorindringar
i de Iopande kostnaderna som foljer av effektiviseringskravet,
utan haller elndtsféretagens nuvarande l16pande kostnader
konstanta.

Kapitalkostnader

Nér investeringar genomfors, uppstar kapitalkostnader. Den
del av intdktsramen som bestimmer kapitalkost-
naden utgar ifran antaganden

om kostnader for avskrivningar

samt avkastning. Avskrivnings-

tiden ir reglerad, och uppgéar

till i genomsnitt 45 ar !. Tanken

ar aven att avskrivningstiden pa

ett ungefir ska motsvara inves-

teringens ekonomiska livslangd.
Avskrivningarna r linjara, dvs

samma virde skrivs av varje ar. Den

1. De tillgangar som ar aldre an tillgangens
regulatoriska livslangd far fortfarande skrivas

av, men till ett varde av nuanskaffningsvardet

x 1/(anlaggningens verkliga alder). Tidigare
regleringsperioder var avskrivningstiden runt 40 ar



tilldtna avkastningen berdknas av Ei for varje fyradrsperiod.
Avkastningen ska motsvara en s.k. Weighted Average Cost

of Capital (WACC) och bestdms i procent i reala termer fore
skatt (justering for inflationen sker separat). Grundtanken

ar att avkastningen ska tdcka bade kostnaden for eventuella
rantor pa skulder, samt avkastning pa det egna kapitalet. Alla
elnitsforetag har samma avkastningskrav. For den nuvarande
perioden dr avkastningskravet dnnu inte bestimt, och i vad
som f0ljer antas ett avkastningskrav om 4.1 procent fér investe-
ringar som genomfors 2021 eller senare.?

Det ar nuanskaffningsvirdet pa de tillgingar som anses
noddvindiga for att bedriva elnidtsverksamheten som star till
grund for den tilldtna avskrivningskostnaden, alltsé inte de
faktiska anskaffningskostnaderna. Pa grund av pris6kningar
kommer allts de totala avskrivningarna ddrmed bli hogre
an den ursprungliga anskaffningskostnaden. Den regulato-
riska prisokningstakten bestims av ett faktorprisindex for
elnit sammanstallt av Statistiska centralbyran. Detta index
har historiskt ofta uppvisat en snabbare 6kningstakt n
konsumentprisindex, vilket resulterar i reala prisokningar.
I denna rapport antar jag dock att faktorprisékningen foljer
konsumentprisindex. Nuanskaffningsviardet anvands dven
for att berdkna avkastningen, men hir skrivs virdet arligen
ned i samma takt som avskrivningarna. Avskrivningarna
kan anvindas till att amortera av eventuella 1dn som har
finansierat investeringen, vilket dirmed minskar rdntekost-
naden. Eftersom nuanskaffningsvirdet star som grund for

2. Ei beraknade avkastningskravet for den nuvarande tillsynsperioden till 2.35 procent
(ursprungligen 2.16 procent), utifran berakningsmallar i férordning (2018:1520), som
utfardades infor den nuvarande tillsynsperioden i syfte att sanka avkastningskravet.
Ett flertal natagare 6verklagade dock beslutet, och Forvaltningsratten (2021) bifoll
overklagan eftersom forordning (2018:1520) inte bedomdes vara forenlig med ellagen.
Forvaltningsratten har nu alagt Ei att omrakna avkastningskravet i enlighet med
ellagen. Ellagen har inte &ndrats sedan den forra tillsynsperioden 2016-2019, och da
bestamde Forvaltningsratten (2016) avkastningskravet till 5.85 procent. Ett konservativt
(om an osakert) antagande ar darmed att det slutliga avkastningskravet kommer att
bestammas till 4.1 procent, dvs genomsnittet av 5.85 och 2.35.



béde avskrivningar och avkastning finns det utrymme for en
foryngring av tillgdngarna utan att nitavgifterna hojs mer 4n
faktorprisindex.

For att illustrera hur reglerna kring kapitalkostnaden omsétts

i praktiken, kan vi anta en investering om 100 miljarder kr. For
enkelhetens skull uttrycker vi alla priser i 2020 ars prisniva,
vilket gor att nuanskaffningsvardet likstélls med anskaff-
ningsvardet. Under de féljande 45 aren tillampas alltsd en
avskrivning om 1/45=2.2 miljarder per ar. Sedan tillkommer
avkastning om 4.1 procent x 100 miljarder = 4.1 miljarder
under det forsta aret, vilket minskar linjirt ned till O kr efter

45 ir. I genomsnitt kommer alltsa denna investering arligen
att generera 2.2+(4.1/2)=4.25 miljarder i intdkter under 45 ar,
vilket motsvarar 191 miljarder under investeringens livslangd.
Under forutsittning att en aterinvestering sker, blir intdkten
permanent. Avkastningen finansieras framst genom de
ordinarie nitavgifterna. Nir en nyanslutning sker, betalas dock
den direkta anslutningsinvesteringen av den berdérda kunden,
vilket gor att den arliga 6kningen av nétavgifterna for kundkol-
lektivet istéllet blir 91 miljarder/45 ar = 2 miljarder per ar.

Fordelning av elnitsforetagens kostnadsposter

For att ge en uppfattning om den relativa storleken pa
elnitsforetagens kostnadsposter, illustreras elnitsféretagens
sammanlagda resultatrdkningar ar 2020 i Figur 1. Lokal- och
regionnédten redovisas tillsammans och benimns som distri-
butionsnéat. Morka (ljusa) staplar illustrerar kostnaderna for
transmission (distribution). Siffrorna till hoger om den ljusa
stapeln visar den totala kostnaden for samtliga nitnivaer, och
siffrorna till héger om den morka stapeln visar andelen som
utgors av transmissionsnétet. Den storsta kostnadsposten for
samtliga ndtnivaer utgors av 1l6pande kostnader, vilka uppgar
till totalt 13.8 miljarder, varav transmissionsnitet utgjorde 1.5



miljarder. Den nést storsta posten utgdrs av avskrivningar (8.7
miljarder), vilka bestdms enligt reglerna for avskrivningskost-
nader som beskrivits ovan. Den tredje storsta posten utgors
av rantor (2.9 miljarder). Resultatridkningen visar faktiska
rintekostnader, och motsvarar alltsi inte avkastningskravet.
Nésta kostnadspost dr natforluster, vilka utgdr en nistan lika
stor andel som riantekostnaderna (2.7 miljarder). Den sista
posten visar rOrelseresultatet efter rintekostnaderna, vilket
totalt uppgar till 11.9 miljarder.

Figur 1: Elnatsféretagens resultatrakningar 2020
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Not: EInatsforetagens resultatrakningar 2020, uppdelat pa transmission samt
distribution. Mérka (ljusa) staplar illustrerar kostnaderna for transmission
(distribution). Siffrorna till h6ger om den ljusa stapeln visar den totala kost-
naden for samtliga natnivaer, och siffrorna till hdger om den mérka stapeln
visar andelen som utgors av transmissionsnatet. Kalla: Ei (2021) samt forfatta-
rens egna berakningar. Totala intakter: 40 miljarder.

Rorelseresultatet kan tyckas hogt, men anvinds till storsta del
for att 6ka det egna kapitalet genom investeringar i elnitet.
Detta illustreras av Figur 2, vilken visar nettoinvesteringar (dvs
investeringar efter avskrivningar) och avskrivningar, uppdelat
pé transmission samt distribution. Eftersom investeringar
skiljer sig nagot fran ar till ar, redovisas dven genomsnitten

for de senaste fem aren, uttryckt i 2020 ars prisniva. Av den



forsta stapeln framgar att nettoinvesteringarna i elnit ir 11.6
miljarder, vilket endast dr nagot 14gre dn rorelseresultatet.
Genomsnittet de senaste aren dr dock mindre, 7.1 miljarder.

De totala investeringarna 4r summan av nettoinvesteringar
och avskrivningar, vilka i genomsnitt uppgar till 15.2 miljarder,
eller motsvarande ungefir tre procent av det totala nuanskaff-
ningsvirdet pa samtliga elndt och andra materiella tillgdngar.
De sista staplarna visar de finansiella tillgdngarna, vilka dven
dessa har 6kat nigot under de senaste aren. Detta ger d&ven

ett extra framtida investeringsutrymme. SvK:s forhillandevis
stora 6kningar i finansiella investeringar kan frimst forklaras
av ett stort inflode av kapacitetsavgifter, vilka diskuteras vidare
nedan. Kapacitetsavgifterna ingar inte vid berdkningen av de
totala intdktsramarna (och exkluderas darmed ifran resulta-
trikningen), utan gar direkt in i balansrikningen och redovisas
som en rantefri skuld till kundkollektivet.

Figur 2: Elnatsforetagens nettoinvesteringar och avskrivningar 2016-2020
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Not: Elnatsforetagens nettoinvesteringar och avskrivningar, uppdelat pa
transmission samt distribution. Mérka (ljusa) staplar illustrerar varden for
transmission (distribution). Siffrorna till héger om den ljusa stapeln visar tota-
len for samtliga natnivaer, och siffrorna till hoger om den mérka stapeln visar
andelen som utgors av transmissionsnatet. Genomsnitten avser aren 2016-
2020, omraknat i 2020 ars prisniva enligt konsumentprisindex. Kalla: Ei (2021)
samt forfattarens egna berakningar.



Vad far de 6kade investeringarna for effekter pa
intiktsramarna?

De framtida investeringsbehoven i elndten fram till kvanti-
fieras av Sweco (2021), och illustreras av Figur 3. Av den 6versta
stapeln framgir att &terinvesteringsbehovet uppgar till 354
miljarder, eller motsvarande 14.1 miljarder arligen, vilket alltsa
ar jamforbart med den nuvarande investeringsnivan om 15.2
miljarder. Eftersom nettoinvesteringarna ar positiva sker dven
en viss fOoryngring av naten. Foryngringen skulle teoretiskt sett
kunna 6ka finansieringsbehovet 6ver tid. Eftersom kapital-
kostnaden baseras pa nuanskaffningsvardet finns det dock
utrymme for en viss foryngring av nitet utan att natavgiften
hojs. Dagens avgiftsniva framstir dirmed som vil anpassad att
klara av det grundlidggande aterinvesteringsbehovet.

Figur 3: Investeringsbehov fram till 2045
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Not: Investeringsbehov fram till 2045. Mérka (ljusa) staplar illustrerar investe-
ringsbehovet for transmission (distribution). Siffrorna till h6ger om den ljusa
stapeln visar totalen for samtliga natnivaer, och siffrorna till hoger om den
morka stapeln visar andelen som utgors av transmissionsnatet. Kalla: Sweco
(2021) samt forfattarens egna berakningar.




Nésta post visar behovet av nyinvesteringar, exklusive anslut-
ningar av nya abonnenter, vilka uppgar till 202 miljarder.

Rent konkret, bestar dessa av kablifiering (dvs att ersétta
luftburna ledningar med nedgrivd kabel), kapacitetsokningar
pa befintliga ledningar, samt forstirkningar bade inom samt
mellan elomriden. Nista post visar den andel av anslut-
ningsinvesteringarna for havsbaserad vindkraft som kommer
att belasta kundkollektivet, vilket uppgar till 42 miljarder.
Sammantaget innebir dessa investeringar alltsi en total arlig
intdktsOkning om 10.3 miljarder 3. Nasta post dr anslutningsin-
vesteringar, 69 miljarder, vilket ger en ytterligare intédkt om 1.4
miljarder per ar 4. Totalt blir detta alltsi 10.3+1.4=11.7 miljarder
i okade intdkter. Eftersom de totala nitavgifterna uppgar till
ungefir 40 miljarder arligen, innebir detta alltsa en 6kning

pa néstan 30 procent. Eftersom alla nyinvesteringar inte sker
samtidigt, kommer denna 6kning att ske gradvis fram till 2045.

KUNDERNAS NATKOSTNADER

Natavgifter

Majoriteten av kundernas kostnader utgdrs av natavgifter.
Dessa betalas av savil konsumenter som producenter, och
finansierar elnétsforetagens l16pande kostnader samt de inves-
teringar som kommer hela kundkollektivet till nytta. De flesta
abonnemang bestar av en fast och en rorlig kostnad, dir den
rorliga kostnaden beror pa konsumtionen. Avgiften varierar
mellan koncessionsomraden, dir den starkaste kostnads-
drivaren dr kunddensitet, dvs antal meter ledning per kund.

I detta kapitel gor jag dock ingen atskillnad pi kostnader
beroende pa geografiskt 1ige, utan utgar ifrin genomsnitt-

3. 202 + 42 = 244 miljarder. Givet att varje 100 miljarder genererar intakter om 4.25
miljarder arligen, motsvarar detta en intaktsokning om 4.25 x 2.42 = 10.3 miljarder.
4. Givet att varje 100 miljarder i anslutningsinvesteringar genererar intakter om i
genomsnitt 2 miljarder arligen, motsvarar detta en intaktsékning om 2 x 0.69 = 1.4
miljarder.



skunden for hela landet. Kunden betalar endast en avgift till
natet dir anslutningen sker. Kostnaden for 6verliggande nét
ingar alltsa i abonnemangskostnaden. Endast 12 procent av
abonnemangskostnaden tillfaller i slutdndan transmissions-
nitet, resten gar till lokal- och regionnit.

Anslutningsavgifter

Om en ny kund vill ansluta till elnitet, eller om en befintlig
kund vill 6ka effekten p4a sitt abonnemang, ska denna inves-
tering finansieras direkt av den enskilda kunden genom en
sarskild avgift. Enligt ellagen ska anslutningskostnaden

daven innefatta den indirekta kostnaden i form av eventuella
nodviandiga kapacitetsforstirkningar pa 6verliggande nit
(SvK, 2021). Anslutningsavgiften kan daremot dven reduceras
med de nyttovarden som eventuellt kommer andra aktorer
tillgodo. Dessa bada aspekter dr av naturliga skil extra viktigt
att beakta vid berdkningen av anslutningsavgiften till stOrre
projekt sdsom elintensiv industri samt storre vindkraftsparker.
Sannolikt 4r nuvarande skrivelser dessutom inte tillrdckligt
tydliga i hur dessa forhallandevis abstrakta regler bor appli-
ceras i praktiken, eftersom de nuvarande reglerna inte ar
anpassade fOr sdpass stora projekt som nu planeras.

Ett undantag till regeln om anslutningsavgifter har dessutom
nyligen inforts gdllande havsbaserad vindkraft. I stillet for att
betala den totala anslutningsavgiften, kommer SvK identifiera
lampliga omraden déar det finns forutsidttningar for vindkraft,
och sedan bygga ut transmissionsnitet inom dessa omraden
pa eget initiativ. I praktiken innebér detta att anslutningsav-
gifterna kommer att bli betydligt lIigre 4n om vindkraftsdgarna
hade behovt betala den fulla anslutningsavgiften. Investe-
ringarna kommer istéllet finansieras av kundkollektivet genom
abonnemangsavgifter.



Kapacitetsavgifter

Forutom de kostnader som diskuterats ovan, tillkommer for
transmissionsnéitet &ven kapacitetsavgifter (vilket ibland
kallas for flaskhalsavgifter). Kapacitetsavgifter uppkommer i
samband med prisskillnader mellan elomraden, och uppgar
nagot forenklat till handelsvolymen mellan tvd omraden
multiplicerat med prisskillnaden. Interna kapacitetsavgifter
(dvs de som uppkommer mellan de svenska prisomridena)
tillfaller SvK, medan internationella kapacitetsavgifter delas
mellan systemoperatdrerna i import- samt exportland. Dessa
kostnader ingdr inte i intdktsramen, och inkluderas alltsa inte
vid berdkningen av resultatet i Figur 1 ovan. Avgifterna far
anvindas for att finansiera vissa delar av SvK:s verksambhet,
bl a investeringar i transmission som syftar till att bygga bort
flaskhalsar mellan elomraden. En mindre andel anvinds dven
for mothandel och andra systemfunktioner °. I likhet med de
investeringar som finansieras genom anslutningsavgifter, ar
det &tminstone teoretiskt mojligt for SvK att inkludera dessa
investeringar i den ordinarie intdktsramen givet gillande
regelverk. Avgifterna kan dven anvandas for att betala av 1an.
Under 2020 finansierades samtliga investeringar i stamnaétet
med kapacitetsavgifter, och kunde dessutom anvindas till

att betala av samtliga 1an (Svk 2021b). I berdkningarna nedan
bortser jag dock ifrdn mojligheten att finansiera investeringar
med kapacitetsavgifter. SvK har dven viss mgjlighet att minska
natavgifterna, vilket dock dnnu inte har skett.

Kapacitetsavgifterna har vanligtvis uppgatt till ungefar 2
miljarder arligen. 2020 6kade de dock till 8 miljarder, och 2021
uppgick de till hela 21 miljarder. SvK prognosticerar dven hoga
kapacitetsavgifter &ven under det kommande decenniet, pi i
genomsnitt 4 miljarder per ar (SvK, 2021c).

5. Nar transmissionsbegransningar uppkommer inom ett prisomrade, kravs att viss
konsumtion och/eller produktion justeras i forhallande till marknadsklareringen pa

dagen-innan-marknaden. Denna procedur kallas for mothandel, och innebar kostnader
for natkunderna.



Vad far de 6kade investeringarna for effekter pa nitkost-
naderna for en representativ kund?

Figur 4 illustrerar hur nitkostnaderna fordelas for ett repre-
sentativt villahushall som férbrukar 20 000 kWh arligen,
med siffror ifrdn 2020. Nuvarande kostnader visas i ljusgront,
och kostnads6kningen som foljer av nyinvesteringarna visas
i morkgront. De nuvarande kostnaderna dr pa totalt 19400
kronor, och inkluderar alltsé inte kostnaden fér elhandel.
Déaremot visas kapacitetsavgiften, vilken inte inkluderas i
varken kundernas elnéts- eller elhandelsfakturor. Nuvarande
kostnader visas i ljusgront, och kostnadsdkningen som foljer av
nyinvesteringarna visas i morkgront.

Den tva stOrsta posterna ar natavgiften (exklusive nitforluster)
samt energiskatt, vilka uppgar till 6800 respektive 7000 Kkr.
Okningen av nitavgiften som foljer av nyinvesteringarna
uppgér till 2000 kr, motsvarande runt 30 procent av de
nuvarande nitavgifterna. Vidare, betalas moms pa bade energi-
skatt, natavgift, och néatforluster, pa 3600 kr, vilken 6kar
med 500 kr i samband med nyinvesteringarna. Den totala
kostnadsokningen uppgar darmed till 2500 kr inklusive
moms, eller 13 procent av de totala ndtkostnaderna. Nista
stapel visar kapacitetsavgiften, vilken uppgar till 2700 kr (eller
i genomsnitt 15 miljarder 4r 2020 - 2021). Den sista stapeln visar
kostnaden for natforluster, pa 500 kr. Denna kostnad inklu-
deras for kunden i den vanliga natavgiften, men har héar brytits
ut eftersom den inte gar att paverka for det enskilda elnéitsfore-
taget.



Figur 4: Natkostnader for en representativ villakund
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Not: Natkostnader for en representativ villakund 2020. Ljusa staplar visar de
nuvarande kostnaderna, och mérka staplar visar kostnadsékningarna efter
investeringar. Kalla: Sweco (2021), Ei (2021b) samt egna berakningar.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Givet nuvarande regleringsmodell, vintas nyinvesteringarna
generera en arlig 6kning av nitavgifterna med ungefér 30
procent (eller 2500 kr inklusive moms) for ett vanligt villa-
hushall. Ett hégt inflode av kapacitetsavgifter under de senaste
och kommande aren skulle dock troligtvis kunna ticka upp
stora delar av finansieringsbehovet. I detta sammanhang

bor det ndmnas att kapacitetsavgifterna knappast dr nagra
“gratispengar” for SvK, utan ir hogst reella kostnader for
kunderna som uppstar pa grund av bristande éverforingska-
pacitet mellan elomraden. I och med att kapacitetsavgifterna
nu okar, ar det 4n mer viktigt att synliggéra dessa, samt hur
de anvénds for att finansiera investeringar som annars hade
krdvt en motsvarande hdjning av nitavgifterna. De tva senaste
aren har kapacitetsavgifterna uppgatt till i genomsnitt hela 15
miljarder (eller 2800 kr per kund), vilket 4r mer 4n den totala
uppskattade arliga kostnaden for nyinvesteringarna.



Till skillnad fran det norska regelverket (Statnett, 2021) finns
det i Sverige inget krav pa att justera transmissionsavgifterna
nedat nar kapacitetsavgifterna dkar, och hittills har det aldrig
skett. Ett regelverk likt det norska skulle kunna minska
godtyckligheten i avgiftssidttningen och ge en automatisk
nedséittning av tarifferna de aren da kapacitetsavgifterna ar
hoga.

Det bor dven noteras att jag i denna rapport underfoérstatt
antagit att byggkostnadsindex for elnit foljer konsumentpris-
index. Historiskt sett har dock ofta byggkostnadsindex dkat
mer dn konsumentprisindex, vilket gor att siffrorna i denna

rapport sannolikt 4r en underskattning av den reala prisok-
ningen.

Erik Lundin
Doktor vid Institutet for Naringslivs-

forskning och programmet for energi
och hallbar utveckling vid Stanford
University.
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