
Docent Bengt-Christer Y sander: 

Våra skatter 1950-2000 - Ett långsiktigt 
perspektiv på offentliga finansierings­
problem och skatteforskningsuppgifter 

Jag skall inte här avslöja budgetministerns planer för år 2000. Hin 

avsikt är betydligt mer blygsam - att utpeka några långsiktiga pro­

hlem i skatteutvecklingen, som måste ägnas utredarflit och forsknings­

möda OJ1l vi skall kunna flnna godtagbara fonner för den offentl i ga sek­

torns finansiering under de kommande decennierna. 

Under 8Y 1976 översteg offentliga skatter och avgifter, mätta som an­

del av RW t i ll marknadspris, fö"y första gången 50 t-gränsen. Han har 

från vissa håll velat betrakta de SO procenten som en kritisk gräns 

bortom vilken kan skönjas en Olmdviklig socialisering av blandekono­

mi n och en allmän ekonomisk stagnation. !'Kritiska skattegränser", 

önskem.:'il om fixerade skatte tak och farhågor för skatteinducerad stag­

nation har varit trad :itionella inslag i den ekonomisk-politiska de­

batten i mer än I OO år. De kritiska gränserna har eme llertid succes­

sivt förskjutits uppåt, samtidigt som dc frarrunanade skräckvisionerna 

av skatters och subventioners nedbrytande effekter pit i ncitament, 

innovation och arbetsvilja förändrats förvånansvär t Utet under åren. 

1 Artikeln är skriven senvåren 1978, men baserad ti l l vissa delar på 
ett föredrag hållet v i d skatteforskningssymposiet på Rosenön, sep­
tember 1977. 
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~bnga ;lY Cl; H..Is t one~s <l rp,ument för s in heryk t ade s kattesänkn ingshudget 

185 ,) upprcn;ldcs med fram,g:'ing i den svenska va lkampanjen 1976. Den in­

komstskatt Cl adstone den g[mgen po l i mi serade emot och ville avska ffa 

uppgick t i Il ..., pence prl pundet. Dagens s vens ka marginal ska tter är f ör 

de f les t a inkoms ttagar e 20 gånger större. G l adstone~s skattesiinknings ­

ambitioner omöjli gg j or des av det turki ska kr i get (Wilson, 1977) . 1850-

tal e t kom i s täll et att för a lla industrialiserade nationer ma rkera 

hegynne lsen a\' en epok med relati \'t obruten s tegring av skatteandelar­

n,-l. Fö r S,·cri ges , · idkomm.1.nde exempelvis mo.ste vi gå tillbaka t:i 11 

sista aren på .20- t a let rör at t kllIUlJ skönj a e tt tillfälligt brot t i 

ut \'ec klingen mot en relativ ökning av den offentliga sektorn och dess 

skat t e f i n:lIls ieri ng. 

Ett centra l t ins t nlment fö r denna utveckling , och ett fokus för de 

kriti ska invändningarna, har varit den progressiva inkomstskatten. 

l.X?n introducerades för omkring 100 år sedan av finansministrar i en 

rad kont inenta l a länder, von ~1iquel i Preussen , Böhm-Bawerk i Öster­

rike och Pierson i Holland , som alla hade det gemensamt a t t de hade 

ett förfl ut e t i akademisk nationalekonomi (Schumpeter, 1961). Om där­

för den progressiwl inkomstskatten med viss rätta kan betecknas som 

ett av nat iona l ekonomins bidrag till modern samhällsutveckling är det 

desto mera förv:lnans\'ärt att s å relativt lite av nationalekonomisk 

fors kningsmöda tidigare ägnats å t a tt kartlägga inkomstskatternas ef­

fekter på 01 ika sIaR av ekonomiskt beteende . 

.:\\'en om historien Iiir os s att omvandlingen emot en ökad kollektivise­

ring a\' de e konomiska bes luten kan ske smidigare och mera smärtfritt 

än man ti digare kurmat ana ger detta oss inga självklara garantier in­

för framt iden. ri tror oss cxempelvis redan veta att ol:ika ensk:ilda 

skattefollTlC r har en hegränsad räckvidd utövcr vilken de kan skada 

meru än t j iina. Dc senaste dCl..:ennierna har ju också i nneburit ett in­

tcns ivt s ökande e ft e r :l I t tmera so ris tikerade och gencr aliserade 

skatte fol1nc r. (.J f Lodin, 197;b J. Sj ä l va takten i skat teutvecklingen 

kan ocks tl '·"r<1 JV ut slJgsg i vande bet ydel se - h[tdc dess absoluta nivå 

Od1 dess r e L,ltion till utvecklingen i omv3l'lJen. tJf!.dcr de senaste IS 

are n il:lr s k:ltteanue l a rna i vå rt land ökat mer än under hela de t [örc ­

gilcndc sc!d et. De tta har o(ksn medfört att v:1rt be roende av skatte­

ri n ; Ulsic r ilH~ öka t ,·;isentl ig t snahh:lI·c :in i fl e rtalet andra indus tri­

J!int!<:r . r i kan hej ler i nt e uti friin de hist o riska e r farcnhcternu vare 

s i .!..! ' ·l' r if ic L\ e l ler r:ds if i er;1 hypo t esen att det fi nns en gnmd Liggan 

J e i ns t;l h i l itL:t i , ·;I r nU\'; lrande h lanJekonomi, som korrancr a tt fr Ll m-
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t\"in .~;1 en ;li. .. "Cclercrad ut\'('\.·U ing .~cntcmot ökat hcrocnLlc (1\' skatte­

fi nansi er i ng och/eller (:entrala reglcrinl2,sinstnunent. 

Ir t e rh. r igsut\"cd.:lingcn 0(11 (k 05;ikra framtiJsperspektiven mot år 2000 

aktual [sera r en r ad fr:q . .!nr s;!\":il rör skattcforskaren som rör skatte­

hetalaren . Vad har h:int sedan 1:lS0 med uet svenska skattesamhäl1et? 

I lar de ökade skatterna i n:lgon mening medfört en Ilsoc ialisering" av 

ekonomin: !lur mycket har egent] igen "skattetrycket" ökat och hur kan 

man m;it;l detta "trYL"k"'? \'a rt har pengarna t agit vägen oc h varför be­

hövs det a 11 t i d ~innu mer pengar'? Finns det "sj äl vmatande" tendenser 

inhyggda i den offent liga hudgeterings tckniken: .'\är börjar ökade 

skatter skapa fler problem än dc löser : Detta är stora frågor och 

jag får hlir nechm nöja mig med att utifrån ett fågelperspektiv av den 

svenska ekonomin, försöka sortera upp problemen och markera vissa 

gränser för viir nuvar<mde ktmskap. 

r. Skatteutvecklingen 1950-1977 

En naturl ig utgfingspllilkt för en diskussion av problem och utvecklings­

tendenser i skattesystemet under det kommande kvartsseklet är en 

granskning av huvuddragen i utvecklingen under det gångna kvartsseklet, 

dvs sedan 1950 . Vi har under denna period upplevt, inte bara att den 

offentliga sektorns omslutning som andel av B:-':P enligt gängse defini­

tione r ökat nära 2 1/2 gänger. Samtidigt har nya finansieringsformer 

tillkommit, främst momsen och arbetsgivaravgiften, och en radikal för­

skjutning har skett mellan 01 ika. skatteobjekt. Utvecklingen kan över­

siktligt illustreras som i diagram 1. 

Av den totala ökningen av skatteandelen under kvartsseklet svarar öka­

de inkomst- och förmögenhetsskatter endast för ca 4/10, medan höjda 

arhetsgl\'araygi f ter och indirekta skatter förklarar resterande 6/10. 

Från att ha S\'a1'<1t för 2/3 av alla skatter och avgifter motsvarar :in­

komstskatten idag väsentligt mindre än häl ften. Bland inkomstskatterna 

är det framför a l) t de person1 iga inkomstskatterna som ökat. Bolags­

skatten som 19Sn s\'arade [ör ca 1/7 av det totala skatteuttaget, har 

sUL'ccssi\,t C:ltt allt mindre betydelse och uppgick år 1977 till endast 

drygt l/ ~O <1\ ' det totala skatteuttaget . Trots automatiken i den pro­

grcssi\"a statl iga :inkomstskatten är det kOTIUUllilala skattehöjningar, 

som 5\'al"a1"" för den dominerande de len av dc personl iga :inkomstskatter­

nas ökning. 
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Diagram l. Offentliga sektorns inkomster i procent av BNP till 
marknadspris 1950-1977 . 
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Skatter och avg ifter har här av praktiska skäl mätts i termer av respektive års ska ttedebite­
ringar (i f råga om 1977 beräknad debitering) medan övriga inkomster - uppbörd~ diverse io­
komster~ överföring av överskot t från offentliga företag~ vissa pensionsinbetalningar samt 
framför allt låneräntor - har beräknats utifrån utfallsdata i nationalräkenskape rna. Detta 
kan medföra f örskjutningar mel l an enskilda år men knappast förändra långsiktiga trender . 
Som framgår av diagrammet har skattningen gjorts med femårsintervall. 



Som Cramgar av olagrarrunet karakterIseras utvecklIngen K~UlSKe t ramlor 

allt aven successiv övcrgiing till inJirckt beskattning. l ) Utveck­

lingen kan h:irv iJ lag s:igas avspegla sUl'ccssivt rö ränd raJe ambitioner 

i sLItteroi i t i kcn. 

Som ett uttryck [ör en r~IJanJ(' ti IlvöxtiJeologi kom de stabiliserings­

pol i t iska anstriingningarna under 1950-t<11ct att alltmera i nriktas på 

[örsök att, hl a genom variationer i indirekt beskattning, konjunktur­

anpassa den privata konsumtionen [ör att härigenom skapa utrymne för 

en rortlöpande tillviixt aV det inJustriella realkapitalet. 

Dc stegrade fönlelningsambitionerna unJer det senaste decelU1iet, som 

framför allt kom till uttryck i 1970 års skatteomläggning, innebar i 

[örsta hand att ökade krav ställdes på inkomstskattesystemet . Den öka­

de progressiviteten i Jen statliga inkomstskatten parat med slopandet 

ilV kormntillalskatteavdraget irmebar en snabb stegring av marginalskatter­

na. Genom den accelererande inflationen under 1970-talet kom också 

merparten av inkomsttaganl<l att få kärming av progressivitetsskärp­

ningen. rör att motverka negativa åtenrerkningar av de höga marginal­

skatterna på arbetsvilja och skatternaraI och för att underlätta cen­

trala inkomstuppgörelser genomförJes fr<1n mitten av I970-talet en 

ser ie skatteomläggningar, s k Ilaga-uppgöre Iser, som alla i stort inne­

bar att man via·ökade arbetsgivaravgifter och annan indirekt beskatt­

ning finansierade en sänkning av genomsnittlig inkomstskatt för vissa 

inkomstgrupper. ~ytil lkomna statsfiskala behov täcktes samtidigt, 

framför allt med höjningar av mervärdeskatt och diverse plUlktskatter. 

Tillsammans med avgifts finansieringen av sjukförsäkring och pensions­

refonn har detta resulterat i den drastiska omstrukturering av skatte­

systemet som diagrammet visar. 2) . 

Av diagrarmnet framgiir också den ökade betydelsen för den offentliga 

sektorns finansiering av s k övriga inkomster, framför allt låneräntor 

och överföringar av driftsöverskott. Utvecklingen avspeglar härvidlag 

framför allt den offentliga sektorns nya roll, via AP-fonderna, som 

förmedlare av finansiellt kapital till näringslivet. 

Onstruktureringen av skattesystemet kommer saJU101ikt att fortsätta 

även pa 1980-talet. Den konunlUlala utdebiteringen kan väntas fortsätta 

1) För en ing~ende diskussion av denna övergång och dess konsekvenser 
se Normann-Södersten (1978). 

2) En generaliserad hypotes gällande skattesystemets strukturföränd­
ring presenteras i Hinricks (1966). 
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att stiga samtidigt som pensionssystemets finansiering torde komma 

att kräva väsent1igt ökade avgiftsuttag. Därvid ökas p[lfrestningarna 

på det stat liga inkoms tskattesystemet som inte torde kurma väsentligt 

öka sin uttagsandel av de totala inkomsterna. Utr)1T1I1let för omfördel­

ningar via den statliga inkomstskatten kr}wper, samtidigt som också 

den faktiska progressiviteten i meningen av relationen mellan margi­

nalskatt och genomsnittsskatt minskar. Relativa ölmingar av de stat­

liga skatteintäkterna korruner i stället att även i fortsättningen få 

åstadkorrunas genom olika fonner av "produktionsbeskattning". 

Av arbetsgivaravgifterna svarar sjukförsäkring och ATP för hälften 

idag. Speciellt ifråga om ATP, där uttaget fortfarande begränsas till 

basbeloppsgränser (idag 80 250 kronor) och till en del motsvarar en 

pensionspremie enligt aktuariernässiga grunder kan man fråga sig om 

man skall behandla avgiften som skatt eller åtminstone delvis som 

kapitalförsäkring. Hur man bör göra beror naturligtvis på vem man är 

och i vilket sammanhang bedörrmingen görs. Ar man äldre, med sina 

flesta och bästa inkomstår bakom sig , måste man rimligtvis uppfatta 

ATP-avgifterna som en ren och relativt billig pensionsförsäkring om 

man lever nu och just skall gå i pension, men som en ren skatt om man 

befinner sig i samma situation på 1990-talet och redan t idigare be­

talat in det fulla försäkringsmässiga \'ärdet av sina korrnnande pensions ­

fönnåner. Att skiljaktiga bedönmingar på detta sätt kan aktualiseras 

beror givetvis på ATP-reglernas utfonnning , som innebär att suhvC'n­

tionsinslaget i pensionsförs~ikringen kan variera kraftigt mellan olika 

enskilda försäkringstagare och kan vara s[lVäl positivt som negativt. 

On man uppfattar ATP-avgifter som skatt eller försäkring beror natur­

ligtvis också po. hur pass intresserad man är av pensionsförsäkringar 

- om ens ekonomiska planering sker enbart i tenner av ~lrsinkomster 

eller också i tenner av livsinkomst. l ) 

I diskussionerna kring skatteutvecklingen har man ocks:1 uppmärksarmnat 

en ptlstådJ tendens till ökad övenrältring av skattebönian på löntagar­

inkomster. Det firms dessviirre mtmga 01 ika möj l ighcter att tol ka ett 

sådant påst[ienJe men alla tol kningar har det gemensamt att påstaendet 

är sv;:lrt att testa utifriin officie ll statistik. 

PilstFicndet sk'lJlle exempelvis ktuma t~inkas iJUlebära att den sUJ1lIlleradc 

effekten av avdragsmöjligheter och brut toinkomstfördelning iiI' sadan 

1) En utförlig diskussion av arbetsgivaravgifternas roll i det 
svenska skattesystemet ges iStåhi (1977). 
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att tj:instcinkomstcr genomsn ittl ig t bcsl--attas högrv :i11 anur;.! i nJ...OIIll.) t e r 

i inkoms tskatten for fysiska pC I-soner _ I nom rallell rör vtt integrerat 

inkonb tskattcsrstem kan man uppenbarli gen C'lluast apPl"Oxim.:ltivt s katta 

;JvJ r,Jgscf[cktcnws rÖrJclning. Det rilUlS cJT'CIIC'rtiJ J...n;Jppast :JnleJning 

förmoJa att n:tgra v;lscntl iga {indr ingar ti 11 löntagarn:'.s ni.H: kdcl skulle 

ha inträffat. 

En annan möjlig tolkn ing av p;is taenJet :lr att kap i talinkomster blivi t 

me ra sva dtkoml iga fö r inkOJIl-;tbcskattning 0..:11 att uen "duhbelhcskatt­

ning" av övriga inkomster som sker via inkomstbeskattning av j uriuiska 

personer hlivit mindre k;iIUlhar. Först3 Jelen av pastilCndct s kull e man 

kwm3 försöka illustrer.:1 genom fÖljande ytter! igt förenkIaJe över­

s lagskalkyl. 

:\Jltag att genomsnittlig beskattning vore uC llsamma [ör tj :instc i nl--omster 

och andra i nkoms t e r inom ramen för dct integre rade inkomstskClttesystc­

met. Vi kan i så fall beräkna uen totala 1öncbeskattningcn och sätta 

den i relation till löncstllTUl\1.n enligt nation3lräkenskaperna_ r\ll övrig 

inkorn .. <;;t - och förmögenhetsbeska t tning kan sedan r a mo t svarande sät t re­

lateras till övriga faktorinkomster. En av de många svaga punkterna i 

en sädan överslags kalkyl är naturligtvis uppskattn ingen av kap ita l­

försli tningen , som avgör vad vi räknar som dr iftsöverskott e l ler övri ­

ga disponibla inkomster i ekonomin. 

De två effekt iva inkomstskattekvote r vi enligt en s,idan kalkyl far 

fram för tjänsteinkomster respektive för övriga inkomster kan ji~föras 

[ör 1950 och 1975. Kvoten visar sig 1950 i bi.da fallen uppga t il l 

15 ~ , rn!dan den för bägge t ype rna av inkoms t e r 1975 förskjuti t s till 

31 'L Om in t e de sys t eTTlCltiska felen if räga om kapitalförslitningen 

förändrats skulle a lltsä en satian översiktskalkyl inte t)'Ja på nngra 

väsentliga förskjutn ingar . Atminstone ges ve-t!" grO\-a j~irn[örelse mellan 

i nkomst- och produktionss tatis t ik inte n;:igon anledning misstiinka att 

nagon sadan förskj utning ägt rtml . 

Vidgar vi skattebegreppet s a att det ;ivcn i nne fattar arhetsgi\'<lravgif­

ter och r~kn3r dessa i si n he l het som löneska t t fö r:indras t1.i remot in­

komstskattekvotcn för l öntaga rna radikJlt, fr:-m 31 "a till -El ~ . För­

skjutningen ii r markant även om vi tar bort avgif tema rör ,\TP och 

sj ukförstikring . I Jenm.l tolkning är således p:ist,ientlet oveders:igl igen 

sant . ~bJ arbetsgivaravgifter inr:iknade iJUlcb:ir utvecklingen en J...raf­

tigt ökad relativ beskattning av löneinkomstema. 
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I J. Sektorkvoter , skattek"Voter och subventionskvoter 

Den kvot vi utnyttjade j diagram l mellan n ena sidan avgifter och 

skatter och å andra sidan R\''P till marknadspris S)11eS munera ha bli ­

vit vedertagen i internationell s t atistisk praxis som m5tt på såväl 

den offentliga sektorns bet ydel se som på graden a\' skatt ebel astning. 

~1..1.ttet är emellertid behäftat med uppenbara brister i bägge dessa av­

seenden. 

När det gäller att mäta den offentliga sektorns andel av samhällseko­

nomin kan man välja olika ut gångspunkte r. ~IaJl kan givetvis aldrig 

hoppas at t med något enkelt statistiskt mått beskr i va den offent l iga 

sektorns t otala roll i ekonomin, som bl a ocks5 innefatt ar olika slag 

av lagstiftnings- och kontroll åtgärder . 

Den "klassiska" utgångspW1kt en för denna typ av "soc ial iseringsanaly­

ser" ut gör äganderättsförhå l landena i ekonomin . Den primära f r ågan 

man s t äller gä ller s torl eken av det offentliga eller det ko llektiva 

kapit al ägandet i fö rhåll ande t ill de privata Itkapitaliste rnas " för ­

m0genhet. f.1an vil l veta hur realkapita l et fö rdelar s i g mellan den pri ­

vat-a och den offent liga sektorn och inte mins t hur fö rdelningen ser 

u t ifråga om produktionskapi ta l e t i näringslivet. r-rtm Roland Spånts 

undersökningar för år 1970 har vi nyligen nitt bekräftat a tt sta t och 

kommun visserligen är dominerande äga re inom cnergiproJukt ionssektorn 

och i nom samfärdsel men fort farande endast sva rar för drygt 1/20 .::;.v 

r ealkapita l e t inom egentlig industri (Spant, 1975). Därutöver skulle 

man behöva känna fördeln ingen av finans ie ll t kapi tal , balc.ll1sen av 

skulde r och fordringar mel lan privat och offent l ig sektor . 

~1ed hänsyn t ill den ro l1 p:lst iidda "socialiseringstendenser" spe la t 

och fortfarande spe lar i nom den offent1 ig:J. debatten tir det anmiirk­

ningsvärt att sti l ite ansträngningar gjorts att möjliggö r:J. en löpande 

uppföljning av fö rskjutn ingCJ r i dessa ~igaIlJerätt sandelar. In- o~h ut­

gående sektorhalanse r och samhandet mel lan realräkenskaper och finans ­

s t ati s ti k utgör fortfarande i s t ort oocarbetade for skni ngsfä lt i nom 

nationalräkcnskapcrna. ~Ian borde hUr snaras t in it ic r<l siiväl historiska 

ana lyser som en fortlöpande statistikproduktion. Det behöver knappast 

W1derstrykas att dessa ägandcrättsförhJIlanJen i ett l.ings iktigt per­

spektiv ocksil har hctyuanJc återverkningar pa fi niuls icr ingcn av den 

offentl iga sektorns verksamhet. 
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t~ rIesta försö ken att mäta den offentliga sek t or ns ~nde t av ekonomin 

utg:ir friin nati onal riikenskapcrnas Jef ini tion av offent l ig sektor s:1som 

sildan v:!scnt l i gen skattefinansier~tI verksamhet som regleras över cen­

t r:11 a huugctar eller fonuer. ~1<:U1 b rukar seU(ll1 vidja att mät~ den of­

rentl iga sektorns andel ;m tingen av produktionen eller av produkt an­

vnnJningcn . Som framgttr av diagram 2 har Je bägge miitten W1der efter­

kr igstiden, ovs .!ren 1950-1 976, utve!..:klats p,i ett l ikartat sätt . Pa­

r~llel1 i teten Jr framför a 11 t s l ilende under 1960- och 1970-talen. 

~IcJ;J n tl en offentli ga använJni ngsanuelen har nära Cön.lubhlats, fra n 

17,5 till 33 ~ , har den o ffentl iga prouuktionsanc1e len ökat tva och en 

hal v g;ing f rån 8 1/2 ~ till ca 21 °i;' Detta återspeglar he l t enke lt det 

faktum att den o ffent l iga sysse l sättningen ökat i snabbare t akt än 

sektorns förhrukning av i nköpta insats- och investe r inp,svaror. 

Om man i stället primärt ä r ute efter att mäta skatternas betydelse 

e ller den to tala skattebelas tningen förskjuts intresset från offentlig 

produktion och produktionsanvändning till offentliga andelar av in­

komstbildning och inkomst omförde lning i samhäl let. 

~bn har ofta i debatten pävisat svagheter i skattekvoten, definierad 

som skatter och avgifter genom R~"P till marknadspris . Vid denna defi ­

nition konuner hl a förskjutningar mellan skatteformerna, exempel vis 

en övergång från direkt ti ll indirekt beskattning, att medföra föränd ­

r ade skattekvot er, som därför i nte kan fungera som mätt på den t ota l a 

s kattebelastningen oberoende av valet av skattefonn. Den ursprungliga 

\'älfärdsteoretiska motiveringen [ör val e t av detta mått utgick från 

synen på skatter som betalning [ör kol lekth;a produktionst jänster , 

vars värde då också bortle inräknas i nämnarens produktionsrna tt. (Jf 

Ohlsson, 1953) . Transfereringarnas ökade betydelse för de offent l iga 

budgetarna har gjort deJU1a utgångspunkt alltmera inadekvat. Vad vi nu­

mera i allmänhet är mest intresseraue av att mäta med derm3 typ av 

skattekvot är kruppast den offentliga sektorns bidrag till det t ota l a 

välstlindct i ekonomin. Just dcrma invändning kan emellertid uppenbar­

ligen lätt LU1danröjas genom att man över går till att i stä l let beräk ­

na kvoter na i termer av R~P t i Il faktorpriser . 

En annan vanl ig im'ändning mot de t gängse s ka ttekvotsmå t tet ha r varit 

att täljare och nämna re inte är jämförba r a 53 länge t ä lj a r en i nte bara 

inri.ikna r ska tt p.l i någon men ing ursprLU1g1 iga faktor inkoms t e r utan 

oc kså skattebetalningar f dlll gjor da trans fereringar av typ pensioner 

e ll er sjukförsäkri ngar . Så l änge man medräknar denna typ av "skatt pa 
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Diagram 2. Offentl iga sektorns andel av inhemsk produktion och produk t ­
användning 1950-1 176 . 
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SCB. nationalräkenskape rna 

Of f ent l ig prod ukt i onsandel är här def inierad som s urmna n förädlingsvä rde inom stat, kommun 
oc h socialfi:irsiikringssektor d ivi de rad med to talt förädlingsvärde, dvs BNP til1 faktorpri s . 

Offen t lig användningsandel ä r definierad som surruna konsumt i on och b ru t to i nveste ri ng (exkl 
hos t ads inve ste ringar) i nom stat , kommun och soc ialfö rsäkringssektor dividerad med BNP til l 
marknad spri s. 

Samtli ga be räkni nga r har gjo rt s utifrån vä rdena i löpande priser . 



skatten" kan, :itmi nstone tcoret iskt, t;iljaren hLts~IS upp ti 11 goJtyck­

I igt höga helopp, oberoende il\· dc raktorinkomster som sammanriiknas i 

n:inularCIl. ~bn har tl:i rrclr ihl;u)d fse exempe lvis Bargholt z, 1978) räre­

SLlgi t att mattet justeras genom att [r;tnr;ikna skatten pii transfere-
"-

ringar, lh'S riikn;1 som om alLt transfereringar he t alaJcs ut till sina 

nettohelopp erter skatt. 

Ccnom justeringar av Je s lag som nämnts o\',rn kan man ilstadkonnro att 

skatteh'otsndttet hl ir i bokföringsmässig mening, i nva riant [ör skatte­

tekniska omliig~,mingar. \,igon invarillils i egentlig mening kan det givet­

Fis inte bli tal om. \'arje skatteomläggning medför, och motiveras ofta 

av , förändrad p;i\·crbn av 01 ika ekonomiska agcnter s bcteenJe, och 

;umor l unda fÖrJelningskonsekvenser. J)änned komner i allmänhet även 

B\Tl i nämnaren , liksom hela skattekvoten, att förändras. 

Person l igen har jag en ytterl igare invändning mot måttet. Problemet 

~ir att man inte rikt igt vet vad skattekvoten skal1 mäta eller visa. 

I~ tolkningar som vanli~en ges är ofta mi ssledande. Skattekvoten ger 

exempelvis inte i nfonnation om hur stor proportion av de disponibla 

inkomsterna som den offent liga sektorn kontrollerar . . Även om man ut­

nyttjar B~P ti l l faktorpriser ger måttet inte heller upplysning om 

hur stor del av de totala faktorinkomsterna som dras in till den of­

fentliga sektorn l fonn av skatter och avgifter. Den offentliga sek­

torn har ju hl a egna faktorinkomster exempelvis i [orm av kapitalför­

slitningsposten , dvs de sektorinterna avskrivningarna. 

Hed hänsyn till dessa tolkningsproblem kan det förefalla naturligt att 

i stället försöka gå den andra vägen och konstruera ett Jlk-ltt som så 

nära som möjligt svarar mot den. intuitiva uppfatt ningen om vad "skatte­

belastning" är [ör någonting. Detta kan då leda fram till att man 

ställer sig frågan hur stor de l av den aggregerade privata sektorns 

disponibla inkomster som skatter och avgifter t ill den offentliga sek­

torn utgör. ~lan sätter med andra ord den t otal a summan av skatter och 

avgifter i relation till maximala skattebasen för en inkomstbeskatt­

ning. Ett sätt att tolka den sa beräknade skattck\Toten är att den ut­

gör ett mått prl den proportionella inkomstskatt som, för att ge samma 

intiiktcr som al1a nuvarande former av beskattning, skulle behöva tas 

ut i ett perfekt inkomstskattesystem, där avJrag endast medgavs för 

kapitalförslitning s3rnt för intern transferering inom privat sektor. 

I diagram:; j terges ut\·ecklingen 19S (l -1~1:'6 av på detta sätt beräknade 

skattckTotcr. I Jiagrannnets s k hruttoskattekvot är samtliga social-
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Diagram 3 . Ska tte- och s ubventions kvatema s u tvec kling l CJ50- 1976 . 
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Statistisk not till diagram 3 

Unde rlaget til l diagramme t har hämtats från national räkenskapernas 
prod ukti ons- och standa rdkon ton. Siffrorna f ör åren 1950-1974 har 
tagits från de år 1975 publi cerade tidsserierna. medan motsvarande 
siffror för 1975- 197 6 framräknats från de år 1977 publi cera~ nati o­
nalräkenskaperna , i vilka smärre justeringar gjorts i beräkningsmeto­
diken. Den missvisning som härigenom kan uppkomma med avseende på de 
här aktuel la kvo t erna är dock obetyd l ig. Kvoterna har framräknats med 
användning av följa nde definitioner: 

Privat sektor ~ hushåll + företag inklusive statliga affärsverk och 
bostadssektor. 

Privat disponibel inkoms t = den privata sektorns inkomst av inhemska 
l öner och drifts överskott + trans fereringar från ut landet + offentliga 
subventioner + of fent li ga transfereringar till privat sektor. såväl 
kontraktsenliga som ej kontraktsenliga + socialförsäkringsutfall. 

I fråga om de transfereringar som utgörs av offentliga investerings­
bidrag från privat sektor har av redovisningstekniska skäl dessa fått 
approximeras som nettoutfiöde t av investeringsbidrag från den konso-
liderade offentliga sektorn. . 

Bruttoskatter = icke kontraktsenliga transfereringar till offentlig 
sektor = direkta skatter + arvs- och gåvoskatt + näringslivets och 
hushå llens andel av indirekta skatter + socialförsäkringsavgifter. 

Ne ttoskatter = bruttoskatter - soc ialförsäkringsavg if ter - of fentli ga 
bidrag till socialförsäkringssektorn. 

Bruttosubvent ioner = icke kontraktsenliga offent liga transfereringar 
till privat sektor = subventioner + i nvesteringsbidrag + övriga stat­
li ga och kommunala icke kontraktsenliga transfereringar till privat 
sektor + socialförsäkringsutfall samt ersättning till företag från 
socialförsäkringssektorn. 

Nettosubventioner = bruttosubventioner - socialförsäkringsutfal l. 

Genom att dividera de fyra sistnämnda storheterna med privat disponi­
bel nettoinkomst erhålls de fyra. kvoter vars utve ckl ing under efter­
krigstiden visas i diagrammet. 
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försäkringsavgifter i nräknade , medan den s k nettoskat tekvoten endast 

inrymmer egentliga skat ter. på mot svar ande sät t visas i d i agrarrune t ut ­

veckl ingen aven brut t osubventionskvot som sål edes mä t er hur stor del 

av den privat a sektorns disponi bla i nkoms t er som utgörs av transfere­

ringar från den offentliga sektorn inklus i ve ersät t ningar från social ­

försäkringssektorn. Dessa senare er sättningar är dä remot frånräknade 

i beräkningen av diagramme t s ne t t osubventionskvot. Av diagrarrunet fram­

går bl a att medan skat ter och avgifter 1950 tog i anspråk endast 

drygt 23 \ av disponibla privata inkomster , hade procent siffran 1976 

sti git t i 11 60 . Endast B % av våra d i sponib la inkomster 1950 utgjordes 

av t ransferer ingar och socia lförsäkringsersättningar J medan v i 1976 

ti ll 1/4 var beroende av delma typ av t r ans fe reringar för våra d ispo­

ni bl a i nkomster . Socia1[örsäkri ngssekt orns växande betydelse både fö r 

våra i nbet al ni ngar och våra ut bet al ningar markeras kl ar t i diagrammet 

genom de t växande gapet mellan brut t o- och nettoberäkningarna såväl 

i fråga om skatter s om subvent ioner. 

Ut veckl i ngen har inneburit en relativt monot on s tegring av såvä l 

skattebelas tning som subvent ionsberoende. Det enda mera markant a brot­

te t ~ denna for t gående stegri ng inträf far under åren 1973- 74 då en 

mar kant sänkni ng av skattekvot erna inträffar , beroende bl a på höga 

vins t er i förening med sänkt effekt iv bol agsbeskattni ng, samtidigt 

som subvent ionskvot crna fortsä tter att s tiga (j f i\onnann- Söder s t en, 

1978) . 

En van li g fö rest äll n ing i den s t abil iseringspoli ti ska l i t tera t uren är 

at t de offent 1 iga budgetarna fungerar delvi s s om inbyggda s t abi l isa­

torer med aut omatisk verkan i konjunktur förloppet. Skat teprogressivi ­

tet en innebär att s kattebel as tningen samvari erar med inkomst erna , 

medan mot sat sen ä r f allet meJ dc inkomstheroende transferer inga rna . 

Diagrammet ger som synes [öga belägg för betyd.elsen av dessa s tabil i ­

ser i ngsmekanisme r. 

111. Polit isk t ekn ik och skJtteni v:'i 

Om vi vct för vi lka syften skat te rna ska ll iUw;indas, ve t v i lb rmC'd 

ocksil hur höga ska tte rna Jn.: l s t c va ra ? Svaret pil Jen fr:lg: m ~ir ot\'ivcl­

akt igt nej . \ i viin pa skattebelastningen beror i hög gratl inte hara p:'i 

Je slut liga miilcn rör Jen orrcntl i ga vcrksamheten utan :i\'cn p:i dc or­

gar. i su t ori ska och rinansicrillgsJll~issiga ffi<':'de! vj \'iiljer a t t am';inda rör 

a t t uppntJ dess;1 m;'ll. 
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De result,lt ifr~lgä om fönlelning och resursstyrning som vi idag .:lstacl ­

kOlTU1le r med de offentliga budgetarna sku lle kunna åstadkomm<ls på mhnga 

o li k:l alternat iva sätt, svarande mot vi tt skdda skatteni vilcr. Lat mig 

hiir haJ'a illustrcra detta påst:lcnde genom att erinra om n;lgra av dc 

medelsval som medverkat ti 11 ue höga skatteniv,lerna. 

Et t första s,idant medelsval gällc r prispolitik kontra reglering och 

socia lisering. Ett huvudtema i den blandekonomiska ideologi som präg­

lar ekonomiskt be teende och debatt i vårt land är ju önskemålet om att 

bihehalla de decentraliserade marknaderna och Lita den offentliga styr ­

ningen ske indirekt via prispol i tik - dvs genom skatter och subventio­

ner - i stället för utnyt tja direkta regleringsåtgärder eller centra­

li serat offentligt ägarin flytande. Huvuddelen av de offentliga bud­

getarna - med utgifterna för kollektiva nyttigheter och [ör vissa icke 

inkomstberoende t ransfereringar som främsta undantag - kan betraktas 

som instrument för offentlig prispolitik. Genom olika former av faktor­

skatter och faktorsubventioner - innefattande all t i från i nkomstskat­

ter och energiskatter till 2S-kronan för arbetskraftutbildning eller 

de regionala kapitalsubventioncrna - påverkas produkt jons faktorernas 

marknadspriser och deras användning. Med hjälp av varubundna skatter 

och subventioner sker motsvarande ifråRa om produktmarknaderna - exem­

pelvis avseende t obak, alkohol, livsmedel, l äkemedel, bostäder och 

framför allt avseende alla de olika sociala nyttighete rna respektive 

de sociala försäkringarna. l ) 

I ett fullständigt genomreglerat, eller fu llständigt centraliserat 

samhälle behövs rent definitionsmässigt inga priser och därmed inte 

heller några skatter och subventioner för att uppnå visst önskat re­

sul t at. Även i ett marknadssoci~l istiskt system med rel ativt fri mark­

nadsrr isbildning kan uppenbarligen beskattning i vanlig mening und­

varas så länge de offentliga myndigheterna har dels fullständig ägar­

kontroll över produktionen, dels tillräcklig kontroll över inkomst­

bildningen. Utrymmet för privatkonsumtionen bestäms ju i ett sådant 

samhäl le genom direkta inkomstpolitiska beslut , medan nödvändiga mot­

svar i gheter till våra företagsskatter och före tagssubventioner kommer 

att redovisas som omföringar av kapitalinkomster mellan olika offent­

ligt ägda föret ag. Beskattning i gängse mening är ju definitionsmäs-

l) Detta allmänna betraktelsesä tt anknyter nära till de mode ller, som 
brukar utnyttjas för analyser av optimal beskattning. Jf t ex 
Sandmo (1976). 
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s igt knutet till förekomsten av icke offentligt kontrollerade intäkter 

i ekonomin. Ur derm3 s)'TIpunkt kan därför skattetrycket, ceteris pari­

bus, betraktas som en indikator på graden av decentraliserat ägande 

och fri inkomstbildning i ekonomin (jf Pryor, 1973). 

För svensk ekonomisk politik är kanske dessa extrema motlellexempel 

och definitionssamhand av mindre intresse. Den grundl äggande awäg­

ning det här är f råga om är emellert id ständi gt aktuell även för oss . 

Aktuel la exempel på detta utgör möjligheterna att utnyttja en centralt 

styrd inkomstpolitik som ett a lternativ till en skatteutjämning av in­

komsterna eller at t genom direktregleringar av faktoranvändningen, 

exempelv is ifråga om olika slag av arbetskraft söka åstadkorrnna resul­

tat som annars skulle kräva ganska omfattande och komplicerade kombi­

nationer av skatter och sysselsättningssubventioner. 

För de fl esta typer av reglerings.- och ransoneringsåtgärder gäller ju 

att man i princip kan tänkas konstruera kombinationer av skatter och 

subventioner som är ekvivalenta med avseende på sina verkningar såväl 

j fråga om allokering som fördelning. Argumenten mot regleringsalterna­

ti v~n är välkända och utgår ofta från de ytterligare kostnader som 

regleringarna kan väntas medföra genom sin inflexibilitet, genom be­

hovet av följ dregleringar på andra omr åden och genom de särskilda krav 

som aktualiseras ifråga om information och kontroll. Vissa tendenser 

i den nuvarande ekonomiska politiken tycks avspegla den bedömningen 

att ytterligare skatte- och subventionspaket vid nuvarande höga skat­

tenivåer kan medföra minst lika stora infonnations- och kontroll kost­

nader samtidigt som dess icke önskade inkomsteffekter och långsiktiga 

incitamentseffekter kan väntas spela en al lt större ro ll. 

Ett annat grundläggande medelsval gäller prispolitik kontra inkomst­

politik . Om inkomstfördelningen vore den helt dominerande målsätt­

ningsdimensionen i den ekonomiska politiken skulle vi uppenbarligen 

kunna :lstadkormna samma förtlelningsresultat som idag vid en bråkde l <lV 

nuvarande skat tetryck genom att nöja oss med direkt inkomstomfönlclan­

de fl t gärder, samtidigt som vi låter marknadsprishildningen vara av­

görande för den i ndividuel l a fördelningen av nyttigheter . r stä]lct 

för subventioneringen av privata och framför allt av alla sociala 

nyt t i ghcter, skulle kostnaJcrna för dessa verksamheter t;ickas genom 

o lika komhinationer av marknadspriser , avg ifter och fri vil liga för­

säkringar. 
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Nu firu1.s Jct naturl igtvis i verkligheten andra icke direkt fördel­

ningsrelaterade ITotiv för den kraftiga subventioneringen av exempelvi s 

Je socia la nytt ighete rn;]. av utbi ldn ing. hä lsovard . etc. liksom för 

plli1ktheskattnlngen av exempelvis tobak eller energi . Man vil1 åstad­

koma en viss styrning av allokeringen inom såväl hushåll som företag. 

Detta kan sammanh:inga med att man t i llskriver nyttigheterna i produk­

tion eller i konsumti on vi ssa ex terna effekter eller att man anser 

att hushållen respektive företagen pa grund av infonnationsbrist eller 

riskaversion el l er all~~n brist på förutseende inte , med utgångspunkt 

från gällande TJiilrknadspriser. kan väntas träffa de val som är häst och 

lyckligas t ur deras egen synvinke l. Det torde eme l lertid vara svårt 

att bestrida att dessa önskade styrningseffekter i dc allra flesta 

fall skulle kunna uppnås även med lägre skat te- och subventionsnivåer. 

fördel ningsarg\..llrenten och rättvisekraven framstår därmed som huvudför­

klaringen till bl a de mycket höga, nästan lOO-procentiga subventions­

nivåerna ifraga om sociala nyttigheter (jf Lindbeck, 1974) . Att man 

valt att i sa hög grad bedriva inkornstutjä.nming med hjälp av direkta 

varusuhventioner och noll taxor för social konsumtion går knappast att 

förklara utifrån renodlat ekonomiska överväganden. Här spel~r otvivel­

aktigt en rad politiska och psykologiska faktorer en viktig roll, bl a 

det faktum att det ofta visat sig politiskt enklare att skapa enhällig­

het kring en expansion av gratiskonsumtion än att åstadkomma samma 

resultat ifråga om direkta inkomstomfördelningar. Argumentationen för 

detta medelsval har ofta varit desto mera övertygande genom att den 

byggt på en snäv och delvis missvisande framstä llning av tillgängli~a 

alternativ t ex av skilda slag av avgifts finansiering av social kon­

sumtion. 

Avgiftsfinansiering har i den allmänna debatten kommdt att bli associe­

rad med regressiva el ler för låginkomsttagarna ogynnsamma fördelnings­

effekter. Granskar man emellertid förde lningsproblemen vid en övergång 

ti 11 avgiftsfinansiering närmare visar sig si t uationen vara mer kom­

plicerad än så och fördelningseffekternas riktning visar sig kunna 

variera högst betydligt. För att kunna säga någonting om fördelnings­

effekten1a vid en övergång ti] l mindre subventionsgrad måste man up­

penharligen bl a precisera hur avgiftsfinansieringen ska ll vara ut­

fonnad och hur utnyttjandet av tjänsten idag är fördelad respektive 

värderad av olika befolkningsgrupper i samhäl let. Man måste samtidigt 

kunna redovisa vilka samtidiga kompensatoriska skatteändringar som 
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förutsättes ske och hur existerande beskattning antas vara förde lad 

på olika skatteformer ,l ) 

Vid en sådan mera preciserad analys visar de t sig, som väntat, fullt 

möjligt att konstruera avgiftsalternativ, i förhållande till vilka 

dagens gra tiskonsumti on måste betraktas som ogynnsam ur inkomstut j äm­

ningssynpunkt. Att den po li t i ska debatten på denna punkt fortfarande 

förefall er vara relativt l åst och "fördomsfull " sarmnanhänger väl inte 

bara med det "ves ted i nterest" som olika befolkningsgrupper och par­

tier kan ha i bibehållande av nuvarande systern utan betingas säkert 

också av att föreställningsramen fortfarande är nSO-talsmässig" , dvs 

återspeglar ett samhäl le med större skevhet er såväl ifråga om inkomst­

fördelningen, som i fråga om utnyttjandet av exempelvis hälsovårds- och 

utbildnings tj änster , med en beskattning dominerad av den progressiva 

inkomstskatt en och med enkla rörliga kontantavgifter som enda prissätt­

nings al t ernat iv . 

Ett specialfall av ovannämnda avvägningsproblem utgör valet mellan för­

säkring kontra skattefinansiering. De extrema alternativen utgör här 

å ena sidan frivilliga individuella försäkringar i decentraliserade 

försäkringsanstalter ifråga om exempelvis sjuk- och pensionsförsäk­

ringar och å andra sidan ett renodlat fördelningssystem, där al la så­

dana typer av ersättningar finansieras av skatter direkt över de cen­

trala budgetarna. De stora soc ialförsäkringsreformerna under efter­

kri gst iden har , som bekant, inneburit kompromisser mellan dessa model­

ler. Vi har f~1t t ob I igatoriska försäkringar som förval tas av särskilda 

centrala ronder men där samtidigt en väsentl ig del av ersättningarna 

varje år betalas direkt över skattebudgeten. Konsekvenserna av de 

olika alternativen [ör skat tetrycket kan vara väsent ligt olika i t vå 

avseenden. för det första kan utnyttjandet och därmed beta lningsut ­

fallet variera väsent ligt beroende på graden av frivilligt decentrali­

ser,lt ansvar . rör de t antlra kan, även vid cent raliserad förva ltning 

med ett i huvudsak bibeh;ll1ct obI i gatoriLon , skattebetalarnas reaktion 

och anpassning bl ] mycket arul0rlunda om dc har anledning uppleva sin 

betal ni ngsanJel av SOl.." ialförsäkringskostnaderna som en indiv idue 11 t 

fOl1Tl.1d [ör siik ringsin·gi f t än om tie måste uppfatta betalningarna som 

h3r~\ en Jel av den allmänna skattebelastningen. Förändringar av det 

1) För en omfn tt and e empiri Sk undersökning av de lv i s analoga problem, 
näml igen gäl lande "different ial i ncidensen" av offentl iga ut gi f te r , 
se Fr un7.en et a l. (1 976) . 
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svenska systemet j uessa avscenden torde emellertiJ vara en f r;'jga på 

lång s ikt, crtersom vi ;ir hLU1dna vid tiuigarc utfästelser och dänned 

reJan i rr:"lg:J om pensionssystemet adragit oss en nettosku ld i form av 

frn mtida [öni; intaue nettout gifter fö r pensions fonderna som idag kan 

heräknas upppJi ti 11 SanTnil s torl eksonlning som BNP . 

Dct sista exemplet pil mcdclsval gällcr brutto- kontra nettobet al ning. 

Li t OS5 [ör att i llustrc ra inncbönlen av detta va l göra fö lj antIc 

tankeexpcr iment . Antag att , i alla [a ll där dctta är möjligt, dc of­

fentliga transfereringarna "nettas" mot skatteförpliktelserna hos be­

t a ln ingsmottagaren. En enkel överslagsberäkning ger vid handen att en 

s ;-ld:lO operation skulle möj liggöra en sänkning av skattekvoten med LU1ge­

fär en fjärdedel. Som nu är går utveckl ingen i själva verket i motsatt 

riktning. Is t ället för skattcrabatter av olika slag används i allt 

större utsträckning en bruttoprinc ip, dvs man väljer att arbeta med 

transfereringar som ofta också görs skattepliktiga. Skälen och motive­

ringarna [ör detta val är mångfaldiga. ~nn vill undvika att göra 
skattesystemet ännu mera komplext och svårtolkat. Ju mera av selektiv 

styrning som vi eftersträvar med åtgärderna, desto mera individualise­

rat skulle ett skattesystem enligt nettoprincipen behöva bli. Det 

skulle inte bara bli svårare att administrera utan också svårare att 

försvara med hänvisning till enkl a , objektiva kriterier och rättvise­

principer. Till detta kommer givetvis den väsentliga organisatoriska 

komplikation som existensen av flera beskattningsinstanser respektive 

öronmärkta skatter innebär . Hur pass viktig man bedömer avvägnings­

frågan vara beror givetvis på i vilken mån man tror att bruttoprinci ­

pen bidrar till att göra det svår t både för skattebetalaren och för 

offentliga myndigheter att genomskåda nettoeffekterna och framför allt 

på i vilken mån man tror at t skattebetalarnas reaktion och skattean­

passning styrs inte bara av ncttoresultaten utan även av den t otala 

skattebelastning de upplever ifråga om sina disponibla inkomster. 

IV. Skatteanpassning 

Den offentliga sektorns c>.:pansion kan enligt betraktelsesättet ovan 

sägas framför allt irmebärJ att pr issättningen i blandekonomin i allt 

högre grad , och pli all t flera marknader, påverkas av offentliga e ller 

politi ska beslut. Utöver den direkta priskontrollen sker detta dels 

genom att olikJ s l ag av direktregJeringar paverkar utbuds- och efter­

frftgefö rhållandena på marknaderna - vi kan som exempel tänka på Aman-
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lagar, hyreslagstiftning och jordbruksregl ering - dels och kanske 

främst genom att skatter och subventioner skapar skillnad mellan vad 

köparna betalar och vad säljaren får på olika marknader. Dessa offent­

liga prisingripanden framkallar givet vi s olika slag av anpassningar 

hos parterna på marknaden och dessa anpassningar kan generellt väntas 

bli alltmera betydelsefulla ju större pris ingripanden det rör sig om, 

dvs ju högre skatte- och subventionsnivån på den enskilda marknaden 

är. 

Ekonomisk politik i en blandekonomi kan ur denna synpunkt beskrivas 

som ett spel mellan å ena sidan de privata parterna på olika marlmader 

som successivt för söker genom olika anpassningsåtgärder komma i bästa 

möjliga relativa position och övervältra så stor del som möj ligt av 

kostnaderna för de offentliga ingripandena på varandra och å andra 

sidan de offentliga besluts instanserna , som i valet och dimensione­

r ingen av prisingripandena mås te .försöka föregripa förvänt ade anpass­

ningsåtgärder på kort och lång sikt. Bristande information eller fel­

slagna förväntningar hos de offentliga myndigheterna kan uppenbarligen 

lätt resultera såväl i ökad instabilitet och onödiga effektivitetsför­

luster som i oönskade omfördelningar av inkomster och välstånd. Att 

dessa riskmoment int e i högre grad aktualiserats t idigare trots stigan­

de skatte- och subventionskvoter, får främst tillskrivas det faktum 

att den svenska ekonomin, åtminstone kortsikt igt, i hög grad präglas 

aven, institutionellt betingad , tröghet som ifråga om enskilda agen­

ter på marknaderna tar sig uttryck, bl a i fonn av "skatteillusioner" , 

dvs bristande medvetenhet om skatternas och subventionernas betydelse 

för deras privata ekonomi. Det är emellertid fullt möj ligt att man vid 

stigande skattenivåer så småningom kan nå omslagspunkter i dessa av­

seenden. Det är också sannolikt att effekterna av den mera l ångsiktiga 

marknadsanpassningen inte bara tar lång t id att verka ut, utan också 

är speciell svår att entydigt relatera till tidigare offentlig pOlitik. 

Den dominerande delen av dc ekonomiska skatteforskningsuppgift erna kan 

sägas i en eller annan mening gälla studiet av denna skatteanpassning. 

Ifråga om dessa typer av studier, är vi , åtminstone i jämföre lse meJ 

anal yser av mera renodl at marknadsekonomiska modeller, fortfarande 

nybörjare . Jag får här nöja mig med att kort och sUJTUTl3riskt för söka 

"lista" nfigra 01 i ka dimensioner ifråga om dessa skll tteanpllssnings ­

prob lem. 
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~ortsiktlg skat teanpassning 

r frtlga om den korts iktiga anpassningen k,m Jc al ika skatteinducerade 

marlmaJ5rcaktioncr som man brukar observera och debattera r etlov isas 

lmdcr Ciiljandc tre rubriker: 

Prim;ira marknaJscffcktcr 

FÖ lmögenhctse ff ckter 

!\orsc[fekter och ska ttcsplittring. 

~ )CJ primära marknaJse ffekter avse s den ometlel bara anpassningen av 

eftcrfrtlga respektive uthud pil den eller de marknader vars pris direkt 

be rörs aven viss skatt eller subvent ion. l) Lät oss här , för att för ­

enkla resonemanget antaga att sä ljarnas "producentpris" vid ol ika 

h~antiteter inte påverkas av skatter respektive subventioner. Vad som 

p<1verkas är det utbudsp ris köparna faktiskt möter I som då blir lika 

med producentpriset + skatt eller - subvention. 

I många fall är skatten el ler subventionen proportionell mot priset. 

så fungerar exempelvis de fact o vissa energiskatter respektive bostads­

subventioner. Införandet av skatten eller subventionen innebär då att 

den omsatta k~antitet vid vilken en marknadsjämvikt kan bestå minskar 

respektive ökar . On det är fråga om en skatt har ju den utbudskurva 

som köparen faktiskt uppl ever på marknaden så at t säga förskjutits 

uppåt, medan omvänt är fa l let när det gäller subventioner. Detta är 

ju också i många fal l avsikten med utgärden. 

Lika intressant som frågan om förskjutningen av jämvikten är frågan 

hur snabbt och smidigt en anpassning till det nya jämvikts läget kan 

åstadkommas, dvs stabilitetsprob lemet. Komplicerade stabi Ii tetsproblem 

kan uppstå när skatte- eller subventionsskalorna är progressiva. Pro­

gressiva skat t eskal or har vi j u exempelvis genom inkomstskat t en i f råga 

om faktorerna arbete och kapi tal. Vid fas tighetsskatten har vi till 

och med exempel på en dubbe l progress ivitet. 

Skatteprogress iviteten ifråga om exempelvis arbetskraft i kombination 

med hög skatteniv5 kan i nnebära att det faktiska utbudet vid givna 

bruttolöner inte bara bl ir väsentligt mindre utan också väsent l igt 

mindre priselastiskt. Speciellt om även arbetskraftefterfrågan kort­

siktigt vi sar s i g oelast isk, exempelvis beroende på Arnan-I agar eller 

1) En analys av några aktuel l a anpassningsproblem i det svenska 
skat tesys teme t presenteras i No rmann- Södersten (1978). För en 
översikt av skatteanpassningsproblem, se bl a Musgrave ( 1959, 1969). 
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annan arbetsmarknadslagst:i.ftn:i.ng, så kan dänned den progressiva skat ­

ten göra det svårare att uppnå en jämvi kt s lösning. Aven re lat ivt små 

förskjutningar av sysselsät tning på den enskilda arbetsmarknaden bort 

fr ån jämviktsläget, exempelv is beroende på felaktiga bedömningar och 

förväntningar hos arbetsmarknadsparterna ifråga om motpartens l äge 

och reaktioner, skapar då snabbt mycket stora gap mell an begärda och 

erhållna brut tolöner . 

Helt analoga effekter kan uppkomma på kapit almarknaderna genom den 

progressiva skatten av kapitalinkomster som på motsvarande sätt "blå­

ser upp" avkastningskraven på kapital och gör dem mindre priselastis­

ka. 

Vi har också många exempel på progressiva subventionsskalor . Konstruk­

tionen av sjukförsäkring och sjukvårdsavgifter ger bland amat ett så­

dant resul tat. Läkemedelssubvent ionen är direkt så konstruerad . Även 

i de fal l subventionsskalorna inte är progressiva fö r sociala nyttig­

heter vid viss given tidpunkt tenderar de för övr igt ändå att vara 

progressiva över tiden i den meningen att de re lativa subventionsni­

våema i allmänhet ökar med stigande utnyttjande. En progressiv sub­

ventionsskala medför särskilda stabi liseringsprobl em bl and annat på 

det sättet att det uppenbarligen blir svårare att "bygga bort" ett 

efterfrågeöverskott på marknaden om det faktiska pris som ska l l be­

talas inte stiger vid st:igande utnyttjande utan kanske tvärtom sjunker. 

När marknadspriserna fö rändras genom skatter och subventioner medför 

detta också fÖl1TlÖgenhetseffekter. De som har lager av i frågava rande 

vara eller som äger kapital som kan producera ifrtlgavaramle t j änst 

får tack vare skatten eller subventionen viJkiinnas en mot svarande 

kapitalvinst eller en kapital för lust som då är mtingdubbelt större än 

den ursprungliga skatten eller subvent ionen. Det mest väl kända och 

omdeba tterade exemplet på detta är naturligt vi s de miljanjvinster som 

egnahemsägare kan kaTJ11l1a hem tack vare skatteregler vars utfa ll blir 

a llt förmånligare med stigande inflat ion. fÖl~gerulet seffekterna är 

emellertid inte bara int ressanta ur fönlelningssynpWlkt utan också 

därför att de fungerar som signa ler o(h incitament som styr den for t­

satta kapacitctsutbygbmadcn i sruru1äIlct. 

Beskattn ingsmakten be finncr sig htir i ett diIcrrnna som delvis synes 

vara ol ös l igt sil Unge man önsk:lr arbete inom r<Jmen för pr ivat :ig: mJe­

r~itt . Dc skatte- och subvcnt i onsiltg~irder mu.n löpande viJ ta r !"lapnr 

förvänt n ingar i rramtiden san tar si g synl igt uttrycl i fonn ;1\' ku.pi-
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t al vinster och kapi t alförlus t er. A ena sidan är konsekvenserna av 

detta ofta oacceptabla ur politisk rättvisesynpWlkt oc h motverkar den 

utjärrming av inkomster och fönnögenhet som man med andra mede1 försö­

ker ås tadkomma. Varje försök att utifrån fö rdelningsmotiv eliminera 

fönnögenhetseffekterna, dvs hindra hushå1l och företag från att redan 

nu "hämta hem" fön-äntade intäkter i fonn av kapitalv ins ter, är å 

andra sidan inte baTa praktiskt mycket svårt at t genomföra. l) Det 

innebär samtidigt att man skapar lI inlåsningar" ifråga om redan existe­

rande kapital tillgångar och försvårar en snabb anpassning av produk­

tionen av nytt kapital t i l l den inträffade förändringen av marknads ­

priset på varan eller tjänsten. Hur skall man kunna medverka till en 

förbättrad vinst situation hos privata företag utan att därmed sam­

tidigt "blåsa upp" de privata kapitalägarnas fönnägenhet? Kan man 

eliminera kapitaliserade "bostadsvinstertI skattevägen utan att sam­

tidigt skapa en allvarlig inlåsning på bostadsmarknaden och en s tagna­

tion på byggmarknaden (Hansson, 1977). Vi känner i gen dessa typer a,' 

frågor från den dagsaktuella debatten. Vi vet också att lösningsför ­

slagen, icke helt oväntat, huvudsakligen följer två linjer. l ena 

fallet vill man göra fönnägenhetseffekterna politiskt acceptabla ge­

nom att kollektivisera dem, exempelvis genom löntagarfonder (~~idner, 

1975) . I andra fallet vill man söka eliminera dem och istället styra 

använwling och investeringar genom central reglering - t ex bostads­

och byggnadsregleringar. 

Skatte- och subventionsåtgärder ptl enskilda marknauer får ofta anura 

typer av spridningseffekter . De f lesta av dessa kan inrymmas unuer de 

allmärUla rubrikerna korseffekter och skattesplittring. När man genom 

skatter eller subvent ioner förändrar det relativa pri set ptl en C'llsk ild 

vara e ller tjänst söker ju nonnalt köpare genom olika sl ag av substi ­

tutionseffekter anpassa sin cfterfrtlga optimalt t ill dc nya rel~lti \T­

priserna. Ibland är des sa substitutionseffekter tlsyftaJe av beskatt­

ningsmakten, t ex när man genom margarinbeskattning höjer smörefter­

f r" gan. I andra fall är effekten eme llertid varken avsedd eller öns­

kad - som när man t ex genom minskade räntesubventioner till hyres ­

lägenheter pressar upp priserna ptl egnahemsmarlmaden eller genom re ­

giona la kapita l subventioner gynnar vajet av aroetsbcspa r;Ulde teknik. 

Spridningseffekterna kan också uppkorrrna via pris~indringarnas inkomst - ­

effekter. Ofta ~ir c1tgärJerna i huvudsak motiveraJc med htinvisning 

l) Ett elegant sätt att, om inte eliminera förmögenhetsef(ekt e rna, så 
åtmi nstone "neutralisera" dessas konsekvenser för standardrörde l­
ningen erbjuder utgiftsskatten, se Lodin (19773). 
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t iII dessa inkolllsteffektC'r. Subvent ionerna ti 11 basl i vsmcJe l kan 

exempelvis viisC'ntligen ses som en inkomstpäspiidni ng för vissa typer 

av Konslurenter och för vissa typer av jordhrukan:. Även spriunings­

vc.'rkningam.a via inkomster och likviditctsp[lspäJning kan emellertid 

i rrilllga fall vara varken nvseJd eller önskau. Så torJc exempelvi s 

va ra fallet med den mass i va 1 ikvidi tetspflspäJningcll ti] l i första 

hand [öretagssektorn och i andra hand hushållet som dc budgeterade 

kapitalti11skotten till krisdrabbade branscher kan beräknas medföra 

de närrnaste åren. 

I många fall gäller också att de skatteinducerade rela ti vprisföränd­

ringarna icke främst är resultatet aven medveten allokeringspolitik 

från beskattningsmaktens sida, utan istället har uppkommrrt som en 

oavsiktlig föl jd av generella beskattningsregler, vars utfall visar 

sig kurma variera mycket kraftigt vid tillämpning på olika skatteob­

j ekt. Vi kan här använda begTeppet "skattespli ttri ng" som en allmän 

rubrik på dessa mycket vanliga fenomen. Vi har t ex under de senaste 

åren blivit smä rtsamt medvetna om hur kombinationen av inkomstskatte­

regler och inflation kan medföra att realavkastningen efter skatt kan 

variera ytterligt kraftigt vid samma givna realavkastning före skatt, 

beroende på om vi investerar våra pengar i båtar, hus, aktier, premie­

obligationer, sparkassekonton, utbildning eller annan humankapital­

förbä ttring. Det är främst beskattningens blandning av reala och no­

minella regler samt skillnaderna mellan skat teobjekten ifråga om möj­

ligheterna att ta ut avkastningen i form av kapitalvinster respektive 

att belåna och likvidisera tillgångarna som förklarar dessa mycket 

stora variationer. De senaste årens erfarenheter understryker också 

risken av att skattesplittringen framkallar kraftiga spekulativa 

prisrörelser och motiverar en på sikt ogynnsam omallokering av kapi­

tal resurserna. 

De ogynnsamma och icke avsedda effekterna av dessa olika former på 

kortsiktig skatteanpassning - av "skatte- och subventionsläckage" 

i oönskade riktningar - kan framkalla olika slag av reaktioner hos 

beskattningsmakter. Man kan successivt söka stoppa läckagen genom 

nya former av skatter och subventioner eller direktregleringar. Ris­

ken är naturligtvis att man med sådana nya kompensatoriska skatter 

och subventIoner samtidigt ständigt bidrar till att skapa nya stabi­

litets-, fördelnings- och effektivitetsproblern och därför känner sig 

tvingad att tillgripa direktregleringar i ökad omfattning. En annan 

möjlighet är att anpassningse ffekterna framtvingar en grundläggande 
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omprö\ming av finansier ingsformerna och samtidi gt motiverar beskatt­

ningsmakterna att skaffa sig bättre kunskapsunderlag fö r att kt.um'l 

förutsäga och utvärdera sannolika fonner av skatteanpassning. 

l1mgs ikt ig skatteanpassning 

Några typer av beslut - och dänned av möj l ig anpassning - kräver l ång 

tid för fö rberedelser eller för utmognad . En radikal förändring av 

hushållens arbetskraftsutbud och efterfrågemönster, som svar pa en 

r adikalt förändrad skattesituation, tar exempelvis 15ng tid irman den 

kan förverkligas fu llt ut. Den kan blruld annat kräva l ångtgående för ­

ändringar av föret agsorganisation och arbetsmarknadskontrakt ,liksom 

av handel ns di stributionsmönster och hushållens interna tidsallokering. 

Pli motsvarande sätt t ar uppenbarligen l:ingtids investeringar i ut bi ld­

ning eller produktionskapital l ång tid att förverkligas och det kan 

därför dröja över decelmiet innan skatteinducerade allokeringsproblem 

jfråga om samhällets kapacitetsutbyggnad bl ir fullt synl iga. 

De långsiktiga skatteanpassningsproblemen gäller väsentli gen riskerna 

för försämrad effektivitet och sänkt ekonomisk till växt. At t en st or 

del av de relativpri sförändringar som skatte- och subvent ionsåt gärder­

na framkallar medför en direkt missvi sning för konsumenter och inves ­

t erare - en !1exce~s burden!1 ur välståndssynpLU1kt - torde a ll a vara 

överens om. Problemet är att vi inte har några ti llförlitliga mfl tt 

med vars hjälp vi kan s katta storleksordningen av dessa väls t :tndskost­

nader för att k"UIlJla ,·"äga dem emot de benefika verkningarna av de of­

fentliga ingripandena. Detta är i synner lig grad sant ifr5ga om den 

ltmgsiktiga anpassningen och de effektivitetsproblem elen medför . 

detta sarmnanhang kan man skilja pu tre oli ka typer 3'" långsiktig .m­

passning: 

J\npassning av beteendet p:l varu- och tjänstemarknadern:l 

Anpassning av beteendet på "skattemarknaderna" 

Anpassning av poli t iskt beteende . 

Unde r rubriken i\npussning av beteendet ptl vuru- och tj ~instcrn~lrhlladC' rnJ 

inryms bland unnat följande [r.1gor: Sker successivt, unuer p:l \Trkan 

av sk<ltte- och subventionspolitiken, en Lingsikt ig omplilncring iIlom 

husha ll och fö re tag, som S;t sm:mingom kOllullcr :Jtt medfö ra rörstii r l-.t:! 

riske r rör e konomisk s tagnation genom s;lv;il mins kat arbet skrat" t sutbud 

som minskad invcstcrillgs\'ol~ln inom indust r in. !Je t scnarc Jllot in'r,l t 
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hl a ;1\' dl' höj d:1 bruttoavknstningskrav som beskat tningsreg lcrna mcu ­

\c r";!t till',' l\ollUllcr det svenska genomsn it tshush[tl let att blj allt 

mi ndre ";Irhc t s\' illigt" niir skattemcdvet,U1tle t öka r, niir man l ;i 1' ~ i g 

d"n;l onlent ligt i nett o löner och nettokapitalavk:lstning Odl inser 

:1 1 L1 dc mö j l ighcter som t ex arhetsmarknnJsutbilJningcn, del t ids,lrhctc 

o ... :h dc l tidspens ioncring m:h generös a sjukförsIikringsbestänmelser er­

hjude r? 1\01111n('r pri\'ata kapita l sat sningar i framti den att i ökad ut­

~tr;ickn ing göras i utl ;mtlet i den mån de inte tar ronnen av improduk­

t iva omplaceringar och speku lation i konst eller fastigheter? Vi 

riskerar i S.1 fall att dagens skatte- och subventionspo litik också 

fungerar som en sort s l fingsiktig ar betsmarknads- och näringspolitik, 

men p:i ett sätt som \'a r ken är planerat eller önskat. I v ilken mån kan 

mor,gonda,gcns "n:iringspoli t iska brandkårsutryckningar" framtvingas som 

en följd av den näringspolitik vi idag bedriver bakvägen via skatte­

pol i tiken? 

Hittills har vi utgått från att hushåll och företag accepterar skatte­

och subventionsingripandena på olika berörda marknader som givna para­

metrar I t i ll vilka de för söker anpassa sig. l och med att skatter och 

sub~'entioner för a ll t flera får en uts lagsgivande betydelse för deras 

ekonomiska situation blir det emellertid naturligt att tänka sig att 

man mer och mer försöker aktivt påverka sitt personliga skatte- eller 

subventionsutfall. Han kan i denna 

beteendet på " skattemarknaderna" . 

t id och energi kan korruna att ägnas 

mening tala om en anpassning av 

En allt större del av hushå llens 

sökandet efter nya möjligheter att 

komma i åtnjutande av olika slag av subventioner respektive av nya 

och bättre sätt att kringgå beskattningsreglerna och minimera sin 

ska ttebelastning. Detta senare kan ta uttryck i att en allt större 

de l av hus hållens transaktioner sker utanför de formella marknaderna 

för at t kr i nggå registrering och beskattning. på motsvarande sätt kan 

det bli viktigare för VD i ett bolag att hålla sig väl med kommunal­

pampar och statsråd för at t komma i åtnjutande av politiskt styrda 

subventione r än att sträva efter förbättrad lönsamhet i snävt före­

tagsekonomisk mening. I s t ället för att spela !marlmads sp~letll som 

å tmi nstone på sikt kan befrämja effektivitet i produktion och distri­

bution, övergår vi i så fall alltmer till att spel a politisk rou lett 

med varandras inkomster, vi lket sannol ikt har mycket ogynnsamna kon­

sek"Venser ifråga om samhällsekonomisk effektivitet. Vi har i dag 

kmtppast tmderlag för några som helst prognoser i fråga om dessa typer 

ay förändringar. Vad vi har är en rad enstaka men delvis motsägande 
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observationer, vilket gör det desto mera angeläget att initiera och 

prioritera ett studium av dessa frågor. 

()n beteendet i den privata handlingssfären kan tänkas väsentligt på­

verkas av skatter och subventioner är det naturligt att föreställa sig 

att samma förändringsmöjligheter föreligger ifråga om politiskt hand­

lande, att vi också kan få en långsiktig anpassning av politiskt be­

teende . Det brukar i debatten ofta understrykas att ju fler som för 

sin sysselsättning eller si tt uppehälle är direkt beroende av den of­

fentliga sektorn, desto lättare bör det vara , ceteris paribus, att 

ås tadkomma en politisk opinionspress för en for t satt offentlig sektor­

expansion (i f Tarschys , 1975) . lied ut gångspunkt från vårt a llmäTUla 

betraktelsesätt ovan skulle man kUJUla vinkla samna fråga på ett litet 

~nnorlunda sätt . Om priser och löner, sysselsättning och omsatta kvan­

titeter, på allt fler marknader blir i huvudsak bestämda av offentliga 

skatte- och subventionsåtgärder - och om berörda parter successivt 

blir medvetna om detta faktum - är det då inte naturligt att tänka sig 

att man i allt större utsträckning kommer att avkräva de politiska 

maktha\'arna ansvar och ingripanden vid varj e förändring på den enskil­

da marknaden , som någon part upplever som för sig ogynnsam? Om ett 

hus sjunker i värde på grund av avflyttning från orten , om en import­

kostnad ökar på grund av val utaspekulation mot den svenska kronan. om 

ett yrke bl ir överspel at eller en maskin förå ldrad på gnwnd av teknisk 

utveckling , så har . jag rätt att begära att de offentliga myndigheterna 

skall kompensera mig, eftersom deras åtgärder ändå ytterst kan betrak­

tas som ansvariga eller utslagsgivande fö r utvecklingen. ~~ en sådan 

att i t ydförändring skulle uppenbarligen den grund ryckas bort för en 

decentraliserad blandekonomi , som består i den offentliga och privata 

sektorns möjligheter att ömsesidigt skylla alla misslyckanden och pro­

blem på den andra parten. ~1ed en finare benänming bnlkar man också 

kalla detta för maktbalansen mellan ekonomi och politik i det bland­

ekonomiska samhället. 

~\an kan givetvis ha många o) ika värderingar av de möj liga resultat il\' 

€'n långsiktig skatteanpassning som omnämnts i den offentliga debatten, 

och av vilka några exempe l redovisats ovan. Oavsett värderi ngar bÖ l" 

man emellertid h"Urma enas om att de primära [r~lgckomplcxen gäller 

sjiilva stabil iteten i vårt ekonomi ska samhälle . Films det. framför 

:111 t genom rJe lfingsiktiga [o lmerna [ör skatte~mpassning, en s lags in­

hyggd automati k. som verkar i riktning fIIot st;inrJigt ökad kollC'ktivise-
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ring och ("cntra liscring av ekonom is ka besl ut?l) 

RcJan den 1TI)' \.:ke t s LDlmari s ka prob lemlistan ovan torue rtic h.a [ör il tt 

antydn Jen o [;mt liga meny av fräges tällni nga r och fo rsknings uppg i ft e r 

som dagens s kattcforskning stiiIl s inför. Mänga av fr;.lgcställningarna 

~om hHr n;inUlt s , ;ir eme l le rt i d sa stora och vittomfattande a t t Jc kan 

va ra sv,tra a tt greppa intuitivt. Vi skall d1ir för nä rmast söka konkre­

tise ra s kat t eanpassningsdiskussionen utifrån dc exempel som Je flesta 

kii!mcr hList till, nfiml igen murginaiskatteproblemen. 

- - --- - --_.-
l ) Detta stabilitetsproblem i blandekonomin har hitti l ls föga beaktats 
i den ekonomisk-teoretiska diskussionen av j ämviktSlösningar för ekono­
mier med offentlig sektor. Den offentliga sektorns uppgift brukar i 
dessa förenklade analyser antas väsentligen vara att med hjälp av indi­
viduellt utdebiterade skatter finansiera produktionen av kollektiva 
nyttigheter. En av de viktigaste - och för analytikerna mest be sväran­
de - resultaten av dessa analyser av "blandekonomiska järnvikter" (pub­
lic competitive equilib rium) har varit påvisandet av ett mycket stort 
antal möjliga jämvikt stillstånd. De kollektiva besluten gällande di­
mensione ring och kostnadsfördelning ifråga om kollektiva nyttigheter 
kan ju utfalla på oerhört många ski lda sätt . För en stor del av dessa 
alternativ gäller att de också kan ingå i en möjlig jämviktslösning 
helt enkelt därför att ingen enskild eller grupp av enskilda medborgare 
kan vinna på att starta och själva i sin helhet betala en konkurrerande 
produktion av kollektiva ny ttigheter (jf t ex Milleron (1972) och Foley 

(1970 ) . 
Om vi istäl l et utgår fr ån den bild vi ovan presenterat av den offent­
liga sektorn som en väldig prispolitisk apparat , vars verkningar mer 
eller mindre direkt berör alla marknader, förändras därmed också jäm­
viktsprob lematiken radi ka l t. Fördelnings- och allokeringsresultaten av 
offent liga skatte- och subventionspaket är inte något som kan defini­
tivt fastläggas genom kollektiva beslut. De formella beslut, som fat­
tas, får i stället närmast betraktas som förhandlingsutspel, vars 
slutliga resultat i fråga både om produktionens omfattning och inrikt­
ning och om f ördelningen av välstånd, beror på de olika enskilda agen­
ternas, hushå llens och f öretagens, anpassnings reak t ioner. 
Genom sina anpassningsåtgärder kan dessa inte bara påverka totalresul­
tatet för ekonomin utan också övervältra kostnaderna för de offent li ga 
åt gärderna på varandra. Det är därför inte uteslutet att en offentlig 
sektor, som direkt in te rvenerar på ett mycket stort antal marknader, 
därmed också förhindrar att jämvikt någonsin nås i blandekonomin. Det 
är med andra ord möj ligt att det inte finns någon lösning på "förhand­
lingsspelet" som det inte lönar sig för någon grupp i samhäl l et att 
via olika mot å tgärder s abotera. Denna möjlighet framstår som des t o 
mera sannolik om man tar hänsyn till det of t a mycket bristfälliga in­
formati onsunderlag ifråga om motspelarnas tänkbara beteende, som ofta 
kännetecknar beslut och marknadsreaktioner gällande offentlig verksam­
het. Ett successivt ökat inslag av central reglering skulle då kunna 
framstå som enda möj lighe ten a tt "stabilisera" utve cklingen och garan­
tera et t reali se rande av ko llektiva önskemål (jf Dahmen (1977) för 
delvis anal og hypotes). 
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V. Ett marginalskatteexempel 

Låt oss börja med att presentera ett räkneexempel som kan tjäna som 

utgångspunkt för en diskussion av marginalskatteutvecklingens konse~ 

kvenscr. Vad vi vill göra är att jämföra den marginalskatt en viss 

löntagare upplevde 1950, med den marginalskatt samma löntagare drab­

bades av 1975. Vårt exempel, san återges i diagranl 4 , är konstruerat 

på följande sätt. 

Vi har till en början valt vår löntagare så, att han dels skal l vara 

så representativ som möjligt, dels vara relativt enkel att behandla 

ur taxeringssynplll1kt. Vi låter honom därför vara ogift och utan andra 

inkomstkällor än sin lön och utan några speciella avdragsmöj 1igheter. 

Liksexn de flesta tillhörde han 1950 års ortsgrupp 3. Vidare har vi 

antagi t att hans reallöneutveckling lU1der perioden 1950-1975 i stort 

följde ekonomins tillväxt. 

~arginalskattekurvan för 1975 års kontantlön i diagrammet återger 

helt enkelt gällande marginalskattesatser för vår typ av löntagare, 

beräknade utifrån en genomsnittlig kommunal utdebitering. Hur såg då 

de marginalskatter ut 1950 som han jämför med? Hur skulle med andra 

ord den skatteskala se ut som innebar att vår löntagare, trots infla­

tion och reallönetillväxt , drabbades av samma procentuella marginal­

skatt 1975 som 1950? Pör att besvara den frågan måste vi tydligen så 

att säga llindexreg1era" 1950 års skatteskala för den sammanlagda in­

komstbeskattningen både för inflation och för tillväxt . Gör vi det 

får vi den tmdersta marginalskattekurvan i diagra~t. 

1950 års marginalskatter ter sig mycket blygsa..rrnna betraktade utifrån 

dagens inkomstläge. ~1arginalskatten för en genomsnittslöntagare med 

5 000 kronor taxerad inkomst lag bara på omkring 25 %. Först en god 

bit över 200 000 når man 50 % marginalskatt och för att nå taket 80 00 

måste man tjäna 3 000 000 kronor. Om man j;imför med de marginal­

skatter som drahbade vår inkomsttagare år 1975 är skillnaden ganska 

dramatisk. 50 OOO-kronorsinkomsttagarnas marginalskatt ligger P3 nära 

60 %, dvs deras marginella heskattning har ökat precis i takt med det 

allmänna skattetrycket. Redan vid niigot över 100 oon kronor kOl1Uncr 

marginalskatten i niirhetcn av 80 %. 

Nu ;ir det inte säkert att uct är m.:.trgin31skattesatselna för kontant­

lönen för l~J7S som iir mest rc]eV3nta för v5r löntagare. 1\r han Sh:'lttt.' ­

mcuvl'tcn och upplever .::Il la arbetsgivJr:wgiftcr som löneskatt, jiimrör 
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Statistisk not till diagram 4 

Marginalskatteskalan för 1950 bygger på de 1950 aktuella statliga 
skatteskalorna för ogift löntagare i ortsgrupp III utan andra inkomst ­
källor än sin lön och utan några speciella aVdragsmöjligheter. Detta 
innebär att löntagarens kommuna la och statliga taxering 1950 endast 
skiljde sig genom komrnunalskatteavdraget. Den för l öntagaren aktuella 
kommunal a utdebiteringen har antagits motsvara r iksgenomsnitte t år 
1950 . 

För att göra denna skatteskala jämförba r - ur löntagarens synpunkt -
med 1975 års skatteskala må ste den så att säga indexregleras både för 
infla tion och för tillväxt. Vi har antagit at t den för löntagarna re­
levanta real l önetillväxten motsvarar den rea l a BNP-tillväxten. 1950 
års ska tt har därför uppräknats med BNP-ti ll växten i löpande priser 
1950-1975. 

1975 års kontantlöneskala återger de för detta år aktue l la skatte­
skal orna unde r samma förutsättningar som de som gäl lde 1950. 

To~atlöneskalan för år 1975 s l utligen har framräknats enligt formeln 
-----15 E' där s står för kontantlöneskattesatsen i ett vi sst inkomstskikt 

+ . . 
och betecknar summan av arbetsg1varavglfter uttry ckt som procent av 
total l önen, dvs avtalslön + lönekostnadspålägg . Genom soci alförsäkrings­
avgifternas begränsning uppåt till vi ssa basbeloppsvärden upps tår en 
diskont inuitet som gör att to tall öneskat teskalan ej blir entydigt de­
finierad i inkomstintervallet 63-88 tusen krono r. Vi har i diagrammet 
valt att ändå å terge ska l an som kontinuerlig för detta intervall genom 
att utgå från den lägre av de möjliga skattesatserna. Genom att inkomst­
gränserna fö r de båda skatteskalorna är olika kommer det även i vissa 
andra inkomstintervall att inträffa att t otallöneskalan understiger 
kont antlöneskalan. Vid tolkningen av diagrammet bör man därför upp­
märksamma att de för en viss löntagare aktuella rnarginalskatte s atserna 
å t erfinns vid två ski l da inkomst lägen i diagrammet , dels hans kontant­
lön, dels hans t otal lön. 
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11 :111 ist:illct 1~15 0 ;'ir5 margin:llskattcr meJ Jagens marginella heskatt­

Ilillg iI\' JCIl t otal a faktorinkansten, dvs den t ot ala lönekostnad som 

k1l1_'" arhctsgi\'are m:istc beLl1:! ut = avtals !ön + lönekostnaJsp-\ 1tigg. 

Ilet h lir i sa fill l den översta kurvan i JiJgr:unmet som blir aktuel l. 

Den ligger som s ~'nes över kontantlöneskalan n:istan överallt, men 

framför allt föl' l:iginkoms ttagarna. 

Fö r ue lmil ska l a film s heller ingen 80 \ - gräns utan efter ISO non kro­

nors inkomst pa~ scrar Jen över 82 ~ . Skulle vilr löntagare i s tället 

h<1 tittat pa 1!1 77 [n-s skatteskalor, där basheloppsgränserna slopats 

för andra arbetsgivaravgifter än ATP , s å skulle han funnit att margi­

nalskatteskalo111U för totallönen nu ligger ärmu högre för högre in­

kono.;ttagarc och att bland annat marginalskatten för inkomster .över 

ISO 000 kronor nu gå r över 85 'L 

Vi kanske hm-dc ha gjort vå r ma.rginalskattejiimförelse ännu mera dra­

matisk genom att rita dit ytterligare en högre kurva i diagranmet. 

Det kan nämligen tänkas att vår löntagare främst är intresserad av 

ytterligare en annan typ av marginalskatt. Om han t ex vill beräkna 

skattevinsten av att byta tjänster med en kompis är han uppenbarligen 

i första hand intresserad aven "marginell total beskattning per kon­

surerad krona", dvs han vi 11 också ta hänsyn till momsen. Gör ma.n 

detta förskjuts hela totallöneskalan uppåt. Redan en inkomsttagare i 

65 OOO-kronorsklassen kommer i en sådan kalkyl i närheten av 80 %­
gränsen, dvs man kan få hans tjänster S gånger billigare 00l ma.n byter 

sig till dem än om man köper dem på marknaden. 

VI. Fyra ma.rginalskatteproblem 

t-!ed utgangsptmkt från värt sista exempel kan vi lätt konkretisera 

skatteanpassningsproblemen genom att erinra om hur de exemplifieras 

i några av våra "vanligaste" marginalskatteproblem. Vi har här valt 

att redovisa problemen under fÖljande fy ra ruhriker: 

Flykten till fri t i den 

~1a rknads f l ykten 

Skattefuske t 

Löneskatter och skattelöner . 

Ekonomer har i a ll a tider varit medvetna om lTÖjligheterna att höga 

ma rginalskatter kan mana till fl ykt till fritiden. Trots den drama-
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tiska stegringen av marginalskattesatserna har man emellertid inte 

ännu lyckats klargöra om och i vilken utsträckning dessa farhågor be­

sannats. De pessimistiska prognosenla bygger på följande enkl a reso­

nemang. 

Höjda marginalskatter ilUlebär ju att relativpriset på f ritid minskar 

och kan därför tänkas medföra att i nkoms ttagaren på marginalen väljer 

att arbeta och konsumera mindre i s t ället för att ta ut fri tiden . En 

sådan reaktion skulle uppenbarligen medföra effektivitetsförluster 

för samhällsekonomin. Om inkomsttagaren kunde ha ökat produktionens 

nettovärde 200 kronor genom en extra tinmes j obb, men väljer att 

int e göra det därför att han själv bara får ut 2S kronor gör både han 

och de övriga i samhället en förlust. Det skulle rent teoretiskt löna 

sig för de övriga i samhället a tt muta honom med ända upp till 199 

kronor för att få honom a tt göra jobbet. 

Detta är det enkla argumentet, som alltså utgår från skatteändringens 

s ubsti tutionse ffekter. Förändrade margina lskatter innebär emellertid 

också förändrade totalskatter och har dänned också inkomsteffekter . 

Dessa kan i de flesta fall väntas påverka arbetsutbudet i motsatt 

riktning. Vid ökad tota) beskattning behöver inkomsttagaren arbeta 

mer för att få råd med samma konsumtionsstandard. 

De intervjuundersökningar som gjorts tyder i stort på ett relativt 

"lU1derutvecklat"· skattemedvetande och en re lativt marginell betydelse 

av skatter för arbetsut budet. De ekonometriska skattningsförsök, som 

gjorts på olika t\'ärsni ttsmaterial har också i allmänhet redovi.sat 

mycket små positiva substitutionselasticiteter respekt ive negativa 

inkomstelasticiteter. För gruppen gi f ta kvinnor har dock i m:mga fall 

högre elasticitctcr redovisats. (H Framen (1977), OECD (1975) och 

Vogel (1974)). 

Förutom att de flesta av dessa undersökningar avser speciella och be­

gränsade grupper av inkomsttagare lämnar de i allmänhet en raJ frågor 

ohesvaraJe. Hur utvecklas arhctsutbudets 1!skattee13sticiteterl1 över 

tiden, hur piiverkas dc av eventuell t ökat ska t temedvetande , av t i 11 -

v~ixttakten i inkomster . ;lV ökad förv;irvsintensi tet b land kvilUlor, av 

rör:ind rad tiJsallokcring inom hush:ill et, av ('ventuel i t ökaJ flcxihi ri ­

tet ifraga om arbe t stide r Odl pensionstiJpunkt ? 

TlDr Yl P;! flykten til l fritiJcn som en realjtet el ler ell 1'('('11 r i~)"' , 

rö rdiggel" uppcnh;!l' ligeJl ('Il m:l1konrI ikt j s)...:Ittcpolitikcn. TYI.:)...C'r vi 
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att en kron,l i Uiginkomsttagarens hand alltid väger tyngre i lågin­

komsttagarens hand än i höginkom:;ttagarens borde vi ha en maximal 

progre:;sivitet om vi kan hortse från effektivitetsaspekter. :jkullc vi 

omviint cnhnrt fästa vikt vid effektivitetsaspekterna och dessutom an­

ta att höga löner avspeglar större produktivitet borde vi i stället 

ha starkt regressiva skalor, fritid borde bli allt dyrare och detta 

framför all t för de högre inkom.c;ttagarna. Hur den optimala kompromis­

sen mellan dessa extrema alternativ ser ut heror naturligtvis på vil­

ken vikt man lägger på dc olika typerna av argunent. Många ekonomer, 

som arbetar med teorierna för optimal beskattning, har exempelvis 

sökt visa att om utjämningsmålet inte ges en alltför dominant ställ­

ning kommer den optimala kompromissen att visa sig vara en approxima­

tivt linjär beskattning, dvs stora gnmdavdrag - och negativ. skatt 

för extremt låga inkomster - i förening med en proportionell beskatt­

ning (jf Atkinson (1973), Stern (1976)). 

Tillmäter man dessa problem stor betydelse finns det viss anledning 

att se mörkt på framtiden. ~mn har då anledning vänta sig att proble­

met successivt förvärras om progressiviteten ökar, am skattemedvetan­

det ökar, om arbetstiderna blir rörligare och statusvärdet av höga in­

komster försvagas. Vi skulle i så fall gå mot ett mera avstressat men 

också stagnerande samhälle. 

Det är däremot inte nödvändigtvis så att problemet - om det existerar -

blir större vid stigande skattetryck så länge progressiviteten inte 

förändras och den privata konsumtionsstandarden inte sjunker. Det som 

är omedelbart relevant för inkomsttagarens avvägning mellan arbete 

och fritid är ju den eventuella förskjutningen av hans privata reala 

pris på fritid. Hur denna hans avvägning påverkas av att den offent­

liga kakan växer är däremot oklart, så länge den inte ytterl igare in­

kräktar på hans privata konsumtion. Blir fritid mer lockande när det 

offentliga tar större ansvar för barnen och åldringarna och skyddar 

naturmiljön? Får vi då ändå mera pengar över så att vi blir mindre 

intresserade av privatkonsumtion? Eller är det tvärtom? 

En ytterligare komplikation sarronanhänger med den i vissa fall oklara 

gränsdragningen mellan privat och offentlig konsumtion. Om AP-fonden 

skulle göras om till ett renodlat premiereservsystem och dessutom åt­

minstone till vissa delar göras frivillig - i vilken utsträckning 

skulle detta betraktas som en skattesänkning av inkomsttagaren och 

medföra motsvarande effekter på hans arbetsutbud, även om hans fak-
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tiska pensionspremiebetalningar , både total t och marginell t, förblev 

oförändrade? Skatternas inverkan på arbetsutbudet är ett frågekomplex 

som man i vårt land länge älskat att debattera, men hittills i för­

vånansvärt hög grad tmdvikit att studera. 

Ett annat problem som samvc rkar med det förra gäller vad vi här har 

kallat marknads flykten. Det sammawlänger med att skatteutvecklingen 

gör det alltmera lönsamt att gå vid sidan av marknaderna - genom 

egenarbete, t j änsteutbyte , skattefria arbetsförmåner, ro ffi. Vi nämnde 

exempelvis redan ovan löntagaren som får tjänster fem gånger billiga­

re genom tjänstebyte med kompisar än genom att köpa dem på marknaden. 

Det här marginalskatteproblemet är såtillvida mera uppenbart och 

okontroversiellt än det förra , att man inte behöver åberopa några 

teorier om hushållets beteende annat än i form av det svaga antagan­

det att de är ekonomiskt medvetna och att de gärna köper prylar fern 

gånger billigare om de kan. En annan skillnad är att medan flykten 

till friheten i första hand påverkas av förändringar i skatteskalor­

nas progressivitet så påverkas marknads flykten också av förändringar 

i det totala skattetrycket. De marginalskatter som här är avgörande 

är den marginella utgiftsskatten, dvs hur stor del aven marginell 

privat konsumtionsutgift som dras in i form av skatt. Problemet finns 

och det kommer ofrånkomligen att stiga med ökat skattetryck. Däremot 

har vi fortfarand~ enbart spridda observationer att utgå ifrån när 

det gäller att bedöma problemets storleksordning. Pessimisterna kan 

måla upp visioner av framtiden som ett successivt uttåg från marknads­

hushållningen mot ökad självhushållning, byteshandel och fönnånsmygel. 

~bt5tgärder i form av ökad kontroll är dessutom endast möjliga eller 

lönsalTDTl3 i begränsad utsträckning. Liksom ifråga om flera andra typer 

av rna rginalskatteproblem är utvecklingen också såtillvida självacce­

lererande att rnarknadsflyktcn leder till skattebortfall som måste 

kompenseras med ökande skattetryck . osv. 

Vad vi här först och främst behöver kartl~igga är de faktiska möj lig­

heterna till denna typ av Hmgsiktig anpassning [ör olika typer av 

hushåll [ör att dtinnetl [,} ett tmderlag för beriikning3r av de poten­

tiella effektivitcts[örlusterna. 

Under rubriken skattefusk kan man sarrnnanfatta alla de mera uppenbart 

illegala sUtten :Itt tmdandra sig beskattning - alltifrån dcklarations­

rusk till olaga kapitalutförsel. Det synes s<.llUlolikt att ökat skatte­

t1)'(" och ahsolut sett höga ITKIrginalskatter i förening meJ ett ökat 
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shattcfI1('u\'ctandc s uccess ivt hOl1lffier att öka p.ifrestningarna p~i skatte­

loj al iteten. Prohlemet iiI' antagl i gen reJan s t ort och blir ~in större . 

Xnd;i tende rar b;lde po l it ike r och s ka ttero r:--harc norm • .d t att sopa JC't 

tOll1c r hordet. rör sk~l tt('forsharnas del skcr detta anwgligcn baJe di!r ­

för .l tt mHprohlcmcn ;11' s.i svara Odl Jiir [ör att prohlcmet hitinti Ils 

S,lhJl,lt konkreta konturer , Jå gissn ingarna kr ing prohlcmcts storleks ­

ordning i kr onor r iiknat ski l je r s i g IT\('U en faktor 25 . Det f i nns doc k 

hnappast någon uts~ikt för 3tt inte .hminstone utnyt tja de utgungspwlk­

t e r för översl agskalkyler som jämförelsen me llan olika officiel l a 

stnt istikkäll or trots allt e- rhjuuer . 

ne uppenbart myc ke t skevt fördelade möj l i gheterna ti Il skattefusk 

mellan olika befolkningsgrupper kan också väntas medför a st igande 

opi nionskrav på en uppföljning och kartl dggni ng av s ka t t eflykten. 

Ile s tabilitetsproblem som skatteanpassn ingen med för exemplifieras sl ut­

ligen av det marginalskatteproblem som vi här valt att rubricera som 

löneskatt er och skatte löner . 

Redan i ett tidigare saJTm'lnhang diskut e r ade vi kortfattat hur den pro­

gress iva skatten på arbets inkomster kan bidra ti ll ökad instabilite t 

på en viss given de larbetsrnarknad . Vårt resonemang utgick där fran det 

faktLUTl att den progress i va skatten medför dt t arbetskraft s utbudet kan 

vänt as bli väsentl igt mindre prise lasti skt. \ 'i har här anledning att 

vi dga s tabili te t sdiskussionen och inte bara stude ra vad som hände r på 

en enskild del arbetsmarknad utan också ta upp de stabi Ii tetsproblem 

som s ammanhänge r med samordningen och fördelning av löneökningarna 

mellan flera olika delarbetsmarknader. 

En progressiv inkomstskatteskala , avsedd att gälla under en längre 

period , är ju inte bara e t t instrument för att fördela dagens inkoms­

ter, utan innebär också defin itionsmässigt a tt man så att säga förut­

bestänuner hur ett framtida generellt procentmässigt lönepås lag skall 

fördelas dels mellan det o ffentliga och löntagarna , de l s mellan olika 

löntagargrupper sinsemellan. Inkoms t ska tteskalan representerar i denna 

mening sb at t s äga en inkornstut veckli ngsplan, som, vid en likartad 

ökningstakt av bruttolönerna till en början i rulebär en fortsat t ut jäm­

ning, som emellert i d på tillräckligt lång sikt över gå r i s in mo t sats 

när alla hunni t t illräckl:igt langt över marginalska ttetake t. Samtidig t 

ökar hela t iden de t offentligas andel av l öneökningen. 
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Varje försök att ändra denna förde lningsplan , att omfördela de rela­

tiva ökningarna av disponibel inkom..st, kräver vid det höga skatte­

trycket så stora förändringar av totallöner och avtals]öner att de ut­

löser Jootkrav från andra grupper, och däI1ICd lätt kan medverka till 

inflationsskapande uppskruvning av löneläget. Inte minst de senas te 

å rens erfarenheter har gjort denna prob lemsituation ba ra alltför väl­

bekant för oss. Utvecklingen har också aktualiserat de olika kortsik­

tiga utväga r från detta dilelTBna som fiMS. ~1an har tmder senare år , i 

Haga-uppgörelsernas form, val t att lUldvika dessa påfrestningar genom 

att från arbetsmarknadsparternas sida delvis överlänma ansvaret för 

en aktiv omfördelning t i ll de skattepolitiska myndigheterna, som fram­

för all t åstadkol1Dl1i t detta genom engångssänkninga r av genomsni ttsbe­

skattningen för vissa låginkomstgrupper . 

Eftersom ökade skillnader igenomsnittsbeskattning nonnalt måste med­

föra ökad progress i vi te t för vissa grupper ha r man emellerti d genom 

varje sådan uppgörelse snarast förvärrat situationen inför nästa för­

handlingsomgång samtidigt som man har all t svårare att svara upp rot 

nya omfördelningskrav. Förhandl ingsspe j e t riskerar dänneu att leda 

till en pacifiseri ng och låsning av lönepoli.t iken och på sikt även av 

ska ttepoli tiken, samtidigt som de stabiliseringspolitiska problemen 

kvarstur och till och med växer. 

Derma utveckling på lönemarknaderna som exempli fierar de stabi J isC'­

ringsprohlem skatteanpassningen medför I framkal1ar krav pa ett ökat 

Hkti vt ansvarstagande från beskattningsmaktens sida, inte bu ra för 

sysse lsät tningen utan även [ör marknadspriss~ittningen. Samtidigt 

illustreras emellertid också de ökande svårighetC'l11a a tt svara upp 

mo t dessa krav enbart med hjälp av skattepolitiska justeringar. On 

inte en radik:1l omstrukturering av inkoms tbeskattningen sker, kan ut­

vC'ckl i ngen medföra att man i allt större ut striickning tving3s till ­

gri pa 'en di rekt i nkomstpolitisk reglering . Utvecklingen frii n lönebe­

skattning till skattebC'stiimda löner skulle U:I fortsiitta över j cn all t 

mera centraliserad lönereglering . 

n l. " ltemat i I'a rramt idspers pektiv 

\ 'j har ovan redovisat ell bng rad sk.i Id:1 offt>[lt l iga nllallsiel'illg~pro­

blcm och J:i lllled ~aflU1l: lIl.h;ing:II1Jc" sku tte ro rshni llgsuppgi (ter. \"ar o\,."h l'll 

som hclwnJlar dess, l LlJlgsi kt iga rinans ieringsproblelll lKh ~IJL'\"" il' l J t dt.' 
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j:lllgsil,.tiga shattc':lJ1passningsproblemen rjskerar emellertid att drahb~ls 

:1\' ell \':ml ig \',mtolkning. [1(, t rinns en ol}'I..:klig tcnucns i Jcbattcn att 

<itt,! lihhctstcl.."hcn mcll:tn fl'amst:iJlningar av riskerna meJ den lang­

siktig:! :-;K:lt tc,lnp:tssningcn el ena sidan, och j <lllllra sidan en arglUTIen­

t,ltion !"ör en rallik,!l si inJ...ning av den samldllspolitiska :unbiti onsnivan , 

fö r ('Il "social nedrustning". Kritiska Jisku.o;sioner av den långsiktiga 

skattcut\'ccklingcn QvWnlas utifrån ett sådant s)11s~itt liitt som 

"ska ttegniil I If • 

lIela Jet ta hetrakte lses~itt bygger eIOC' llertiJ enligt min mening på ett 

grLU1dLiggandc missförstånd. Den utgår nämligen fran förestiillningcn 

att det fiIUlS en självklar och oundviklig korrelation mellan samh:ills­

pOlitisk ambitionshöjning och skattehöjning. Som redan torde framgått 

av diskussionen ovan är ett S~lJ3I1t samband löngt ifdn nödvändigt. 

För det första tir Jet mycket möjligt att formella ambitionshöjningar 

som tar sig uttryck i slentriarunässiga höjningar av skatte- och sub­

ventionsnivåerna ph sikt skapar fler problem än de löser och de facto 

minskar i stället för ökar Jet politiska ambi tionsutl)'TJDllet. För det 

andra finns det i allnlärulet andra alternativa vägar att gå när det 

gäller att nå det gi\~a målet. Genom att använda alternativ pO li tisk 

teknik kan vi , som redan underströks i vår diskussion ovan, tänkas 

åstadkomma både samma produktion och samma fördelning av nyttigheter 

vid relativt skilda skattenivåer. Ett ökat medvetande om de risker och 

kostnader som den långsiktiga skatteanpassningen i vissa fall kan med­

föra behöver därför primärt inte ta sig uttryck i förändrade ambitioner 

ut.1.n kan i stället föranleda en förskjutning av valet av politisk tek­

nik. Först när man utnyttjat möjligheterna härvidlag aktualiseras frå­

gan om eventuella nya ambitions förskjutningar eller -höjningar är 

värda priset av de samhällsekonomiska stabilitets- och effektivitets­

problem som deras genomförande kan väntas medföra. Även i detta senare 

fall är det för övrigt inte fraga om att sänka den totala ambitions ­

nivån i den förda politiken. Det handlar l stället om offentliga mål:­

konflikter, om att försöka säkerställa att den vänstra handen icke 

förtar verkan av vad den högra försöker göra. 

Redan från vår skissartade diskussion ovan utkristalliserades vissa 

huvudriktningar för detta sökande efter förbättrad eller effektivise­

rad pol i tisk teknik. Ett sådant huvudsyfte måste vara att på central 

ni vå skapa fonner och underlag för ett ökat medvetande och ett ökat 

ansvarstagande ifråga om de samhällsekonomiska kostnaderna som skatte­

anpassningen kan medföra. Detta kan inrikta sökandet i r iktning mot 
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ett samordnat och effektiviserat utnyttjande av existerande skatte­

och subventionsfonner . Det kan också ilmebära att man så småningom 

kan mobilisera den pol i tiska vil j a som krävs för att genomföra me ra 

grundläggande skatteomläggningar. 

En aIU1an huvudinriktning i detta tekniksökande måste gälla ett försök 

at t på olika sätt åstadkorrona ett decentraliserat kostnadsansvar för 

många av dagens utgiftsposter i de offentliga budgetarna. Den primära 

frågan är då inte vad som skall produceras eller hur inkomsterna to­

talt ska l l fördelas utan fran vem, till vem och i vilken form enski l da 

räkningar skall ställas . Vem skall åläggas produktionsansvar och vem 

skall drabbas av det omedelbara betalningsansvaret och ha möjlighet 

att reagera och göra omfördelningar? Förändr inga.' i dessa avseenden 

kan ta sig uttryck dels i förändrad förval tningsstruktur, produktions­

organisation och ansvarsfördelning , dels i ändrade deb iteringsformer 

och redovisningsprinciper. Vi har i det föregående redan berört av­

giftsfinansier ingen och förändrade former för socia ]försäkringal~as 

premieberäkning som exempel på aktuella förslag i denna riktning. 

För den o invi gde kan skatteforskning t e sig som en begränsad och föga 

fantasieggande specialitet för kamerala själar. Redan av de kortfatta­

de perspektivskisserna ovan har förhoppningsvis framgått att detta är 

en vanförestäl lning. Bet rakta t ur ett långsiktigt perspektiv kan 

skatteforskningens uppgifter tvärtom sägas vara både stora och visio­

nära. Det gäller bedömingen av blandekonomins stabilitet på längre 

sikt och möj li ghetema att öka dess överlevel sechanser genom en SUl;CCS ­

sivt förfinad "poli tisk teknik". 
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