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Industrins sarbarhet

och anpassningsformaga*

Det finns planering i foretagen for kommersiella kriser och vid Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar for avspdrrnings- och krigssituatio-
ner. Men mellanliggande Kkriser, t ex olika typer av handelssanktioner
mot Sverige, skulle leda till betydande svarigheter for delar av svensk
industri, visar Jagrén och Pousette mot bakgrund av en intervjuunder-

sokning av tvd svenska branscher.

Sveriges beroende av utlandet har i den
allminna debatten frimst diskuterats
med avseende pi sysselsiittnings-, by-
tesbalans- och tillvixtfrigor. Diaremot
har endast i mycket ringa omfattning
analyserats hur utlandsberoendet, mer
in vad giiller olja, paverkar den svens-
ka industrins sarbarhet.! Beredskapen
vid konflikter pd eller i nirheten av
krigsnivd handhas av Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF). Det finns
emellertid olika typer av konflikter pd
ligre niva in krig. Hur sirbara ir svens-
ka industriforetag for dessa typer av
konflikter och vilka anpassningsmdj-
ligheter finns? Finns det typer av kon-
flikter som varken foretag eller myndig-
heter planerar f6r?

Fragestillningar av denna typ kan till
stor del inte besvaras med hjilp av of-
ficiell statistik. For att belysa dessa fra-
gor gjordes i stillet intervjuer med ett
antal foretag. Intervjuerna foretogs un-
der tiden januari-maj 1982. Foretagen
valdes inom tv3 branscher, elektronik-
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och byggnadsmaterialindustrin, som
representerar ytterlighetsfall vad giller
utlandsberoendet inom tillverkningsin-
dustrin. D3 intervjuerna endast berdr
ca tio féretag inom tvi branscher far
resultaten tolkas med forsiktighet nér
det giller giltigheten for resten av indu-
strin.?

Studiens syfte dr, som nimnts, att
studera foretagens sirbarhet och an-
passningsformiga. Detta innebir att
det inte framst dr samhiillets sarbarhet
som belyses. Frigan om hur nédvindi-
ga olika varor och tjdnster ar for Sveri-
ge behandlas siledes ¢j. Man bor ocksa
skilja mellan sirbarheten for svenska
foretag och foretag i Sverige. Dotterfo-
retag i utlandet kan givetvis ha andra
maojligheter att klara konflikter &n mo-
derbolagen,

* Artikeln dr en sammanfattning av en expertstu-

die for Sekretariatet for sikerhetspolitik och lang-
siktsplaneting inom totalfdrsvaret vid Forsvars-
departementet. Virdefulla synpunkter har givits
av Karl-Henrik Dreborg.

! Delproblem inom omridet har behandlats av
bl a Sarbarhetskommittén [SOU 1979:93] och Sta-
tens industriverk [SIND 1981:5].

2 De intervjuade foretagen 4r inom elektronikin-
dustrin: ASEA-HAFO, IBM Svenska AB, LM
Ericsson (Ericsson), Philips Elektronikindustrier
och Rifa; inom byggnadsmaterialindustrin: Ce-
menta, Gullfiber, Halmstads Jirnverk och Swed-
span.
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Tre scenarier

Som en bakgrund till studien har an-
véints tre scenarier som utarbetats av
Sekretariatet for sidkerhetspolitik och
langsiktsplanering inom totalfrsvaret
vid Forsvarsdepartementet, Scenarier-
na beskriver konflikter pd en ligre niva
dn direkt krig for Sverige. Samtidigt dr
kriserna p4 en hdgre niva for foretagen
én kommersiella kriser som transport-
problem och strejker hos underleveran-
torer. I figur I visas schematiskt sam-
bandet mellan krisintensitet och plane-
rande myndigheter eller foretag.

Intervjuresultaten

Resultaten av intervjuerna redovisas
for fyra olika omriden nimligen expor-
ten, rivaror och komponenter, produk-
tionstekniken samt planering.

A. Exporten

Exportberoendet dr i allménhet stérre
for elektronik- dn for byggnadsmate-
rialforetagen. Landerférdelningen ir
dock snarlik mellan de tvd branscher-
na, med tyngdpunkten lagd pa handel
med Visteuropa. En begrinsning av
handeln med EG skulle std mycket hart
mot de intervjuade fGretagen.

En olikhet mellan de studerade brau-
scherna dr att elektronikforetagen over-
lag har firre kunder dn byggnadsmate-
rialféretagen. En intressant friga ér vil-
ken betydelse kundstrukturen har for
mdjligheten att genomféra en képboj-
kott mot svenska varor.

B. Rivaror och kemponenter

Kvantitetsméssigt dr elektronikindust-
rins utlandsberoende avsevirt hégre dn
byggnadsmaterialindustrins. Det finns
emellertid dven for byggnadsmaterial-
foretageni de flesta fall utlandska riva-
ror som ir mycket svira att klara sig
utan, fiven om deras virdemiissiga an-
del @r liten. Detta visar pd risken med
analyser pd aggregerad nivi.

Figur 1. Schematisk bild av sambandet
mellan krisintensitet och planering.

Krisintensitet Planering

Krig som berdr Sverige .
' OEF
Krig i Europa '
Samordnade ekonomiska
sanktioner mot Sverige
Okad protektionism och
regionalisering av handeln

Kommersiella kriser

l Foretag

Foretagens anpassningsmdjligheter
vid leveransproblem ligger i byte av le-
verantdr, substitution av inképt rivara
eller komponent samt att avstd fran ra-
varan eller komponenten, Elektronik-
foretagens anpassningsférmaga dr i
dessa tre fall betydligt simre dn f&r
byggnadsmaterialféretagen. For det
forsta fir antalet féretag som producerar
komponenter inom elektroniksektorn i
allméinhet betydligt firre dninom bygg-
nadsmaterialsektorn, For det andra dr
de inkdpta komponenterna ofta si
komplexa och specialiserade att det inte
dr maojligt att ersitta dem med andra.
Varje komponent dr dessutom i avse-
virt hogre grad in for byggnadsmate-
rialforetagen nddviandig for den stutli-
ga produktens funktion.

Mbojligheten att byta till svenska leve-
rantdrer dr for nirvarande mycket be-
grinsad for elektronikfdretagen da ut-
budet frin svenska producenter &r
smalt. Inom byggnadsmaterialftreta-
gen ir mdjligheterna stdrre. Produk-
tionskostnaderna skulle dock stiga pa
grund av skillnader i kvalitéer mellan
svenska och utlindska leverantérer,

Elektronikforetagens position ir sé-
ledes mycket utsatt. Féretagen inom
denna grupp uppger att det troligen en-
dast vore majligt att uppriitthilla pro-
duktionen nigra minader om NATO
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eller USA skulle spdrra av exporten till
Sverige. Det starka beroendet av USA
minskar dock med Japans snabba till-
viixt inom elektronikomradet. Japans
deltagande i eventuella sanktioner blir
ddrmed alit viktigare for att dessa skall
bli effektiva, Byggnadsmaterialforeta-
gen daremot skulle férmodligen kunna
fortsiitta produktionen, om iin med lag-
re kapacitet och hdgre kostnader, fiven
i en svr avspirrningssituation.

De intervjuade féretagen séker dver-
lag ha kontakt med flera underleveran-
torer for varje inképt vara. Detta anses
viktigt frimst frdn kommersiell syn-
punkt. I allminhet finns leverantbrer
bade inom Europa, USA och Japan.
Europa synes vara viktigaste utlindska
inképsomride for vanliga rd- och in-
satsvaror medan USA och Japan ir be-
tydelsefulla speciellt f6r elektronik-
komponenter. PA rivarusidan erbjuder
iven Osteuropa ett brett sortiment av
produkter.

C. Produktionstekniken

Kinsligheten frin produktionsteknisk
synpunkt dr betydligt svirare att kvan-
tifiera. Foretagen menar att det produk-
tionstekniska kunnande som finns bade
inom foretaget och inom svensk verk-
stadsindustri gor det mycket troligt att
produktionen ur denna aspekt skall
kunna fortgd, Dessutom anser man att
mojligheterna till improvisationer, lag-
ningar, byte av komponenter mellan
maskiner och liknandei ett konfliktlige
ir mycket stora.

Datorsystemen har i snabbt 6kande
omfattning kommitin i alit fler delar av
foretagens verksamhet under det senas-
te decenniet. Den korta erfarenheten av
datorer ar troligen en viktig forklaring
till att foretagen uppvisar en relativt
hég grad av osdkerhet om sannolikhe-
ten fGr att datorsystemen skall fallera
och om hur stora mdojligheterna ir att
klara sig med manuella rutiner. Flerta-
let intervjuade foretag tror dock att det
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vore mgjligt att halla igdng de viktigare
systemen och ersétta ¢vriga med ma-
nuella rutiner, Ett sirskilt problem kan
beroendet av utlindska databanker ut-
g6ra. Speciellt for foretag med moder-
bolag utomlands &r detta en viktig be-
roendelink.

Mojligheterna till alternativ produk-
tion med befintlig produktionsutrust-
ning ir mycket sma inom de bada fore-
tagsgrupperna. Krisen miste beddmas
vara av betydande lingd for att det
skall 16na sig att investera {6r att tillver-
ka nya produkter som kanske inte kan
sdljas i internationell konkurrens nir
krisen upphér. Tiden fér mindre om-
stillningar inom ramen for den gillan-
de produktionsinriktningen har dir-
emot i allménhet blivit kortare under
70-talet. Detta beror frimst pA den 6ka-
de anvindningen av mikroprocessor-
styrda maskiner i tillverkningen. Tole-
ransen for variationer i kvaliteten pi
ingdende material har ocksa dkat i och
med introduktionen av de nya maski-
nerna.

D. Planering

Foretagen planerar inte f6r den typ av
kriser som hir studeras, mer #n vad
OEFs beredskapsplanering kriiver. En
anledning till avsaknaden av krisplane-
ring ir féretagens instillning att kriser
inte uppstar pldtsligt utan att man fér
planera nir konflikter utvecklas. En an-
nan orsak ir att foretagens resurser for
planering krdvs for andra uppgifter.
Dessutom har foretagen svart att bedd-
ma vad som hinder pd marknaden vid
olika kriser. De planer och lager man
har dr avsedda att klara normala kom-
mersiella kriser t ex transportproblem.

Dessa typer av beredskap ses fran f6-
retages sida som en forsikring. Det 4r
forenat med en “premie” att uppritt-
halla skyddet men kostnaden blir vi-
sentligt ligre om nAgot intriffar, En in-
tressant friga dr vilken effekt den for-
simrade lonsamheten inom svensk in-
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dustri under senare ar haft pa beredska-
pen mot kriser.

Inget av féretagen tror for nérvaran-
de pa en starkt Skad protektionism eller
forsamring av forhillandena mellan
Sverige och vistvirlden som skulle mo-
tivera en storre inriktning p& hemma-
marknaden. Den internationella spe-
cialiseringen kan ddrfor férviintas fort-
sdtta,

Slutsatser

Den svenska industrins sirbarhet ar ett
viktigt men féga belyst tema. Sannolik-
heten f6r den typ av konflikter som hir
diskuterats ar ocksa betydligt stérre dn
for militdra konflikter. Som exempel
kan nimnas EG-lindernas bojkott av
Argentina under Falklandskriget och
USA:s forsdk att hindra anvindandet
av amerikansk teknologi for att stoppa
gasledningen frin Sovjet till Visteuro-
pa. Vir analys visar ocksd att utlands-
beroendet dr stort bade for byggnads-
materialindustrin och elektronikindu-
strin, Den senare fir emellertid pro-
blem med att uppritthilla produktio-
nen vid en betydligt ldgre krisintensitet
in byggnadsmaterialindustrin (jfr fig
I). Genom den 6kade anvindningen av
elektronik kommer Gvriga branscher,

friimst verkstadsindustrin, att ndrmasig
elektronikindustrins situation. Siledes
har vi visat att:

a) dven byggnadsmaterialforetagen
ir starkt beroende av vissa strategiska
rdvaror,

b) sirbarheten dr mycket liten vad
giller produktionstekniken,

c) foretagen vet sjdlva inte sdkert hur
sarbara datorsystemen ir,

d) varken foretag eller OEF planerar
for den typ av kriser som studerats.

Sambhillets beredskap for den typ av
konflikter som studerats iir ligre dn f6r
kommersiella kriser, vilka foretagen
planerar for, eller for kriser i niirheten
av krigsniva, vilka OEF planerar for.
Det ir dirfor av stor betydelse att frin
siikerhetspolitisk synvinkel uppmairk-
samma beredskapsproblemen vid sk
lagnivakonflikter.
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