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Det nya forslaget pa betygssystem har fatt en del kommentarer. Nu
svarar Magnus Henrekson, som ar professor i nationalekonomi och
regeringens betygsutredare, pa kritiken.
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Den 19 februari presenterades Betygsutredningens betidnkande Ett
likvirdigt betygssystem.! Direktiven till utredningen var solklara: att foresla
ett system som skapar likvardighet sa att urvalet till nasta niva blir rattvist,
det vill siga att de med bast kunskaper blir antagna.

Sedan det kriteriebaserade betygssystemet infordes i mitten av 1990-talet
har rader av undersokningar visat att betygen blivit alltmer olikvardiga,
dels pa grund av att larares krav for de olika betygsstegen varierar och
tenderar att paverkas av hur kunniga elevgrupperna som de moter ar, och
dels for att generds betygssattning blivit ett konkurrensmedel mellan
skolor.

Resultatet har blivit bade en allman betygsinflation dar ett meritvarde
med ndgra ar pa nacken kan da inte konkurrera med ett nyare meritvarde
trots likvardiga kunskaper, och stor olikvardighet 4ven inom en arskull.
Den med lagre meritvarde kan mycket val ha mer kunskaper dn den med
hogre meritvarde.

Problemen med orattvisa meritvirden

Vira forslag 10ser problemet med olikvardiga meritvarden genom att
lararna satter betyg baserade pa sitt eget underlag pa en skala 1-10. Dessa
betyg bar eleven alltid med sig oférandrade.

For att fa fram likvardiga meritvarden, som behovs om eleven ska soka
vidare till utbildning dar det ar konkurrens om platser, kalibreras
genomsnittet av de lararsatta betygen med hjalp av nationella
slutprovresultat (NSP) pa skolniva som ankare. For att ge incitament for
alla elever att delta och gora sitt basta och for att fa ytterligare ett matt pa
elevernas kunskaper foreslar vi att elevens genomsnittliga resultat pa NSP
(som tacker in 10 av 16 dmnen i drskurs 9 och ar upp till 8 i gymnasiet) ska
utgora 30 procent av meritvardet.

Samtliga slutprovsresultat pa en skola jamfors sedan med motsvarande
resultat pa alla andra skolor och anviands for att kalibrera de
genomsnittliga lararsatta betygen sa att genomsnittet och spridningen i
dessa blir samma som pa NSP. Darmed har de lararsatta betygen pa alla
skolor dversatts till en gemensam nationell skala och likvardighet mellan
skolor uppnas. Den enskilda elevens slutliga meritvarde kommer till 70
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procent att bestd av dennes kalibrerade genomsnittsbetyg och till 30
procent av resultatet pa NSP.

Enighet om behovet av reform

Om forslagen genomfors innebar de en stor forandring hur meritviarden
berdknas jamfort med dagens system.

Diskussionen har heller inte latit vinta pa sig och jag kommer har att ta
upp de viktigaste invindningarna mot vart forslag, reda ut missforstand
och forklara varfor vi landat i de aktuella forslagen.

Debattorer pa skolomradet har uttryckt stor enighet om att dagens brist
pa likvardighet ar ett stort problem. Jag uppfattar ocksa en narmast
monumental enighet kring att vi foreslar en kontinuerlig betygsskala med
lika Iangt mellan stegen och att dagens skarpa godkantgrans avskaffas,
vilket gor att fler blir behoriga till gymnasiet.

Lat mig nu 6verga till att bemota den viktigaste kritiken mot vart forslag
till betygssystem.

Mer administration for lararna?

En forsta invindning ar att lararna skulle tvingas genomfora fler egna
sammanfattande prov ndr NP inte ldngre kan anvindas som
betygsunderlag. Att skolor genomfor egna sammanfattande prov som
ersattning for NP innebar dock inte ndgon 6kad administration.
Bedomningssamrad kommer att ersiatta dagens vanligt forekommande
betygskonferenser och sambeddmning av NP. Det finns skal att tro att de
tva tar ut varandra.

NP finns dessutom i fa amnen idag sa endast larare i en minoritet amnen
blir av med NP som betygsunderlag. Det dr dven viktigt att ha i minnet att
larare precis som i1 dagslaget sitter betyg utifran kurs- och amnesplanerna
och att eleverna kommer fa en bedomning som vilar pa lararens samlade
bild av elevernas kunskaper vid slutet av terminen.

Okad stress hos eleverna?

En andra invindning ar att vara forslag vantas leda till 6kad stress hos
eleverna eftersom enskilda provresultat sags fa 6kad betydelse for
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meritvardet. Lat oss forst konstatera att Sverige tillhor de lander dar
eleverna i dag ar allra mest stressade och dar Folkhdlsomyndighetens
studier visar att stressen har okat kraftigt efter att det nuvarande systemet
infordes.

Idag finns det larare i NP-dmnen som later dessa resultat vara helt
avgorande och andra som i stort sett inte alls beaktar NP-resultaten vid
betygssattningen. Att uppna samstammighet i hur dagens betygskriterier
ska tolkas har visat sig omojligt bade for larare och elever.

Otydligheten i vad som kravs for ett visst betyg har i sig blivit en
stressfaktor. Vara forslag innebar ett alternativ dar ingen elev riskerar att
inte komma vidare i1 utbildningssystemet pa grund av enstaka F-betyg, och
att alla elever vet exakt vilken vikt NSP-resultatet far i meritvardet. NSP
genomfors samlat under en kort period, inte som idag under sjilva
terminen, och proven ar opdverkade av den egna lararens bedémning,
vilken ofrankomligen innehaller ett subjektivt element.

Avskalade kriterier Oppnar for olika tolkningar

En tredje invindning ar att forslaget att dagens detaljerade betygskriterier,
dar virdeord anvands for att sarskilja betygsnivaerna, ersatts med
avskalade kriterier 6ppnar for olika tolkningar. Denna kritik ar forvdnande
med tanke pa att till och med grundskoleelever som vi mott ar fullt
medvetna om den bristande enigheten i tolkningen av dagens
betygskriterier mellan larare, skolor och dver tid.

Vart forslag leder inte nodvandigtvis till att larares tolkningar kommer att
bli mer lika; i stallet sdkerstaller sjdlva kalibreringen att variationer i
larares tolkningar hanteras och att meritvirdena darmed blir likvardiga
och jamforbara oavsett om olika larare staller olika krav for ett givet betyg.
I dagens betygssystem leder tolkningsutrymmet till olikvardiga betyg men
i vart foreslagna betygssystem hanteras detta problem av sjdlva modellen,
det vill sdga kalibreringssteget.

De avskalade kriterier som vi foreslar samverkar dessutom med
laroplansutredningens forslag till reviderade kurs- och damnesplaner dar
mal och innehall blir tydligare.? Detta menar bade vi och
laroplansutredningen kommer skapa en 6kad tydlighet i vad eleverna ska
lara sig i skolan.
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Osadkerhet kring digitala prov

En fjarde invindning handlar om en radsla for att Skolverket inte kommer
att lyckas leverera en tillrackligt funktionell 16sning for digitala prov enligt
tidsplanen. Det kan inte fornekas att central rattning av NSP ar en
avgorande komponent som maste fungera i det system som vi foreslar. For
att rittningen ska kunna ske effektivt, som i andra linder med liknande
upplagg, ar en stabil digital provplattform ett viktigt verktyg.

Det kravs 6dmjukhet infor uppgiften att konstruera ett komplext system
med badde stora grupper av elever och centrala rattare som samtidiga
anvandare.

Man kan dock rdkna med att Skolverket har lart sig av sina misstag och vet
vilka fallgropar de ska undvika.

Svarforstaelig kalibrering av betyg

En femte invindning ar att elever och vardnadshavare kommer att ha svart
att forstd att genomsnittet av de lararsatta betygen (inga enskilda betyg)
kan komma att i efterhand kalibreras upp eller ner pa grund av att skolan
antingen varit for strang eller for generos i sin betygssattning jamfort med
ett genomsnitt av alla skolor 1 landet. Vi forstar — och skriver i betankandet
om - vikten av att ansvariga myndigheter far resurser for att genomfora
informationsinsatser i samband med infoérandet av det nya systemet.

Arga vardnadshavare och frustrerade elever som inte forstar hur lararen
satt deras betyg ar legio i dagens system.

Lararna stalls darfor stindigt infor en utmaning att forklara hur de
kommit fram till elevens betyg och varfor det avviker fran provresultaten.
vart forslag sker kalibreringen och 6vergangen till meritviarden
automatiserat och objektivt. Utmaningen att forklara meritvarden flyttas
till den statliga myndigheten. Har ar det pa sin plats att pAminna om att
det pa 29 skolor i Sverige erbjuds en gymnasieexamen inom det
internationella IB-systemet.

Dar ges slutbetyg som kalibreras for att skapa likvardiga betyg pa samma
satt som 15 900 andra skolor i 6ver 160 lander. Kalibrering som ett
element i ett betygssystem sker ocksa i flera andra lander utan att det
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leder till frustrerade vardnadshavare och elever 1 samma utstrackning som
i dagens svenska system.

Risk for’teaching to the test”

En sjatte vanligt forekommande invindning ar oron att undervisning och
kursinnehdll i alltfor hog grad anpassas for att eleverna ska prestera bra pa
NSP. Problemet att undervisningen utformas som forberedelser till
kommande examinationer eller antagningsprov ar globalt. S4 sker redan i
dagens system, men utan att den bidrar till likvardig betygssattning, det
vill sdga vi har valt den samsta av tva varldar.

For att motverka teach to the test-effekter bor det finnas instruktioner i
kurs- och dmnesplaner om vilka delar av amnet som ska betygssattas, sa
att de delar som inte tas upp i proven ingar i lararnas betygsunderlag.
Delar som laborationer och muntliga anféranden ska vara en del av larares
betygsunderlag dven om dessa inte provas i proven. Nationella
beddmningsstod bor tas fram for att stodja bedomning av muntliga och
praktiska moment.

Har bor ocksa namnas att NSP ger eleverna ytterligare en chans att visa
upp vad de kan i en matsaker form lika for alla elever i Sverige och
oberoende av den egna lararen.

Farre som liser moderna sprak

En sjunde invindning ar att firre kommer att ldsa moderna sprak pa
hogstadiet (fran drskurs 6) nar det enligt forslaget inte gar att fa extra
meritpodng for att ldsa sprak eller matematik utdver det som kravs for
behorighet till sokt utbildning. Denna tankbara konsekvens dgnas stort
utrymme redan i betidnkandet och vi landade i att extra meritpodng inte ar
en framkomlig vag 1 kombination med resten av vart system da det skulle
innebdra att det finns tva parallella meritviardesskalor dir den ena har en
hogre maxpoang dn den andra. De tunga remissinstanserna ar ocksa
positiva till att meritpoidngsmojligheten tas bort.

Jag ser tva mojliga lI6sningar for den som ser detta som ett storre problem
— men forst behover regeringen ldta utvardera huruvida systemet med
meritpodng har varit effektivt for att uppna samhallelig nytta av
sprakkunskaper samt vilka eventuella bi- och foljdeffekter det har fatt.
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Finner man att systemet fatt betydande positiva effekter for kunskapsniva
och kompetensforsorjning ar det enklaste att gora det obligatoriskt med
ytterligare ett sprak i arskurs 6-9. A andra sidan ar det kanske inte rimligt
att tvinga alla elever att 1dsa 4nnu ett sprak. Da bor ndgot annat erbjudas i
stéllet.

Innan reformerna i mitten pa 1990-talet fick de elever som inte ville lasa
ett frimmande sprak utover engelska vanligtvis ldsa extra engelska,
svenska eller matematik, ibland under bendmningen”allmin
studieorientering”eller liknande. Det skulle kunna vara en mojlig vag.

Minskad flexibilitet for komvux

En dttonde inviandning ror vart forslag om hur likvardigheten i
meritvarden fran komvux ska uppnas. Utredningens forslag innebar en
minskad flexibilitet eftersom NSP endast kan genomforas vid tva tillfallen,
plus uppsamlingstillfallen, per ar. Kritikerna menar att det kan undergrava
flexibiliteten med kontinuerlig antagning i komvux.

For det forsta galler detta enbart amnen med NSP {or elever som vill
anvanda sitt meritvarde for antagning till hogre utbildning.
Konsekvenserna for arbetsmarknadsforsorjning ar dirmed begransad. For
det andra menar vi att komvux flexibilitet idag ar for stor, vilket dven
Skolverket papekar i sitt remissvar. Dagens flexibilitet skapar
kvalitetsproblem i undervisningen, eftersom undervisningen 1 hog grad
blir individualiserad och genomfors pa distans. Provtillfidllena kanske inte
ligger i direkt anslutning till NSP, men med tva tillfillen per lasar bedomer
vi att det anda gar att forlagga kurser och repetitionsmojligheter inom
rimlig tid i relation till proven.

Skolverket foreslar en modell med 4mnesvis kalibrering som dels leder till
hogre validitet och reliabilitet 1 elevens meritvarde, dels inskranker
flexibiliteten dn mer. Detta menar myndigheten ar positivt for komvux.
Utredningen hade med detta som ett alternativ 1 betankandet och det ar
ocksd en vag att ga.

Fordelarna tyngre dn nackdelarna

Alla forefaller 6verens om att dagens skola har stora problem med
likvardigheten 1 betygssattningen, vilket innebdr att tiotusentals
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avgangselever varje ar utsatts for felaktiga myndighetsbeslut — beslut som
kan vara avgorande for deras framtid.

Vara forslag 10ser de mest centrala problemen med dagens system: att
meritvardena blir likvardiga oavsett vilken skola en elev gar pa,
avskaffandet av den skarpa godkintgransen som utestianger elever fran
gymnasial utbildning samt inférandet av central och enhetlig bedomning
av nationella provprestationer som sedan vager lika for alla elever oavsett
skola, larare eller kommun.

For att hitta ett system som ar sa bra som det 6verhuvudtaget ar mojligt
har vi i detalj utvarderat betygssystemen i alla rimligt jamforbara lander.
Skillnaderna ar stora och, viktigast av allt, inget av landerna har ett
invandningsfritt system. Dessutom menar vi att alla system, dven det som
vi foreslar, bor utvarderas over tid och justeras efter hand utifran de
problem som identifieras.

Ett steg mot en likvardig skola

Det perfekta betygssystemet existerar helt enkelt inte, vilket gor det latt
att komma med kritiska synpunkter pa enskildheter. Men, och detta ar ett
stort men, ar det verkligen vart att offra forslagets alla fordelar for att
atgarda ndgon eller ndgra pastiadda nackdelar?

Mitt svar ar nej.

Vi far inte vara radda for att gora en storre betygsreform som i
kombination med de reformer som foreslas i1 lairoplansutredningen och
utredningen om fler végar till arbetslivet.3

Det skulle gora Sverige till ett foregangsland pa skolomradet och bana vig
for att Sverige aterigen far en skola i den absoluta varldstoppen.
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1. https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2025/02/sou-202518/

2. https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2025/02/so0u-202519/

>


https://kvartal.se/magnushenrekson
https://kvartal.se/magnushenrekson
https://kvartal.se/henrikhojer
https://kvartal.se/henrikhojer
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202518/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202518/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202519/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/02/sou-202519/

