INDUSTRIELLA
ANPASSNINGSPROBLEM

Av sekreterare RAGNAR SUNDEN

Va,d betyder kravet pd omstéllning och anpassning for den svenska
industrien? Hur bemdéda sig vira industriforetagare att tillmotesga
tidsldgets fordringar pd dem? Flera svar pd de frigorna ha re-
dan forut givits i denna forelisningsserie. Dé&r har t. ex. belysts,
hur avspirrningen visterut forsvdrat miojligheterna att uppratt-
hélla var utrikeshandel och vir produktion. Det &r inte bara ex-
portindustrien, som har att kimpa med stora svirigheter. Aven for
vissa hemmamarknadsindustrier, och fridmst dem som #ro beroendec
av tillforseln utifrdn av rdvaror och halvfabrikat, har liget férsim-
rats. Den bista métaren pd den industriella aktiviteten i landet,
namligen Industriférbundets produktionsindex, har wunder A&rets
forsta 9 ménader oavbrutet fallit, ndmligen frin en rekordsiffra pa
128 podng i januari 1940 till 105 podng i september.

Nedgangen skulle emellertid utan tvivel ha varit &nnu kraftigare,
om inte under hela denna tid ett oavbrutet omstidllnings- och an-
passningsarbete pagdtt i vAra fabriker och verkstdder. Under storre
delen av &ret har denna anpassningsprocess haft karaktéren av vik-
tiga industrigrenars omlaggning fran produktion for de civila beho-
ven till framstéllning av fornédenheter for vért forsvar. I varas
riknade man med att inte mindre &n fjardedelen av industriens hela
foradlingsvirde eller c:a 1 miljard kronor hinforde sig till militidra
fornodenheter. For fullgérande av de militdra bestdllningarna tor-
de 1 runt tal 100,000 personer eller omkring en femtedel av hela
antalet anstéllda inom industrien ha tagits i ansprék. Man kan lugnt
saga, att dessa forsvarsbestdllningar forhindrade ett eljest ound-
vikligt konjunktursammanbrott i virt land. Man kan konstatera
detta utan att samtidigt forringa betydelsen av den anpassning och
omstillning av den svenska exporten, som — tack vare enskilda f6-
retagares och statsmakternas energiska hemodanden — kommit till
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sténd, och varigenom vi i icke ringa utstrackning 6sterut och soderut
vunnit ersittning f6r forlorade marknader i vister.

Nér Industriférbundets produktionsindex fér oktober manad nyss
offentliggjordes, visade det sig, att den nedéitgdende tendensen for
forsta gdngen 1 ar brutits och att i stillet en viss dterhdmtning fore-
lag, 14t vara att den inte var storre @n 1 enhet. Men denna, upp-
géng har, hur cbetydlig den &n kan synas, likvil en icke ringa prin-
cipiell betydelse. Den innebdr nidmligen, att det arbete, som ned-
ligges pad att skapa fram nya produkter, ersittningsvaror fér den
allmdnna marknaden i stdllet £6r den bortfallna importen, nu bérjat
bira frukt. Det édr icke langre i lika dominerande grad forsvars-
bestillningarna, som riddda oss frin en ekonomisk kris, utan vid
sidan ddrav har dven den civila produktionen efter en dndaméilsen--
lig anpassning borjat ge okad sysselsdttning &t vart lands produktiva
krafter. Detta framgdr alldeles tydligt, om vi se pd produktions-
utvecklingen inom de olika industrigrenarna. Man finner da, att
den férut under dret allra hardast drabbade branschen, nidmligen
massa- och pappersindustrien, under oktober ménad foretedde en
produktionsstegring med 14 %. Till denna gynnsamma utveckling
ha bidragit dels framstédllningen av sédana ersidttningsprodukter
som fodercellulosa och sulfitsprit i massafabrikerna och dels en be-
tydande tillverkning av kraftpapperssiickar for gengaskol vid pap-
pershruken,

P& andra omrdden befinna sig striavandena att f& fram nya till-
verkningar dnnu pd experiment- eller utredningsstadiet. De upp-
slag, som undersokas inom de enskilda foretagen, spédnna over ett
vidstraekt falt. Har mirkas till en borjan flera projekt, som ta
sikte pd en lindring av knappheten pd metaller. Vart lands forut-
sittningar dro i detta hinseende sékerligen dnnu stérre in vad man
i allménhet forestiller sig. Vihat. ex. ganska avsevirda fyndigheter
av zinkmalm, som i nuvarande lige utgéra mycket virdefulla till-
géngar. Man har redan borjat att i 6kad utstrdackning tillgodogora
sig dessa och sélunda upptagit framstillning av zinkslig vid en
gruva i Lappland. Ocksd frigan om ett exploaterande av pa senare
tid patriaffade, eventuellt brytbara blyfyndigheter ir under overvi-
gande. En framtridande plats intar vidare frigan om en vidgad
inhemsk aluminiumframstillning pd basis av andalusit, som pétraf-
fats inom Skelleftefdltet, och som, s linge avspdrrningen varar,
skulle kunna ersitta bauxiten sisom révara for aluminium. Den
otillréickliga inhemska produktionen av kobolt kommer méhénda att
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utokas, om ny metod for utvinning av denna metall krones med
framgdng. Den mycket kénnbara knappheten pd mickel har givit
anledning till prospekteringsarbeten, som sirskilt taga sikte pd nic-
kelfyndigheter, och det kan siigas atminstone s& mycket, som att
dessa underskningar icke varit utan resultat. Aven i friga om
magnesiumframstallning pdgd utredningar.

Utom metallomrddet har uppmérksamhet sdrskilt dgnats bl. a. fré-
gan om de syntetiska textilrdvarorna. Avstingningen fran import i
stérre skala av sdvil bomull som ull har som hekant gjort fradgan om
en vasentlig utokning av den inhemska cellulls- och konstsilkeproduk-
tionen till ett av vdra industriella férgrundsproblem, Skulle en ny
cellullsfabrik byggas, tala tekniska skél for, att 1 anslutning till den-
samma, ocksd uppfores en klor-alkalifabrik. I nuvarande lige upp-
kommande klordverskott skulle eventuellt komma att utnyttjas for
en utvidgad framstéllning av kalciumklorid. Hér har man alltsd ett
exempel pa att en nyproduktion m&hinda skulle foljas av en serie
nytillverkningar pa angriansande omraden.

P& andra h8ll arbetar man med livligt intresse pa att fa fram en
storre tillverkning av konsthartser hir i landet. Dylika produkter
ha utomlands, sdrskilt i Amerika, fatt en lika stor som mé#ngsidig
anvandning, och det dr inte uteslutet, att det finns en ganska bety-
dande potentiell marknad harfor dven i Sverige. En viss borjan till
en industri av detta slag ha vi hér i landet i de fabriker, som till-
verka bakelit, men denna industri dr beroende av utléndska ravaror.
Det finnes emellertid andra typer av konsthartser, som i viss grad
kunna ersédtta bakeliten och som helt kunna baseras p& inhemska ri-
varor. — VAart lands husmédrar skola till sist sikerligen med glidje
hilsa den svenska livsmedelsindustriens anstringningar att oka den
inhemska tillverkningen av stérkelse, av bikarbonat och av hakpul-
ver med flera liknande produkter, med avseende & vilka det nu 1
vissa fall kan vara svart att upprétthalla importen.

Man kan friga sig: Hur kunna vérs industriféretagare veta, pd
vilka omraden de béra sdtta in sina anstrangningar pa skapandet av
nya produkter? Ar filtet inte hir fritt for varjehanda spekulativa
surrogattillverkningar, och riskerar man inte att hamna i en snér-
skog av hugskott och uppslag, medan man gir forbi de verkligt
betydelsefulla uppgifterna? Nir det géller de stora, for var folk-
hushillning fundamentala problemen, sisom att fi fram ersittnings-
varor for importerade foderimnen och motorbrénslen, ha statsmak-
terna gripit in aktivt och t. 0. m. avlyft de storsta riskerna frén fore-
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tagarna; pd s sitt har t. ex. den nyss ndmnda produktionen av fo-
dercellulosa och sulfitsprit frimjats. I andra fall och i regel, nir det
giller tillgodoseendet av den allménna marknadens hehov, innebir
emellertid det direkta statliga initiativet knappast den smidigaste
Iosningen for uppndende av det dsyftade resultatet. Hir méste man
i stéllet frimst lita till ndringslivets egna insatser. Den metod, som
enligt den klassiska ekonomien hér skulle utgdra universallosningen,
vore, att foretagarna finge taga ut ett s& higt pris for de nya pro-
dukterna, att detta till fullo uppvigde de avsevarda risker, som #ro
férbundna med igdngsdttandet av ny produktion i nuvarande lige.
Men det dr uppenbart, att en anpassningsprocess, framdriven enbart
med prisbildningens hjilp, skulle ske alltfor lingsamt och att den
framforallt skulle vara forenad med s& stotande sociala konsekven-
ser, att man inte kan reflektera pd denna metod. D&arfor har ocksd
den forsorjningspolitiska ledningen pé betydelsefulla avsnitt i stillet
sokt verka for att genom direkta &tgérder f& produktionen inriktad
pé ett ur forsorjningspolitisk synpunkt dndamélsenligt sitt. Forut-
sittningen for att detta skall lyckas dr emellertid att de enskilda
foretagen ha ndgon instans, till vilken de kunna vinda sig for att 8
faktiskt material f6r bedémande av de foreliggande hehoven och som
4 sin sida kan ge foretagen impulser och vara dem till hjalp i ovrigt
vid de vanskliga bedémningsfrigor, infor vilka de nu stillas. Enligt
ett program, som i slutet av sommaren utarbetades inom Industri-
kommissionen, skall Sveriges Industriférbund, s&vitt det gillde
industriproduktionens anpassning till den allmfinna marknadens be-
hov, fungera sisom en dylik instans, medan didremot de industriella
omstallnings- och effektiviseringsproblemen i ovrigt, sdrskilt frigan
om &terverkningen av statliga och kommunala investeringsuppgifter
och bestédllningar, upptagas till behandling av Industrikommissionen
1 samverkan med andra krisorgan. Industriférbundet och Industri-
kommissionen verka sflunda & var sitt omréde, inom var sin sektor,
men st givetvis i nira kontakt med varandra liksom ocksd — var
for sig — med regeringens ledaméter och vederborande statsdepar-
tement. A Industriférbundets vignar ha dels den institution, vid
vilken jag dr knuten, niimligen Industriens Utredningsinstitut, dels en
for andamélet sirskilt tillsatt kommitté, Industriforbundets Produk-
tionskommitté, omhinderhaft de utredningsarbeten det hér dr friga
om, varjimte produktionskommittén fitt pd sin lott uppgiften att
frimja anpassningsdtgirdernas praktiska férverkligande.

TFran ledande hall inom industrien betonade man redan pa ett tidigt.
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stadium, att den sida av forsorjningspolitiken, f6r vars 16sning ni-
ringslivets egen medverkan sokts, tillika utgér den mest komplice-
rade. Det giller ju hir att soka utrona den allminna marknadens
hehov och dess absorbtionsforméga icke bara for dagen utan dven pad
lingre sikt. Néringsorganisationernas mén tro naturligtvis icke, att
de i ndgon visentlig grad kunna Gvertaga det enskilda foretagets
planldggande och initiativtagande verksamhet. Deras roll dr i lingt
hogre grad formedlarens, stundom ocksd medlarens. De formedla
upplysningar frin de statliga myndigheterna och till de enskilda
foretagen samt mellan dessa inbordes. Och de ingripa medlandc
mellan motsatta foretagareintressen och mellan foretagarna och myn-
digheterna. De kunna pa ett friare sétt dn statsorganen for lampliga
foretagare framhéalla vikten av att en viss tillverkning kommer till
stdnd, och de kunna ur en vidare synvinkel &n det enskilda foreta-
gets med statsmakterna diskutera de ekonomiska férutsdttningarna
hérfor.

Den anpassning och den omstéllning, som nu pagdr inom den
svenska industrien, berdér emellertid inte bara de olika produkterna
utan dven, och i kanske &n hogre grad, den industriella anliggnings-
verksamheten. Aven hir mota betydelsefulla avvigningsfrdgor och
behov av vidgledning. Investeringsverksamheten har tvd sidor, en
finansiell och en reell. Den tar kapital i form av pengar i ansprik,
men den tarvar ocksd rdvaror, maskiner och arbetskraft. Bade nir
det giller pengar och rdmaterial méste vi i dessa tider hushalla.
Investeringsprogrammet for forsvarsvisendet och de allménna arbe-
tena av civil natur méiste ddrfor avvigas mot den enskilda industriens
och den enskilda byggnadsverksamhetens investeringsplaner, si att
vara finansinstitut och de rdvaruférdelande myndigheterna kunna f&
tillfalle att beakta dven de ansprék, som komma att resas frdn in-
dustriforetagens sida.

Vi ha nyss inom Industriens Utredningsinstitut sint ut en rund-
fréga till samtliga medlemmar i Sveriges Industriforbund och frigat
dem om storleken av deras investeringar, d. v. s. deras nya fabriks-
och bostadshyggen, deras skyddsrumsanldggningar och deras maskin-
inkop under dren 1939—1940 och om deras planer pa sddana nyan-
liggningar och nyanskaffningar for dr 1941. Det dr bara drygt en
vecka, sedan svarstiden gick ut for denna forfrdgan, och det fort-
sitter att flyta in uppgifter varje dag, men vi ha redan nu gjort en
prelimindr sammanstéllning av de ingdngna svaren. Jag miste siga,
att dessa ha berett oss en stor overraskning och en glddjande sédan.
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Det dr glddjande inte bara, att s& méinga foretag ha besvarat var
friga (dessa representera 46 % av hela den svenska industrien, métt
i arbetareantalet) utan framfgrallt, att man av de inglngna svaren
att doma dven under dr 1941 har att emotse en ganska stark akti-
vitet dven pé detta omride av virt industriella liv. P& forhosten
1 &r réknade man pd sakkunnigt h8ll med att den industriclla bygg-
nadsverksamheten skulle visa samma sjunkande tendens som hus-
byggandet under nista dr. Man grundade denna uppfattning pé
det forhillandet, att byggnadsloven for industrianliggningar tende-
rade mot en niva, som ldg 20 % eller ddrunder i forhillande till 1939
ars siffror. Det material vi ha fatt in visar icke pi lingt nér en
sd  kraftig nedgdng. Virdemissigt skulle industriinvesteringarna
under 1941 komma att ligga vid 85 % av 1939 &rs siffror. P& grund
av de hojda byggnadskostnaderna och maskinpriserna méste natur-
ligtvis den kvantitativa nedgéngen vara négot kraftigare dn vad
dessa vardesiffror ange, men resultatet dr som sagt dndd Overras-
kande optimistiskt och utgor pd detta omréde en parallell till den
nigot gynnsammare framtidshedomning, vartill vi kanhénda &ro be-
réttigade med hansyn till produktionsutvecklingen under oktober.

Vid var undersckning tyckte vi, att det skulle vara av sdrskilt
intresse att & veta, i vilken grad nyanldggningarna stode i samband
med upptagande av helt nya tillverkningar. Aven pi den punkten
ha industriforetagarna stillt ett belysande material till vdrt forfo-
gande, och det har visat sig, att bortdt en sjundedel av de planerade
nyanldgeningarna for nista dr hanfor sig till nya produkter.

I ytterligare ett avseende har denna investeringsundersokning
tillfort oss viardefulla upplysningar. I en sirskild avdelning & det
utsidnda frageformuldret hade vi ndmligen berett foretagarna tillfille
att ange, i vilken grad produktionen och investeringsverksamheten
hiimmas av olika omstindigheter, sdsom farhdgor for framtida av-
séttningssvarigheter, nuvarande hoga byggnadskostnader och réntor,
det  skirpta skattetrycket och sérskilt dd krigskonjunkturskatten,
giillande fraktkostnader och kraftpriser o. s. v. I anslutning dértill
stilldes frigan, huruvida respektive foretag hade négra ytterligare
anlidggningsplaner utéver de forut angivna och om dessa skulle kunna
verkstillas redan 1941, under forutséttning att foretaget kunde rdkna
pa ett undanrdjande av eller en ldttnad 1 dessa svdrigheter. Denna
fraga har jakande besvarats av flera av de tillfrdgade foretagen, To-
talsumman av sddana investeringar, beroende pd sirskilda forut-
sittningar, uppgdr i det hittills influtna materialet till 6ver 45 milj.
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kronor, och representerar 26 % av den totala summa, som framkom-
mit T6r 1939 ars kapitalinvesteringar inom industrien. Dessa ytter-
ligare byggnadsplaner — ty det ror sig mest om sddana, i mindre
grad daremot om maskinanskaffningar — bilda ett intressant inot-
styeke till den allm#nna beredskapsstat, som senare ars riksdagar
faststillt for bekimpande av en eventuell arbetsloshet. I sjidlva ver-
ket synes det ganska naturligt, att denna industriens *’beredskaps-
stat’’ viges och provas mot de & den allminna beredskapsstaten
upptagna allménna arbetena. Det kan dérvid kanhinda visa sig, att,
om vi skulle komma i det ldget, att nya anliggningsarbeten méste
sittas 1 gdng for att skapa arbetstillfillen, man kan gora detta bil-
Ygast genom att forutsdttningar skapas for igdngsittandet av indu-
striens beredskapsplaner.

En vigledande norm for de utredningar, som nu bedrivas inom
industriens organisationer, tror jag mig kunna séga &r, att vi i storsta
mojliga utstrdckning bora inrikta oss pd framstéllning av siddana
produkter, vilka vi dven pd ldngre sikt kunna tillverka med ckeno-
misk fordel. Dectta innebir, att vad man nu frimst séker f& fram ar
en produktion, som béittre tillvaratager vdra naturliga resurser.
Denna nyproduktion innebdr ocksd i stor utstrickning ett tillskott
till det curopeiska hushéllet pd omraden, dér detta nu lider brist,
och dr dérfor utslag icke blott av en god nationell utan &ven av en
god europeisk ekonomi. Den bygger pd vara naturliga forutsitinin-
gar, om man i detta begrepp — som sig bor — icke blott inbegriper
rgvaruforekomster och transportforhéllanden utan #ven den fond av
teknisk skicklighet och kunnande, som finnes nedlagd hos vart folk.
Denna fond #r icke en ging for alla given. Den kan forkovras och
den kan forslosas. Vi svenskar ha under flera skeden av vér historia
framstitt sdsom den ledande nationen i den tekniska utveeklingen.
Men det dr inte alltid under vdlmagans dagar vi satt de djupaste
spiren 1 det tekniska skeendet. Kanske vi vid en allvarlig sjilv-
rannsakan méste siga oss, att vi under de goda &ren fore den nuva-
rande varldsbranden st alltfor flitigt ur vira stora rdvarutilledngar,
och att de egentliga forddlingsindustrierna 4 vissa omrdden, t. ex.
det kemiska, stannat i vixten, rékat pd efterkélken. Nu &r tiden
inne att ta igen vad som hédr kan ha brustit.

Ur den svenska jorden och fran den svenska skogen skola vi hamta
nya, hittills icke utnyttjade skatter, men ur de svenska folkdjupen
skola sikert ocksd, liksom i forna dagar, under trycket av tidens
svirigheter villa fram nya skapande krafter, tréda fram nya tekni-

76



ska beglvningar, som komma att intaga sin plats vid sidan av
Polhem, Berzelius, John Erieson, de Laval. Det dr nya vigar vi ha
att bryta nu dven for vart produktiva liv, och den uppgiften kriver
var fulla mannakraft. Vi skola sc framait, icke tillbaka. Vi kunna
icke rikna med att vart niiringsliv 4n en ging skall f4 samma in-
rikining och samma uppbygegnad, som det hade fore kriget, vilken
utgdng detta dn far. Dartill dro forutsittningarna och férhallan-
dena 1 allt f6r hog grad fordndrade. Vi ha ingenting att vinna
genom att blunda for dessa forskjutningar eller genom att motsétta
oss varje anpassning. Tvirtom méste vara insatser goras pd samma
plan som det ekonomiska skeendet 1 vira omgivningar. Men de skola
gbras, och detta Ar vidsentligt, inom ramen av en hivdad svensk
nationell politik. For att denna skall lyckas, &r en medveten koordi-
nation av de ekonomiska krafterna nddvindig, och hirfor tarvas i
sin tur nitiativ, handlingskraft och 6msesidigt fortroende hos stats-
makterna, hos foretagarna och hos niringslivets organisationer.

Den 19 dee. 19490,
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