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en offent iga sektorn s~ sku le den a komma att ex andera i

de ti l andra sektorer~ Alla tre förut

na ögon kons atera riktigheten in

Ft~r hundra år sedan svarade oFbr ket DC U~3t.!'· i t.i

85 % av sysse sättningen» Inom essa näringar har' en

sedan var 70 % av

l gen sysse sat med att förs rja an et med

dag k aras samma uppgift av 4 %. I l

Ö!<c'tt :I.() g

situationen annorlunda. 1'jänstesektorn har expanderat

för ca 2/3 av sysselsätt ngen" Det är

nebär detta s utet f r ortsat
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L~t oss se pa produ t ., l ; .' ":1 •

Vl~e~su~veCKlln en un er de senaste 20 åren~

När VI ör rad ktiv tetsutveckli gen i servicenäringar oc

var oduceran näri ar sa gör vi detta en ar·t p~ basis av

produ t en i äri of i a sektor registreras

inte iv tetsfdrän därför att det ännu inte

arbetats f am a m~t ou t i nation rä skaper a~ För

denna sektor i stä s ou t med i i ~ ler al ts~ en

of en a se tor t fbr a ämf5relseA Ocks~ med en a

a tar jämförelsen betän l a Det eror D~ att m~tten

ofta är mycket åliga även ör näringslivets

t änsteprod tion~ Ett exempel är att ank- och

fbrsä ngsväsendets ou ut s attas med edni g av an alet

betade t DC t det antas att fö l gsvär et i fast ris

kar med ocent on} året er arbetad timme. Ett i a run at

antagande s e vara att p odu vitet b ar med 2 % om året i

oi: t iga se torn.
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Den da s tsatsen vi kan dra a t det nte kan tes tas att
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t änsteprodu tonen respe oduktionen. En vara el er
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GA ~3EK'T"ORNS EFFEK1"r TEl"

Den of entli a sekt ns ef ektivitet el er förmodad brist p~

effektivitet har isk erats en ekonomis a itteratur

Främst har diskussionen ö i r t teoretiska anor.

konomiska al isemang l··..
"

den offentli a sektorn -

a om statl gt + retagande - har tg ort ästan et en a

iriska brans et a brasan. Från dessa fal har man efter tycke

cc smak enra serat och ärvi använt sig av ekononlisk teori för

an e mark ader. Det är mot enna i ea b d som man

1Ä~f rt den of'fent iga sektor-n.

s aterade sys emfel yg t en l~ngt ående

ar umentation om effe tivitetsbristerna i den icke mar nadsbaserade

o~:fentli a sektor. Som s franlhå lit exempe v s

bristen p~ mar adsstyr ng. k ser f~r en roducent

svårt att kän a av ad dess produk er är. Det kan leda

ro äc: i produ tian som till bverut ud. Det gar

el er In e att edd vad som är rim iga kos ader för en rodukt~

Er1 b a produkt kan produceras til orimliga kostnader men sn~ eten

an DC sa leda til en kva tetsmässi t undermå i

n st:o q DC ~d att roducenterna saknar

passa rad ter a t vad som ef erf~ as

CJcttJ. t:i C)nfE2n 11
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staterade systemfela Man ar ana yserat eslut

t iga se tor och d vid k n t konstater at

inte up yl er kraven p~ effe

organIsat oners bruk av oritetsprinc pen gör att en

bra över en mi orit

paretoeffel<tivtu Paretoeffe tiva bes t ar s~dana sam

som n ebär f rbätt i

on an an. Endast s~dana beslut karl med sä erhet

bemärke sen att samhä et får t mer av

ti igare. Att rösta efter pr cipen en man - en röst

brslag l te edöms efter hur pass ntensivt de

stande är fd eller ett förs ag. 51% ljumt ositiva kan

r ta i enarn ett förs ag gentemot 49% star t

nom den a teori 1 s ocks~ ypoteser om konse ven sen av

att byr~krater arbetar i tresseu En chef för

ett star t personligt n esse av att eten växer DC b ir

erst d s l si a strävanden av såväl

ställ a och eras organisationer som

resse av att verksamheten växer~ Resultatet är att

c)nödi qt. a kostnader oc: att ver samheten

Rev s onen av offent vey" ·:::;';;;l.mh f2t

el t- .;'':1. n s d. t:. :i. ejn sam besl tsord i

(JC tt in

t:. :I.
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ona serat stabi l et oc eftertän samMet?
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sektor är i effe tiva För

t. +f!:~n

Sk L e DC s~ k na avse a t den of
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et:

i



i a.

vata verksamheter?

c)"f-fent et. Vad s a sprängämnesin kt.

bra intern tionell

verksamheter a sk ljer s

amer karlska änge ser?

man ämfd a svenska DC

t;?! fl t. .j...; 'j
:.~. J••1.

ar all ekonomis verksamhet väsentligen ti {~tt. öka

iska välståndet, så även den of ent iga se t ns

ver samhetern Det mest samman attande m~ttet p~ ekonomiskt välstånd

är" hr ttonationa produkt per invånarea tet är' behä at med

tian om till ången
l il....
~.... i

kt. Ett sätt att när an vad v vet Dm den

a sektorns ef e tivitet är ärför tt se a v l~:et sätt

gen ätt fr a att besvara. Men den har den fb delen att

en samman attar effekterna 1 et enda

ör de SI t ig effek er an Låt

tet.:E:n :1.

oli a verksamheter i o ika ed av produ tonen

OSVu Det förra angrep ssättet är s etis t det senare oartiel ta

ar vux t myc et st kt i t.

qt DC 'i-.
'.-

t \·!f2C
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ci of ent iga se torns ti växt fun erat som motar e er

broms f6r den e onarn ska ti i kE~n t"'c)11

a-f j':·~.nd

b i\lit. e er att an an efterfr

ar ess t udss apan e 00 iti~: af't - at ings ivet s imu erats
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a. k .E:JC i t E?: t. i l kon unkturer e er ar en

'E":. i\/E;1:.: i hö kCJnj
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ktur? ~~ar i komst t ia skatt.er DC b rag

arbetskraften acc terat den ta ten i omstä nin ar

fl'lc\ t i gar DC därigenom under ättat

C)C ationaliserin e ler ar det'ta drsvagat

ir)cit t f::: n C) c: ffi :i. n ~::>

i av den offent ga se t ar' ansetts utgöra

~ a t ar det et

omfattan e agst ftnin en cc
, .0 "'

1 .=.; J. E:\ q i~:::t t. .;'::\ \/

le e-mar adsbaserad p oduktion som den offent iga sektor

u ör som ansetts ha en sådan effe t.
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eme ert d myc et vagaa p~ senare tid ar
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te an t asas. Samma esu t kommer en OECD-studie t l (OECD

983 D En st ie v Vär dsbanken kommer emel ert d t

satsen att hög skatte vot s att ver ar

ti väx dsen a som J örs arvis är dock

s~ o i a lltsa ser a b i hängande i uften. Exempelvis

s Sver apan DC Zee an apore. P

mI roniv~ f n s en e st er som er a att en o'ffentli a

sektorn af t en växthämmande effekt t.e}{. Bör B omqvists

(985 och Ingemar ssons ( 984) up ska"ttn g av skatter as

hämmande effek arbets- cc ita budet.

leringars effekter ar än u dersökts i myc et liten

omfattni g~ Wibe 986) ävdar- att de mät ara e++ekter a av

reg eri gar Wd ar etsrättens DC l jö s omr~den är obet iga. En

omfattan e DC gr v uundersdkni med retagare kommer

i l samma resu at 9B6)~

Ett gr-undl gande lem vi eräkni gar av den offentliga

sek orns i rag til BNP är eme lertid att etta b araq inte anges

form av output utan i or av put.



Låt oss se ur ett tdrag ur ationai äkenskaper a ser

of ent iga sektorn~

Debi:?:t

Fö rukning av kb a
varor och tjänster

=f6räd in svarde)

Prod ktion (=förbruk ing av

löner + apital drs tnl g)

s Lt rn fn d.

Den offentliga sektorns bidrag till BNP ikstä Is med summan a

öner och kapita fö slitni g~ sektorer med prissatt oroduktion

l nefattar förädlingsvärdet därutöver s~vä vi st som förlustn

för an den offentli sektor s bidrag til

och unders~:attat~ Om värdet av dess f Mod ~lon överstiger summan a

l ner kapital örslitning och förbrukning av kb a varor och

erskattas ess idrag i

Ila summa övers attas ess b rag~

oc! k-t. it.

i skar Ef ersom rad ktion resursför r kni g

en produkt vitet l DC fb a tli en bea tas

i te produktiv tetsförän ringar inom den affent ig se torn när

i. ustrerar et e sen av essa två
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prod ti tetst

Rä neexempe •

istrerad

växt i den of ent i a se or a

1970

mar adspris 432.647

980 ~rs pr ser.

1980

525.099

Därav of i eter

2 förädli 8 .535 116.036

3

Offent iga

kapitalstoe

19 eter

224.838

4 6 % avkastni

usterat öräd ingsvärde

mht kap alavkast i

(rad 2 ~. 4)

2 n861

137.897

6 Justerad BNP <rad + 4) 446.137 546.960

Offent iga i er,

7

produkt vitetsutvec ling

2 % per ~r 1970-1980

justerat brädli gsvärde

t anita avkastn ng och

prod ktivitetsutvn

ad 5 + 7) 577.159

BNP-utvec

isterad

ad

usterad

t

t

ng per ~r 1 genomsn tt

ita av astn n

ta av ast in DC

197()- 98()

+2 O u,
~

+2 1 ~
la

ukt vitetsb g ~ X per år +2 6
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Detta är si fror sa länge vi ingenti g vet vare

si samheten en of t iga sektorns ad tian e er dess

rodu t it sutvec ~ gn

Ett an a ocks~ samman än er att den affent ga

sektorns ter är prissatta är att det an eda till

el a nin av raget t l e de av den

fent a se orns out u är ut när n s ivet~ Det äl er

ar forsk tb n ng ukvård

t

BNP. 0/

l

edovisas som offent i

mar} det a leder til

onsumtion och bi rar därmed till

ökad produkt vitet i näri gs ivet

registreras etta bidrag eme ertid u en g~ng

Försö~: har ny igen jorts att de a upp den offent iga konsumtionen

i. P ad ktions- och konsumti.onsinriktad aduktion ses NR-PM

1983 6 lSS de av den ktions riktade prod kti en år

ti an ra enhetefM i den offent iga sekt Sa e enna

reduktion nte pr ssätts ereder et in at probl . Men om

a pr ti edov sas som kö av varor cc tjänster an et ge

e r som förstorar offent iqa

u En erä av erl off t i a se tor s bi ag t l

rundva av redovisade fö l sv~r erl ed inte

til n on dubbelräkning.
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Prod ~ ans nr ktad

Konsumt ans nr ktad

'7 6
::::; ()

Indi \i dU.e se 6:~:; 7
Ko lektiv se tor

käl a Ds Fi 1986 3 s

Som vi ser ar den tö etags iktade of entliga konsumtionen

i skat i ande även om den vuxit i vo ym vi s u le eka med

tanken att all denna konsumtion eg t igen är inp t ti !

arlngs vet som därigenom ökat sin produktivitet s~ bor e BNP

1. CJpP tf

."""...... "

1:-.:.+-r €:! 1< t. E·:' n BNP-til växten är att

0/00 -en eter per ~r

t eftersom det kan tänkas att

kt onsi r tad offentl konsumtion som g~r till

f6retagssektor resu terar

bättre rodukter osv Vl ket är sak inte redov sas som

Drod tionsvo ym 1 tuex. konsumentver et

vekas ~ företagen att i större .3.ccept.er"C':\

onsumenter a öper s~ detta en företagsin iktad tjänst tr~n

valitetsökn ngen eder troligen i te

kt on registreras det pr vata när ngs ivet
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är ocks~ en reduceri er ant om man resonerar som

Si

CJ·f E·:·; fl :1. E:':.

970 räk ar en mycket större ande av den

den produ tionsinri tade ver samhet

PO ::5 itär är ver samheter som bara ar t l s te att hål a

i och reda samhäl et~ nSn at dessa verksamheter förut

skulle varken näri g5 vet e ler" den offentliga sektor na

äxer med detta resonemarlg den offentliga sektor s

al de es vä igt. Ingenting s ulle ju kunna

uceras den för an~ A den andra reduceras BNP kra tigt om dessa

ver samheter skal a cl and a ekonomiska

verksamheter. Kuznets ar

av att etrakta al märl ad nistration,

pCjl i -::5- (Jch ämfbrt med att betrakta

et.e~"- 'S':. o fi1 ~:; Ltt :1. kOflsumt on med ör det en sänk ng av

BNP---t växten i USA över· undra ~r med ca 7%n

G rs en motsvar d ka kyl för Sverige ökar BNP-til växten mellan

980 med () 2 0/00 -en eter per ~r därför att essa

ver samheter inskat i ande av BNPu

ehöver" veta för att

tta a oss om en offentl ga se orns effektivetu Kunskapsbehovet

kan sammanfattas

r att unna berä na erl of ent iga sektor s id ag ti BNP

beh ver vi ~(än a t l oc:iu.kt.i C)!1

na lönsamheten e er effekti iteten

et
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idare beh ver vi kän a ti l ad ktivitetsutveck ingen i den

of tli sektorn.

3. Slutligen behöver v veta vad aven offent iga sek orns

t änster som tgör everanser ti näri g5 ivet och som ar

Pa p ag DV DV sat kuns aps Det mesta

återst~r att utforska~

På pun t s jag edan ge en översikt av s apsl

kt 2a ehandlas utfdrli i nästa apiteln

n2 ad vet vi om den offentliga sektorns ldnsamhet?

ad som menas meD önsamhet i etta sammanhang ar precis samma sak

som beträffande ett fdretag~ Går ver samMet

i täkter' a kost aderna - y ja, d~ är verksamheten

ap täcker

nsam. Men den

of entliga sektor s verksamheter ar ju i ga eg a int~kter -

ska na bes utas u för sig - hur kan man d~ ta a om i täkter och

ön et?
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Det är änkta intäktera Det är de täkter som den

offent i a verksamheten skul få om med orgar a e ler de

ut t ar den of el1 ga se tor s änster s u e beta a vad de

anser tjänster a vara värda. Vad de sk e vara vi iga att beta a

är nu i te s~ ät att ta reda på et as vara en av

anl k gar at t änster f ansi as med skatt DC i te a

mar adenu

Man an dra det lätt or sig DC a att ae politiska bes uten

ger ttryc för vad medborgar a är v l ga att etala.

om po it er a ans år 50=000 kr ~ 1
~ L en dag emsp ats ~d är detta

också t.·t yek för vad väljar a ller vad brä drarna
,

SK le

vara ~ iga a t beta a för atSa Men etta resoneman eder

t tt ef som a a off tjäns er finansieras f lIt ut

genom po it s a bes ut så sk e ärmed defi tionsmäss t ocks~

alla offentli a verksamheter vara d samma. Därmed har" varken vi -

eller c)lj.tikerna som behöver ett under

blivit särski t mycket klokaren

att fatta bes ut a

5.ku cost-"benefit-ka y er (även ka ade samhäl ~se anomiska

ost ads-intä tskalkyler försöker marl p~ o ika sätt att up skatta

ärdet av icke prissatta änster. Detta kan öras å Dl k sätt.

rätta irl erv uer- om eta ingsvi a b ekommer. Men man kan

också jämföra vad fo ~: är vi ga att kosta a Sl dr e

tjänsteru

bör ge en

bland medf r tjänsterna pr vatekonomiska v ster, vilka

fatt i g am värdet för mottagar aa

s a ! ortfattat edov sa på VI k omr en av offent i

verksamhet som g ort cost-benefit-ka y eru
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nvesteri gar i ver epresenterade nar det

äl er C-b-k kyler Det gä ler atser, ,
~ n g v

är v sI njer ss dan t örs van g ti vudde en

av idsvi ster ~ traf terna Dessa inster är vär erade

'a av ur människor i an ra situationer vä er me an fritid

och in er

cc s~ ~tskil iga c-b-ka y

Ett när eslä tat är

t

detta

post

~de ar

i täktssidan

är där räddade ivu Den a ost är eme er d Dmö att

värdesätta. När man ändå gjort det ar det l huvudsak

resoneman t vär et av ett räddat liv ör vara ika stor

som kostnad för att rädda ett iv i andra samman där

po iti er e er an ans agit engar~ detta ger egentligen

te bes ed om ur mycket ett räddat liv är vär och kalky en

är därför egent igen 1 te n on c-b-ka Vad gör är J att

jämföra effekti iteter1 me lan o ka sät a t räd a liv. Sådana

ana yser brukar kall s

Cost-effectivenss- al y i pr ci nga s utsatser om

verk eter as avkast rlgenn de sa nar därmed lnte

l formati svärde i detta samman han . Dels kan cost-effectiveness

över iden DC ge indikat on

ad ktivitetsutveck i en (var a l nästa kapitel)a Dels kan

a ter ivkostnaden v a mar n sbaserad varvi den kan b an d~

som intä t. kan t eXa ,få en attni om värdet av

en ok ra med det sk e osta at pa

a er' a vt t k a d ik ar at DC sedarl sä NJa den

i an ra än er före tt de t äns som

s i as; Sveri k adsprissat a. Vad fo k

sta a ivat u v~r t ö a en

is Dr l Sver ge s l e k a vara vi Ii a att

eta a~
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st sett a d an som ts l om

effe t med avseende a

c-e- a y jämför Dl

kos nader a. faststä älsoeffe ten kan kans e DC s~

asts ä a hur ens p odukti s- och onsumtionsf5r

av är det j igt att a vissa s satser ur ass

värdefu l en viss bör vara för en a upp av

atien er om te a aspe~(ter av drbättrad a sa därmed

v derats l pengar s l e en begränsad c-b-ka kyl änd~ vara d_jlig

att g ra. S~dana a ler yser doc sin frånvaron ~~- är i on\

t a l säker etsomr~det DC som undvikande av

pr t sbor' a beräknats som en l täkt~

an betraktas som or av konsumtion men DC sa som en

f av i teri g, är avkast ingen igger i ökade framti a

den d som utbil ingens vär e igger ökade

inkomster kan fltäkter a beräk as. I örjan av 70-ta et or es

attan eräkn ar av den högre utbildni ens

al sekonomiska Id samhet på etta vis (SOU 1972 23). Ka~: ern

a gav vi anden att kun e vän a sig en förh~ andevis

kast i a de a r'a f esta typer av {jt il g. Hur f h~ andet

är dag vet i doc ngenti om.

idigare under astats ör alandevis

c-h-ana yser. ven p det e ar r an var·t ur- de

som berörts ar etsmar ads~t ärder ~tt SI komst

omstbk i gar j ka täkter v

arbetsför gens DC ar etsmar n sutbi d i ens

ost-ka er f ör v 70-ta et visade

se is l et är ~ ag vet
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orfl ":3 t ök t J. ö j d .:0. \/ Ö k _:::5. el

er redov sade en t

Ct '7 () f; St i ag emskos nader pga av större

C) c: ör den frig,jor a arbets raften

t· dnsamheten. Det a

ie av S v Gustavsson 979) redovisar en

ön ~?.; t. I""" .~~. c: k ~5 a t. t.

ar in omstökni gar bara en av f era

l täkter vant f eras och ib and nte i
_• .f••

•;;:'.f,••

se anomis a c-b-ana yser

l energisparan e pekade mot

i en flegativ effekt (Statens

över ar ett f erta c-b-ka y orts av politiska bes ut
. " ~ .

,;B. \/ J. n el U. '::; T. r" 1 e*

amb tiös c-h-ana ys

a.\f ock ].

t:i :I. de monetariseras pe ade på

-::5 kt ~::: t:.e~"" t:.i att be ysa vad vi vet

effekt viteten i den offent ga sektor s produceran e
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Det är a lts~ ~ vissa omr~den som c-b- e er c-e-analyser gJor s

a tjänar som under ag ör att bedöma önsamheten i en

of entli a se orn~ Genomg gen v sar att dessa analyser förekommer

til

for

ä Ii

apan

även

a r

områden dÄr et är ful

i tressanta resultat.

mdj i att

Fältet för Nj iga c-b-ka ky er Vl avsevärt om marl nö er sig

med elar av verksamheter e er med analysera förändringar.

nom den offent 19a sektor fi ns en ~ng rad av producerande

verksamheter som har marknadse anomiska a ternativ. Det är

produkt on av varor och t änster som utgör inter produkter l den

off t i a ver-ksamheten~ Et är transportt.jänster ett

at är fasti etsfbrva t l För dessa an direkta

kost ad änlförelser göras privata producenter. Eftersom dessa

är mark adsbaserade kan den privata p oducentens pris etraktas som

en ganska god vlirderin av varan eller tjänsten ifr

en regelrätt c-b-ka yl göras~

• Därmed kan

Ett exempe p~ en ik användning av kost ämfbrelser ger

gatukontoret i Göteborg. På grundval av an ud vid entreprenader har

gatukon orets nadsavdel ing at j öra sina egna kostnader.

I e fa man kunnat ti l l e kostnad har en v st kunnat

ka leras såsom s~~i lnaden mellan det ta anbudet oc e egna

kostnaderna~ överstiger" äremot de eg a kostnader a

ar ör ust reg srerats.

sta anbud

.3 Kost ad öre ser - ro och mikro

Kostn ämf ser an som framg~tt ovan iblan gas till

der ag för c-b-ka er. Oftast får e doc stanna vi

east ect ess-analyser ämfdre ser av produktivitet el er

rätt DC s ätt kost ser an att.g närmare i a VI ka

sätt ost serna an användas s a ag igenom å vi

omr~den som ematis ostnad ämföre ser



and .jämförs ser v per c ita ut i ter

mel an änder. Det an a ut if ter per invånare fdr f5 svar

po s, sko a osv. i a m~tt kan ha s tt i tresse

fektiva verksamheterna är.

er ko ektiva n t eter s~som po s DC domsto ar kan

invånare blan vara det enda m~tt som är m6j i

kan det vara svårt att identifiera DC

ämföre sen kommer då a t Ila vad det kostar per invånare att

up rätthå a or ni gen. Varf

B.t k bero å historis a, k lturella och sociala förhå anden

Van gtvis b kar man inte nöja si

er-capita-ut if eru Man br kar viI a ta i bed mningen vi ka

effe ter verksamheten f~r eller vilka behov den ska J. mö

I f·~3.1 ätth~l ande vill man troligen ta med l

en ur mycket rott som as ant ngen som uttryc f :i.

\/ i insatserna lyckas fdrhi dra brott e er som

uttryck för behovet av insatsera P 0\/ .j.: ib B.net

mycket ok ara och sv~r ]. etrak at kan j den

av polisiära nsatser DC av b ot ge CJ\/

k\l.~.n e. S~ t.~5a.t .::ft, t Ö k o s satser eder ti

ok

[lej k svolymer stä ts mot

att avse stycke ost ader~ Men

t svårt att i entifiera OCh

t stena Därför har man
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På andra områden har man beräknat styckekostnader. Det gäller

kostnaden per förvaltad vägkilometer, kostnaden per daghemsplats,

per skolplats, per hemhjälpstimme, per åldring på vårdhem och

ålderdomshem, per vårdad sjukhuspatient osv. Resultatet av

jämförelserna mellan de nordiska länderna sammanfattas i

nedanstående diagram.

DAGHEM - P~R

lfiSKRIVET llMN

o 50
1-------51
1--------5'6
--------40
----------49
·························39
··························42

150 200

F/IMILJEDAGHEM - PER 81
INSKRIVET BARN 88

---------------77
----------------~.............................................................. ·······•·····..···..·..·139
................................................................... 109

FRITIDSHE1~ - PER 55
INSKRIVET BARN 59

ÄLDEROONSHEM
- PER VÄHDPLATS

1-------------+------146
1------------.-.,1--------155
::::::::::2.~.61

1C}33 117

- PER OMSORGSTIM

SOCIAL HEt'HJÄLP ;--------------.....-----135
- PER i'(JSHÄLl 11 6

------·30 )
------ 271

·······..··········..····..·..·...... 59.................................. 54

1---------65
1---------- 69
----------53
----------- 581 )·······..··..··....··..·······49.................................... 57

1------------ 89

GRUNDSKa.A
- PER aEV

----------47
---------- 51.................................................... 83

........................................................ 87

1---------- 71
1---------- 74
------------ 62
------------- 67.................................... 58
·····························..··.········67

93

VÄGDRIFT, STATSVÄGAR 111
- PER VÄGKl1 • 11 7

PCUSVÄSEfIDE
- PER INVÅNARE

KRIMIIlALVÄRD l
ANSTALT
- PER VAADDYGN

----------- 57
-------------64
....·········..····_..··......·51
···········..···..·············....·57

~------.34
""------- 39
··..······....···..·····..·····50
····..········•·•·..•......•..•..52
----20
------- 36
·· ·..·..·····..····40
····· ••..··..•••••••···..•.._·55

ARBETSFÖRMEU ING
- PER ARBETS5Ö<ANDE -----= DAN/'W.J<------= FItt.AND

.................... '" N<llGE

El.li..lJJ.: KosnWJER!PREWIATI~l 19»--1!l33 !1M<NADE I KÖPKRAfT IEl KORRIGERADE vÄXEl..KlJRSER (ÖVRE STAPELN I VARJE
LANDS STAPELPAR AVSER 1':UJ. DEN u.mE 1~3).

1) 1~'2.
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Det bereder naturligtvis en del svårigheter att göra dessa

jämförelser. En är att det inte är alldeles jämförbara produkter.

En plats på ett danskt " p l e jehem" är inte detsamma som en plats på

ett svenskt ålderdomshem. Rumsstandard~ service~ etc skiljer sig.

Inom sjukvården sammanfattas en mängd olika behandlingar i antalet

behandlade patienter. Sammansättningen kan naturligtvis skilja sig

åtskilligt mellan länderna. En annan svårighet är att kostnaderna

inte beräknas på samma sätt. En tredje svårighet är att jämföra

kostnader i svenska kronor med kostnader i danska och norska kronor

och i finska mark. ytterligare en svårighet är att förhållandena

skiljer sig mellan länderna. Klimatet påverkar kostnaderna för att

sköta vägar. Befolkningens bosättningsmönster påverkar

skolstorlekar och elevkostnader.

Trots dessa svårigheter erbjuder materialet en så pass talande bild

att det är svårt att avfärda hypotesen att motsvarande offentlig

service kostar mer i Sverige än i de andra nordiska länderna.

Styckekostnaderna är med ett par undantag genomgående mycket högre

i Sverige. De undantagen är vägar~ familjedaghem~ ålderdomshem och

sjukvård. Kostnadsskillnaderna är så stora att de förmodligen inte

uppvägs av skillnader i kvalitet. Sverige hade innemot

dubbelt så höga kostnader eller mer

- per barn eller omsorgstimme i daghem och fritidshem

per omsorgstimme i den sociala hemhjälpen

- per vårddygn i kriminalvårdsanstalt

för polisväsendet räknat per invånare

- för arbetsförmedling räknat per arbetssökande
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Materialet avser förhallandena ar 1980. En uppföljning avseende ar

1983 ger i stort sett samma bild, dock med undantaget att

kostnadsskillnaderna krympt nagot (Statskontoret, rapport 1985:36).

Landstingsförbundet utför kostnadsjämförelser fortlöpande inom

sjukvarden. Fran ungefär hälften av landets sjukhus och sjukhem

insamlas uppgifter om kostnader. Dessa ställs i relation till

antalet varddagar, antalet intagna eller antalet besök (i

öppenvarden). Hur styckekostnaderna skiljer sig mellan olika

specialiteter framgar men ocksa hur kostnaderna varierar inom en

specialitet mellan olika sjukhus. Diagrammen som följer avser i tur

och ordning kostnaden per intagen och kostnaden per varddag 1982 i

sluten vard pa länssjukhus och länsdelssjukhus. Det tredje

diagrammet gäller kostnaden per läkarbesök i öppenvarden.

Diagram l
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Diagram 2 oKostnad per varddag 1982
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Di agram 3 Kostnad per läkarbesök 1982
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Kostnadsskillna:derna inom en och samma klinktyp är mycket st.ora.

H~kansson (1980) har analyserat dessa. Styckkostnaden ökar med ökad

klinikstorlek, oavsett om kostnaden beräknas per v~rdplats, per

intagen eller per v~rddag. Detta kan sammanhänga med att större

kliniker f~r sv~rare fall. De indikatorer p~ sv~rare fall som

Håkansson använder ger dock inte belägg för att detta skulle vara

orsaken. Men han utesluter inte att en finare diagnosuppdelning

skulle kunna bekräfta en s~dan hypotes. Kost.naderna för medicinsk

service - särskilt laboratoriekost.naderna - ökar med klinikens

storlek och detta utan att det synes ha något samband med vårdens

kval i t.et.

Vissa kostnadsskillnader mellan kommunerna i olika verksamheter har

analyserats av Murray (1981). Analysen avser bara delvis direkta

styckekostnader. Delvis avser den utgifter per invånare, som också

påverkas av servicenivån. Därvid uppskattas kostnadsskillnaderna

indirekt genom att rensa utgiftsvariationerna fr~n inverkan av

servicep~verkande faktorer. Kostnadsskillnaderna är inte bara

uttryck fdr varierande effektivitet utan ocks~ fdr att

produktionsförutsättningarna skiljer sig mellan kommunerna och

p~verkar kostnaderna. Sedan hänsyn tagits även till inverkan av

sådana kostnadspåverkande variabler återstår en variation i

kostnaderna som kan tänkas ge uttryck för skillnader i

effektivitet. Intrycket är att det på vissa områden finns en så

stor oförklarad variation i utgifterna att variationer i

ef'fektiviteten inte kan uteslutas .... 'för <:\tt uttr-ycka sig ·försiktigt.
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är c-b-ana yser gjorts är lbrlsamheten positiv nästan enomgående.

Sk:i.l aderna i styckost ad me lan Sverige och de dvri a or iska

i behöver ocks~ än a i od tivitetsutveck

i3.tt beräk a bi r ets f r in över iden och den

0+ E:: n t 1 :L t:i.

äkni n (.:;J

S 2:\ t.i

över vi känna ti

a sektor s output som är np 2:lr·" i nqsl i \iet::

och den stora variationen i styckkostnader mellan kommuner,

landsting, statliga myndigheter m fl tyder på ett produk

tivitetsproblem.
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KapitE~1 2

PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN I OFFENTLIG SEKTOR

2.1 Begreppen effektivitet och produktivitet

39

Produktivitet och effektivitet är begrepp som i dagligt tal

litet slarvigt används om vartannat. I ekonomisk litteratur

förekommer ibland ocks~ olika definitioner vilket inte är ägnat att

underlätta diskussionen. Här ska jag använda begreppen på det sätt

som görs i nationalekonomisk litteratur och jag ska strax definiera

Det sätt som jag använder begreppen på kan exemplifieras på

följande sätt. När man ibland får höra att en "investering är

produktiv", så menar nog den som säger detta att investeringen ger

en god avkastning, att den ldnar sig. Detta är med

nat. :i. anal E~konomi ::sk tE·:·'rmi nol OC:~ i en ~f.:fm:;....ti~ i nvest.er i ng: i ntäkt.ern.a

är större än kost.naderna. Omvänt kan man få höra att. en maskin, ett.

f ör(~tc:\g elI (;?r en qn..tpp mi~nniskol~ är Il ef f ekt i va ". De som si~ger så

menar nog med effektivit.et. at.t. man producerar mer per

i nvesteri ngkron<:t, <:"I~bf.~t:::.;timme elI (;?r l i kna.nde än med andra maksi ner,

i andra företag och i andra qrupper. Detta är med nationalekonomisk

t.fi'rminoloqi l7.?n fråga om Qrod..htktiy:"'itet-:.. J.ag ska själv fdrsöka hålla

tungan rätt i mun och använda begreppen på ett konsekvent sätt. även

om det ibland inte är alldeles lätt.
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Effektivitet

Om vi börjar med att definiera begreppet effektivitet, så kan vi

sedan se hur det förhåller sig till produktiviteten.

Jag ska ge matematiska definitioner och ska därför börja med att

benämna några olika storheter.

Q = output, fysisk produktion

pq= priset p~ output per enhet

L - arbetsinsats, timmar eller ~rsverken

w - lön, pris på arbete

K - kapitalinsats

r = pris på kapital

X - övrig förbrukning

PH= pris på övrig förbrukning

40

För att produktionen skall vara effektiv m~ste den ge ett

överskott, dvs värdet av produktionen måste överstiga kostnaden för

produktionen. Värdet av produktionen är pris g~nger kvantitet, dvs

Q x pq. Kostnaden är resursinsatserna gånger dessas priser, dvs

L x w + K x r + X x Px. Om produktionen är effektiv så ska gälla

att

Q x pq ~ 1

L x w + K x r + X x Px
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P~oduktivite~

P~oduktivitet kan mätas på någ~a olika sätt. Jag ska st~ax

~te~komma till dessa. Först ska jag ge en mycket enkel definition

av p~oduktivitet. Produktivitet ä~ output genom input elle~

p~oduktionen i förh~llande till resu~sfö~b~ukningen. Va~iatione~na

ligge~ i att såväl output som input kan definie~as och mätas p~

olika sätt.

Det allra enklaste produktivitetsmåttet i detta sammanhang ä~

a~betsproduktivitet = Q

L

Arbetsproduktiviteten ta~ inte hänsyn till insatsen av and~a

resurser, t.ex. kapital. Ska vi ta med all resu~sfö~b~ukning 

kapital, a~betstimmar, övrig förb~ukning så måste vi kunna

summera timmar med kvadratmete~ lokalyta osv. Detta kräver att vi

uttrycker resursförbrukningen i penga~. Då få~ vi n~gonting som

ibland kallas för totalp~oduktivitet, men som ocks~ kan kallas för

kostnadsproduktivitet -
Q

L x w + K x ~ + X x PM

Nu se~ vi att kostnadsp~oduktivitetenä~ mycket snarlik

effektiviteten. Det som skiljer de två beg~eppen ä~ att i

kostnadsp~oduktiviteten är output angiven i fysiska te~me~ och inte

värdesatt, vilket den är i effektivitetsmåttet.



c: arc:l

ik andet me lan de tv~ reppen är detta:
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Effektivitet - kostnadsp odukti t:.et. }~ (värdet av output per

Mäter vi kostnadsprodu tivitetens örändri oc:

är oföränd at, så uttrycker

kostnadsprod ktiv tetens re ativa fbrändri ocks~ effektivitetens

tiviteten fned 0%

s~ 6 ar ocks~ effektiviteten 10%.

Detta är en 1 ti observation eftersom det bet er att

prod ktivitetsmått är relevanta ör analyser av effekt v teten. Men

jälp av prodLl t vitetsm~tten kan vi a dri

kt vitetenn Med ett p oduktivitetsmått kan

man i te be ysa effekt

verksamhet vars prod t f::: t nskat raftigt inte

vara effektiv Prod t v teten i byggnadsbranschen minskade

ostadsbyggandet gick ned.

inte sagt att den irlte var fektiv i bemärkelsen att det

att bygga us e er att det var

gde USu En verksamhet vars

produ t vitet ökat kraftigt kan el er i te just däri enarn påst~s

vara ef e iv~ Prod kter a - ou u k helt sa a värden

v rod t viteten i den offent iga sektor används

ående ~(ostnadsprodu tivitet som m~tt. Detta eror givetvis

att priser el er värden på out ut i te fi :-3 3.t:t. til 2. Ör'"

den offen iga sektor s - ie e mar nadsp issatta

r.)~ir· l' o V'. iJtr- (:jet V' 1 r·. t. .; i::tt ·f D r' ~::~ ~"i;t Ut· dF.:~t. t .:'[:1, t ts.

Öt· {:?- E~l'-' '5 ". .f.- t el t- ii,. t C:!, r- odLt kt. l v i t. E~t,. .
el cici 1.: i \l i t. E~ t



Det van gaste m~ttet a rad tiv et när et ga ler
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bi dad av f rädli svärde och arbetade immar. 2'..::il.tt det

är föräd ingsvärde per arbetad timmen Summan av a la

f6räd i gsvärden är Ii a med bru tonationaiproduktenu per

oduktiviteten för e a

E?kc)nC}fni n t:

Vi ste ~ f rst defi iera f rädl ng svär eu Det är ski

me lan vardet av out ut dvs pq x Q, och värdet av i k ta r~varor

och an an förbr n ngsmateriel

defin tionsmässi ika med summan av ersättn ngar a ti l

arbetskra ten och ap ta et

e\/E?:n t t.le i:ir"l List" D~:\ b i r

(Je] tJo t:ivit.E·:tf..-::r! .....

L.

Det finns varianter även p~ detta m~tt men för d onblicket räcker

dessa begrepPa Det drt änar doc att

sammanhang reserverar- egreppet r kt \ii trift:. ör vad som brukar

ka as tek i faktor

ktiv tetens ö ändrin rån f rändringar
L·r·. :1. t.·E:!. j d.rl f:? .:::\r" b f..:·:t. S:~ t i el

t:i.\/ f:?:tsfö

Lot t. t. t. C) c: ucerar maxima t där en era

Med samma i sa s av kapita

t änster ökar output.

::::: )

re å ~n av ar etskrafta

tal"

k ta varor DC t j
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torn kan 6rQrsa~:a t:1 t: et. -:::.Ö 1'1
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!l tf:? nlS Llt\/€o?C ling orn

anti gen out ut ökar v d vna resursi satser eller om sava

ka.I··.. \/1 (J:i. \/en

\/E~C:k :i. cc om ara apita nsatsen i skar a ar man om en

1 t:.a te j.sk tveck i

Här görs i ga fd ~u att roduktivitetsf6rändringarna i

odukt vitetsföränd ingar som

d sk teras i det 6 jande kan a uppst~tt av

ingar s~som ökad e er nskad slac , arbetstidsförkort ing,

produ~:tionsförutsättningarosv men också teknisk

. Det är dock mi dre van igt att tro att den tekn s a

san t produktiviteta

La~ oss nu jämf ra kos nadsprod ktiviteten DC

svärdeprod kt viteten~ a.tt oni

OLlt st t DC arbetsinsatsen ökar allt annat ika - så

ns ar både ostnadsp oduktiviteten och

svärdep od ktiviteten~ Likaså om övrig fdrbruk ing ökar _H

a t: .:!I.nnc~.t. s~ inskar b~da slagen av produktivitet. Men om

kap tal insatsen o ar sa kar det bara kostnadsproduktiviteten

nega ivt - förädli

er V" kC:Jst

t. Sammanfatt ingsv s a er i h

r:i. t. 1 kos nadsprodu t vitetenn
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.-', '-', C:+·.:::. ~ .4:. '.._~ .... i v i E?: t. S;tJ. t \/ee: k

\lä r" t:. i ä.r det kt tt som

bäst verensstämme se med ma

r- ukt \/ s; t :i. .t l-' ;;;\ n '''I,-:;:,r', varor och jänster för

ö d e! t. t:.B.

~n i sutredningen •

':5 t j...·od .i. i t. E?: t:.

[) ~:~: t t:. e\ rn~lc i att

of ent 19a sek orns icke pr ssatta

tif.:::C! ö i göra beräkningar av

svärd r u ti itetens utveck i även i om den offent ga

s.ek g't? Det är natur igtvis en ypotetisk

o ka ·B.n anden= Men en ast

ta att värdet av tjänsterna frän den off i qB. S'~ekt.rJrn

vänder som bas~r överensstämmer

emsp ats kostade 50 000 kr år 980 s~ antas att

emsplats ocks~ var 50uOOO kr detta år~ Jag

ss över- e er er} viss

gjordes vissa berä ni

ket iten roI för

ka.pit:el

y··e}d kt i i et

t. ".1 E:\:: i an agandet at av as ngsk avet a investerat

~:ap ta sk Ile vara i a stort

är att man a ar up värdet av den of S1lJ. rn t.~ ejn E-? n

enna. 2:\\! E:i.st Detta ade en begränsad inverkan p~

':;!.t.t i3. cjnt.i

p.B. jor·da. C"t."'- bOI.-·t5~~t ..· \ii



Ri et·) d '"1_::::;

ier av roduktiv tetsutvec lingen i of entli

slag som presenteras l t i:3.rn i (::~n u.n:t k c:\ u I

av det a s ag a samma bredda

tts. Detta har jorts a ett

ernaa De iktigas

t t et stort anta d ver samheteru Un

1 i studiernau Dessa rapporterar

~::; II ()(j (j Ci :1. k i::\ ut tt. Atskil iga ave55a out utm~tt är l te

[)f?t: i !'lt:.
-,
J_ nansie la transa tioner

den s~ unda beräknade

representera en god

av roduktivitetsu vec In en med avseende

ten, frän1st att sti

i a iII produktiv

Den s~lunda erä nad t :i. \/ t. f.~:·U. t: \leC~ ]. J.

980 är + ? % er ~r oin Economic Comm ttee, 198 )u

--,--2 I'~"

·:::t t:i. g t:.



[)a.n s ~3i st ttjt

ör produkt vitetsutvec

i g utan redovisar omr~de ör

Ber k ngar a baseras på s t estationer av typen anta

l S ivna arn a

disk terar va ~ etsf örsb er i te 1 f

'''-[je::

~ ~a iskllSS oner k i g

odukt v teten med

k e er O 6 % er åru

i n r"

\/ t::: c: ~:: 1

t. .:;:,1

tivitetsutvecklin

arl är an a et närvaran e bar

.1. C)t 1

i ket eder- ti l en

rodukti itetsu vec t:::n Il isser igen är- anta et anstäl

he ti sanstä l a men det tar inte änsyrl till

t.ni

prodllktiv tetsutvec :i. n an a sidan nr)efat as

Eftersom dessa öka

\/1

rod t v tetsutvec

avser 1970-t et~

ar fr~n dessa un ersök i

t :i. \/ t:. f2t

per ~ru Vårdtyn en ar dock ö at.
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e ever per ~rart mmea t.:

er.:: \1 i

F"CJ ib ote ens rad kt vitet mätt som anta bok

Dd Kt. vi tl~t i

sekotr kan vara ett internatione t fen . Denna iakttage se ar

e se är man söker dFk ari gar ~ll Ltt. \lE~C k i niJen :i

Sver-igeu Det är inte s~ st menirlg att 55 a specifikt svens a

LJ.t':\/E·:ck r1genn

Beman i sniv~er

Befo ni g er ä are Elever per lärare i g un skola

·:-J.n r" ke

.~.st '1::,'''1-:;1< and

Ctt.,;()

699

97

9BO

2() , ()

978

::::; ()
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f r n ra sparad s a t er svets

on 985 gare et f u itetsst ier

g orts of ga sektorn i Sver ec

om ex er st er i of ent i ekonom åb r ades ar

982 et arbete at äkningar av

r tivitetsutvec lin en för s~ stora elar aven offen i a

se torn som J 1 t. arbetet har i et ort

konkreta studier som visser igen bara ut ör ett fd sta varligt

o sök att erä na produ tiv teten Br stora ar av den

of entli sektorn samtidig k it så l

at resu t tenmetod vec i DC

Or

t ear

lOflSV En ut ~ ,
u ~

e anses a

presentation av

DC at ges av r e et edare DC dr' vande

k af t ngvar fent a tjänster 56 ar j s mot

prod tiv et DC " 986:13
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sk jag bara rekapitu era beräkn

sammanfatta esu ta~en=

spr c er DC metoder samt

~~.1 \/i< l ~3.r et tJ.t.

eftersom riser saknas å offentliga

tjänster DC där

E:n i::1.nnan utg spunkt har- var t att ti

Det medfört att l entifierin en av output

aktats som Yl ket

företag som e st som aducerar varor- e ler tjänster Ö en

är under b u are e ler po tiska

ut är de prestati er"

t ~stad amma och som har n at värde för

b :i. ~~;t

bE·~t. 1. ste h ent fier ngen av

tp analyser v instruktioner r <'='.g

a vart. Det är således

ti e beta ar för är anta et ar som tas om and efter

vissa va itets ray pa dag em och i te för personalutbi l

erenser osv. Det senare är

i t.E? t..·



vare att out ut ident ieras med restationer och

e med effekter a av prestationerna

fE:t ö c: k a en

on e er n t ande av f···3.

fr an stä Is så edes inte var or ri sdagen vi

skadE! C) c:: 1 a ef ekter det får att skatteförva tni gen

s riktli jer producerar granskade dek arationer~

s p

uktion.

ukter tn t jas in 1.

Produktiviteten ska eräknas för de ar e er hela den o'ffent iga

Produktivitetsmått för o ika de ar av r"Tor

o i kc~ l :I. unna aggregeras= Detta bet E;:.t.t

in d och f era myndig eter s al

]. gas salnmarl. Det k äver et em av vi ter. Vikter- a s a l s~

nära som mdj i t ~ter e uppdragsgivarnas vår eringar av

knad ger under vissa omständi

priser a bes ed om ur myc et olika varor är värda i fdr ålande

till \/B.lr ' 2lrl d t'" den offentl ga sektorn beslutar politiker

i ~;:1täl et

Ski:l 1 ar nlan att pol ti erna beter sig ratione lt

e et r~da en överensstämme se lan vad olika offentliga

tjänster kostar DC vad de värda. Tv vel på den a p t. \.;l ör .:'::lt t.

a se rodukt vitetsmåtten som renad ade utt ye för

i eten D Oavsett prod kternas vär e an er å

\/ :i. t E,: t.: -51...1. t. \jl::?C 1

-:::\tt:. ör refer' sår s styckos



chard ray LU-bi aga 49

Den mot t svarande resursf rbr kni gen skal redovisas s~

u 15 än l som mdjli Det et er att en art arbetsi satsen

inte är t äcklig som m~tt p~ resursinsatsen. i a slag av

arbetsk af t ostar dessutom oli myc et. Det är en aspek av

resursförbr k i g som sk i are s a l a annan

resursförbr k ing as såsom örbrukningsmaterie köpta

änster

Kost ader

oka er

ska

mask er osv.

ivetvis beräknas l ast ris så at i f at onen

1 e i ver ar a resLll atet~ Kos ader a sk l också periodiseras,

s~ att kost ader ör eriod svarar mot p ad ktionen av

prestationer perioda Det bet er- att investeringar i maskiner

ocks~ umankapital DC organisat on DC metodutveck in skal

eriodiserasm Sak negativa externa ef ekter DC

ost adsövervä tri g fö etag DC shål beaktas doc inte~

man avgränsar ett system av myndi eter med en gemensam

slutprod kt kan denna mätas DC man behöver inte mäta prestationer

fr~n gheter som utg r i put andra myndi eter

i smets otala kostnader stä Is mot dess

slut rodu tn

Bara rea a r ser ut ör Dstnader ör produktionen.

Tr sfererin ar drag til utomst~en e u an krav på

motpres ati är ngen resursförbrukn g Ränta etra tas i

en et at a räkenskapskonvent onen som transferering.

Output ska l nefatta valitetsf dringar.

Kva etsförän 1 ar a ses och bed s ur ragsgivaren

synvi ke ~ F prestat oner a ett s drre var e r up r sgivaren

Ö ar as kvalitet
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- . .
~rodu t tetsutveckl gä ler jämf relser me lan

ktiviteten vid 01 ka ti kter. Som as 5 ämföre sen m~ste

man a ett eferens~ru I en g et med var ae ationalräkenskaper

va des år 980 t 1 bas~r. .V.Sa att as r sberäkn gar a av

resurse~ a j es ~ 980 ~r ser En arbetad timme åsätts

ärvi et r s d ad är 980 al a ar vid beräkni en av

ost ad na l ast pr s. Samma sak äl er kapita kostnader, 16

ör r k ing cc Dkaler~ Vikter a som an ds vid samman ngen

a restationer DC me lan et avser också år 1980~

Som ser ar· detta t stä Ida av. De st ier som redov sas l

det Ö jande sk er sig fr~n de ovan edovisade inter atione la

genom att f rsö a ara så täc~(ande och rättvisande

som t f r pr tiv tetsutveck ngenn En an ansats hade

kunrlat vara att acceptera k are mått DC k ettera essa med

annan format on som an a af t bet e se ör resu atet.

SOST St er 1 fentli a se s tjänst ad kti grup

in ESO ad ut o i a se torsv sa red t v tetsst a DC

o Vissa ski n ar smugit s 1 ae

o ika s udier a. När därför resultaten av de olika studierna s

samman 11 ett enda måt den offent iga se tor s

prod tivitetsutvec ing s~ örs korr eringar av sektorstudierna

6r att essa sKa över" ss ämma med de gemensamma

erä gsp inci



./

c::i. DE~t.

te a ]. t.i. fnö ]. i f :i. E~t··· Et DC:

.;{:\050 U.t.{:·~.i

i

\.i t:. f::~t

t.E:~. er även resursfdrbruk i

Ett exempe är arbet den arbetssökandes perspekt v

ett assande ar ete en prestati

talet arbetssdkan e

c::c:: vikt. i

män en prestat oner som ar etsför-medli gen dra

srn.~:l.ttf?t" D f':? t. t: 2'. ali a te n keru Ett s~t är

att etrakta prestationer av olika a t et:. -S; C) Hi Dl

och ~sätta dem o ika v kter en resta i

fTred l re vi t~ Ett an at

närbeslä tat sätt är att justera vikten för en pres ation med

t än ngen. Ett tredje sätt ärM att definiera

ationer a så att vo ymen ocks~ ttrycker

:i ar att istället för

rad ter mä a s atisti or tionsinnehåll.

Är nget av essa sätt ti l iga karl kos ader a fd enade med den

eras ur resursf rbr kn gen. p~ sa v s

s::·Ltt\,/eck en rensad tran s~yäl

k\/2t i t.et:.s+ som den är emot svarande r-esursfbr r 1

yl e se effekter

DC



i 2\92.

som essa ambi ianer redovisas m~ste det medges att

\./3_ i +0 tts oc l nefattats i tten ~ ett fu ständigt

t sä t. Det a ar att i?-2:?-u.l t.aten

f:? d rn€:~=,t. kr-it:iskc1

Men kvaliteten gä er- i te ara ou ut. Den

s f r att def atera l

kva ita va förän r l resurser a? Det prisir1dex

a t def atera lönekostnader vet vi inte fångar

ar ets ra tens ö ade i

Som vikter för tt v samman restationer inom eller mel an

g eter ar 1 flertalet fa styck ostnader använtsa Dessa

ter ska l avse år 980 men ar ib an f~tt

ed l g av t sätg~ng, arbetspoäng e ler Ii nande ett ärliggande

se. Det enda som

ar bet else är eras re ativa stor ekn I om exempe vis

es en tidsstuide f ~n år 75/76 fUr att

represen era en relat va idsä ängen cc

styck ost ader a år

issa rister före igger i kostnadsredovisnin

ofu lständigt redovisade

ller per odiser ea Samma sa

edov sade kostnader a kan förmodas utvecklas p~ samma satt som de

verk i a os-t ader a s~ erh~ s en fullgod c:)f'n df:::

i a KOS adernas utveck 1 vi

E:.t:_ t E?;{ en1pE: .i•• _.
t. c:t ko-;?.;t

l vesteringsutgifter
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Fast isber~k i en av resursf bruk i en ar uvudsak igen skett

gen att kostnaderna i b ande priser def aterats {ned risi dex

för kostnadss b an ar risi ex för kommuna e ler statlig

kon ian i genomsni t använts. Genomgående används

ati a räk s aper d~ isin exar. Där så v t 6j igt har

nationa ra ens aper as resursförbr i motsvar e v ssa

rest s re t berä nI ar a. Denna

esur g regist eras i na iona rä ens aper a som off

on ta gä ler exempelvis bi d l skost ader 2.

Jag ska summariskt beskriva de ali a de st ierna för att ge en

up fatt i g metodik oc ti i

Den khusank ut a hä 50- DC ukv~rdens ukt vitetsutvec ling

bygger pa beräkningar ~ 1/3 av av ukhusen~ De studerade

khusen är valda därför att de redovisar prestationer DC

kostnader änd ned p~ Ii ik iv~ ett ti lfredss ällande vis

Detta kan medföra at dessa

ukhUStt

ukhus inte är representat va för d a
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va tetsfdr ät ringar som eder ti ör kortade v~rd der~

j<\/i3.1 tff!:t i g yek i styck ost adssk

rnf21 k ker ån as DC så up .1.

prestationer ges en egen vikt (3 L stycken)~ Den medicinska

ste~( i ens ramsteg i om respe tive kli ik

gä er fr an 1 vi ken m~n at enter a ämnar

k uset f iskare an tid gare. Här

va tetsförän ri mer ost aden för en förbättrade

att roduktivitetsutveck inoen förbättras

ii \/ ir+ :i. q

oc:h P~5'Y

kvårds orestat oner - ~ngvår

ris vård - upps attas med

env~rd fo tandv~rd

et rdvre mått, s~som

ser är hämtade de s u.

de s från en kommunala fi ansstatistiken. Kost aderna

nnefattar inte centrala c?t.·::~t:.p :i.

ör ändam~let hä so-cc u.k\/&.r'd

ationa rä en apernas redov sning av of ent ig k

produk v tetsutveck ingen är negativ

960-1980= Den är mest negativ ö ..:1 a.r"!

s E:t:.ll

vården ex anderar som mest indre negativ mot

~'t.u.d i al'" s RODS l stit tet

l



Denna omfattar insatser för ar och om äldre och handi app

S;3.rnt i r i kt.:EJ.c!e satser. Prestationerna är ämtade ur

socia statis i en em försko or etc

dssk or anta t

t ~3.11 i

SCJC :i. c:\ .;
.,.1 pen etc. Dessa restat oner svarar för ca 90 % av

ver samne~enR De S a berä ade styckkostnader år

980. Kostnaderna är

istiken och deflater e prisindex för offentlig

Den br st de BverM ensstämmelserl

an aturli tvis f5 ändr'a resu tatet om den

som täcks med resta ioner d ar e er

St:U.CJ icit behan lin av

te~ Denna edöms av ut edar a, som är

i te ändra resu taten radi a

m nskar rad ti iteten 6 % per ~r 970- 980. Den

i s ningen väsent gt större än under den

dr bar och un om där ag hemmen

n c,\

haft en positiv produkti itetsutveck i g med

Stud en ar t rts å SCS av Jan Ek

9El'5::

DC



I d€::t .::\ i L~nd-" ymnasie- som ögskola. Prestat onerna

av e evvecotimmar

il .j
J. 1 anta et studerande

es ationsm~t . De

ti sstuder de. Prestationsm~tt ·f ör' o sko an rymmer änd~ pn

som en grov ind ator

kan det dug A Högsko an DC asiet utgör ca en

fjärdede a den samman v arestat onsvolymen. Grundsko an

s al tså e ever a med anta et veckoti

an. Samma sa s~(er ymnasiet. Vi terna orde inom

ost ader. Samma f r al ande

i

l ~f .::\\/ of E-?nt CJn ~;L{rflt. i on

ut Där ng~r även centra

sen med prestationer a är inte

fu .r, ka resultatet BI.a. ingår

erna för spec alundervisfl oc:1-1

an ver samheterna t

onsmåttenq Detta c:\ti \/t:::

är at beräkna prestati

et lärar DC dessas tjänst dringssky

skL), CiC:

]. i CiLtt. i.-:tt.t.: (!E: t

cd kt vi eten i grun s ]. i

% er ~r mätt a detta



/

tt iin

r..::t :i. a.et n

Et k\/.:3. \/ec:k

at dre egat v. Fr an är om ett

a. t: ÖF"eft. eI'";l i ämfb e ser g Läroplaner as n ehåll

har än rats s~ att e ever d~ kunskaper inte är jämför ara.

E evernas för tsätt ingar a t ut tja ti ·f ä I enEt hav"

ränd atsu E evsammansät l g DC ä.l f.0 i

CJH!s;t.f;in i er p verk:ar etta~ De st er som är gjorda och som

olik ti ar emellertid i te

:i. t:. tag Yd för dringar

i jef ::;. tor drad k ass~or e

k aliteten ramg~r ess bet else i en alternat v erä ni g av

ktiv \/(::::C k :i. n E:;n sc:::cn er a att att anta et k asser är

E::1:-I::. t arestationsvD fors i gens nuvarande

l ns et dock l te g f r att er1S ganska stora

\lar-- j. i:':\t i c)ner k asstor e s u e ~verka utb l l

(Christoffersson DC 8, 1982)a Gr'un skolans CJclL.!.kt·. \/i tf2t:.~~;·""

vec ling stannar med detta sätt att rä na vid

a ternativet f6r år

Studierna redovisar en produ tivitetsminskn ng om 4 % om året

960 och 980a Den örsta femårsperioden är mycket

svar edömbar ef ersom skolväsen et d~ genomg ck stora fdrändr ngaru

pr u t vitet insk n en i us 3 %

c)'s:i. \1 P (Jc!Llk \ii tSjts:.u.t\!ec::k DiT!
·r t::J. \_,

är de s ö re elevk l ar a kommer t as; F:.'t under

ar rad ktiviteten

kt vitetsberäkningen p~ antalet

mi

CJ.t·fö av Peter Stent~u a Vl Lunds universitet Ds Fi
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Prestat oner a l om sektor örs av for ans i omet ar el er

axe arski rar. estati avser a ts~ ut tjandet a de

v som samhäl et tl handah~ller Detta skiljer inte sekotr

r~n andra studier. l exempe vis ukvården blir det e er inga

restati er om et te ommer ra atienter~ nom v~r!~,~~·tor

som ti ah~ er en sa pass Dl ektiv tig et som v ar hade

ett aternativt t ocks~ var t 5j 19ta Som restation

d rä t l and ~l a kometraru

Resursför rukn ngen ämtats fr~n Dl ka käl or men nefattar i

princ dri ts- och i vesteri g if ter avseende det stat iga, det

kommuna oc enski da ätet. Även centrala l eter,

traf ksäker etsverk och trafikpoli ing~r i kostnaderna~

Deflatering har förts med d s SCBs konsumentprisi dex DC de s

verkets v if1 ev det senare avseende v byggandet a

å In gens kva tetsaspe~:ter ller sa er som trafiksä er et

kör asti et, fordonss itage men dessa aspekter ar nte s

n j. p estationsm~ttetn [)e borde r ffi igen o a prestationsvD ymen.

e er har v ar as och motortrafikens mil östbrni gar beaktats.

En i stort oförändrad eal esursförbr ing örening men en

ök raf k lym - 4 5 % er år' eder ti en uppskattad

red k i tets lng A ca resursfbrbru ingen är

eme er d vester ngar a K! ade DC dessa un er stark mot

lutet av i en~ a let kapitalkostnaden berä as enarn



./ 1:.;::0
.....' l

B.\/Ss,kr \/nin et nec:ll agdc~ \/ italet d ar kostnader a däremot

recis samma takt som trafikvo ymen

tiv tetsf rän l blir då svagt ositiv.

an-Erik i ssan p~ Stat s V verk har utfört studien Ds Fi

attar prod k 1 itetsutvec ingen Yla ussinet

dighetsomr~dena Dessa sysse sätter ca /3 av de

a exkl affärsverken~ Dessa

snab are resurs k än g omsnl tet av statsfdrvaltn gen vi ket

te är representativa

statsför a t Ingen.

E~t.t ·f :I.

i ta et arbetssökan e - m~st

användaSa Exempe

g ans~:ade dek arationer,

restat oner är för s atteförvalt ingen

hr kronofogdarna an let avslutade

indrivningsärenden fdr tu len antalet bevak i stimmar och antalet

behand ade tu de arat oner, för o isen an a et

Deta er gsgraden är i dessa studier

a.t. tvis mycket störr an i e t digare refererade stud er a

1 ~;;CJ ..... [Je:: v~rdsstudien som ar ett mycket

sto i'" ant.a

C}

u Det brekommer eter som ar över

dig etsområdena samman med

ey- dr asåret 980 Därefter v s i etern.:as

i9 eternas kost adsande ar

d.



d~ S av ri srevisionsverkets

i

DC s·..·· )

örter'

kost ader~ Kost adss har def aterats med särs i

Kva it sförän ri

öj :I. va iteten DC s~ skall

as. Exemoelv s är ri a vårdens anta vårddyg är ska.ttc:\d€0

en negat va nver an som en el

t t::: f

delning av prestationerna i olika

itetshänseende me an de o ika

u Det gä er taex~ pol sens tredni g av o ika

rot som de ats up 1. kr"i in.;·:tl ott trafikbrott DC

Dessa ~sätts o ika vikter hur pass resurskrävande

de ar asäret 980. Vidare har vikterna ib and j sterats när

k itets'förändringar registreratSa Nar rsäkri gskassorna började

tare för att f rsäkri

a exa ta jus erades vi för dessa beta ningar

Merkostnader för

ö ats och fr~n ragits vriga

k 0::3'1::. ad tiv tetsutveckl ngen ska

fl ts eller k nat

vår en ar t.eXa ~terfa sfre vensen

C1C rottstatis iken analyserats. Ingendera

av etta kan inte

att oför drad elle~ sänkt

tE~S. Ltt. eftersom så myc et an at i ver ar p~ dessa fb å anden.



Ri at·.. cj

OClf.J :i \/i t·. e 1.: f:.,::n s ar sammantaget dr dessa l

6

DC star ast eriod

p~f jande em~r5perioden kar däremot produktiviteten p~tagli

med 2,5 % om ~ret. bver hela

pr vi

Produktivitetsutvecklingen inom mynclighetsonmidena
för hela perioden och ifemårsintervaller, årlig procentuell föränd·
ring

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1960-80

Arbetsmarknadsverket1) -1,9 -7,4 -3,5 +1,9 -2,8

Bostadsverket +5,0 -0,6 +6,6 +2,0 +3,2
Domstolsväsendet -5,4 -0,9 +1,3 +2,8 -0,6
Kriminalvårdsverket . -5,6 ~,O -11,0 +0,3 -5,6

Kronofogdemyndigheten -4,1 -4,9 +3,1 -2,<J4)

Lantbruksverket -5,0 -1,6 +0,6 +1,1 -1,3

Lantmäteriet -4,0 +0,3 -2,9 +2,5 -1,1

Polisen -1,8 ~,2 +3,6 -1,54)

Försäkringsväsendet -1,()2) -2,6 -4,8 -0,2 -2,4

Skatteförvaltningen -2,9 -7,1 ~,4 +5,1 -2,9

Tullverket +5,0 +5,2 -4,3 +4,1 +2,4

SMHI -3,1 +4,2 -3,7 +4,7 +0,5

Patent- och registre-
ringsverket3) -4,3 -3,2 -3,75)

Samtliga (exkl PRV och
SMHI) -2,0 -3,3 -5,2 +2,5 -2,0

Il O~fattararbetsförmedlingen, arbetsmarknadsutbildningen och arbetsmarknadsin-
stItuten

2) 1963-65
3) Ds Fi 1983:18
4) 1965-80
S) 1970-80

~3t.

C:Jc.~ h .J:. .;
i ..t. iCE?r
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in en betraktas som bib otekens res a oner

psk'::?i.t. ioteksstat stikena

c)n i g a.\/ o a typer av lån görs intea

even ue a ya res ationer vid bib otken s~som

utstäl ni gsverk t.

äns 19 etsana ys be yser effekten v att 1 te innefatt dessa
'" ..1_

.:::'(f... Eftersom dessa verksamheter te

g av b bioteksstatist ken

å :i.bi :LeJt.E?! ~; bf:)ksl u.t.: u t<C}st er

Ö varje kostnadsslag avpassat risindexg

oårsperioden registr as

pt"'c)cl ti \/1. t.f:!t minskar med 1 % om ~ret~

(JdU. t iteten påtag l t. Det samman al er med en

i2-. \1 an

st. en ar u f6 s ~ stskontor c:: c: p iceras v~ren 1987

~J Ltnd~'"

I'"
,. "

'1' or'

LttgÖ E:\ E~n

at bätt e om istä et anta et

i. ClnsvCl 'y'men"



ni

is exar ör brsvar kostnader.

1.

För +l"/\Jv et har anta et +1 ti 'S.~.e t. t:. S:· l

tb ]. en av f ygare. O lKa f t mmar kostar o ika mycket DC

s o ikE:\ \1 t:.far··:l if:?

u,t.b fj " id samma ikt oavsett vad d

ostar. Det gä ler t~eXrt si

i are och som an ersätta vissa f yg mmar i

Resursf bru i gen ygger ..f 1. vapnet kostnadsredovisni g DC

risindexar ~mtade fr

vi första e en av 70-talet DC i n:=t k c3!of

sed ika mycket

fl t" i Försvarets fors~:ningsanstalt

_oi t"..,
t lot. l ! <ii,V pI""odukt \/i "tf??t"oSU.t\/f.3ckl i. en i

ådet bast sp itik DC samh sp anerin . Denna

t f!!!n t:?



ent fieringen DC mätnin en av

erna~ Inom detta områd

i

iq er he a samhä smaskineriet

ar ostadsdepartement

se länsbostadsn ver u För kommunerna

t.i crn nq 3.\/

bostadsomr en ann an i g ocr, mar örs jning.

Som i d ator a prestationerna l om et a åde vä s en sam ade

en i byg ader cc an ingar~ Dvs att a la essa

oner antas st~ i ett r" fil! t. p

de till dett byggande.

området är bostadsverket

t. ämnder a)~ Bostads ~r- i st ien av den

-:;t2\t Man erh~ er ett annor- unda resu tat

f.:::t.

t vitetsutvec l

ingen är hämtad direkt rån ationalrä enskaperna

nsk:ar under 70-talet med onl ~reta Det kan

t så att samhä ets rodu tionsapparat för p anering av

agits ned i samma takt som ygg adet

v s ehäftad med stor osäkerhet.

pen i samarbete med SeB.



2.~ Hur blir BO-talet?

Studier med samma bred DC +1 s ännu l te g orda fö

BO-ta ets örsta ~r. Men statskontoret har i drag haft att 'f6 ja

upp I...lt:.veck i .:2..\/ pr" t viteten nom den statl ga

6:i.d i 'j o;
J. or.

.j..".. d. en iga sektorn g ra en bedömni d.\/

t \/f::?:C er i 2-\ •

d. ierna ar att när resursökni

ig er ti. roduktiv tets kninaara De

fu1t<i:\t:. eterna <in l fö säkri gskassor a)

tillväxt i sina r a resurser p~ ca 6 u Under denna

C1E3() J:J 1 E\l Ö i

e t\/.i:"iY"'tc)m CJdtJ.kt i \/J. t.et.er·~ nästan al a de undersökta

bar ena a van av sanni gen - den andramyn

dV restationer som

ti el Il fi ns det an edning att ro att BO-talets större

~terh~ samhet vad ller resursökr1ingar kan tänkas a st mu erat

l i q E:\l ti

tivitetsökni gar.

Den stat iga esursförändr n der de först fem ~ren

kDnsumtiDn i

a esursutveck i gen

kc!nS;tJmt "1:.: 1 :i. _. var +2 7 % per ar 980-85 mot ha a

f tiga. ö arm Det nger mindre

en i 1< i i



a

en framg~r av edanst~ende tabe la Det har

t att f a a a resu taten fr ti

brelserna me lan ~ren ltar~ Det år att öra

S .:3. in ffi .:;:t. n

d

in ar av resulta en för a a åren

et na s i tar a.

S-:3.fnfnan~5/3.tt.n i n qer1

ig ig rodukt vitetutsveckling f r stat iga
t,f f3() .._. ~3 5 tl

eric)d

Arbetsf medli gen

etsmark:nadsutbild In

Arbetsmar ads nstituten

I)C)fTIs-;'t.C:il s\/E~r·kf:::t:.

Kri inalvårdsverket

L..:"9. r'l t (Yl i:~ t. e I..·· i et.

Skatteförva tni gen

:1.2" t.~

o ?

_... () :~~

o

..-ej 5

98()~85::;f;)

1 ,

2,6

-1,6

ay- () 1 7'

'rt.t 1 \/et.... ket 2,0

{2iVSEt!....

1. Ci8()-.. E3&t

eti3.F'·

eta.rfE:n

980/8 - 983/84 alternat vt kalender~ren

980/8 -1984/85 alter at

åren 980/8 -1985/ a terrlat vt ka enderåren
t:)E3(J-8~5

Avser perioden 98 182- 983/
5) Avser perioden 98 /82- 984/85
6) E:~< LtSi. ar etsmar ads stituten
7 Ex usive arbetsmarknadsi stituten och arbetsmarknadsutbild ing
8) Omfattar endast sex
Kä a: Statskontorsrapport 986 31
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S~3.t.t. sonl

\/ t ]. j i \/E~t (Je: seJen

p är samma besl tsf t are som bestä er

{je 21.\./ t.,:1

k
.,
.l. a kan styra red ktionen

Et

t som ofta använts för att

k s oc att bestä ar

knader som saknar

en f rdel är att et j igt

a.t tresset mot egati a ad tionseffekter såsom

ent ntresset an ta över

c)n bes tsfatt e som ska

st. e Y" t.i 1.

t\/ (Je roducenter as rav~

af" efte~""+

an a pr· ekt när
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Ska stärka e kraf er som eftersträvar en effe tiv rad ktion

som a ar f r att fJ ]. ö k;Et.d

Df!!:"!::.

in är att tjänsterna pr uceras av ett

tJ.pe van ~ tv s riva
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at sätt tt separera

i -:::~·a t i fJn s.p 1-- c: i

att en var samhet

i ti

b

att ärefter nvänta notan stä et kan man ta i

iss speci icerad oper ti
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1 t. f
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ferten a fastig etstaxering
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Et of ö
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att eed-bac saknas e er är
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en DC endast en för
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nte svårare att arran era

oner och samma behan i

heter a bes tter ett

kci ]. t av anad persona

E:\t: t i at.t po tiska favor seri

essa ostnader DC

f:'!:t \/ '!+-
l••,

ii< DC

f:.-::t:.

ag ett stort f6rsteg att

DC n rodu t onste iku Det är en

kCJn

E1n

t.

e! er1 ~

va.


