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Richard Murray/LU-bilaga 33

Fa andra omraden har man beriknat styvckekostnader. Det gidller
kostnaden per {fidrvaltad viagkilometer, kostnaden per daghemsplats,
ner skolplats, per hemhiidlpstimme, per aldring pa vardhem och
alderdomshem, per vardad siukhuspatient osv. Resultatet av
damtfirelserna mallan de nordiska landerna sammantattas i

nedanstaende diagram.

i
i) 150 29
DAGHEM - PER
INSKRIVET BARN
FAMILJEDAGHEM = PER 81
INSKRIVET DBARN 88
,,,,,,,,,,,,,,,,, —_———— T
e s e s o e o e o e - = 82
139
109
FRITIDSHEM - PER 55
INSKRIVET BARN 59
ALDERDOMSHEM 146
- PER VARDPLATS 155
_________ -5
s e e o e o o - 5]
1983 117
SOCIAL HEMHJALP 135
- PER HUSHALL 116
b e e e e = 30
_____-zﬂ)
59
54
- PER OMSORGSTIMME €5
53 %
SIIIIIII I g
57
SJUKHUSYARD 89
= PER VARDTJANST 93
————————-4%1 ,
83
87 ;
GRUNDSKOLA 71
- PER ELEV 74
b e o e -——-——6&
58
67
VAGDRIFT, STATSVAGAR 111
~ PER VAGKM 117
POLISVASERDE =~ |== == emwme—om = 5T
- PER INVANARE =~ |ee e mmm =64
51
57
KRIMINALVARD | o e e 34
ANSTALT e o o ot o o e 5O
- PER VARDDYGN 50
52
ARBETSFORMEDL ING e e e = 20
= PER ARBETSSOKANDE | == == = ot mm om o 35 s = DANAARK
..................... el - o o e = [NAND
s5 0 eereseseaseen: = NORGE

Fi6 3.4 KosmADER/Pnemxou 1930——19,’&?%%[:5 I KGPKRAFT MED KORRIGERADE VAXELKURSER (OVRE STAPELN | VARJE
LANDS STAPELPAR AVSER 190U, DEN UNDRE IN

D 132,

,
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Det bereder naturligtvis en del svarigheter att gira dessa
Jjamforelser. En 4 att det inte ar alldeles idmfirbara produkter.
En plats pa ett danskt "pledeshen" dr inte detsamma som en plats pa
ett svenskt alderdomshem. Rumsstandard, service, etc skiljer sig.
Inom siukvarden sammanfattas en mangd olika behandlingar 1 antalet
behandl ade patienter. Sammansdtitningen kan naturligtvis skilia sig
atskilligt mellan landerna. &n annan svarighet ar att kostnaderna
inte berdknas pa samma satt. En tredie svarighet & att Jjamfira
kastnader 1 svenska kronor med kostnader 1 danska och norska kronor
och 1 Finska mark. Yiterligare en svarighet & att firhallandena
skilider sig mellan landerna. Elimatet paverkar kostnaderna for att

skdta wvigar. Hetolkningens bosattningsmonster paverbkar

skolstorlekar och eleviostnader.

Trots dessa svarigheter erbiuder materialet en sa pass talande bild
att det ar svart att avfarda hypotesen att motsvarande offentlig
sarvice kostar mer 1 Bverige an 1 de andra nordiska landerna.
Stvckekostnaderna 8- med ettt par undantag genomgaends mycket higre
i bHverige. De undantagen dr vagar, famil jedaghem, alderdomshem och
siukvard. Fostnadsskillnaderna 38 sa stora att de fdrmodligen inte
uppwvags av skillnader 1 kvalitet., Sverige hade 1nnemot

dubbelt sa hoga kostnader sller mer

- per barn eller omsorgstimme 1 daghem och fritidshem

- per omsorgstimme 1 den socliala hemhidlpen
-~ per varddygn 1 kEriminalvardsanstalt
- for polisvisendet raknat per invanare

- +or arbetsformedling rdknat per arbetssokande
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Materialet avser firhallandena ar 1980. En wppfdlining avseende ar
198% ger i stort sett samma bild, dock med undantaget att

kostnadsskillnaderna krympt nagot (Statskontoret, rapport 1985:38).

Landstingsfoirbundet ut$ir kostnadsidmfirelser fortlipande inom
siukvarden. Fran ungetidr haltten av landets siukhus och siukhem
insamlas uppgifter om kostnader. Dessa stdlls 1 orelation till
antalet varddagar, antalest intagna eller antalet besdk (1
dppenvardan) . Hur styckebkostnaderna skilier sig mellan olika
specialiteter framgar men ocksa hur kostnaderna varigrar inom 2n
specialitet mellan olika siukbus. Diagrammen som f01ier avser 1 tur

och ordning kostnaden per intagen och kostnaden per varddag 1982 1

sluten vard pa lanssiuvkbhus och lansdelssiukhus. Det tredie

diagrammet gallsr kostnaden per likarbesik 1 dppenvarden.

Diagram 1 Kostnad per intagen 1
Linsx,

Kinik Linsce

Ortopedisk
kirurgt L . SRS —

Alinkn
tirurgt

Allmiin
intarmadicin

Férlossningge | "o == w o e e - e A o -y
vird

Barne- e I .
mdicin

Gynekologi e i

Ugon-
sjukvdrd

14 U i
4000 6000 8000 10000 12000 14000 160c0 1



Diagram 2

Klintk

Kostnad per varddag 1982

(ORI & (.1 F % (11704
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Fariossningse
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-
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Diagram 3  Kostnad per ldkarbestk 1982
Lanssjukhus
..... Lansdelssjukhus
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A
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8 - o o o i ot ol e o e it s i sl
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- — — — et o &
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Ortopedisk 5
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-
Cgon- b o K o e .
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Fostnadsskillnaderna inom en och samma klinktyp a&r mycket stora.
Hakansson (1980} har analvserat dessa. Styckkostnaden dkar med okad
Elinikstorlek, ocavsett om kostnaden beriknas per vardplats, per
intagen eller per varddag. Detta kan sammanbhanga med att stirre
Eliniker far svarars fall. De indikatorer pa svarare fall som
Hakansson anviander ger dock inte belagg for atht detta skulle vara
orsaken. Men han wtesluter inte att en finare diagnosuppdelning
skulle kunna bekridfta en sadan hvpotes. Fostnaderna Fdr medicinsk
sarvice — sarskilt laboratoriekostnaderna - dkar med klinikens
storlek och detta utan att det synes ha nagot samband med vardens

kvalitet.

Vissa kostnadsskillnader mellan kRommunerna 1 olika verksamheher har
analyserats av Murray (1981). Analysen avser bara delvis direkta
tyokekostnader. Delvis avser den wtgifter per invanare, som ocksa
maverkas av servicenlivan. Darvid uppskattas bostnadsskillnaderna
rekt genom att rensa ubtgiftsvariationerna fran inverkan av
sarvicepaverkande fabktorer. Fostnadsskillnaderna dr inte bara
ubtryvok fir varierande sffektivitet utan ocksa for att
produktionsforutsdttningarna skiljer sig mellan kommunerna och
paverkar kostnaderna. Ssdan hédnsyn tagits dven till inverkan av

adana kostnadspaverkande variabler aterstar en variation 1

i

kostnaderna som kan tankas ge wttrveock for skillnader i

sffektivitst., Intrvcket & att det pa vissa omraden finns en sa
stor oforklarad variation i utgifterna att variationsr i

sffektiviteten inte kan uwteslutas ~ fir att wbttrycka sig forsiktigt.
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Fapitel 2

FRODUETIVITETSUTVECKELINGEN I OFFEMTLIG SEKTOR

2.1 Begreppen etfektivitet och produbktivitet

Froduktivitet och eftfektivitet 3r bhegrepp som 1 dagligt tal

litet slarvigt anviands om vartannat. I skomnomisk litteratur

Firekomner itbhland a olika definitioner vilbket inte & 3gnat att
underlatts diskussionsn, HEr ska Jag anvinda begreppen pa det satt
som gdrs Lo onationaleskonomisk litteratur och djag ska strax definiera

clem.

Det sétt som jag anvinder begreppen pa kan exemplifieras pa

8l dande satt. Mar man ibland far hira att en "investering ar
produktivy, sa menar nog den som siger detta att investeringsn ger
an god avikastning, att den lénaw s5ig. Detta ar med

national ekonomisk terminologl en effektiv investering: intidkterna
ar shtirre &n kostrnaderna. Omvant kan man fa hira att en maskin, sttt
foretag eller en grupp manniskor dr "effektiva’. De som sager sa
menar nog med seffektivitet att man producerar mer per
investeringkrona, arbetstimme eller liknande an med andra maksiner,

i andra firetag och i andra grupper. Detta & med nationalekonomisk

terminologl en friaga om produktivitet. Jag ska s33lv forsodka halla

tungan ratt i mun och anvénda begreppen pa ett konsekvent satt aven

am det ibland inte d&r alldeles latt.
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Effmbtivitet

Om vi bdriar med att definisra begreppet effektivitet, sa kan vi

sedan se hur det Férhaller sig till produktiviteten.

Y
3}
s
i
poidt

ca ge matematiska definitionesr och ska darddr birjia med att

bendmna nagra olika storheter.

O = putput, fvsisk oroduktion
Da= pgriset pa owbput pere enheb

L= arbebtsinsats, timmar eller arsverken

w o= 1lin, prise pa arbete
Fo= kapitalinsats

o= opris oéa kapital

¥o= gyl Fdrbrukning

Dhe™ Pris pa dvrig forbrukning

Far att produktionen 1l wvara sffektiv maste den ge ettt
overskobt, dvs vErdet av produktionen maste dverstiga kostnaden +or
produktionan. Vardet av produbkitionen dr pris gangsr kvantitet, dvs
8 x pg. Eostnaden ar resursinsatserna ganger dessas priser, dvs

Lovow + E owr + X 2 Dy Un produktionen dr sffektiv sza ska gidlla
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Froduktivitet

Froduktivitet kan métas pa nagra olika séatt. Jag ska strawx
aterktomnma till dessa. First ska jag ge en mycket enkel definition
av produktivitet. Frodukftivitet ar oubput genom input eller
produktionen i forhallande till resursforbrukningen. VYVariationerna
ligger 1 att savadl output som input kan definlieras och matas pa

olika satt.

Det allra enklaste produbktivitetsmattet 1 detta sammanhang ar

arbetsproduktivitet = ~Mw9~n~
L -

Arbetesproduktiviteten tar inte hansyn till insatsen av andra
resurser, t.ex. kapital. Ska vi ta med all reswstirbrukning -
kapital, arbetstimmar, dvrig +tdrbrukning — sia maste vi kunna
summara Limmar med kvadratmeter lokalyta osv. Detta bkriaver att vi
uwbtryokar reswrstorbrukningen 1 pengar. Da far vi nagonting som

ibland kallas +dr totalprodubktivitet, men som ocksa kan kallas for

kEostnadsproduktivitet =

Nu ser vi att kostnadsproduktiviteten ar mycket snarlik
affektiviteten. Det som skilier de tva begreppen dr att 1
kostnadsproduktiviteten ar output angiven i fysiska termer och inte

vardesatt, vilket den 8 1 seffektivitetsmattet.
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Produktivitetsutvecklingen inom myndighetsomridena
for hela perioden och i femirsintervaller, irlig procentuell forind-

ring

1960-65  1965-70 1970-75 1975-80 1960-80

Arbetsmarknadsverket? -1,9

Bostadsverket +5,0
Domstolsvisendet =54
Kriminalvirdsverket- -5,6
Kronofogdemyndigheten
Lantbruksverket -5,0
Lantmiteriet -4.0
Polisen

Forsikringsvisendet -1,0%
Skatteforvaltningen 2.9
Tullverket +5,0
SMHI -3,1
Patent- och registre-
ringsverket?

Samtliga (exkl PRV och

SMHI) -2,0

7,4

- -0,6

-0,9
-6,0

4,1

-1,6
+0,3
-1,8
-2,6
-7,1
+5,2
+4,2

-3,3

-3,5
+6,6
+1,3

-11,0
49
+0,6
-2,9
-6,2
48
6,4

43
=37

4.3

-5,2

+1,9
+2,0
+2,8
+0,3
+3,1
+1,1
+2,5
+3,6
-0,2
+5,1
+4,1
+4,7

-2,8 -
+3,2
-0,6
-5,6
_.2,04)
-1,3
-1,1
-1 ,54)
24
-2,9
+2,4
+0,5

-3,

-2,0

" O}'nfattar arbetsfdrmedlingen, arbetsmarknadsutbildningen och arbetsmarknadsin-
stituten

2 1963-65
* Ds Fi 1983:18
4 1965-80
5) 1970-80
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