Individuell och kollektiv konsumtion

Docent Jan Wallander, direktir Curt-Steffan
Giesecke. statssekreterare Krister I ickman

Docent J. Wallunder

Mina damer och herrar! Diskussionen skulle galla individuel]
'k(\.nh‘ll kollektiv konsumtion och vi har f::ltul‘del s, atl den
i icke ringa utstrackning skulle réra sig om pri\"l} kontr:
offentlig sektor. Innan vi bérjar den c:.;cnlligu (lelxattt';r vore dr“l'
k;mske limpligt att vi i ndgon man forsokie klara ut begre t
privat och offentlig, ‘ e

De_n verksamhet som utfors av privata eller kollektiva organ
l\m indelas i tre faser — man kan dels tala om insatsen t:r:'}n z:I!«
manhetens sida, dels om produktionen och dels om vad s:nu
levereras. Pa alla dessa punkter kan nu sambhiilets inf‘l\'!';ntl'
vara mcr. eller mindre stort elfer eventuellt helt nbcAfinHi"'t' \'i(;
(:ix;,lnflil.h']\ }m(ikf&rsiikring ar insatsen fran kunsume:lf;rna%
m";;(, (:.;\hl:\\l‘(l):j\‘,:r(!n:(l men samhillet har el betvdande infly-
Produktin s h‘m‘:;h,‘:u.':fn;:! ;n\lllln-ll:ni;s premierna om vi har bil.

s i as ¢ ‘Ivala bolag, oe Vers: i
:T‘;:j:"“.‘-{ur\:('m utbhetalas for skador. I;(-r;I(I:\-(]-:';:xi\:‘:s?: l:l:n((}i(:

3 erIgar. cr H + aor . R » )
Py ﬁkuﬁ ;ﬂ (:!lk-(lfl(ll!l?itd.,,":lfx \.’I‘(l f' \.'I” med de pengarna, utan
Trots alla dees, imk‘::n::li:;l”::-»:\;;krln‘_:;vﬁb:'ir :n'sc‘*dd aft tacka.
Vi lrafikf()rsinl\rin;vn som hr")hr:md(- ‘;f;"’;?’“hkt“ o o
A Nar vi dker tag betalar vi ett m. ;\ .( ;n ].Jr;\':“!t:t wektorn.
1nsalsen, l’rtuhlklimlcn Ulllh'llllf(‘!‘]‘l'.l "-‘” \‘pl‘ls % weann, Dk de
i 45 1 nastan samtliga fall av
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oll statligt féretag, SJ, och leveransen ir en fri tjanst — nir vi
kopt biljett kan vi stiga av fore bestimmelsestationen o. s. v.

Nar det galler skolvasendet ar insatsen alldeles bestamd
vi betalar den i form av skatler som samhillet paligger. Del ar
i huvudsak en offentlig apparat som svarar {or produkiionen
och tjinsterna ar i stor ulstrickning bundna; barnen ir tvungna
att ga i skola vare sig de vill eller inte. Har har alltsa det offent-
liga ett utomordentligt starkt inflytande.

[ friga om folkpensioneringen foreligger et tvang att betala
avgifter. Vi har en offentlig forvaltning som svarar for att peng-
arna las in och sedan levereras till pensionarerna. Men direfter
far pensionarerna (ritt forfoga over pengarna. Det allmanna har
siledes avgorande inflytande éver insatsen och sjalva transfere-
ringsapparaten, men inte over leveranserna.

Ser man saken pa detta satl, ar det uppenbart att vi har en
candlig mangd av tinkbara kombinationer i alla de tre leden.
Pet ir med niédvandighet en ratt inveeklad och i niagon man
subjektiv fraga vad man riknar till de omriden dir det offent-
liga har ett avgorande infiviande, och vad man anser hora till
den privata sfiaren. Det finns inte naget alldeles klart avgransat
omrade som ir offentligt och ett annat som &r privat, utan vi har
ctt langt spektrum fran en fullstandig offentlig reglering till en
Tullstandig frihet i alla de tre angivna avseendena. Var man drar
grinsen mellan offentlig och privat ar i stor utstrickning en
smakfriga.

Vid en diskussion av den offentliga verksamhetens omfatining
maste vi alltsd riakna med svarigheten att dra en klar grins.
Man kan t.ex. ulga fran budgetsiffrorna och se pa storteken av
de ulgifter och inkomsler, som staten och kommunerna har. Ett
annat siitt alt nirma sig problemet ér att underséka hur manga
anstallda som stat och kommun har och hur stor del av alla
manniskor med arbete som ir anstillda i offentlig tjanst.

Det vanligaste sittet iar dock att ulga fran nationalbudget-
siffrorna.

I nationalrikenskaperna redovisar man vad vi gor med den
totala produklionen inom landel under ett ar. Vi kan gora tva
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fundamentalt olika saker, anlingen konswimnera pruduklinnsresul.
taten eller ocksd investera dem. Inom konsumtionen respektive
investeringarna kan man sedan gora fordelning Pa privat kan-
sumtion och offentlig konsumtion. En speciell sektor utgor di.
rekta transfereringar och subventioner, vilky utgor en def uy
den privata konsumtionen. Denna sektor svarar mol den del 4y
den statliga eller kommunala verksambhieten, som bestar i a1y
pengar tas frin somliga minniskor och ges il andra. Eg
typiskt exempel pa detta ir folkpensionerna; man tar in peng.
ar frin de aktiva och ger dem till aldringarna de passivy,
Dessa anviinder dem j sin tur for privat konsumtion gy oli-
ka slag.

Innan vi gir in pa utvecklingen vill iag papeka, att den offent-
liga konsumtionen och de offentliga mvesteringarna kan verk.
stallas antingen av staten eller ay kommuner och Iandsling. Ett
forhdllande som man kanske inte alltig tillrackligt uppmarksam-
mar ar hur stor den kommunala sektorn ar i detta sammanhang,
Av all offentlig konsumtion Svarar staten for 41 procent, medan
resten, 59 procent, fallep P& kommunerna. Ay alla offentliga in-
vesteringar svarar staten fgp 57 procent och kommunerna fér 43,
Nir man diskuterap den offentliga sektorn ach dess utveckling
finner man alltss, att halva problemet inte ar statligt wlan kom.
munalt,

I fraga om utvecklingen kan man ulga fran vissa indexsiffror.
Om man sitter det nominella beloppet for ar 193839 in 100
blir motsvarande indexsiffra fér he
460 for ar 1957,

De privata in\'(wl(-rin;.;;lrn;n
De utgar alits

la hrulhmntiunulprodukten

motsvarade indexsiffra blir 437.
4 en nigot mindre del av hruHun:)linmu‘prnduklcll
an 38/39. Den privata Konsumtionen far siffran 376. Pess andel
av det totgla minskade alltss patagligt. De offentliga sektorerna
silf’“g nf_\'«-ket starkt. For tr:nn\fcrcringurn:n ligger indexsiffran pa
887. 'Iransfercringnrnu steg alltsa dubbelt <3 snabbt som hela
n:«li'nn‘ul-pmdukh-n. For den offentlign konsumtionen ligger siff-
ran p.; 09, och for de offentliga invesleringarng pa 86\2. De of-
fentligy sektorerna Gkade alltsa sin andel av nalionalprodukten

b

cket ?étugligl under denna period. Det ar inte minst denna
m‘“' om ligger bakom den diskussion som vi standigt {or om
0:“:":5; av privat och offentlig konsumtion ach privata och of-
SLo

ign investeringar.

{m}h?'liI?i;rel;:fnaréucksé sdgas om inneborden av begreppen of-

x;!';:'uinwstering och konsumtbion i nulionalbudgctsammanhang.
'ﬂ"'m l]: nsumtion héor sivrelse, allmin forvaltning, rattsvisende
Il;,l ex:, s-ln[‘ del av forsvaret. Halsovird, fattigvard, Atgirder pa
f:(rbelsnmrknmh‘n efc. hor ocksd dit. Det ér inte bara fraga om
;lv('i;nh‘urdstjéinstmniin. som ulfor viﬂssa t]ansiex: utan ncks:;) m'n
;lti forsorjming direkt stalles ti}ll furfognnde for medbmrga'gn(.;.
Man ger hyresbidrag och anvisningar i samband med faitigvard,

ar olika fritidslokaler o. s. v.

(‘rt;‘li]l.;rd‘(’"l:‘\:ffentliga konsumtionen hor nc}(sé k‘\'r}dii”f‘ :ch kul:
turella verksamheter, t. ex. skul\'iiser}de.t. Vidare hor'udlt dmtm:::h
nikationsvisendet, »niringarnas fram_;a»nr!e». Iotfy.ns.en e. o
hamnvasendel. Det ir viktigt att kumm‘u ihag, att U:;f‘ﬂ{‘;n:mm_
Sl, posten och televerket inte riiknnf hl.l donﬁof!’en(vlﬁ:.xtio i)eta_
tionen, ty dessa tjanster, som i och fir sig utfores av sta t.n. o
Jar vi fi)'r. och dirfor raknas de inte som <?Ffentllg kons:.x;n )m_.
Hade vi daremot skattevigen betalat for t):'l'ns(er‘f.rfm .r.f.e;m"
ten och televerket, skulle dessas tjanster ha raknals som o g
konsumtion. . . o o

Det forhallandet att man i den offentliga knr‘l;u‘u:i:::;:;ll:tl:

S ores t slatlig regi
A ed alla tjanster som gores 1 slatlig .
far med alla tja -

komma ihig. Det ar en mycket stor post som T,
skal inte redovisas sisom offentlig konsumtion. A\] de .ﬂur;d.,
antalet {janstemin, som ar anstallda hos statcn.' syls:t::*t f.r‘or m’.‘
ungefar halften med sddana tjanster som }n:ml l.nf X t o
som allisd inte kommer med i den offentliga l\nns.um m“- .m’.‘
Daremot blir dessa verksamheter nredrii}knzide 1.de orf::m{,';
Investeringarna, vilka omfattar sidana utgifter, \;:.ill')n:v;)g[el-ingir
organ fattar beslut. En mycket stor dcl“:n' (,("'S’SJ l.fldt; e
qors just av de affirsdrivande verken .Vidare h.ll‘] ‘,1,,“
tingar som gors av de statliga och kumun{unlu bo {\h(: .i .
[}(‘ll;l lwh"der att det inte finns nagot direkt samband mefl:
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offentliga investeringar ach offentlig konsumtion. Vi 13

fler poster pa investeringssidan in pé kunsumtionssirh o
Jag hoppas att jag hirmed har givit en liten f(ir(:s(’:'i‘l?.

de offentliga sektorerna och aft detta skall kunna utggy ma ;

hakgrund till diskussionen. Vij kanske kan bérja mjd 'atm o

allmant diskutera den offentliga sektorn och dess omfal;‘n:nzlem

ng om

Statssekreterare K. Wickman:

Det var ek 'S
ar en mycket upplysande och vardefull genomeg
dr Wallander hir gjort till stad to . s,
ar gyorl till stéd f6r bade oss diskussionsdeli;
och vira ahérare, . i
Av v; Talle e i
. ad dr Wallander sade framgick ganska tvdligt att berak
ningen av de entli ' ssvirre .
ngen av den offentliga sektorns omfatining dessy ]
N ol . - 2 -
3.‘0.? utstrackning ir beroende av vilken
tillaimpas. Han papekade sjilv vissa forh
att den offentliga sektorn sasom de

' ) n brukar pres i
mindre an den sk i vi e ok &t
o len skulle Wi vid en annan bokféringsmetad M

itta fler exempel som ¢ .tk

ar i samma rikin;
i g samma rikining. Om vi
s4som man gj i Os i i i e
o "n‘nkn giort i Osterrike, j budgeten redovisa de -:ff;’irsuinf..
,,“jcm,--,:;-;'n '}vruttn = vilket bl. a, skulle innebiara att t ex ‘:fn
salyningar skulle upptagas som intikter pa sh-t b d .
ak SLatsbn ge-

tens inkomstsid. i
e stsida — skulle vi stita med en annu st i
cktor i vag 2 fray : storre offentlig

E it annat X ¢
B2 F exempv!' M, d en ¢
. o 4 annan t(‘l\'l?ik 1 A i
P”h“k skolle » : or var nrdbruks-
gar emel) It ’J(’!'dbru[\ \sub\‘enhnnernu ha varit annu }\tﬁrto N
=i cller e ahbe g ) . ) .
jomhruk i "(l e "h\”lu‘ Stl)rﬁlil d(‘l(‘n av Qll]l\'(‘n“f)nt‘rll ;;;
el Inte vig lllld et , - T i
o R seten, nlp tas infé
ter YA imne o an tas ut genom inf i
. ‘ g nio S(‘]-’l\'ﬂ *
liv I po ."’" och 1)(’.’[.'““\ av knnsum('nlcru' i {,lg
"”"’d(’l\prl\t'r. :kll”t‘ vi hq 1atit 3 a i furm av ho Jre
jordhy parns. o '1 dr" : [.lI atit mknnmtufj;’imningon meflan
n *h andra hefg kn] 5 3 3
i uk n;:sv,;rupplr ske Via hudgelen.

skulle vi dipi
arige "o L
Fiti el ]'.-» n'ﬂ.m ha 6kat snh\-(-n“,,m\m.t i budget
15 miljard kroner ' @geten med mel-

f;lf exempel pj motsatsen
har Gkat stallet for

arre i ganska
bnkfﬁringsnwlnd som
allanden som medfart

» dar yar
minsk lar var nuvarande system alltsi
at tr:m\f(‘roringum;,‘ ar det forhal-

o

jandet att vi i vart land numera har kontanta barnbidrag i stil-
let for barnavdrag vid beskaltningen, sasom fallet ar i sa golt
som alla andra lander. Aren 193839, som ir dessa tabellers
atgingsar, tillampades systemel med barnavdrag vid beskatt-
pingen, och det betyder att hela detta transfereringselement vid
den tidpunkien var bortsalderat pa inkomstsidan. Nu tar vi ut
higre skatter och betalar igen en del i form av barnbidrag, nir-
mare bestimt 810 miljoner kronor. Skulle vi ga tillbaka til} SVs-
femet med barnavdrag, skulle alltsa denna transfereringspost i
hadgelen minskas.,

Men lat oss bortse frin dessa i och for sig intressanta bokfo-
ringsfragor. Oavsett vilket bokforingssystem vi viljer, ar det
klart att utvecklingen under de senaste 20 dren har inneburit en
myckel slark expansion av den offentliga sektorn. Nir dr Sven-
son har presenterade dagens diskussionsamne, menade han att
det borde ha stiatt ett frigetecken efter rubriken sIndividuell
och kollektiv konsumtions. Om man dessulom hade bytt ut ordet
sochs mot sellers, skulle vi ha formulerat en ganska allmin
och popular fragestallning.

Nu ar det naturligtvis inte sa, att dessa alternativ, individuell
och kollekfiv konsumtion, utesluter varandri. Tvartom menar
val alta att vi har behov av bada defarna. Vad jag i delta sam-
manhang skulle vilja peka pa ar alt vi inte har nagon absotut
valfrihet, namligen sd tillvida som den offentliga konsumtionen
ar en direkt forutsatining for alminstone en del av den privata
konsumtionen. For att ta ctt enkelt exempel: byggandet och un-
derhallel av vigar, som redovisas sisom en offentlig konsum-
tion (ach investering), ulgir en rent teknisk férulsatining for
en stor privat bilkonsmmntion. Ett annat samband, som kanske
ar mera indirekl, men anda reellt, farveligger vid skolvasendet
och uthildningen. Den offentliga verksamhel som redovisas pa
detta omridde i formy av byggandet av skolor och anordnandet ay
undervisning, utgor en férutsitining for att den enskilda indi-
viden skall kunna skaffa sig utbildning och darigenom oka sina

mojligheter att senare i livet uppni en god inkomst och foljakt-
ligen en stérre privat konsumtion.



Jag tror inte atl det betraffande dessa ting forelig
motsittning pa det principiella planet. 8€T ndgon
Ser man pa de poster i var slatliga budget som verklj .
kontroversiella, uppticker man att de tilj Ven mycket l_lgen ar
galler den statliga konsumtionen, och forhallandet ir d -
betraffande den kommunala konsumlionen, Mols._""%sammn
uppstar nar vi kommer {if} transfereringssidan qms;f o arm
mnfatmingen av de kontanta bidrag som ullwtu,l:;s fill ?gﬂn am
gfxru-r. d.v.s. frégan om hur langt vi vil] paverka ink 0 lka~knte.
ningen i samhallet, ’ Omstfordel-

Jag tror darfor att det ar viktigt att i vi A
I?w“an den offentliga k“mumlionell."lt ;i.tjnlu \%‘::Ia(rllmklissmn shilia
liga, inkomstomfordelande Ir:xngr<-rering;;x~;;£| A dc‘:-' :m(:le 0"?7!!-
;::n:;f,l:;?m{:uvu;.lk“-l,-lden inte \.z mycket giller den ofz;:thi?!:
hudgeldiqku:'\ .1‘ ll.\k:l" om.fn‘”nmg. kan man hanvisa il df;,
- ;,l[(:nj:m.t fnr;q ! Sveriges riksdag, dven om jag har
5 s d.\'irfh(.r b;; . l‘\;m rida onf,-.;het i riksdagen om en sak utan
AR ke 81 “‘).uwr 'rudn enighet i allminna opinionen om
o | h()\f:;\' ‘[,-.. T se I’;'l de alternativ (i) den statliga budgeten
O i am .ulfw .1 samband megd diskussionerna rg s
. ungsskatten. Vi finper dg att i samtliga ¢ g
ers forslag till minskade stalliaa uioiffas 188 oppositionsparti-
sa utgifter spelade en minskning av

3 dul”) slerer ingarn daen abs .'}llde 1()”8".
o (r-ln r
5 s 1 ‘l 1 l"
de st It s ()l"l d()mln(‘l‘

Krav pi mij

§ ninskade statligs ;

wm”,‘m i }n\.'\.‘l(jl. statliga insatger nir det giller offentl; k

s eh invesfer; : 3 . ' o

P ol br;l;l;:( ring svarade i dessa hcsparingspmgra[in e:
del av de totaly besparingskrav som framfirdes

o l’(‘h var l(‘r-]d(' nel ( ocl 10g8 ]0
me ’ i 1 (
1 l
| . og t & ])rn((n! av df [Otﬂia

Docent J. Wallander -

Vi ar tvdl
g dligen epjo
‘_ Ydiig 53 om all definiti
salt och att 8 Intionerna kan géras i
it i ‘ : F oras pa olik:
N am uni‘.hl.h-: :\"] kommer U ittt olikg sifl'rl:)r Frlz’l"'m 'f“:
dve o ,‘i l .nln anses sa stor som Krister \\'irkm'mb':.'i ‘(:t
3 > - R,
rlselt fran tr;m\'fvrt'ring:lrnu - anser att 38"
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offentliga konsumlionen och de offentliga investeringarna har
fatt en lamplig total omfattning. Vad siger Curt-Steffan Giesecke?

pireklor C.-S. Giesecke:

Jag tycker atl bokféringsredovisningarna ér intressanta, men
det ar lilet svart att trianga in i dem darfor att man —— sannolikt
av velenskapliga skal —— anvander termer som vi inte ér vana
att ge den innebord de hir har. Man talar exempelvis om att den
offentliga Konsumtionen till nagon del bestar av styrelse, allmin
forvaltning, riksdag och ratlsvasen, men folk i allminhet har
ju ingen kiansla av att de konsumerar si varst myeket av detta

dessbittre eller dessvirre, beroende pa vilken ulgangspunk!
pian har,

Jag tror att det ir nodvandigl att vi angriper problemen om
offentligt och prival praktiskt, sa som ocksa herr Wickman an-
tvdde. Det har kanske inlresse for fackmannen men inte s mye-
kel for den enskilde medborgaren att salta t.ex. rubriken kon-
sumtion pa det ena eller det andra. Della giller —- tror jag —
ratt stora defar av del som hir kallats for offentlig konsumtion.
Konsumitionsaspekten kommer i sjialva verket fram mera i de
kommunala sammanhangen an i de statliga. Vi forstar klart
behovet och vardel for den enskilde av skolor, sjukvard och sa-
dant. — Jag vill inte saga att jag inte forstar virdetl dven av den
centrala forvaltningen, men man har inte intrycket, att den pa
samma sall direkt beror de enskilda och deras liv. Darfor tye-
ker jag alt terminologien ar litet for specialistbetonad.

Och detta galler inte bara den slalliga konsumtionen utan
ocksa gransdragningen mellan slatiig konsumtion och statlig in-
vestering. Vi har relativt stora ulgifter for forsvarel. Halften av
dessa utgifter redovisas som konsumtion och halften som inves-
tering. Jag vet inte riktigl vad som ligger bakom de bida poster-
na, men savitt jag forstar raknas inkdp av anuinunition till inves-
tering, medan tillhorande tjinster av olika slag lon il fast
anstalld militarpersonal osv. — betraktas som konsumlion. Den
terminologien ir ju ocksa ritt frammande for vanligt folk.
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Jag skulle alltsa pa della stadivm av diskussionen vilja sy
fast att man skulle onska en redovisning av dessa olika posier
och verksamhelsfalt pa etl salt, som gjorde det Lillare aty begripa
vad det galler. De olika sektorerna bor renodlas mer an man for
narvarande gor.

Om man gir den vagen, blir det kanske ocksa Liltare att pe.
dima en del rilt kontroversiella politiska fragor. Jag tinkte j
detta sammanhang fraga herr Wickman, huruvida det inte ockyy
finns subventioner i statlig regi som inle alls kommer fram j den
framstallning som gjorts hir i dag. Jag ar inte specialist, men v
vel, alt krediter for bastadsiandamal lillhandahalles {ér en ranta
som inte ar marknadsmissig, lat mig saga 3 i stallet for 5 procent,
Sker detta i avsevard omfatining, blir slatens inkomster Mindre
an om en marknadsmassig rantesiatining tillampas, Denna ule-
blivna inkomst kommer aldrig fram i en uppstallning som denny.

Sammanfattningsvis tror jag. att n:ltinn:lIrukvn.\kupcrnu for-
virrar vir prakliska syn pa problemen. Dircfor vore det enklare
att ga direkt pa de olika slagen ay stathig och kommunal verk.
samhet.

Docent J. Wallander:

Jag vet inte om Krister Wickman vill svara betridtande rinte-
subventionerna och var de kan tinkas kommag in?

Statssekreterare K. Wickman:

Det finns olika typer av rintesubventioner. Kostnaden for den
s- k. rintegarantin pa primar- och sekundirlan, som innebiir att
staten betalar skillnaden mellan

den garanterade rintan och
marknadsrantan pi

v dessa lan, ingar bland de subventioner som
redovisats hir, Diiremot ingar med all sannolikhet inte det sub-
ventionselement som bestir 1 att staten pa sin egen utlaning -
¢gnahems- och tertiirlin tar en ranta som ligger under den
marknadsmaissiga, Mitt svar pa herr Gieseckes fraga blir alltsa
att en del ay ranlesubventionen ip medriknad och aft en annan
del inte ar det.

94

Gieseeke vill att vi skall konkretiseru diskussionen, och della
ar vil en riklig lanke. Del finns migra ulgiftsandamal som ar
iaal:'R“Hl vikligare an andra och som i stort be.\.liinnuvr ulveck-
jingen av de resurser sont stal och kommun tar i :msp‘rul\ direkl
furl sin egen verksambel. Forsvarel, skolvasendet och sjukvarden
ar de tre dominerande posterna, och de tiacker en mycket slor
del, omkring tva tredjedelar, av det som nationalrakenskapstek-
pikerna kallar offentlig Konsumtion.

Docent . Wallander:

Da man ser pa de nu namnda tre stora omiradena kan man
konstatera, all del storsta ar det militara. Den militira Scklurn‘
brukar man gd forbi 1 sadana har diskussioner och jug‘ {ror vi
kan gora det aven denna gang. | dcll:tus:umn:mh:mg lnf‘{r dxf('k
papekas, alt en inle ringa del av lillvaxten av den ullvn!hﬂg:n
sektorn under 1940~ och 50-talen sammanhianger med att for-
svarskostnaderna har vaxit si kraftigt,

Statssekreterare K., Wickman:

Jag ar i hog grad lekman nar det giller forsvarstekniska fru?
gor. Det ar jag visserligen ocksa pa de andra umrﬁdcr? sum“ vi
;hs'kuh-rur. men det ar kanske lattare all ge en konkret umcln.ml
al vart meningsulbyte om vi limnar forsvaret at si(?;m och jag
har ingen invandning mot att vi gor sa. Del hindrar inte, att flel
ar vikiiglt atl forsvaret beaklas i diskussioner om d'en offentlige
sektorns storlek. Av den statliga konsumtionens dkning und_cr den
period som vi har diskuterat, d. v. s, fran 1938/39 till 1957, sva-
rar namligen forsvaret for inte mindre dn drygt 40 procent.

Daocent 2. Wallander:

. ) L. Dar
Lat oss sa forst se pa skol- och undervisningsvisendel :_ ‘
. . s stort infivis e. Det ar fra-
har det offentliga ett utomordentligt stort inflytande. I .
% . = 2 .0 rHON-
gt om stora poster pa bade konsumtionssidan och mn.sl“umr;xl
sidan. Skolle man kunna tanka sig alt undervisningsvisende
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vore ordnal pa annal sall? Ar volymen och formerna de ritlg?
Statssekreterare Wickman kanske vill siaga nagot om det?

Staissekreterare K. Wickman

Vir diskussion bor kanske inte si& mycket galla vilken skol.
politik och utbildningspolitik som vi skall bedriva. Det ir inveck-
lade pedagogiska problem forknippade med den saken. Vi kay
utgd ifran som ett faktum att vi i dagens sambhille star infor ep
oerhort starkt 6kad efterfragan pa utbildning ifran den genera-
tion, som nu ir i utbildningsaldern. Vi har & andra sidan ocksd
alt vanla en starkt Gkad efterfragan pa den utbildade arbets.
kraften. Det ar de tva olika komponenterna i efterfragan pa det-
ta omrade

Den forsta fragan, som herr Wallander stillde var: Ar voly-
men av de utbildningsresurser som vi har fir stor eller for liten?
Jag tror, alt man utan att behdiva ge sig in i nigon teknisk dis-
Kussion kan siga, att de f. n. ir alltfor knappa och att en av de
fundamentala uppgifterna under 1960-talet blir att skapa mdgj-
ligheter till 6kade resurser for utbildning av alla slag.

Anledningen till att det offentliga i vart land som i andra lin-
der har eft si dominerande infiytande nar det giller bade finan-
sieringen och eftersom med finansiering féljer makt - ut-
formningen av sjilva skolsystemet, kan man enklast ultrycka
s&, att det allminnas engagemang ar en forutsittning for att ut-
bildningskapaciteten skall {4 den omfattning, som ir nodvandig
i ett expansivt samhalle. Skulle man ligga en visentligare del
av uthildningskostnaderna direkt pa dem som sjilva uthildas,
tror jag, att risken ir att vi totalt skulle fi en allt for liten volym
av utbildning i samhillet. Detta skulle leda till forluster inte bara

fir dem, som darigenom skulle {4 en mindre ulbildning &n i vart
nuvarande system, utan det skulle i sista hand paverka hela sam-
hillets formaga att fungera pa ett rationellt ach balanserat siitt.
Man kan siga att kriteriet pa att det offentliga bor bedriva en
\'(_ﬂrksamhel. ar att man i annat fall skulle fa EI.X for liten omfatt-
fing av verksamheten. Detty galler alla sidana omraden, dir
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len fria prisbildningen inle skulle leda GH ett Ullstand, som v
der e

{ran vara ulgangspunkler acceplerar vom riktiot,
4

Docent J. Wallunder:
ir herr Giesecke overens mied hr Wickman om att vi skall ha

del sa?

“,’;—p}‘\'(ur {.-S. Giesecke:

Man skall ite ransonera och fordela utbildnh.\gsmi)jligh('u-rnu
i saimhallet efter den enskilda familjens barkraft, su“att bara de
<om har rad atl sitta barnen i skolan skall kunnn'guru t‘!(“‘ Det
;;r en felaktig standpunkt. S& har det heller aldrig varit. Man
maste ordna sa, att ulbildning erbjudes alla dem, som kan l_;ll-
sodogora sig den. En tiili’redsslii{l:mde sl:md.:u‘d pa vart ullnll(lj‘-
ﬁingm-i‘:scn ar en forubsiatining [or de maleriella oc'h i\.u‘ﬂur(v‘ 1
travasteg, som vi onskar. Samiidigt kdn det up“pslu r.x.\k .‘“r miss-
anpassning genom att en mangd n.);’mmskur soker sig till ulb?;d-
pingshanor, dir de inte kanner sig hﬁmum. (‘).ch far en ukhf;:-
ning, som de infe kan nyttiggora. 'A\ur d(it galler hf)g_;r'c’u.ll]n d-
ning lalar vi exempelvis i dag om rlsken‘ for hllm:lnlsln‘\vl'\\T\tl‘
pa hogskolestadiet langt fram i tiden. En rad unga munnu!\rj:
kan komma att studera humaniora pa grund av sparrar pa :llldl‘:l
omraden och darfor alt de inte vet rikligt, vad de sltull agna sig
at. Aven gymmnasieorganisalionen kan bh -")\'crdnm-nimnrr‘:‘u‘l dir-
for alt s& manga vill se sina barn som studenter. Vi behover .
det giller ocksd i andra sammanhang nagon sorls x‘wm} for
att ]lwdi}nm vilka som skall ha ratt att ta samhallets utbitdnings-
resurser i ansprak. Det ar dock inle sakert, alt dcnll.nu norm dir
mera human éin den var, som innebar att man mer an nu |i:m\¢)‘
nerade med hjalp av pengar. Man kan alltid motivera en hnstfuf—
hg skolunderbyggnad med all ens forildrar inte hade rad ;T“ he-
tala terminsavgifterna. Det ir mycket omtaligare ‘:m saga till nd-
gon, att han inte har de intellektuella forutsittningarna :(\tt (lll‘l-
godogora sig undervisningen, all han hell enkelt inlf* ar (l“:‘;,u'l\-
ligt begavad. Det blir anda nagon typ av ransoneringsproblem,
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nir det galier att utvalja dem, som skall £ de tjanster, somy sam

hallet vill ge.

Statssekreterare K. Wickman:

Detta ar — tycker jag — ell Lypiskl planeringsproblem, dess-
utom ett av vara mest fundamentala och ett av vara svaraste, Del
ar maojligt att det f.n. foreligger en disproportion mellan min-
niskornas onskan att fa en hogre utbildning och den efterfragan
vi kan vanla pid arbelskraft med s. k. hogre ulbildning. Det
riktigt, att man har far se upp, sa att man inte hamnar i den
situation, som hr Giesecke antydde. Det ar denna risk for e
framtida humanistoverskott som just nu diskuteras si livligt mot
bakgrunden av universitetsulredningens belinkande. Risken ir
alt vi kan komma atl {4 en relalivt stop grupp hogt utbildad ar-
betskralt som inte kan fa anvanda sin ulbildning pa det sitt som
den ar avsedd for. Det ar klart all en sadan grupp — sarskill
om den ar stor — skapar ett allvarligt problem bade for sambhal-
fet och for de individer som rakar ut {6r detta forhallande. Nir
det galler att lotsa manniskorna in pa en utbildning, som pa
langre sikt ar barkraftig for dem, finns det olika virgar att ga.
Del vore etl allvarligl inkompetensbevis for var utbildningspoli-
lik om vi skulle hamna i en situation som utmarkes av bety-
dande overskolt pa en viss typ av akademisk arbetskraft (huma-
11?ﬂl<*r’ och samtidiglt underskott pa annan arbelskraft (tek-
niker). Ndgon enkel losning av detta problem finns inte, ulan
lt:::\tllr R( 'fl“::- I::: uttrycka en lruism niagot som vi hela tiden

Docent J. Wallander:

Jag skall forsika att litel provocera statssekreterare Wiekman

m-]; kanske ocksa direktir Giesecke pa den hir punkten.
“;\,‘ ‘uv,'f:\:::l(r‘ :”\‘f‘:(::m:,”“ !“.k\f'f" om huruvida det ir en lyck-
all undervisning ske { i,‘,‘,,;:::' ,‘tl, l_'”.m“p Sl.l'u\‘:ll"(‘ﬂt'r wit Mt
skall ha en chans att fa aet . s regi och bli gratis for alt alla
chans att fa del av den. I och for sig dr dessa mal
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mycket tilltalande, men de leder samtidigt lill konsekvenser som
Lo mig en smula betinksam.

Nir Kalle ar liten och dnda fram tills han tar studenten niaste
; l,rmcip antingen Kalles forildrar eller sambhillet avgora hur
mvcken och vilken utbildning han skall ha, eftersom han rim-
lix,;vn inte sjalv kan ta standpunkt till detta. Det férefaller da rik-
ligt att samhillet upp till denna utbildningsniva ordnar sa, atl
Kalle verkligen kan fa den ulbildning som han behaver. Dirav
foljer emellertid inte alt vi maste ha precis det skolsystem som
for narvarande finns och som innebir et tvang bade pa insals-
oeh leveranssidan. Staten hestammer inte bara alt alla manniskor
kattevagen skall belala ett visst bidrag till undervisningen, utan
acksa hur undervisningen skall vara ordnad.

Det ar for mig, nar jag tinker pa mina barns utbildning, en
smula oroande att vi pa detla satt har kommit in i etl standardi-
seral system. Det finns inte manga olika skolformer och del fore-
kommer mycket litet av verkligl experimenterande. Skulle man
inte kunna ordna sa alt del blev storre rorlighet pa undervis-
ningens omrade? For att komma med elt litet drastiskt forslag
vill jag ifragasatta, om inte foraldrarna borde erhalla ett bidrag
pa Lex. 1500—2 000 kronor for varje barn i skolaldern och se-
dan fa anvanda dessa pengar for att satta barnen i de skolor som
enligl foraldrarnas mening bisl passar dem och som uppliyller
vissa allméanna krav. Samtidigt som man flick tillracklig kontroll
aver all skolorna verkligen pa et rimligt satt fyllde sin uppgift,
skulle det bli slorre rorlighet i undervisningen. Skolorna skulle
dessutom fa intresse {or att bedriva undervisningen si effektivt
som majligh. Om man fick pengar Gver, skulle man ju kunna
anvanda dessa for nagra nyttiga och trevliga andamal, sasom atl
bygga battre lokaler, ordna utflykter o.s. v.

dag har en kinsla av att det skulle vara fordelaktigt, om man
kunde komma fram till ett system, som gor att de lokala skol-
enheterna kan bedriva en nagot mer sjalvstindig och saffarsmas-
sigs verksambhet.

Med dessa synpunkler haoppas jag att jag har uloval en Viss
provokation pa herrar Wickman och Giesecke.
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Statssekreterare K. Wickman:

For min del har jag inle narmare tankt igenom problemet yy
pa detta salt bedriva undervisningsverksamheten mer affarsmis.
sigl. Jag kan emellertid se for mig en mindre lilltalande form ay
konkurrens, dir i forsta hand fordldrarnas intresse for olika skl
former bestamdes av kortfristiga ekonomiska synpunkter. 1 gl
for sig kan det ju verka tilltalande alt det allmiinna skulle bidry
till utbildningskostnaderna genom ett kontant bidrag i stallet {op
in natura i form av en tjanst, som i mer eller mindre fardigt skiek
stalls till forfogande. Men jag undrar, om man inte kan uppni
den effekt som docent Wallander eflerstrivar genom att astad-
komma en storre differentiering inom skolans nuvarande ram,
vilket forutsatter att skelan far storre resurser.

Det kan hinda alt den nioariga skolplikten i dagens lage utgor
en overambitios malsattuing och att vi kanske borde ha ett mer
individuellt avpassat undervisningssystem. Vi borde kanske sli
av pa ambilionerna i fraga om barn- och ungdumsuHyildningcu
och i stallet ge okat utrymme for vuxenutbildningen. Mojlighe-
terna for en vuxen person att ulbilda sig och indra levnadshana
Loex. efter 25 ars alder ar ett problem som enligt min mening har
blivit mycket forsummat i den pedagogiska diskussionen. Dessa
majligheter ar f.n. i praktiken oerhért begrinsade. Arbetsmark-
nadsstyrelsen astadkommer en del genom sin omskolningsverk-
samhet, men det sker inte i en sadan omfallning att den tacker
behovet. Varje manniska lever ju bara ett Tiv. Den helt avgorande
utbildningsin\'('sleril’n;,(cn sker i ungdomen, nir man inte vet mye-
ket om sig sjalv eller sin framtid. Eftersom risken for felinveste-
ring ir stor och majligheten att korrigera den liten, ir detta SVS-
tem en ganska gryvm ordning.

Det ar méjligt att vi skulle kunna ordna en sambillsekono-
miskt billigare och samlidigt effektivare uthbildning, om vi slappte
en del av de skolovilliga redan i den liagre skolan och sedan lit
dem f4 tilifalle til] utbildning

e . ar de hade mognat och fatt en
estamd intresseinrikining. En el del av de nuvarande disciplin-
problemen i den 1o

gre skolan skulle sikert pa det sallet forsvin-
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. Vid exempelvis folkhégskolorna, som ju ar anstalter for
na. . i ‘ soa sl o

vuxenutbildning, forekommer inte nagra d|scnpims\'unghcter.
utan hela atmosfiren i undervisningen ir en annan och gynn-

sammare.

Direktor C.-8. Giesecke:

Jag vill forst saga, alt joayg trov att disciplinproblemet i stor ut-
srickning sammanhanger med alt det dr {or manga clever i
klasserna.

Pet rimliga ar val att utbilda méanniskor under den tid, da de
ar mest receptiva, dvs. i1 barna- och ungdomsaren. En annan sak
ar atl det ocksa kan vara nodvindigt med uthildning for aldre.

Nackdelen med systemet att lamna ett kontant bidrag till for-
aldrarna i stallet for att erbjuda skoltjanster in natura vore val
att det skulle bli dnnu storre tryek pa utbildningsanstalterna. En
del foraldrar skulle kanske resonera pa del sattel, att det vore
lika bra att lata Kalle oeh aven Lisa ga i skolan, eftersom man
da fick ett belopp pia 4 000 kronor om éaret. Sedan spelade det
inte s& stor roll, hur utbildningen var beskaffad. Jag ar litet radd
fir att det pa detta satt skulle bli nigon sorts spekulation i ut-
hildning.

Det dr myecket viktigt alt den enskilde har en kansla av att han
betalar nagot for de tjanster som han far, och detta giller daven
undervisningen. Jag vill som ett exempel ta de fria skolmaitider-
na och skolbackerna. Det skulle otvivelakligt vara battre och upp-
muntra HIl storre sparsamhet, om den enskilde fick betala nagot

for dessa formaner.

Bocent 1. Wallander:

Jag hade naturliglvis inte tankt mig alt systemet skulle fun;
gera pa det olustiga sattet att man skulle kunna gora uff;{r pa
barnen. Min tunke var att pengarna endast skulle betalas ut i den
min barnen verkligen gar i skolan och alt hela bidraget T!\'ullv
s at for detta andamal. Nir det galler sjukvarden har vi ju re-
dan den ordningen. Man kan naturliglvis ocksa tanka sig atl av-
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giften inte tacker hela kostnaden, utan lﬁmra Lex. 70 %, om Map
finner detta énskviirt. Personligen tror jag alt ett system ay dey
foreslagna typen skulle ha stora fordelar nir det galler att 13
fram en slorre variation i skolsystemet och ett livligare experi.
menterande an vi har for niarvarande. Det ar pitt kusligt, tycker
jag, att t.ex. har i Stockholm dr foraldrarna tvungna att sy,
barnen i en viss skola. De kan inte vilja ens mellan skolor j dep
ena och den andra stadsdelen. Enda allernativel ir att siitta bar.
nel 1 nagon privatskola, men da blir ju den totala kostnaden vi.
sentligt hogre, och det alternativet ir dirfor foga tilltalande,
Men jag skall kanske passa pa att lilligga ndgonting som
kanske ocksd ar chockerande! Lat oss siga att det ir vimligt att
samhallet bestimmer {or Kalle upp Lill studentexamen, men pir
Kalle tagit studenten kan det knappast vara riktigl att sambhiltel
skall bestamma huruvida Kalle bor utbilda sig pa det ena eller
andra sattet. Kalle bor sjilv fa avgira om han skall ga direkt ut
i forvarvslivet efter en ganska kort yrkesuthildning eller fort-
salta pa en lang ulbildningsvig. Kalle maste stilla sig fragan om
det Ionar sig att gora investeringen i den langa uthildningen,
om det leder till en i motsvarande man stdrre sammanlagd livs-
inkomst. Endast om en sadan kalkyl ger ett positivt resultat for
Kalle kan utbildningen i ekonomisk mening bli Ionande for sam-
hallet. Forutsatiningen for aly man skall kunna gora en riktig
Kalkyl ar emellertid, att man har en riklig prissitining bade pa
kastnads- och intiktssidan. Nir det giller intaktssidan sa ordnas
ju den saken forhandlingsvagen. Kostnaderna bir komma fram
Pa sd satt att Kalle far belala vad utbildningen verkligen kostar.
For att systemet skal] fungera maste det vidare vara ordnat s,
att Kalle har goda majligheter att lana, om han ir en acceplabel
>risks. Naturligtvis maste man rikna med slorg felmarginaler i
elt sadant hir kalkylerande, men jag undrar om vi inte pi det
sattet skulle kunna komma fram till eft system som inte ar allt-
for orimligt - sjalva verket ansluter det ju i hog grad till den
ordning vi hittills haft.
Sedan ar det kiart att varje ny studentgeneration kommer att
uppfatta detta s¥stem som orittvist och gora jamforelser mellan
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kamrater som hehover lana och kamrater som inte behaver lana.
\;cn ser vi det hela Gver en lingre period, behiver orittvisorna
i.nle vara sd stora. Om en student miste lana till sin utbi@ning.
kan han rikna med alt ocksa hans son kommer att lana till sin
atbildning. Om en annan student fir hjalp av farijldm.rna till
sina studiekostnader, bor han i sin tur kiinna en moralisk {or-
ﬁlik!rlsv att hjilpa sina egna barn pd samma sitt. o N
Jay skulle alltsi nir del galler den hogre undcrylsnmgcn \;Ilj:l
\-rid:; ulvecklingen bort fran tendensen att lita ulgifterna g4 Gver

hudgeten.

Direklor €.-S. Giesecke:

Herr ordforande menar alt den som ar sfudent och f(_‘»rtsz'ilfer
sina studier skulle betala kostnaden for de ljiins'te.r s:nnh‘:illel till-
handaballer? (Ordforanden: Ja.) DA skall jag "iﬂj:l et.t h}llspolsat
exempel — vi kan tinka oss alt en student utbildar sig lel :ll(im-
fysiker vid eyklotronanliggningen i Uppsala. Jag kan int'e siga
I;ur mycket den har kostat, men det ror sig hcllt n.:nlurh,%l om
hagst ;;\'scx'éirdu belopp. Antalet personer som I‘uru sig h(‘.h:lr‘.\‘kﬂ
denna cyklotron iar sikerligen ganska ringa. Da ir det ju inle
garna liinkh:lrl att dessa f& manniskor skulle betala hela klN?
:;:ld(‘ﬂ for eyklotronanlaggningen. Foljden skulle helt enkelt bli
att vi inte fick nagra atomfysiker. | _ .

Darfor tror jag ait man maiste skilja mellan de ulllfa uHul(ll—‘
ningstjinster som tiltlhandahalles pa ena eller andra Sil”}‘l, dels
kostnaderna for larare, institutioner o.s. v., dels vederbarandes
egna levnadskostnader under studiedren. Nar det giller lc\'nmlst
k‘osln:ldel‘n:l haller jag med herr ordféranden. Men det skulle bli
alldeles [or kostnadskravande f6r den enskilde med elt system
dar han far belala allt vad hans utbildning kostar.

Docent J, Wallander:

; : " ing sdvetet men det ar val
Jag spetsade till min framstallning medvetet n o
. s sfale Py S {O1OSST
inte alldefes otankbart alt alomfysikerna betalades s& kol
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bra att del anda gick thop for dem trots myckel hisga uthildain
. . . . 185~
kostnader. I princip vore det enligt min mening riktigt. :

Direktor C.-S. Giesecke:

Detl vore ju mindre trevligt om andra grupper vid h'}ner('u-h-md
fingarna stallde utjamningskrav i forhallande (il dessa atom

. Sd alame-
fysiker!

Statssekreterare K. Wickman:

Frigan om studiernas finansiering har manga aspekler, bl a
den familjepolitiska. Aven om sjalva undervisningstjinsterny ;'ir.
fria och aven em vi har el mycket generost slipendiesystenm
innebdr ju den trend till forlangd utbildning, som vi miilm: i}\'er:
allt, ofriankomligen en okad belastning pa barnfamiljerna. vj
kommer aldrig fram till ett syslem, diiv det inte blir en ekono-
misk belastning f6r forildrarna att lata barnen uthilda sig.

En del av vad ordforanden sagt tyder pa att det skulle :uru sd
oerhdrt enkelt och smdrtfritt att 1ala barnen ta uthildning. N:\lu-r-
ligtvis har familjerna mycket higre inkomster nu in for tio ar
sedan, for att inte tala om hur det var innun langre tillbaka, men
det vasentliga ar inte perspeklivel hakat utan dagsj:'unl'&rc:h(‘n‘
Hur har féraldrar med barn det i Jamarelse med sina j:‘ium*'l.ri"';
som inte har barn? Dirfor maste vi se denna fraga i n-’won‘m;‘
acksd ur familjepolitiska synpunkter. . h '

I)l‘t l\'iln EH d{'l l("lf '“\] H b 't sagas vary b 3 i
form av ini‘f\h-ring ::H l'.'l\nl:ll’;Il:'lx‘i("t-l;‘lt:(lll\ “l;""‘;"': ;:d')hk“ e,
ranta och mnnrlcri;l" pa pengar h : l- u“" ‘ "f".'-‘ - be‘.“k’

: & pa pengarna med den hogre 1on som utbild-
ningen ger. Men vi stoter hiir pa atminstone tva problem. Det e¢na
;s;i;l]l"'}"’i'l".i:i\'nin:.ft‘rx. Det kan ju inte ga sa till att xludiclér; l:’imna‘\a
' arknad for studielin v inte tankbar
utan den ullanande instansen gor naturligtvis en k itvi 5
domning oy do e l; " 1 l‘.,.\l-\ en l\r(»¢}|i\:xrdely‘~_
_ ande. Darmed ar vi tillbaka vid elt ran-
soneringsmoment ocksd pi dett: i
Det andrs S relileon .jjr. ”.( a omrade. -
ar gammalt, men jag tror att del fortfa-
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pande ar akluellt: lan innebiir ett risktagande som kan verka
pruhibi(i\'t pi en stor del av ungdomarna. De som kommer iran
en miljo, dar studier och specicllt studieskulder inte ér en accep-
terad foreteelse, hills naturligtvis tilibaka. Man far en seleklion
4y ungdomarna som i hig grad beror pa foraldrarnas bakgrund
pir det galter studier, och jag ir inte siker pa att den ransone-
ringsmetoden ar sirskilt rationell,

Docent J. Wallander:

Vi skall kanske inte fortsatla lingre med skolfragorna. Sjalva
grundproblemel ar ju att vi pd nagot satt miste ransonera - vin
priser, avgifter, radgivning, intelligenstest eller pa nigol annat
sitt. Hur vi @n beter oss stoter vi pa besvarliga fragor nir det
valler atl angripa ransoneringsproblemet.

Det tredje stora omradet som vi lalade om var sjukvarden. Vad
sager direktor Giesecke om den?

Dircktor €.-8. Giesecke:

Om jag far anféra nagra synpunkler pa sjukvirden skulle den
forsta vara den, att man orduat sjalva sjukférsakringssystemet
relativt irrationellt. Det utgor en sorts blandad transferering 1
det en del av den obligatoriska sjukfoérsikringen bekostas genom
avgifter och en del genom anslag Gver budgeten. Skattebetalarna
bidrar alltsa till den bade genom avgifier och genom skatfer. Jag
kan inte se nagot relevant skal till att det skall forhalla sig si. Det
vore lika bra, om vi finge vira avgifter pa debetsedeln som nu,
men 1ill det belopp som de skall ha for alt det hela skall ga
jammt upp.

Det iir ocksa egendomligt, aft dven den del, som gar via av-
gifter, nu redovisas i budgelen, medan det motsatta systemet till-
lampas for folkpensionerna, men del dr en mera budgetteknisk
fraga. Budgefen blir emellertid mera svarlist in den skulle vara
med etl enhetligare system.

Den obligaloriska sjukforsikringen ger i el ay seende efl exem-
pel pa rimlig utformming. Systemet foreskriver tre dagars Karens-
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tid for att man skall fa &tnjuta kontant hjilp. Detty forhindry,
riatt mycket missbruk. ’
Nir det galler sjalva sjukvarden har vi el avsevirg k"il)roblcm
Man har en kansla av att resurserna iy irrationelli fordelade, jusl.
darfor att folk har sd latt att utnyttja dem. Vi hay typiska kny ”
hetsproblem, trots att vi ar bittre rustade an tidigare bade j f 3

] : rags

om lakare och sjukhusplatser. Etl storre sjiilvriskmomenl ellep 5:

viss kostnad for den enskilde skulle med sikerhet astadkommy
Sl a

en rationellare orduning,

Vi kan ocksa peka pa et annat exempel pa att det ar allifs
latt att utnyttja resurserna. Jag tinker pa likemedel, som quhf
ventioneras. Den saken har diskuterats nyligen. Man kan f:{ bi-
drag till vissa mediciner som likare skriver ul, men det kriys
alt medicinen kostar minst 10 kronor — om jag minns raty ])‘;'ir.
for skriver likaren ut stora forpackningar f&r att folk sk:rll ﬁ'
d.enna subvention och det billigaste priset. Sedan star det ‘i t;wdc‘-
cinskapet en stor burk bortglomd, som ar fyllq tll tre fjardede-
lar. Det skulle kanske vara riktigare att :'ivx:n harvidlag lz*;h { Ilk
betala litet mera av vad det faktiskt kostar. ) o

Docent J. Wallander:

.Har kommer aterigen rnnsom-rin:spmh
ville, om jag fattade honom ritt
utover de faktiska kostnaderna,

lemet. Herp Giesecke
att man skuylle héja avgiften

Direktor ¢.-§. Giesec)er -

Det var inte min avsiki.

Docent 1. Wallandey -

Man skal} alltsa ta ut de faktisky kostnaderna,

.‘s'frr!xst‘kroh’rnrr K. Wickman-

Sjukcrsiittning och
forsta avser det eleme
skydd maot inkomsthoy

sjul.\'\;i.rd giller tva olika problem. Det
nt j s)uki-"»r.s;ikringcn sont ger etl visst
tallets konsekvenser. Denna fraga skall
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jag komma tillbaka till senare. I.)cn berdr hela problemet om de
Jatliga transfereringarna och vi kan kanske ta den som nasta
punkt i var diskus.smn. o ‘ .

Nir det galler tillgangen Gill sjilva sjukvardstjanslerna har vi
uppenbarligen — sasom herr Giescclfe erinmd.e. om — ett patag-
ligt kiproblem. [ den man detta képroblem ir betingat av ett
okvonesutnytijande av sjukvardstjinsterna, vitlnar det om en
;nll.\'urlig brist i systemel. Jag kan inte alls sjilv bedoma om det
forhaller sig s&. Det ar ju mycket vil tinkbart att folk ar mera
sjuka an vi forut vetat om, och att det féljaktligen, nir den cko-
nomiska mojligheten Gl vard forbattras, kommer fram minga
sjukdomsfall, som tidigare av ekonomiska skal aldrig kom un-
der vird. Om man, oavsett vad det beror pa, star infor kiproblem,
som leder till att allvarliga sjukdomsfali inte far den behandling
de horde ha, diarfor att andra, mindre allvarliga fall tar opropor-
tionerligt ulrymme i ansprak, maste varden ransoneras pi ett
effektivare satl, tills vi byggt ifatt behoven med sjukhus och per-
sonalresurser.

Del skulle vara intressant att fraga herr Giesecke, varfér man
fran hans ulgangspunkter inte skulle kunna ta ut ett pris som
averstiger kostnaderna for att skapa jamvikt mellan tiligang och
efterfragan. Detta maste ju i och for sig vara den konsekventa till-
lampningen av en prisransonering pa delta omrade, for det fall
alt koproblemen skulle kvarsta vid ett pris som overensstammer
med kostnaderpa.

Men kan man vara sa konsekvent? Vilka foljder skulle en si-
dan konkurrens om sjukvirdsplaiserna fa? Jag tror inte att vl%
sadanf system dr nagot som vi sjitva kan acceptera elfer som vi
skulle f& svenska folket atl acceptera. Det hindrar inte att — i
den man det forekommer ett okynnesutnylttjande, som skulle
{alla bort i och med en viss ligre avgift — det kan vara skal all
prova ett sadant system. Avgifter finns redan pa vara sjukf:us
men om de ar riktigt eller felakligt avvagda ar svart all saga.
Det ar mojligt all det kan finnas skil atl gora en {1\‘1‘1‘&'_\"1\.

Vad sedan giller exemplet med i:'ikvmv«lo!sfi'»rp:u'kmn_,tlilr“i'
Kinner jag inte Uill reglerna i detalj, men jag forestaller mig, atl
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en stor forpackning aldrig kan bli absolut sett billigare fop pati-
enten dn en liten forpackning. Det ar méjligl alt jag misstar mig
men skulle det forhalla sig sa, ir det ju en teknisk ofullkomlighet

<om bor vara ganska enkel atl ratta till.

Direktor C.-8. Giesecke:

Betraffande fragan om man skulle ta ut kostnaderna eller ej
var min avsikt inte att man skulle lita kosinaderna vara rikt.
miirke, tv det skulle verka ojamnt. Daremol borde man syfta till
en pris.\';‘;llning. som gjorde att den enskilde Gverviigde, huruvida
han borde ta dessa tjinster i ansprak eller ej — exempelvis nir
det galler sjukhusvard eller kanske framfor allt lakarbesok av
olika slag.

Jag ar inte heller specialist pa likemedel, men uppenbart éir
att dlet nuvarande syslemet verkar olyckligt just darfér att man
i stillet for aft ta en liten forpackning vid flera tillfillen tvingas
att ta ut en stor forpackning omedelbart. Da kommer man fram
till en storre tilldelning an vad som i och for sig behovs.

Daocent J. Wallander:

Det ar tydligt, att bada debattorerna ar eniga om att okynnes-
ufnyttjandet av sjukvirden iir etf problem. Om man talar med
likare far man ibland ett intryck av att sidant utnyitjande ar
refativt vanligt. I vad man lakarna har ratt ar svart att avgora.
En del av dem brukar emellertid siga att stringl taget ir natur-
tiglvis alla minniskor sjuka, alla har ont i huvudet eller i knaet
eller kanner sig andfadda, nar de gar i lrappor. Sedan ir det friga
om hur pass stora anstringningar vederhérande sjalv gor for
att finna sig tillritta i situationen utan att soka lakarvard. Det
maste uppenbarligen vara mycket svart att definiera vad som me-
nas med ockynnesutnyttjande, men problemet finns och det skulle
vara intressant att fa veta litet narmare om hur det forhaller sig
p& denna punkt.

Jag vet inte, om det gjorls ndgot f6rsék att utreda i vilken ut-
strackning de som sitter i vintrummen verkligen lider av allvar-
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Jiga sjukdomar. Det forefaller mig annars moliverat med en sé-
J:n undersokning. Det kan hianda att man pa grundval av ett
s;;d:ml undersokningsmalterial sedan skulle ha anledning disku-
.lrr:l. puruvida mwan inle via prissitiningen 'cllcr.pﬁ annat vis
kulle kunna komma fram till en rimligare situation.

' vi kanske emellertid skall lamna denna sak och dverga till en
{yp av utgifter som spelar en betydande roll nir :jei gallt:r trans-
(;,rcrmgum;e i offentlig regi och som spelar en énnn storre r(zll
inom en sfiar som inte registreras som transfereringar, |11g11 dir
det offentliga dnda har elt stort inflytande. Jag tanker pa pen-
sionerna. Folkpensionerna ulgor en mycket stor post och genom
tillkomsten av ATP ingriper det offentliga dinnu mer pa c?clla
omrade. Ar det bra som det nu blivit? Det ar uppenbart atl manga
inte tveker delta, men vad siger herrar Wickman och Giesecke
darom?

Statssekreterare K. Wickman:

Har liksom pa niistan alla omraden nir det giller offentliga
utgifter moter man tva varandra motsagande s_\‘np'unl\ler. A ena
sidan framstar formanerna som for sma, i andra sidan thruklaf.
skatter och avgifter som for hoga. Detta giller kanske inte sk
ultalat vid transfereringar, eftersom okningen av formanerna dar
har gatt mycket snabbt, lat vara att det forlfm‘:m(?c finns m;cket
starka kray pa yiterligare utbyggnad av fi}rm:mssu?:m. Det ar h‘e-
tecknande att det f.n. finns fastlagt ett program inda fram till
1968 om akning av bade alders- och inkepensionerna.

Den starka expansionen av inkomstomfordelning g('fmm slatens
{ resultat av utvecklingen under
har inneburit en betydande
ialpolitiska normer, som gall-

medverkan ér sd gott sonx helt et
cfterkrigstiden. Denna ulveckling
forskjutning bort fran de gamla soc .
de tidigare hir i landet och dven i andra lander, d;} u-lun ulguﬂk
tt visst minimiskydd for
ga forindringen

frin att det allminna borde svara for ¢ '
den enskilde individen. Den forsla mer patagli : Fing
av detta belraktelsesitt kom Gill nttryck i 1955 ars !f]\}kf'\rrS:\li-
milet blev inte lingre att fstadkomma elt minimiskydd

ring;
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utan smarare att skapa etl standardskydd [6r varje inkomstiy-
gare. Nir sjukdom, olycksfall, arbetsloshet eller dlderdom sinker
inkomsten f6r en person, bor han kompenseras dirfar, aven
om inkomstbortfallet inte skunile pressa ned honom under exis.
tensminimum.

Vid konstruktionen av formanssidan har man alltsa betrakiag
det sasom rimligt, alt inkomstvariationerna under en minniskas
liv skall begransas inom en viss marginal, sd att alltfér stora fall
i levnadsstandard inte skall behova intraffa, Vad som menas meq
»alltfor storas blir naturligtvis delvis en subjektiv fraga som v
inte hir bor forsoka precisera. Om vi accepterar denna i viss me-
ning férsikringsmassiga norm for formanerna, hur vill vi da
lagga upp formerna for deras finansiering?

Fragan galler alltsd hur denna Overflytining av inkomster skall
ske, nar vi kan betrakia omfordelningen av inkomslerna som en
omfordelning bade vid en viss tidpunkt mellan olika individer och,
sett langs tidsaxeln, mellan olika perioder i en och samma miin-
niskas liv. Har (inns del som bekant olika asikter. En standpunkt,
som direktir Giesecke tydligen kommer att pladera for eftersom
den redan framskymlade, nar vi talade om sjukférsikringen, in-
nebar att kostnaderna bor bestridas genom avgifter. Det ir felak-
tigl, anser man, alt kostnaderna hetalas enbart genom skalter,
men ocksd att det sker genom en kombination av avgifter och
skatter.

Till detta skulle jag vilja sdga att om vi vil har bestimt oss
for en viss konstruktion av formanssidan — fér hur den garante-
rade normalstandarden bor se ut, d. v, s. for den marginal, som
bor tolereras dd det galler variationer i en individs eller ett hus-
hills inkomster - sa finns det inte nagon anledning att samman-
koppla kostnaderna for detta system med nagon speciell form for
finansieringen. Ar vi Gverens om storleken av de totala utgifterna
for sjukforsikring, arbetsloshetsforsikring, folkpension, tilliggs-
pension o.s.v., d& bor fragan om hur dessa ulgifter skall finansie-
ras bedomas fran precis samma ulgingspunkter som nir det gal-
lvt finansieringen av alla andra utgifter, som vi kollektivt har be-
stamt oss for. Det belyder i sin tur alt finansieringsfragan bor
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petraktas [rin tvi aspekier. Den enn ér: hur paverkar olika fi-
pansieringssystem inkomstfordelningen? Hur framjar vi bist den
inknmslfﬁrdclniug som vi anser onskviard? Den andra aspekten
ar av mer teknisk art: bur paverkar olika former for finansi-
eringen var formaga atl Tora en effektiv konjunkturpolitik ?

Dessa tva synpunkler dr [6r mig vasentliga nir det giller att
hedoma hur finansieringen skall ske. Fragan huruvida man skall
anvinda skatter eller avgifter eller en kombination av bada, vilka
typer av skatter, direkta eller indirekta, skall inte behova sam-
mankopplas med sadant som ror formanssidan, utan den bir i
tillet bedamas direkt med hinsyn till inkomstfordelningen och
den ekonomiska politiken.

Direktor €.-8. Giesecke:

Far att ell dgonblick toucha vid den konjunklurpolitiska as-
pekten vill jag siga alt jag tror mindre pa ulsiklerna att driva
en konjunklurpolitik via stalsbudgeten an att gora del pa andra
salt. Man kan myckel val lata den statliga seklorn expandera,
men det gar inte att krympa den, om sa skulle behovas.

Nar det giller transfereringarna av formanskarakUir ar jag for
min del anhangare av en ulbyggnad av avgiltsfinansieringen, sa
alt var och en kan se sambandet meflan forméinerna och vad des-
sa verkligen kostar honom. Som det nu ar lagger man upp en
socialpolitisk reform, som alla kan ansluta sig till darfor att den
framstar sasom behjirtansvird och politiskt gangbar. Sia smi-
ningom far man igenom saken, och sedan upplacker man att sta-
ten behover dkade inkomster for att klara reformen, varpa det
blir ett allmant gril om var pengarna skall tas.

Man har pa det sattet definitivt kommit i otakt. For den en-
skilde medborgaren framstar inte sambandet tillirackligt klart.
Det skulte vara mycket littare for honom att bedéma en sjuk-
fiu'siikring eller en pensionsanordning om man sager: staten er-
bjuder kollektiy forsikring som beriiknas kosla sid och sia mycket
tavgifter och som ger de och de formanerna under vissa angivna
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forutsattningar. Da kan den enskilde pa ett riktigt sau bedamy,
ja del erbjudna skyddel ar lampligt {or honom elley inte.

huruvic : N

Jag tror for min del att den utvecklingen ir alldeles oundyik-
lig. Vi kommer sikerligen fram Gll etl system — jag vet inte
hur ovriga diskussionsdeltagare ser pa saken — dar man mye-

kel mer an nu tvingas att avgiftsfinansiera transfereringarng,
framfor allt folkpension och sjukforsakring. Sikerligen kommer
vi ocksa fram Ull alt en del subventioner blir avskaffade hel
enkelt dirfor, att statens inkomster behdvs bittre for andra
andamal.

Majligheten att jamfora pris och prestation ar synnerligen
viktig pa detta omrade Jag tror att medborgarna dverhuvudtage
haller pa att bli mera prismedvetna nar det galier alt bedima

skatteuttaget.

Statssekreterare K. Wickman:

Jag kan forsta avgiftsresonemanget under forutsittning att
det hela gallt frivilliga forsikringar. Da ligger avgiften i forsak-
ringens natur. Men blir inte fragan litet annorlunda nir det gal-
ler obligatoriska forsiakringar? Vi har inte diskuterat de i mitt
tycke avgorande skilen for alt pa dessa omraden vilja obliga-
torisk forsikring i stallet for frivillig, utan utgétt fran nu existe-
rande férmaner som givna. Da ar fragan: vilken skilinad ar det
meltan en obligatorisk forsakringsavgift och en skatt? Savitt jag
forstar kan detta bedomas endast utifran effekten pa inkomstfor-
delningen.

Ett typiskt exempel ar folkpensionsavgiften, aven om folkpen-
sionsformanerna inte ar forsakringsmissigt beriknade. Giesecke
tog ju ocksa folkpensionen som ett exempel pa en statsutgift, som
borde tickas med avgiftsfinansiering i storre utstrickning an
som nu forekommer. Forsakringen ér obligatorisk och formaner-
na frin borjan faststalida och for den enskilde pensioniren obe-
roende av de faktiskt inbetalade avgifterna. I den situationen blir
skillnaden mellan obligatorisk avgift och skatt uleslutande en
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(riga o hur den nodvindiga statsalgifiens finansiering skall pa-
cka var inkomstiordelning.

parsikringsavgiflerna har ju genom avdragsritten ett regres-
syt element, och jag forstar mycket val den som pladerar {or for-
sakringsavgifler i stallet for skalter just av det skalet att sadana

Ve

minskar progressivitelen i var nuvarande beskattning. Men da
tveker jag atl det ar batlre alt man direkt argumenterar mot vad
n];m finner vara en Gverdriven progression i beskattningen, ly
det ar precis vad fragan giller. Mer i forbigaende vill jag inskju-
ta att de enda allernativen inte ar en hojd obligatorisk forsik-
ringsavgift pa debetsedeln eller en hojning av den direkta skatten

-vi har ju dessutom elt flertal indirekta skalter att valja mellan.

Med detta vill jag inte ha sagl att inte utvecklingen kan ga i
den riktning herr Giesecke har rekommenderal. For min del ser
jag en sadan utveckling dock mera som ett uttryck for énskan
alt minska progressiviteten 1 beskatiningen. Jag dir ocksa med-
veten om att manga betraktar det som en pedagogisk-psykologisk
finess, att knyla vissa avgifter — Kalla det lika girna vissa skat-
ter — Ll speciella utgifter f6r alt pd det sittet fa dem lattare
acceplerade.

I princip skulle man ju kunna lillianpa samma resonemang pa
alla andra statsutgifier. Svarighelen ar bara att precisera for-
manssidan nar det giller flertalet av dessa utgifter, och min fraga
till herr Giesecke ar: Varfor skulle man ha ett siarskilt finansie-
ringssystem for vissa statliga utgifter och ett annat system for
ovriga statliga utgifter?

Direktor C.-S. Giesecke:

Jag skall i korthet svara, all jag inte kan se, all transfereringen
ar en statlig ulgift jamnstilld med de Ovriga. Jag faster stort
avseende vid den pedagogisk-psykologiska finess som herr Wick-
man talade om, delta alt man kan demonstrera sammanhanget
mellan formaner och kostnader. Jag antar, att de flesta skulle
svara ja pa fragan: »>Vill ni ha 5400 kronor i folkpension for
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ikta makar 19687» Men om jag samlidigl %iigc'f' att della bety-
der att man anlingen far belala en bel):dllgl 'iikud avgifl ellep
far en omsattningsskatt pa 10 procent — jag sr“,er siffran direkt
ur luften — s& borjar troligen en och annan ll}nd'e a i huravidy
avvagningen ar rimlig. Och jag tror, all det ar juslt denna sam-
mankopplmg mellan formaner och kostnader som maste kommgy
till stand.

Jag tycker visst att folkpensionen k.an ordnas .enligt ett for-
sakringssystem. S4 har skett i}l(’d den likaledes ulfllgaluriSka till-
laggspensioneringen, dir avgifterna belalas effcr inkomster. Vag
det kommer an pa& ar bara att alla har klart or sig hur systemel
hianger ihop, vad formanen kostar, hur finansieringen ar ordnad
och vem som skall hira avgiftsbordan,

Statssekreterare K. Wickman:

Det avgiftssystem vi har i den allmanna tillaggspensioneringen
ar de facto ingenting annat an en skatt pa lonesumman. Darfor
tycker jag att delta exempel mycket bra visar svirigheten all
skilja avgifter fran skatter. Ulgar man fran att del ror sig om en
en form av loneskatt i och med att forsakringen ar obligatorisk,
da finns det skal alt betrakia de utgiende formanerna pa samma
<itt som andra statliga utgifter som man kollektivt beslutar sig
for — i och med att man gor forsikringen obligatorisk, har man
ju kollektivt beslutat sig for dessa utgifter.

A andra sidan instammer jag helt i alt det ar en mycket stor
uppgift att visa sambandet mellan ulgiftsbeslut och krav pa slals-
inkomster. Vi har dock ingen anledning att begriansa den peda-
gogiken till transfereringarna; den har samma giltighet nar de
galler skolvasen, forsvar och andra utgifter.

Direktor C.-8. Giesecke:

Transfereringarna ar for den enskilde medborgaren det mest
gripbara. Ur hans synpunki ter det sig speciellt fockande att slat-
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liga utgifler av just detta slag kommer till stand. Inforandet ay
qciala formaner ér sd pass gangbart, att sddana ulgifter lringer
undan andra, som har ett mera direkl samband med den verk-
camhet som bist bedrives i statlig regi.

Sedan lycker jag, alt det i viss man ar en lek med ord, om man
Kallar en pé visst sitt beraknad avgift fr en loneskatt. En vanlig
prim!pvnsionsn\'gil't kan med samma synsiitt betecknas som en
Joneskatt — vi har elt samband mellan vad som betalas in och

den formin vederbirande erhaller.

Docent J. Wallander:

Motsatlningarna borjar framsta alldeles glasklara. Men kanske

herr Wickman har nagot atl tillagga?

Stalssekreterare K. Wickman:

Det blir nirmast en upprepning av vad jag redan sagt. I och
for sig lycker jag alt man skall kunna pavisa for den enskilde
inkomsttagaren vilka kostnader som blir foljden av elt forsvar
av den ena eller den andra omfallningen. I princip skiljer sig
den kostnaden inte alls fran den ekonomiska belastning sow f6l-
jer av ett beslut om dkade folkpensioner.

En av de inslitutioner, som kanske kan hjalpa oss med denna
pedagogik, ar just den som foretriades av vira hogt respekterade
vardar, som ordnat denna kurs. Jag tror helt optimistiskt, alt ju
mera information vi har, desto veltigare beslut kommer att fattas.

Docent J. Wallander:

Detta var en mycket lamplig avslutning pa diskussionen. Det
ar pafallande, all nir man pa delta sitt sammanfor representan-
ter for grupper, som man forestiller sig skall ha ganska motstri-
dande asikter nar det giller den offentliga sektorn, visar det sig
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ofta alt i [rdga om den lolala volymen &r motsittiningarny rela.
tivt begrinsade. Detta ar naturligtvis nigot som vi har aj; nxlle;i-
ning alt vara glada dver.

A andra sidan ar motsiliningarna patagliga niir det giller g
former, under vilka den offentliga verksamheten bedrives, och de
former, under vilka man tar betalt for tjansterna respektive Jeye.
rerar dem. Dar stiar i férsta hand skattefinansieringen mot av-
giftsfinansieringen och det finns all anledning alt forestilly sio
att denna fragestillning kommer att sta i centrum j Iorls:’ittnin;.'
en av diskussionen p& detta filt.
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