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arbete ha dess direktir, docent Svennilson, samt civilingenjor
Waldenstrom framlagt nagra synpunkter pa industriens fram-

tidsproblem. — Waldenstrom har ddrvid behandlat fragan om
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industrifragor.
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har ddrfor velat ge spridning at de bada férfattarnas diskussions-
inldgg genom att utge denna skrift.

Forfattarna svara var for sig for framstdllningen i de av dem
utarbetade avsnitten.
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Industriens krigs- och iredsproblem

Trots de krav, som kriget stillt pa det svenska néringslivet,
ha aven hénsyn {till dess utveckling efter kriget i viss utstriack-
ning tagits i den svenska krispolitiken. S&dana hénsyn ha utan
tvivel paverkat savél finans- och penningpolitiken som de civila
produktionsregleringarna och rustningsproduktionen. Foér att
ta ett exempel: den tekniska och ekonomiska uppbyggnaden
av ersittningsproduktionen hade sannolikt utformats p& annat
sdtt, om den enbart betraktats som en krigsforeteelse och méj-
ligheten av ett fortbestdnd efter krigets slut icke tagits med i
rikningen. Redan sddana hénsyn till efterkrigstiden, som dag
fran dag tagas eller i varje fall borde tagas inom krishushall-
ningen, gor det tydligen nédvéndigt, att man bildar sig ndgot
slags uppfattning om, hur néringslivet tekniskt, ekonomiskt
och organisatoriskt kommer att gestalta sig efter kriget.

Aven ur andra synpunkter synes tidpunkten limpad att bérja
dgna uppmirksamhet 4t efterkrigstidens problem. Aven om
kriget uppstéllt svarlosta arbetsuppgifter, dro vi i den lyckliga
situationen att ha undgétt den virvel av omvilvningar, som
kriget fort med sig i flertalet ldnder. Vi #ro icke endast av-
sparrade fran varutillférsel utan &ven till stor del fran krigets
nedbrytande krafter. Vi ha dérfér den forménen att kunna
under relativt lugna foérhallanden foérbereda oss f6r kommande
péfrestningar.

Efterkrigstidens problem dro ocksa av den art, att det méste
kriva lang tid att utreda premisserna och linjera upp arbets-
uppgifterna samt &n mer att i praktiken genomféra den om-
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stallning av néringslivet, som utan tvivel blir nodvéndig. Vi
ha dérfor allt skal att borja vara forberedelser i tid.

Till slut en synpunkt, som icke bor forbises: Till en natio-
nell kraftsamling hoér éven att, s& ldngt nu kan ske, utforma
malsdttningar pa& ldngre sikt. Nairingslivets arbetsuppgifter
synas 1 detta avseende hora till de allra viktigaste.

Pa goda grunder kan man emellertid resa den skeptiska fra-
gan: Kunna efterkrigstidens férhallanden redan nu ¢verblickas
s& Kklart, att overhuvud taget nigra malsattningar kunna
formuleras? — Naturligtvis 4r den ekonomiska framtiden
oviss, lika oviss som krigets utgng och foljder. Framforallt ar
ekvationen full av handelspolitiska obekanta. Néagon prognos
med ansprak pa relativ fullstdndighet eller tillforlitlighet kan
icke stéllas, och dédrfér kan icke heller ett fullstdndigt néarings-
program dragas upp.

Detta utesluter emellertid icke, att en rad grundliggande
forutsiattningar for den framtida utvecklingen redan sta gan-
ska klara; och det synes darfér mojligt att redan nu lédgga en
grundval for ett omfattande om &n langt ifran fullstandigt pro-
gram for arbetsuppgifterna pa det industriella omradet. — En
ndrmare analys visar, att ett sadant program till stora delar kan
utgestaltas alldeles oberoende av den framtida handelspolitiska
utvecklingen.

De synpunkter, som i det féljande framldggas, dro avsedda
att utan ansprdk pa fullstindighet utgora ett inldgg i en dis-
kussion av de vigar, som det industriella framé&tskridandet
skall kunna folja efter kriget. Det utrymme, som dérvid be-
retts olika synpunkter, har frimst blivit beroende av den mdj-
lighet, som ansetts foreligga att bygga diskussionen p& en re-
lativt fast grund. Exportens och o6verhuvudtaget utrikes-
handelns utvecklingsméjligheter ha av detta skdl kommit att
skjutas i bakgrunden pa ett sitt, som icke svarar mot dess
utomordentligt stora betydelse. Av samma skl har den for
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industriens utveckling s& viktiga utformningen av wvaluta-,
penning- och finanspolitiken hir icke blivit foremal fér nagon
diskussion. |

Det torde icke finnas nigon béttre metod att nirma sig
frdgan om de grundlaggande forutsittningarna for efterkrigs-
tidens néringsliv 4n att kasta en blick tillbaka pa-‘den ekono-
miska utvecklingen fore kriget. Vi vet, att vart lands nérings-
liv och sarskilt dess industri da befann sig i ett snabbt framat-
skridande. Man har dérfér anledning bérja med den frigan:
»Vilka faktorer utgjorde de starkaste drivkrafterna fér detta
framatskridande?» for att darefter ndrma sig efterkrigstidens
problem med fragan: »Kunna vi rdkna med samma faktorer
efter kriget eller skola vi satta var lit till n4got annat?
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INDUSTRIELLA  UTVECRLINGSLINJER

Industrien under mellankrigsperioden.

De industriella utvecklingslinjerna i vart land under forkrigs-
dren och d4 ndrmast under den 21-driga mellankrigsperioden
ligga relativt klara: Det ekonomiska framatskridandet, betrak-
tat som en tendens pé ldngre sikt, fortgick i stort sett i samma
snabba takt som under industrialismens genombrott fran mit-
ten av 1800-talet fram till det forsta wvirldskrigets utbrott.
Utvecklingen i Sverige avvek ddrmed férdelaktigt fran forhal-
landena i flertalet andra linder och d& dven i de ledande in-
dustrildnderna. Viljer man utvecklingen av realinkomsten per
sysselsatt person som mattstock, finner man exempelvis, att
det ekonomiska framatskridandet i Frankrike och Tyskland i
det nérmaste helt hade upphort efter sekelskiftet. 1 England,
Canada och FFérenta Staterna hade framdatskridandet starkt for-
langsammats. I relativt obruten takt fortsatte det liksom i
Sverige endast i sddana relativt unga industrilander som Austra-
lien, Nya Zeeland, Italien och Japan.

Den snabba ekonomiska utvecklingen i Sverige under mel-
lankrigsperioden bars framst upp av den industriella utveck-
lingen, om déri inrdknas &dven den industrialiserade byggnads-
industrien. Industrialiseringen hade ju i Sverige bdrjat rela-
tivt sent och mellankrigsperioden kan fér Sveriges del 1 méngt
och mycket betecknas som en industriell mognadsperiod. Detta
forhallande bidrager framst till att forklara den obrutna ex-
pansionstakten.

Det foreligger emellertid en betydande skillnad mellan 1920-
och 1930-talen i frdga om den industriella expansionens inrikt-
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ning. 1920-talets utveckling karakteriserades i hog grad av en
relativt snabb stegring av exporten. Hindren for den interna-
tionella handeln hade da #nnu icke vuxit sa héga, och vara
stora exportartiklar, massa, papper och specialprodukter fran
verkstadsindustrien samt dven trévaror och tdndstickor, intogo
en relativt gynnad stéllning. Med krisen i bérjan av 1930-
talet intrddde en handelspolitisk klimatforsdmring. Exporten av
massa och papper fortsatte visserligen att vixa. Men exporten
av andra industrivaror gick tillbaka och den samlade export-
volymen nadde under 1930-talet endast obetydligt dver 1920-
talets toppnivd. Det blev i stdllet produktionen fér hemma-
marknaden, som bar upp utvecklingen. Vad géller produktio-
nen for dess behov, intrddde en avslutande industrialisering,
som framst inriktades pa forddling inom landet av importe-
rade rdvaror. I detta avseende togs under 1930-talet ett langt
steg mot full sjilviorsorjning.

Denna utveckling, dir exporten stod tillbaka fér hemma-
marknaden, innebar samtidigt, att produktionen allt starkare
differentierades. Typisk i detta avseende 4r gummivaruindu-
strien, som vid krigsutbrottet hade utvecklats dérhén, att nés-
tan hela serien av gummiprodukter stod pé dess tillverknings-
program. Men &ven inom exempelvis verkstadsindustrien torde
man vid ett nfrmare studium finna en utveckling mot storre
allsidighet. D4 hemmamarknaden &r relativt begrdnsad maéste
vid en sddan utveckling ett véixande hinder moéta i de begrén-
sade avsdttningsmojligheterna. Typexempel: bilar och bil-
ringar. Ré&varor kunde képas mycket billigt utifran och nagon
motsvarande utveckling av den inhemska rédvaruproduktionen
kom darfor ej att 4ga rum. Dessa tendenser hade sin motsva-
righet i férdndringar av importens sammanséittning; tyngd-
punkten inom denna forskots fran fardigvarorna i riktning
mot rivarorna.

Denna utveckling gynnades av valutadeprecieringen ar 1931
samt av andra forskjutningar i de relativa pris- och kostnads-
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forhallandena i in- och utlandet.! I detta sammanhang finns
det emellertid 4ven anledning att framhdlla négra andra fak-
torer:

a) Den snabba expansionen i Sverige, jamfort med flertalet
konkurrerande producentldnder, bildade en gynnsam férutsatt-
ning for industriens tekniska framétskridande och dédrmed for
en forbittring av dess konkurrensldge. En framatskridande in-
dustri foljer namligen naturligt nog mycket nidrmare med de
nyaste tekniska framstegen 4n en stillastdende eller tillbaka-
géende, dir den maskinella utrustningen kanske pa sin hojd
fornyas i den takt, den forslites.

b) Den svenska marknaden bands allt stadigare fast vid de
svenska produkterna genom en rikare utvecklad maiknads-
och forsiljningsorganisation. 1930-talet medférde ju en mycket
snabb utveckling av det svenska kartellvdsendet. De starka
industrikartellerna bundo 1 vissa fall vid sig stora delar av di-
stributionen. (Ett utpriglat exempel: pappersbranschen.) I
samma riktning verkade forsaljningsorganisationernas utbygg-
nad, mérkesreklamen samt mahénda i ndgon méan dven en av
propaganda understodd tendens att félja parollen: »kop svenska
varorh. Utvecklingen av den svenska firgindustrien under 30-
talet, delvis pa bekostnad av dess utldndska konkurrenter, torde
exempelvis i védsentlig man fa skrivas pa forsdljningsteknikens
konto.

¢) En viaxande grad av sjalvioérsorjning i denna mening bil-
dar for ovrigt ett naturligt led i utvecklingen av ett land mot
en hogre levnadsstandard. Anspraken pa individuell service
at kunden bli ddarmed storre; och en hogt utvecklad service
fordrar ju nérhet till marknaden. Med hojd levnadsstandard
har ocksa foljt krav pa hogre kvalitet hos produkterna och spe-
ciellt dd av det slag, som kénnetecknar svensk produktion.

1 En narmare analys av dessa forhallanden aterfinnes i »Strukturella in-
slag i de senare arens ekonomiska utveckling». Medd. fran konjunkturinsti-
tutet. Ser. B:1. Stockholm 1939.
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En gynnsam allmén betingelse fér den industriella expan-
sionen under bade 1920- och 1930-talen, som ej bor forbi-
ses, bildade till slut den véxande tillgingen pa arbetskraft.
Kvinnornas overging till arbete utom hemmet bidrog dirtill
vid sidan av den relativt snabba tillvixten av de produktiva
arsklasserna.

Industriens problem efter kriget.

Den utveckling av svensk industri fore kriget, som hér an-
tytts, hade emellertid sin givna begrénsning och innebar vissa
risker. Det ar hér icke mojligt att ange dem annat 4n punkt-
vis for att ddrmed samtidigt antyda vissa problem rorande
den svenska industriens utvecklingsmojligheter under och efter
det innevarande kriget.

1. For var viktigaste grupp av exportvaror och déartill den
grupp, inom vilken dnnu under 1930-talet en mera betydande
exportexpansion dgde rum, ndmligen skogsprodukterna, nadde
produktionen under 1930-talet en omfattning, som vid den
rddande produktionsinriktningen helt utnyttjade den tillgéng-
liga rdvarubasen. En fortsatt expansion med samma tekniska
inriktning som tidigare 4r s&lunda icke mdjlig, annat 4n i den
méan en héjning av skogens avkastning kan &stadkommas
genom en utveckling av skogsbruket. Men en saddan utveckling
kraver ju med nodvéndighet relativt lang tid. Under de tva
nérmaste artiondena kan avkastningsékningen i varje fall knap-
past bli av en sadan storleksordning, att den kan ldggas till
grund for forhoppningen om en fortsatt expansion av skogs-
industrierna i gamla banor. — Vilket givetvis icke gor de skogs-
vardande atgirderna mindre angeldgna.

2. Man har vidare knappast ratt att ridkna med, att var
industris konkurrenslidge visavi utlandet efter kriget skall bli
lika gynnsamt som under forkrigsaren. a) Véara exportindu-
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strier komma dé att mota konkurrens fran industriféretag utom-
lands, som vixt upp under kriget som en féljd av de interna-
tionella handelsvdgarnas avsparrning. b) En nyordning av den
internationella arbetsférdelningen med den ena eller andra ur-
sprungsbeteckningen kommer sannolikt ej heller att g skon-
samt fram over var hemmamarknadsindustri, sdvida den ej
star pa toppen av effektivitet.

3. Pa ett flertal omradden har man genom 1930-talets nyss
antydda utveckling av forddlingsindustrierna néatt bra néra
full sjalvforsorjning, vad géller fardiga konsumtions- och kapi-
talvaror. Under krigsdren har kapaciteten i féradlingsindustri-
erna ytterligare utbyggts och differentierats (bildelar, verk-
tygsmaskiner etc.). En fortsatt expansion i samma riktning
som tidigare maste uppenbarligen i vdxande grad stota pa de
tekniskt-ekonomiska svérigheter, som félja med en sjunkande
produktionsskala.

4. Fordndringarna av hemmamarknadens struktur under
1930-talet torde i viss man ha forhindrat, att en effektivi-
sering av produktionen kom till stdnd genom arbetsfordel-
ning mellan foretagen i form av specialisering och genom
koncentration av driften till storre enheter — en effektivi-
sering som skulle ha kunnat balansera den sjunkande ska-
lan pa de nyupptagna produktionsomridena. I kontrast dér-
till star effektiviseringen inom de omraden, ddr utvecklingen
redan tidigare géatt i riktning mot fullstindig sammanslut-
ning i storforetag; under 1930-talet voro nybildningar av detta
slag en relativt sdllsynt foreteelse. — Da likvél effektivitets-
utvecklingen av svensk industri under 1930-talet icke star till-
baka for utvecklingen under »rationaliserings»-perioden efter 8-
timmarsdagens inférande i borjan av 1920-talet, torde detta i
overviagande grad fa tillskrivas de lokala atgirder, som de en-
skilda foretagen genomfort var for sig, och, sdsom nyss berorts,
den av olika yttre gynnsamma faktorer betingade snabba ex-
pansionstakten.
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Effektiviseringen under 1930-talet framtradde salunda framst
foretagsindividuellt och ldmnade i hogre grad &n tidigare
branschstrukturen oberérd. Risk synes foreligga, att denna
ensidiga utveckling kommer att bilda en svag punkt hos den
svenska industrien under de hardare konkurrensvillkor, man
maste motse efter kriget.

5. Dessa synpunkter pa& industriens effektivitetsutveckling
fora over till befolkningsfragan: mot en tillvéxt av den produk-
tiva manliga befolkningen med c:a 100.000 personer under
vardera av de senast gingna 5-arsperioderna star en o6kning
med blott c:a 50.000 personer aren 1940—1945. Under nista
5-arsperiod upphor tillvaxten, varefter en nedgang foljer. Ett
utbyggt forsvar tar samtidigt i ansprak mera folk &n tidigare,
bade inkallade och arbetare i industrien. — Vilka svarigheter,
brist pa arbetskraft medfora, har den svenska industrien fatt
en forsmak av under det pagiende kriget. Under efterkrigs-
tiden blir risken stor, att den industriella expansionen pa
langre sikt bromsas upp av brist pa arbetskraft, vilket i sin
tur — i enlighet med vad nyss anférts — maéste halla tillbaka
effektivitetsutvecklingen.

Man méste sdlunda konstatera, att den rad av exceptionellt
gynnsamma yttre forutséttningar, som befrimjade den svenska
industriens utveckling mellan de bada vérldskrigen, i stor ut-
strackning voro av engdngsnatur. Det torde i sjdlva verket ej
vara nagon overdrift att siga, att den svenska industrien un-
der denna period i mangt och mycket gynnades av en god por-
tion tur.

Vid en jamforelse av den industriella utvecklingens forut-
séttningar efter och fére det pagiende kriget kan man ej heller
forbigd de boérdor, som genom kriget liggas pa niringslivet,
och som 1 stor utstrackning maéste belasta framtiden. Upp-
rustningen och avspérrningen tvinga till en kapitalfortaring,
som &dven i vart land maste komma att stilla efterkrigstiden
infér omfattande ateruppbyggnadsproblem. Kapitalfortaringen
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tar sig uttryck i en véxande statlig skuldbérda, som indu-
strien under efterkrigstiden till en wviss del, direkt eller in-
direkt méste vara med om att bdra. Utgir man dérjamte
fran, att den nu faststdllda planen for forsvarets utbyggande
kommer att fullféljas efter kriget, kan det knappast undgas,
att skattetrycket méste véntas bli hart.

Mot denna dystra belysning av efterkrigstidens industriella
forutsattningar kan nu invéndas, att de tekniska och kommer-
siella handelser, som tid efter annan mojliggéra en nydanande
utveckling av industrien, i regel komma som &verraskningar.
Det var salunda under féregdende virldskrig givetvis icke méj-
ligt att forutse de héndelser, som mojliggjorde den snabba ex-
pansionen under mellankrigsperioden.

En sadan parallell utgér mahénda ett nyttigt korrektiv mot
en alltfor pessimistisk syn pa framtiden. Man bor givetvis
icke bortse frin mdjligheten, att vi &ven efter kriget kunna
foljas av tur i form av Overraskande tekniska framsteg eller
ovintade marknadsforbattringar. Men just den omstdndighe-
ten, att framatskridandet efter kriget i hog grad maste byggas
pa nya faktorer, gor det sannolikt, att industrien d4 kommer att
stillas infér svara anpassningsproblem. Nar vissa av de krafter,
som tidigare burit upp utvecklingen, icke ldngre kunna parak-
nas, synes det ocksd motiverat att, trots uppgiftens svéarighet,
se sig om efter nya utvecklingsmdjligheter och fraga sig, vad
som kan goras for att forverkliga dem.

Det synes vara angeldget, att man vid en diskussion av dessa
problem icke stéller frAgan sa: Hur skall den svenska industrien
kunna férsvara sina nuvarande positioner? Stillastdende med-
for pa det industriella omradet risk for tillbakagang i effek-
tivitet och i konkurrensforméiga. Ur denna synpunkt 4r en
fortsatt industriell expansion énskvdrd.

Den fraga, som héar skall viljas som utgdngspunkt, blir i en-
lighet ddrmed denna: Hur skola forutsdttningar kunna skapas

18



for ett fortsatt framatskridande inom svensk industri? Forut-
sattningar, som skola mojliggéra for industrien att pd bésta
satt utnyttja gynnsamma tekniska och kommersiella hédndelser,
om och ndr séddana instdlla sig, och att i motsatt fall pa bésta
siatt beméstra en svar situation. — Det kan, som redan fram-
hallits, i denna skrift endast bli friga om att ange ett par syn-
punkter pé detta stora problem.
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NAGRA SYNPUNKTER PA ETT INDUSTRIELLT
FRAMTIDSPROGRAM

Industriens bada huvudproblem &ro att finna en marknad
for sina produkter och att gestalta framstéllningen av dessa
produkter sa ekonomisk som mdjligt. Ett fullstindigt fram-
tidsprogram for den svenska industrien borde féljaktligen om-
fatta savél dess avsdtinings- som dess produktionsproblem.

Avsitiningsproblemen.

Det ar emellertid tydligt, att den framtida utvecklingen av
industriens avsidttningsmarknader i hég grad maéaste bli bero-
ende av krigets forlopp och den politiska utvecklingen efter
kriget. Var nya marknader kunna 6ppnas, och vilka produk-
ter, som kunna siljas till férdelaktigaste pris, kan tyvarr ingen
nu forutse.

S& mycket ar emellertid klart, att en atergang till allmén
varldshandel i friast mojliga form ar ett angeldget intresse for
den svenska industrien. Man kan vl ocksd utgd ifran, att —
oberoende av hur kriget slutar — véar industris mojligheter att
gora sig géillande pé& olika marknader nu liksom tidigare blir
beroende av dess formdaga att framstélla till marknadens behov
val anpassade varor till ett billigt pris. Vara naturliga forut-
sattningar ge en ganska god anvisning om, pa vilka omraden
vi i huvudsak kunna véntas ha mojlighet att gora oss géllande.

Att nérmare precisera framtidsférviantningarna’ ifréga om
efterfragan &r emellertid, vad géller vara exportvaror, icke
mojligt. 1 detta avseende far man déarfor inskrianka sig till
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att halla hogsta mojliga beredskap foér en framtida export-
offensiv. Denna industriella fredsberedskap torde bist forverk-
ligas genom sténdiga studier av férskjutningarnaivirldshushéllet
under krigets gang, genom teknisk forskning i syfte att framskapa
nya varutyper samt kanske framfoérallt genom en sténdig stra-
van att forbilliga produktionen. Men dirmed féres man over
till den andra sidan av industriens problem, némligen produk-
tionsproblemet — dérom mera senare.

Den framtida utvecklingen av hemmamarknaden erbjuder i
viss mén likartade problem, dven om vi hér i alla véder bora
kunna rédkna med storre stabilitet i avsdttningsméjligheterna.
Hemmamarknaden skiljer sig dven s till vida frdn exportmark-
naden, att avsidttningen pa den forra i hogre grad kan paverkas
genom planmaéssiga atgirder fran svensk sida. Denna mojlighet
synes bora utnyttjas for att om mojligt garantera industrien
sysselsdttning under den period av svar anpassning, som maste
folja efter krigets slut. Skulle en avsattningskris uppsta efter
kriget, ha vi givetvis mindre 4n ndgonsin rad att lata industriens
kapacitet sta delvis sysslolés. Hur angeldgen man &n méste vara
om en snabb avveckling av krigstidens tvangshushéallning, kan
vil knappast ndgon tveka om, att en sddan avsidttningkris maste
6verbryggas genom planmaéssiga atgiarder. Forbises bor dérvid
givetvis icke, att uppgiften blir svarlost, eftersom det giller
att skilja forkrigs- och krigspréglade foretag fran sidana, som
kunna berdknas #dga livskraft dven efter kriget.

Accepterar man denna uppfattning, synes det vara en ange-
ldgen uppgift att redan under kriget planera en avsditningsre-
serv inom landet for den industriella produktionen. For indu-
strien 4r det ett intresse, som fér 6vrigt méste sammanfalla
med det allminna intresset, att denna reserv far en sadan sam-
mansittning, att anpassningen till efterkrigstidens forhallanden
underldttas. Stora sddana reserver av angeldgen art dro latta
att utpeka. Hér skall endast ndmnas indusiriens arbefarbostdder,
jordbrukets anldggningar och redskap samt skogsbrukets utrust-
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ning med vdgar och maskinella anordningar. Att avsattningsreser-
ver av denna art bora intaga en framtriddande plats i ett indu-
striens framtidsprogram, skall i det féljande ndrmare motiveras.

Produktionsproblemen.

I framsta rummet pa ett industriens framtidsprogram synas
emellertid bora sdttas atgédrder, som syfta till att i vidaste
bemirkelse effektivisera den industriella produktionen. Mot bak-
grunden av forkrigstidens ovan angivna tendenser och krigs-
arens noétning pa folkhushallet te sig sddana strdvanden mera
angeldgna dn nagonsin. Och detta ur flera synpunkter:

1. Pa tidigare anférda grunder maste man rdkna med risk
for en férsimring av industriens konkurrensldge framst pa ex-
portmarknaderna men kanske ocksi p4 hemmamarknaden. Den
naturliga motéatgiarden heter givetvis: 6kad effektivitet i syfte
att forbilliga produktionen.

2. Ett samre konkurrenslige i forening med tunga skatte-
bordor maste hota att rubba balansen mellan de anstdlldas lev-
nadsstandard och foretagens rdntabilitet. Bibehallen levnadsstan-
dard kan leda till en kris for foretagsamheten, med minskad
rorelsefrihet for industrien som yttersta f6ljd. Och omvént &r
en sidnkning av levnadsstandarden lika litet onskvédrd ur all-
méanna som ur industriella synpunkter. En ur alla synpunkter
lyckligare utjdmning av balansen skulle uppnas genom en hoj-
ning av industriens effektivitet.

3. Nar industriens framéatskridande icke ldngre kan byggas pa
en vixande befolkning, maste i stillet arbetskraft frigoras fran
gamla produktionsomréden. Aven detta kan mojliggoras genom
hojd effektivitet.

I ett industriens framtidsprogram intaga effektivitetsstri-
vandena en sd mycket mera sjalvklar plats, som deras bety-
delse och nodvéndighet 4r oberoende av, hur kriget slutar. I
detta avseende kan det icke bli frdga om néagon felaktig an-
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passning. Det kan emellertid méhénda synas overflodigt att
uppstélla stravan till effektivitet som en sédrskild punkt i ett
industriellt framtidsprogram. Denna stravan har ju alltid ut-
gjort en av de viktigaste sidorna av den industriella foéretag-
samheten, som utan vidare kan berdknas gora sig gillande
dven i framtiden. A andra sidan kan det synas orimligt att
rdkna med, att foretagarna i framtiden skulle kunna prestera -
nagot utéver sin normala insats for effektivitetens hojande.

Man far emellertid ej forbise, att industriledarnas och de an-
stdlldas insats inom sina foretag i hog grad &r beroende av de
forutsiattningar, under vilka industrien arbetar. Man kunde kan-
ske i detta sammanhang ha anledning sérskilt uppmérksamma
formerna for foretagens beskattning, industriens kapitalfor-
sorjning och framforallt foretagarens frihet att oberoende av
en dirigerande statsmakt vidtaga sina dispositioner. I alla dessa
avseenden dr det med tanke pd efterkrigstidens problem an-
geldget, att foretagsamhetens forutsattningar gestaltas s gynn-
samt som mdjligt. Dessa fragor dro ju foreméal for sténdig
uppmarksamhet och kunna med allt fog infogas i1 ett industriens
framtidsprogram.

Vad det framférallt synes vara angeldget undersoka ar emel-
lertid, om icke den industriella féretagsamheten genom att kla-
das i delvis nya former skulle kunna prestera nigot utover,
vad som tidigare har skett. — Industriféretagen ha ju funnit,
att de vid l6sandet av mdanga fradgor, exempelvis gillande ex-
port, prisbildning och arbetsavtal, kunnat uppné béttre resul-
tat, om de samverka, 4n om de arbeta var for sig. Ett omfat-
tande, starkt organisationsvisende, bestaende av arbetsgivare-
och allménna intresseforeningar samt karteller, har byggts upp
under mellankrigsperioden. Det har forstdrkts och har fatt vid-
gade uppgifter under kriget. I relativt begriansad utstrickning
ha emellertid dessa sammanslutningar égnat sig 4t industriens
viktigaste problem, dess produktionsproblem — enkannerligen
dess strdvan till hojd effektivitet. Med tanke pé efterkrigsti-
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dens krav synes det emellertid bli nédvéndigt att undersoka,
om icke den individuella foretagsamheten dven i detta avse-
ende pa ett intensivare sitt @n tidigare skulle kunna stédjas
och underlattas av insatser i samverkan.

I tva avseenden kunna industriens organisationer bilda en
utgangspunkt for industriens insatser for néringslivets effekti-
visering. Tack vare dessa organisationer kan industrien upp-
trada enhetligt utdt i syfte att padverka den miljo — bestdende
av naringslivet i 6vrigt — i vilken den ar infogad. Samtidigt
kunna organisationerna utgoéra organ for en samverkan indt
i syfte att befrdmja den industriella produktionens utveckling
inom olika branscher. Dessa bada slag av samverkan mellan
industriféretagen skola i det foljande diskuteras och da sér-
skilt mojligheterna att genom samverkan hdoja néringslivets
effektivitet for att mota efterkrigstidens svérigheter.
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INDUSTRIEN OCH NARINGSLIVETS ALLMANNA
GESTALTNING

Allménna synpunkter.

Pa industriellt hall har man sedan ldnge haft anledning upp-
méarksamma det intima beroende, i vilket industrien star till
néringslivet i 6vrigt. Mahdnda &r dock insikten hirom i dag
starkare &n tidigare. I varje fall a4r det tydligt, att man i
industriella kretsar i dag moter en starkare kénsla 4n tidi-
gare av ansvar infér utvecklingen av néringslivet i stort. En
sddan instédllning &r helt naturlig med hénsyn till den alltmer
dominerande stdllning inom néringslivet, som industrien kom-
mit att intaga, allteftersom industrialiseringen gatt vidare. Den
vixande kénslan av ansvar sammanhénger sikerligen dven dér-
med, att industrien i vidxande grad kommit att utgéra sam-
hillets ekonomiska ryggrad. Hela det ekonomiska framatskri-
dandet har ju i hog grad vilat pa den stidndigt allt langre drivna
industriella expansionen. I férhéllande dartill har utvecklingen
inom skogsbruk, handel, transportvisende och 4ven bostads-
byggande till vésentlig del framstatt som en foljdforeteelse.
Industrien har under denna process sjalv fatt skapa inkomst-
underlaget for sin verksamhet genom att sténdigt séka nya
marknader och forbilliga sin produktion.

De ansvarskédnnande industriledarna dro dven otvivelaktigt
starkt medvetna om de férviantningar, som stéllas pa industrien
om nya insatser, som skola mojliggéra en fortsatt industriell
utveckling och dérmed ett allmént framétskridande. Det an-
svar fér den ekonomiska utvecklingen, som vilar pa industriens
axlar, har ytterligare accentuerats déirigenom, att jordbruket,
efter folkméingd den storsta néringsgrenen, alltmera forlorat
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karaktdren av fri foretagsamhet; dess foresprakare synas allt-
mera efterstrdva, att jordbruket skall uppné stéllningen av
en socialt reglerad institution med av sambhillet garanterade
inkomster. Det &r naturligt att en sddan utveckling f6ljes med
stor uppmérksamhet av industrien, som inte efterstravat sa-
dana garantier men vél kommer att belastas med motsvarande
forpliktelser.

Det &ar ju ocksd vilbekant, att industrien gatt fore 6vriga
ndringsgrenar, nir det géllt att rationalisera driften. Ordet
rationalisering har ju betecknande nog forst blivit géngse i in-
dustriella sammanhang. Det dr emellertid naturligt, att indu-
striménnen, nér de drivit rationaliseringen inom sina egna fore-
tag till sin spets, alltmera borja intressera sig for en motsva-
rande utveckling inom de néringsgrenar, av vilka de &ro be-
roende. Det dr naturligt, att en industriman inom cellulosa-
industrien icke likgiltigt kan ase, hur produktionstekniken inom
skogen, som bestimmer kostnaden fér hans ravara, stannat pa
en relativt primitiv nivd. Det vore ocksi naturligt, om en fore-
tagare med ett hogrationaliserat industriféretag borjade fraga
sig, om icke distributionen kunde férenklas, sa att hans produkt
kunde nad konsumenten till ett ldgre pris.

Aven om man ser frigan enbart ur industriell synpunkt,
synes det med sikte pi efterkrigstidens svéarigheter vara nod-
vandigt att soka f& till stdnd en effektivisering av de nérings-
grenar, av vilka industrien dr beroende. Medverkan till en
sadan effektivisering synes fortjdna en framskjuten plats pa
industriens framtidsprogram.

Med hénsyn till dessa befarade svarigheter, synes det for
ovrigt vara motiverat att vid utformningen av samhéllslivet
i allménhet storre hidnsyn an tidigare tages till aterverkningarna
pa néringslivets effektivitet. Vare sig det géiller uppfostran,
utbildning, fritid, socialvard eller samhallsmilj6é i 6vrigt, borde
samhéllslivet i hogre grad &n tidigare kunna inriktas pa att
beframja arbetslivet, utan att man darfor alltfér mycket inkrak-
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tar pa andra virden. Industrien har genom sin stédllning ute
i industrisamhéllena pa ett helt annat sétt &n i andra ldnder
mojlighet att paverka dessa forhallanden genom egna insatser.
De gamla patriarkaliska forhdllandena ha dér pa ett naturligt
sétt kunnat f6rvandlas till en strévan att i samarbete med myn-
digheter och organisationer bidraga till en f6r arbetslivet gynn-
sam gestaltning av samhéillsforhallandena. En sddan samver-
kan har i stdndigt vdxande grad kommit att 4ga rum, och den
synes fortjana en plats i industriens framtidsprogram med hiin-
syn till dess betydelse for hela néringslivets effektivitet.

I detta sammanhang tilldrager sig frdgan om industriens
arbetarebostdder ett sdrskilt intresse. Pa de orter, dar ett mindre
antal industriféretag dominera, har det blivit naturligt, att in-
dustrien gjort en insats for att losa sina arbetares bostads-
fraga. Mycket aterstar emellertid i detta avseende att gora.
Sasom inledningsvis antytts, torde den inventering av dessa
forhallanden, som nu pagar, komma att visa, att behovet
av nya bostédder ar stort. Hir {oreligger en reserv, som under
en efterkrigskris kan komma att i sin man ge sysselséttning at
foretagens fasta arbetarstam och avsidttning fér byggnadsim-
nesindustriens varor. Forstklassiga bostdder komma dven att
utgéra en viktig férutsdttning for att industriféretagen skola
kunna behilla sin gamla, respekiive draga till sig ny arbets-
kraft, nar befolkningsutvecklingen leder till brist pa arbets-
kraft. Goda bostdder bilda #ven ett medel att, vad géiller
tillgdngen péa arbetskraft, ersitta kvantitet med kvalitet.

De synpunkter, som ur industriell synpunkt kunna laggas pa
utvecklingen inom ¢vriga néringsgrenar, skola i det f6ljande
exemplifieras pa ett par viktiga punkter.

Industrien och skogsbruket.

De pa skogen baserade industrierna komma efter kriget att
stdllas infor svarlosta anpassningsproblem. En kvantitativ ex-
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pansion i samma takt och med samma inriktning som tidigare
ar, som redan framhéllits, icke mojlig pa basis av de tillgdng-
liga rédvarorna. Konkurrensen pa virldsmarknaden torde vil
aven av flera skil komma att gestalta sig hardare &n fore kriget.
En omldggning av skogsbruket, i syfte att pa langre sikt oka
skogens avkastning och samtidigt nedbringa produktionskostna-
derna, framstar darfér som en angeldgenhet av allra storsta vikt.

Vad som framfor allt hindrar en effektivisering av skogsbru-
ket, 4r den genom avvittring och arvskiften langt drivna splitt-
ringen (parcelleringen) av skogsdgorna. Stora delar av vart
lands vérdefullaste skogsmark &r uppdelad pa olika dgare pa
ett satt, som for tanken till jordférdelningen i det medeltida
bysamhdillet. Inom en viss bygd éro ett flertal bolags spridda
skogsomradden blandade med bondernas langt uppskiftade skogs-
marker i ett kaleidoskopiskt monster. De storre skogségorna
aro ofta icke arronderade pa ett ur skogsbrukets synpunkt till-
fredsstallande sdtt, och de mindre ha ofta genom successiv
skiftning antagit en alltmera abnorm figur, ibland formad som
en kilometerldng remsa med endast ett fatal meters bredd.

Denna dgofordelning kunde mahénda betraktas med ett visst
jadmnmod, sa ldnge mera primitiva metoder tilldimpades inom
skogsbruket vid avverkningar och skogsvard, och sa ldnge den
expanderande skogsindustrien intog en gynnad stdllning pa
vérldsmarknaden. De moderna metoder, som nu trdnga sig
fram i skogsbruket, och som k#&nnetecknas av en allt ldngre
driven mekanisering, som i sin tur kréver ett modernt system
av skogsviagar, ha emellertid kommit den nuvarande &go-
splittringen att i vixande grad te sig som en anomali. Den
moderna skogstekniken fordrar for att komma till sin rétt en
planering av skogsarbetet i ett sammanhang fo6r stérre skogs-
omréden. De vigar, som frdmst synas bora provas, niar det
géaller att komma fram till ett effektivare skogsbruk med an-
litande av modern teknik, synas vara en arrondering av det
enskilda skogsinnehavet genom frivilliga byten respektive om-
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skiftning samt, som ett andra led, nya former for samdrift
av skogsbruket pa olika dgares marker. Nir skogsindustriens
ldge nu noédvindiggor en snabb effektivisering av skogsavverk-
ningarna och skogsvérden, kunna icke alltfér ldngt drivna hén-
syn till genom den historiska utvecklingen uppkomna férhal-
landen fa st& hindrande i végen.

En modernisering av skogsbrukets metoder krédver som en
foljdforeteelse, att hela fragan om arbetslivets gestaltning i skogs-
bygden tages upp till omprévning. Ett modernt skogsbruk kréa-
ver i hogre grad én tidigare arbetare med ldngt drivna speci-
alkunskaper. Sasongvéxlingarna komma mahénda dven att ut-
jdmnas, nir skogsbruket mekaniserats och moderna vigar an-
laggas. Kombinationen av arbete i jorden och i skogen kommer
darfor mahénda i vissa omradden icke att erbjuda samma for-
delar som tidigare. Moderna vigar kunna #4ven mojliggora
for skogsarbetaren att bo pa stoérre avstdnd fran arbetsplat-
sen #4n tidigare. Fran ledande skogsdgarehall har ocksé
framkastats tanken att i storre utstrackning sammanfora de
specialiserade skogsarbetarna i samhéllen ndrmare bygden. Det
skulle darmed bli lattare att bereda dem en sddan levnadsstan-
dard, att skogsbruket kan draga till sig den hogt kvalificerade
arbetskraft, det behover.

Industrien och jordbruket.

Under depressionen pa 1930-talet vann den uppfattningen
allmén utbredning, att 6vriga néringsgrenar och da& dven in-
dustrien ha intresse av, att jordbrukets inkomster hallas uppe.
Till grund f6r denna uppfattning l4g det forhallandet, att hoga
inkomster mojliggora for jordbrukét att kopa storre méingder
av ovriga néringsgrenars produkter. Denna tanke behéller
naturligtvis alltjamt sin giltighet, men man synes ofta for-
bise, att den betydelse, som en ging kunde tillmétas den,
sammanhéngde med det speciella konjunkturpolitiska ldget
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under den stora vérldsdepressionen. Man kunde nimligen da
rakna med, att 6kade inkomster fér jordbruket icke skulle med-
fora en motsvarande minskning av inkomsterna for ¢vriga yr-
kesutovare, utan att hela inkomstsumman i samhillet skulle
stiga, kanske rentav mer 4n den ursprungliga inkomstékningen
hos jordbruket. Grunden till denna méjlighet var den, att ni-
ringslivet endast var delvis sysselsatt, och att en ursprunglig
okning av jordbrukets inkomster kunde berdknas bidraga till
ett allmidnt konjunkturuppsving.

Fragan maéste givetvis beddmas frdn andra utgangspunkter
i dag och dven, om man ser den i ett framtidsperspektiv pa
lingre sikt. Okade inkomster fér jordbrukarna maste vid full
sysselsattning for néringslivet ge till resultat, att en mindre
del av nationalinkomsten blir dver foér évriga néringar och da
dven for industriens folk. En hoéjning av jordbrukarnas standard
maste dé, vid i ovrigt lika férhéllanden, medféra en sdnkning
p& annat hall.

Helt annorlunda madste denna fraga bedomas, om inkomst-
okningen for jordbruket &stadkommes genom en effektivise-
ring av jordbruksdriften. En socialt tillfredsstéllande standard
for jordbrukarna skulle d4 kunna uppnéas vid ldgre priser pa
jordbrukets produkter. Levnadskostnaderna och lonerna for
industriens arbetare skulle dirigenom kunna héllas lagre, och
ddrmed skulle den svenska industriens konkurrenslige savil
pa export- som pid hemmamarknaden férbattras. En effek-
tivisering skulle dven kunna fa betydelse ur arbetsmarknads-
synpunkt. Jordbruket ar ju var mest arbetskrdvande nérings-
gren, och dven relativt begrénsade rationaliseringsatgirder kunna
darfor frigéra mycket betydande méngder arbetskraft. Enligt
en uppskattning, som framlagts av statsrddet Domo skulle ge-
nom atgdrder, som nu kunna overblickas, icke mindre #n
100.000, som nu syssla med jordbruk, kunna frigoras fran jord-
bruket for att overforas till andra néringsgrenar. Industrien
skulle genom en sddan utveckling kunna tillféras det tillskott
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av arbetskraft, som annars p4 grund av stagnationen i den pro-
duktiva befolkningen skulle ha uteblivit.

Jordbrukets effektivisering ar sdlunda ur flera synpunkter
en fraga av storsta betydelse for den svenska industrien och
dess utveckling. Samtidigt &r det l4tt att peka pé en rad av
atgérder, som skulle mojliggora en okning av jordbrukets av-
kastning. Svarigheten synes endast vara att finna de végar,
pa vilka dessa atgérder skola kunna genomféras. Alla synas
numera vara ense om, att jorden icke ar fordelad pé olika bruk-
ningsdelar pa ett sitt, som mojliggér en fullt rationell jord-
bruksproduktion; en sammanslagning av mindre gardar synes
ur denna synpunkt vara énskvidrd. Man vet vidare, att endast
en mindre del av den svenska jorden &r tackdikad, att den icke
allmént godslas pa ett rationellt satt samt att dess anvéndning
for olika grédor icke pa ett fullt Andamélsenligt sitt anpassats
efter markens beskaffenhet och klimatet i olika landsdelar.
Jordbruksmaskiner, redskap och byggnader mdjliggora ej hel-
ler den intensiva brukning av jorden och den besparing av
arbetskraft, som skulle vara mojlig att genomfora.

Det synes vara en angeldgen uppgift for den svenska indu-
strien att i sin m&n medverka till en effektivisering av jord-
bruket i dessa olika avseenden. Sadana strédvanden skulle 4ven
kunna forenas med industriens behov av en avsittningsreserv
under en eventuell efterkrigskris. Sarskilt verkstads- och bygg-
nadsdmnesindustrierna, som é&ro relativt konjunkturkénsliga,
skulle kunna beredas sysselsdttning pa detta omrade. Parallellen
svird-plogbill och stridsvagn-traktor skulle sikerligen med for-
del kunna utnyttjas och forlédngas.

Det utat riktade intresse for néringslivets effektivisering,
som hér har tillméitts en viktig plats pa ett industriellt fram-
tidsprogram, kan motiveras ur flera olika synpunkter, vilka
hér till slut skola sammanfattas:
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1. Ett effektivare néringsliv i stort forbdttrar industriens
konkurrensldge vid given levnadsstandard.

2. Arbetskraft kan frigéras frdn andra néringsgrenar, sa att
en fortsatt industriell expansion mojliggores.

3. Okade kvantiteter ravaror kunna tillféras industrien till
en lag kostnad, sarskilt genom ett effektivare skogsbruk.
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Individualism och samverkan

1 det foregdende ha berdrts négra néringspolitiska fragor,
som torde fortjana sidrskild uppmérksamhet, i den mén indu-
strien med tanke pa efterkrigstidens problem i samverkan rik-
tar sin uppmérksamhet utat. Det 4r emellertid naturligt, att
en sidan samverkan framst méste avse att soka losa industriens
egna inre problem. I vad mén kunna da foretagen genom sam-
verkan bidraga till att héja industriens effektivitet, utéver vad
som skulle ske genom foretagens insats var for sig?

Det ar framforallt pd tva omraden, som en samverkan mellan
foretagen synes kunna skapa ett underlag fér en fortsatt in-
dustriell utveckling: Det ena &r den fekniska forskningen, som
vidgar industriens ravarubas, forbilligar produktionen samt
skapar nya produkter och dérigenom ¢ppnar nya avsédttnings-
omréden. Det andra #r ett direkt samarbefe mellan féretagen
i produktionsfrdgor, som Oppnar nya végar for en rationali-
sering av driften. Bada dessa uppgifter synas ligga i linje med
de allménna synpunkter pa industriens framtidsprogram, som
tidigare ha skisserats.

I detta sammanhang torde det emellertid vara motiverat att
ngot berora frigan, i vad man samverkan under olika former
kan antagas verka ddmpande eller rentav aterhdllande pa den
individuella féretagsinsatsen. Onekligen star industrien pa denna
punkt infor ett mycket allvarligt problem. Vid en diskussion
ddrav maste forst och framst konstateras, att valet icke star
mellan fullstdndig individualism eller ett helt kollektivt upp-
triddande. Industrien &r ju redan genomkorsad av ett natav
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sammanslutningar, inom vilka foretagen samarbeta, framst i
marknadsreglerande syfte. I detta avseende torde det icke
vara mojligt att taga nagot steg tillbaka. Den enda fraga,
som darfor i detta sammanhang kan bli féremal for diskussion,
ar, om defta samarbete bor utvidgas till att i storre utstréck-
ning g¢dlla saddana uppgifter som den tekniska forskningen och
sjdlva produktionen. Hela denna friga méste tydligen betrak-
tas som ett avviagningsproblem. Den samverkan, som dger rum
mellan foretagen, bor givetvis utformas sa, att den icke siker
ersitta den individuella foretagsamheten utan i stdillet bildar ett
forstirkt underlag for dess utveckling. 1 varje fall méste man
tillse, att de vinster, som uppnds genom samverkan, mer &n
uppviga de forluster, som eventuellt uppstd genom foérsvagad
enskild handlingskraft.

Dessa avviagningsproblem skola upptagas till en mera ingé-
ende diskussion i de foljande avsnitten, som behandla olika
former av samverkan i syfte att befrimja den industriella pro-
duktionens utveckling.
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TERNISK FORSENING I SAMVERKAN

Forskningens industrialisering.

Industriens intresse for teknisk och naturvetenskaplig forsk-
ning, dven av grundldggande slag, har som bekant starkt till-
tagit sedan slutet av forra seklet och i synnerhet under de tre
senaste decennierna. Detta intresse tager sig numera dven helt
andra uttryck dn tidigare. Fran att ha sttt som intresserad
men i stort sett passiv askadare till det fortskridande utveck-
lingsarbete inom naturvetenskaperna, som forsiggick vid hog-
skolor och akademier, har industrien i storsta omfattning 6ver-
gatt till att aktivt engagera sig i detta arbete genom att under-
stodja, dirigera eller vid egna laboratorier utféra forskning.

Det &ar givet, att forskningen, nidr den ingatt sdsom ett
led i den industriella verksamheten, kommit att i olika avse-
enden influeras av de industriella driftsformerna. Fran fore-
tagens sida gjorde sig ocksd tidigt en malmedveten strdvan
géillande att pa forskningsverksamheten tillimpa de principer
i frdga om organisation och rationalisering, som med framgéing
provats for ovriga grenar av den industriella verksamheten.
Syftet var hirvid att p& ett Andamalsenligt sétt inrikta forsk-
ningen pé problem av industriell betydelse samt att &stadkomma
storre planmaéssighet i arbetet och darigenom hoja dettas effek-
tivitet. Genom att samtidigt 6ka resurserna och utféra forsk-
ningsarbetet i stor skala hoppades man uppna icke blott snabbare
och béttre resultat utan dven en slags riskfordelning, i det man
alltid kunde rdkna med att nigon del av en vittomfattande
forskningsverksamhet skulle ge positiva resultat.

Framgingen av dessa strdvanden har varit obestridlig. Er-
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farenheter fran de foretag hér och i andra liander, som med all-
var velat betrakta forskningen sdsom en visentlig del av den
industriella rorelsen och dgnat den ett diaremot svarande in-
tresse, peka samstdmmigt pd att forskningsarbete, liksom véal
varje annan form av ménsklig verksamhet, kan i utomordent-
lig grad effektiviseras genom en pé rétt sitt organiserad sam-
verkan mellan ménga enskilda krafter. Genom att ge forsk-
ningen planmaéssig organisation och rikliga resurser har indu-
strien blivit i stand att, om icke skapa framstédende forskare,
sa i varje fall utnyttja savil de extraordindra som de ordinara
forskarebegdvningarna méngfalt béattre dn forr och pa sa sétt
paskynda utvecklingen i oanad grad.

Insikten om att det ar mojligt att genom malmedvetna at-
garder i betydande grad paskynda och dirigera det nyskapande
tekniskt-vetenskapliga utvecklingsarbetet har fordndrat icke
blott industriens utan dven hela samhéllets instéllning till forsk-
ningen. Att dga en talrik kar av hogt kvalificerade vetenskap-
liga specialister och att ha stora forskningslaboratorier borjar
betraktas som en nationell tillgdng av ej mindre vikt 4n for-
fogandet over rikliga ravarutillgdngar eller andra naturliga for-
maner. Ett land som t.ex. Schweiz har klart demonstrerat,
att en hogtstaende teknisk forskning i manga fall vél kan kom-
pensera bristen pd egna ramaterialtillgdngar i den industriella
varldskonkurrensen. De stora industrilinderna betrakta i allt
hogre grad framjandet av naturvetenskaplig och teknisk forsk-
ning som ett av de viktigaste medlen att nd ekonomiskt val-
stand och militar styrka.

Denna utveckling — naturforskningens industrialisering —
har vittgdende konsekvenser icke minst f6r de mindre industri-
landerna. I den méan de industriella stormakterna lyckas att
genom bedrivande av forskning i stor skala driva upp tempot
i det tekniska framatskridandet, riskera de sma ldnderna att
i detta avseende raka pa efterkélken, detta sa mycket mer som
tillgangen pa rikliga resurser ifriga om forskare och utrust-
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ning som ovan ndmnts tenderar att bli allt mer bestdimmande
for utvecklingsarbetets effektivitet. Detta &r en allvarlig fraga,
ty man torde generellt kunna séga, att det &r minst lika nod-
viandigt for ett litet land som for en stormakt att folja med i
titen av den tekniska utvecklingen. Det mindre landet &r
hérvid ofta i hogre grad hénvisat till forsprang pa det rent tek-
niska omradet 4n en stormakt, som genom kapitalresurser, ra-
varutillgdngar och internationell ekonomisk maktstillning har
andra medel 4n en hogt driven teknik for att hévda sig i vérlds-
konkurrensen.

Dessa svarigheter fér det mindre landet accentueras ytter-
ligare ddrigenom, att mojligheterna att tillvarataga och bygga
vidare pa resultat, som framkomma vid den »internationella»
naturvetenskapliga forskningen, nu sékerligen 4ro mindre én
forr, dven bortsett fran de speciella férhallanden, som ska-
pats genom kriget. Detta ar aterigen en f6ljd av forskningens
industrialisering. Den naturvetenskapliga forskningen &r inga-
lunda s& internationell som ofta formodas. En allt storre del
av denna forskning har numera sitt hemvist i de stora indu-
strilaboratorierna, samtidigt som den vid universitet och hog-
skolor bedrivna forskningen i stigande omfattning utféres pa
uppdrag av eller pa annat sidtt (genom stipendier, donationer
etc.) finansieras av den inhemska industrien, som déirvid i en
eller annan form kan tillférsdkra sig prioritetsratt i fraga om
forskningens resultat. Aven i de fall, da uttryckliga bestdimmel-
ser rorande forhandsrétt till forskningsresultaten ej férekomma,
bli dessa dock i forsta hand utnyttjade av den inhemska indu-
strien, som numera noga héller sig underrattad om vid hog-
skolorna péigédende arbeten och dérvid har mojlighet att gent-
emot utlandet fa ett forsprang i frdga om resultatens praktiska
utnyttjande. Att publiceringen av forskningsresultat fran in-
dustrilaboratorier eller av industrien understodda institut i de
stora industrilanderna ofta framstar som overraskande liberal,
hénger ndra samman dirmed, att foretagen lart sig att med
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allt storre snabbhet tekniskt utnyttja dven grundliaggande forsk-
ningsresultat och darfér kunna tilldita att de offentliggoras re-
lativt tidigt. I realiteten gir utvecklingen emellertid otvivel-
aktigt ddrhén, att industrien i ett visst land far allt mindre
mojligheter att i konkurrenskampen tillgodogéra sig det forsk-
ningsarbete, som utféres i andra ldnder. Varje land maste héir
lita till sina egna krafter.

Man kan da fradga vilka mojligheter som sta till buds for
ett litet land som vart eget i strdvan att uppratthalla en tek-
nisk forskning, som — &tminstone inom de for landet sirskilt
viktiga omradena av néringslivet — star fullt i nivad med den
som utovas av de industriella stormakterna. Det synes vara
uppenbart, att héarfér i forsta hand erfordras att alla tillgang-
liga krafter pd bédsta sdtt samordnas, detta i syfte att &stad-
komma saval de rikliga resurser som &ven den planméssiga
organisation som, enligt vad ovan framhallits, 4ro nodvéan-
diga for ett ratiomellt forskningsarbete. I méanga fall torde
denna koncentrering av resurserna lattast och bast 4stadkommas
genom samarbete mellan flera féretag inom en bransch, vilka
med gemensamma insatser bygga upp en rationell forsknings-
organisation. I vart land, dir de stora foretagen 4ro relativt
fataliga, torde inom méanga branscher dylikt samarbete vara
det enda medlet for tillskapande av de organisatoriska och
materiella resurser, som erfordras for att den industriella forsk-
ningen 6verhuvud taget skall kunna utféras pa @andamélsen-
ligt satt och bli lonande p& lang sikt.

Man synes kunna véiga pastiendet, att en vésentlig forut-
siattning for att var industri under den kommande efterkrigs-
tiden skall kunna behélla och forbéttra sin stéllning i vérlds-
konkurrensen och diarmed &ven for uppratthallandet av var
materiella standard o&verhuvud taget &r, att det samarbete
for forskningens frdmjande, som nu férekommer inom vissa
branscher av var industri, ytterligare intensifieras och utvid-
gas till att gilla hela vart néringsliv. Detta samarbete maste

40



framst grundas p& insikten om den tekniskt-vetenskapliga
forskningens nationella betydelse och pé viljan att komma fram
till och férsvara en ledande stdllning p& detta omrade, en vilja,
som icke far forsvagas vare sig av en défaitistisk modloshet
infor uppgiftens svarighet eller av en fafing férhoppning att
kunna skoérda frukterna av andra ldnders pionjdrarbete. Ord-
nandet av gemensam forskning torde i framtiden komma att
bli en av de viktigaste uppgifterna for industriens organisa-
tionsvésende, dar dessa frdgor &nnu sa ldnge intaga en jamfo-
relsevis undanskymd plats.

I det foljande skola narmare diskuteras ndgra med detta &mne
sammanhéngande frdgor. Att framstéllningen hérvid ansetts
béra begrinsas till att gilla samarbetet mellan industriféretag
inbordes innebédr intet underskattande av betydelsen av andra
former av samarbete for forskningens framjande, t. ex. mellan
4 ena sidan industrien och &4 andra sidan statsmakterna eller
statliga institutioner (framfor allt de tekniska hogskolorna och
universiteten).

Samarbetets syite.

En av samarbetets viktigaste uppgifter a4r som nyss antyddes
att genom centralisering av resurserna bereda mdjligheter for
forskningsverksamhetens bedrivande i stor skala. Hérigenom
vill man i férsta hand tillmotesgd de allt hogre krav, den mo-
derna naturvetenskapliga och tekniska forskningen stiller i av-
seende pé resurser av alla slag och som haft till f6ljd att forsk-
ningen numera méste betraktas som en ganska kapitalkrdvande
verksamhet.

Behovet av ¢kade resurser giller emellertid icke blott appa-
ratur, bibliotek o. dyl. utan &dven och kanske forst och fraimst
forskningspersonalen, savél kvalitativt som kvantitativt. Ge-
nom att ha en stor personal till forfogande vid ett forsknings-
institut foreligga helt andra mojligheter till en rationell orga-
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nisation av verksamheten én vid sméirre laboratorier. Arbets-
fordelningen kan goéras mera planmdéssig, i det att de olika fa-
serna av ett problem kunna 6verldmnas till specialister, vilkas
arbete sammanhalles under gemensam ledning. Sarskilt i Ame-
rika, dir frdgan om forskningsarbetets rationella organisation
varit foremal for stort intresse, har man uppnétt ypperliga
resultat genom att bringa ett stort antal forskare att samar-
beta pa ett visst problem. Man talar om »team work» och
har gjort jamforelsen med ett fotbollslag, dir varje spelare
har sin speciella funktion men alla ha ett gemensamt maél i
sikte.

Aven om fordelarna av att organisera forskningsverksamhet
i stor omfattning ofta ha blivit praktiskt &dagalagda, saknar
man i regel dnnu hallpunkter for ett bokforingsmissigt bedo-
mande av vilka kapitalutldgg, som hévid dro beriattigade. Sva-
righeten att pa detta omrade (i motsats till t. ex. den rena pro-
duktionen) klart kunna faststdlla den minimiskala, under vil-
ken verksamheten ej blir rdntabel, torde vara en av orsakerna
till att forskningen inom wvara industrier i stor utstrackning
bedrives i en skala som sékerligen ligger langt under ekono-
miskt optimum.

En viktig fordel, som medféljer forskning i stor skala, bestar
i den riskfordelning, som hérvid uppnds. En investering for
forskning i liten skala &r i regel av utpriglat spekulativ natur.
Flertalet arbetsuppgifter visa sig kanske s& smaningom vara
ofruktbara och ge negativt resultat, under det att ett fatal
kunna ge gldnsande vinster. Nér flera foretag gemensamt fi-
nansiera forskningsverksamhet i stor skala, blir det spekulativa
momentet ldngt mindre framtréddande bl. a. p4 grund dirav,
att ett mycket stort antal uppgifter samtidigt bearbetas, var-
vid man rent statistiskt kan rikna med en tadmligen jidmn
procentuell andel lyckade resultat. Samverkan mellan ett stort
antal bidragsgivare verkar darfor som ett aterforsékringssystem.
De enskilda bidragsgivarna behéva da icke avskrickas av
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kénslan att de, vid finansiering av forskning, gora avsteg fran
sunda affdrsprinciper.

Genom den riskférdelning, som pa& sa sétt astadkommes,
kunna foéretagen alltsd rikna med sidkrare avkastning; en kon-
sekvens hdrav #r att de torde bli mer benfgna att betrakta
forskningsutgifterna som en investering pa lang sikt. Detta
mdjliggor i sin tur, att arbetet kan laggas upp pa bredare basis
och att man genom grundlidggande undersékningar kan tringa
till botten med de problem, som erfordra detta.

Samma omsténdigheter spela in, nar det géller att overfora
forskningsresultaten i praktiska forsok i hel- eller halvskala;
hérvid kan man taga visentligt storre risker vid gemensam
forskning 4n vid undersokningar, utférda av enstaka foretag.
I de fall, dar forskningsresultaten ha visat, att en teknisk tillamp-
ning ar tdnkbar, behéver man alltsd icke uppskjuta anldggan-
det av en relativt dyrbar halvskalefabrikation i véntan p att
laboratoriearbetena skola ha framskridit sd langt, att fordd-
lingen med nastan absolut sdkerhet framstar som ekonomiskt
Ionande. I regel ar det vilgérande for arbetet att snabbt kunna
6verga till utprovning i teknisk skala. Man far da helt nya och
sékrare hallpunkter f6r hur det fortsatta arbetet bor uppléggas;
nya impulser framkomma och férbattringar inféras, som kunna
ge processen en helt annan inriktning én den, som utpekades
av laboratorieexperimenten och som kunnat férutses p& grund
av dessa.

Slutligen mé ytterligare anforas att betydelsefullt och i nu-
varande lige aktuellt motiv f6r industriellt samarbete pa detta
omrade. Det dr en allmén uppfattning, att den tekniskt-veten-
skapliga forskningen, i synnerhet den mera grundldggande, inom
for landets néringsliv vésentliga industribranscher boér ordnas
genom samverkan mellan staten och de enskilda industrifére-
tagen. En dylik samverkan kan emellertid blott genomforas,
om industriféretagen inom ifrdgavarande branscher i sin tur
samordna sina insatser inbhordes, sa att bindande éverenskom-
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melser kunna traffas mellan & ena sidan staten och & andra
sidan den samlade industrien, varigenom faststillas respektive
parters ataganden i frdga om administration och finansiering av
den centrala forskningen. De utredningar och forslag, som
framlagts av den nu fungerande statliga kommittén for den
tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande, ge ménga beldagg
for att mojligheterna att pi olika omraden uppné resultat i
dessa fragor vésentligen &ro beroende av den styrka de in-
dustriella branschorganisationerna besitta samt foretagens enig-
het, nar det géller den gemensamma forskningens stodjande.
Liknande erfarenheter kunna anféras fran andra lander, t. ex.
England, dar som villkor for statliga bidrag till teknisk forsk-
ning inom nagon viss bransch fordras, att minst 70 9} av in-
dustrien inom branschen utfister sig att & sin sida l4mna ge-
mensamma bidrag till och samarbeta i fraga om forskningen.

Samarbetets inrikining.

Den form av samarbete i forskningsfrdgor mellan olika foretag,
som lattast kan forverkligas, bestar i ett organiserat utbyte av
informationer och erfarenheter mellan de vid respektive foretag
sysselsatta forskarna. En dylik verksamhet kan eventuellt ut-
strickas till att galla insamlande av tekniska data fran in-
och utlandet, gemensam biblioteks- och referattjanst etc. Sam-
arbete av detta slag har i betydande omfattning genomforts
i vart land av de stérre ingenjorssammanslutningarna, fram-
for allt de, som &ro branschvis organiserade, sasom Svenska
Teknologféreningens olika fackavdelningar, Svenska Pappers-
och Cellulosaingenjorsféreningen o.s.v., samt dérjamte av
Ingenjorsvetenskapsakademien genom ett system av forskare-
och teknikerkommittéer dvensom genom den vid krigsutbrottet
tillskapade, vidstrackta kontaktorganisationen Forskningens Be-
redskapsorganisation.

44



Hur nyttigt samarbete efter dessa linjer é4n 4r, sd& kan man
hérigenom dock svarligen komma fram till ett verkligt ratio-
nellt samordnande av de vid olika foretag befintliga forsk-
ningsresurserna. For detta fordras, att resurserna administra-
tivt sammanhéallas samt koncentreras genom centralisering i
nagon form. Det genom ingenjorsorganisationerna eller p4 annat
satt astadkomna frivilliga och informella samarbetet har sitt
egentliga viarde genom att ge forskaren tillfélle till personlig
kontakt och stimulerande tankeutbyte. Visentligt ldngre syf-
tar ett samarbete i form av en gemensamt administrerad och
finansierad central forskningsverksamhet. I det foljande skall
i korthet diskuteras arten av de forskningsproblem, som visat
sig lampligen kunna goras till féreméal for dylik central forsk-
ning.

Det ligger i sakens natur, att for samverkan mellan olika
foretag inom en viss bransch i forsta hand lampa sig problem
av sd allmén betydelse, att flertalet av de i branschen verksamma
foretagen ha intresse av deras losande. Detta ar i sérskild
grad fallet vid grundlédggande forskning och i regel géller, att
ju mer ett forskningsresultat har grundlaggande karaktiar desto
vidstracktare éro dess tillimpningsmojligheter. Man torde dar-
for kunna sédga, att grundliggande forskning utan inskrdnk-
ning 4r vl lampad att utforas i samverkan. Nagot annorlunda
ar situationen i friga om de utpréglat tillimpade problemen.
Dessa dro ofta av mer speciell karaktdr. D& de ligga nérmare
det tekniska och ekonomiska nyttiggorandet, bli konkurrens-
synpunkter mera framtriadande 4n vid grundliggande forskning.
IFor bearbetning av de tillimpade problemen fordras dessutom
ett synnerligen néra samarbete med den industriella driften,
vilket dr svart att uppné vid centraliserad forskning. Gemensam
forskning rorande tillampade problem moter darfor ofta saval
praktiska som psykologiska svéarigheter.

I vissa fall har det dock visat sig, att dven tillimpnings-
undersokningar med framgang kunnat utféras genom samarbete
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mellan olika foretag. Detta géller t. ex. kontroll av ramaterial
och halvfabrikat eller stkandet av nya ramaterialkéllor for
en viss industrigren. Icke minst i nuvarande lage med de svara
ersattningsproblem, som uppstélla sig inom olika branscher,
torde mycket kunna vinnas genom att hithérande fragor goras
till foremal for centraliserad forskning. Ett nara till hands
liggande exempel erbjuder den grafiska industrien, vars bransch-
organisationer nyligen beslutat att uppritta ett gemensamt
laboratorium med sirskild uppgift att forska i materialfragor.
Liknande exempel kunna anféras frin andra branscher och
andra lénder, bl. a. England och U. S. A., dir ett flertal vik-
tiga industribranscher regelbundet driva gemensam forskning
réorande problem av denna art.

Ett annat slag av tillimpningsforskning, som vl ldmpar
sig for industriellt samarbete, giller undersékningar av de olika
problem, som uppstd i samband med anvdndningen av en viss
industrigrens produkter. Denna verksamhet kan understundom
taga formen av en gemensam service fran producentsamman-
slutningens sida till vigledning fér konsumenterna och syftar
ytterst till att vidga avsédttningsomradet. Som exempel kunna
ndmnas den amerikanska trdvaruindustriens gemensamma un-
dersokningar rérande astadkommandet av for byggnadsindu-
strien lampliga traférband, eller den av svenska cellulosaforetag
tidigare gemensamt drivna forskningen rorande framstéllning
och utnyttjande av pappemballage. I synnerhet nér det giller
konstruktionsmaterial, p& vilket omréde for ndrvarande snart
sagt dagligen nya typer framkomma, torde dylika inom bran-
scherna gemensamt utférda undersékningar (papper, wallboard,
cement, bakelit, porslin o.s.v.) kunna fa stor betydelse, for
att vidga de olika produkternas avséttningsomraden och pa
sa sidtt havda deras stillning i konkurrensen.

Som ldmpligt objekt foér gemensam tilldimpningsforskning ma
ocksd nédmnas utprovningen i fabriksskala av nya forfaranden
och konstruktioner, speciellt sidana, som icke framkommit vid
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nagot inom branschen verksamt foéretag utan som utbjudas av
uppfinnare, maskinfirmor, utlindska foretag el. dyl. Dylika
provningar, som kunna vara mycket omstindliga och dyrbara,
maste i regel ombesorjas av nagot enstaka pionjarforetag, som
har att sta hela risken, under det att 6vriga foretag i branschen
forhalla sig avvaktande och ha férdelen av att gratis ldra av
provningsresultaten, vare sig de ga i positiv eller negativ rikt-
ning. Detta system bidrager knappast till att paskynda ut-
provandet av nya konstruktioner och framstar &ven ur andra
synpunkter som otillfredsstdllande. De gemensamt bekostade
och utférda provningar, som férekomma inom vissa branscher
(t. ex. jarnindustrien), borde kunna f& betydligt vidstracktare
tillampning, i synnerhet som erfarenheterna av dylik samverkan
1 det stora hela varit mycket gynnsamma.

Slutligen ma ndmnas, att samverkan med fordel kan etableras
— som &ven allmént féorekommer — nér det géller forskningen
rorande standardiseringen av en industrigrens produkter samt
vidare undersokningar f6r utvecklande av provnings- och ana-
lysmetoder.

Samarbetets organisation.

De i féregdende avsnitt ldmnade exemplen visa, att en ge-
mensamt driven industriell forskning borde kunna ha ett rikt
arbetsfdlt inom s gott som alla industribranscher. Det é&r
emellertid givet, att samarbetets omfattning dvensom dess or-
ganisation maéste inom varje bransch anpassas efter dir ra-
dande forhallanden speciellt i avseende pé& verksamhetens art,
graden av foretagskoncentration samt de organisationsformer,
som redan finnas for tillvaratagande av gemensamma bransch-
intressen.

Den viktigaste organisatoriska férutsattningen for samverkan
av hir asyftat slag 4r den gemensamma finansieringen av forsk-
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ningsverksamheten. Det dr pd denna vig de stora resurserna
astadkommas och forst genom gemensamma ekonomiska in-
satser knytas de medverkande féretagens intressen samman pa
ett satt som mojliggor ett effektivt samarbete.

Den gemensamma finansieringen forutsétter att intressenterna
for andamalet sammansluta sig i ndgon form, t.ex. en forsk-
ningsgrupp eller konsortium. De allmidnna intresseorganisatio-
ner, som tidigare finnas inom branschen, kunna, om gruppin-
delningen 4r den lampliga, fungera som dylik forskningsgrupp.
Branschorganisationernas dvertagande av dylika uppgifter har
dven Dblivit en vanlig foreteelse i flertalet industrilander. 1
manga fall har man emellertid ansett forskningsfragor vara
frammande fo6r branschorganisationens mera kommersiellt in-
riktade verksamhet eller ocksi har branschorganisationens om-
fattning icke medgivit en rationell avgrénsning av det omrade,
inom vilket forskningssamarbete borde ske. Vanligen har man
da striavat att ldgga forskningssamarbetet pa en bredare grund-
val 4n vad som motsvarats av den forefintliga organisationen.
Sarskilda sammanslutningar f6r den gemensamma forskningens
finansiering och administration kunna d& bildas vid sidan av
eller som Overbyggnader pa de existerade branschorganisatio-
nerna. Exempel pad dylika stdrre forskningsgrupper erbjuda
den nyligen bildade stiftelsen Svensk Triforskning, omfattande
foretag inom trdvaru-, cellulosa- och pappersbranscherna;
Metallografiska Institutets stiftelse, vari ingd foretag inom
jarn-, metall- och verkstadsbranscherna; Garantiféreningen for
trateknisk forskning i Finland, omfattande sagverk, fanerfa-
briker, snickeriindustrier etc.; Aluminium-Zentrale i Tyskland,
som &r en forskningssammanslutning mellan féretag i alumi-
nium- och lattmetallindustrierna; British Refractories Research
Association, vari ingé foretag ur keramikindustri, gasverk, jarn-
och stalverk m. fl.

Mojligheterna att fa till stind en effektiv forskningssamverkan
bli, vilken organisationsform som &n viljes, i férsta hand be-
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roende av den allménna sammanhdllningen inom branschen och
de traditioner som finnas ifrdga om samarbete p& andra omré-
den. Ménga exempel visa ocksd, att ju fastare sammanknyt-
ningen 4r i t. ex. ekonomiskt och kommersiellt avseende desto
lattare kan ett samarbete i forskningsfragor realiseras. Detta
forhallande trdder klart i dagen vid en jdmforelse med fére-
tagsgrupper, dar sammanbindningen drivits till fullstindig fu-
sionering. En dylik utveckling atféljes i regel av en genom-
gripande samorganisering av forskningsarbetet, som wvanligen
utmynnar 1 anldggandet av stora centrala koncernlaboratorier
(nagra exempel: Asea, Brukskoncernen, Cellulosabolaget, Socker-
bolaget, Stockholms Bryggerier). Men &4ven en sammanhall-
ning i mindre bindande former, sdsom t. ex. i den finska cellulo-
saindustrien med dess gemensamma forsdljningsorganisation
och diarmed foljande néra samarbete i exportfridgor, har visat
sig i vésentlig grad kunna underldtta samarbetet dven i forsk-
ningsfragor.

I frdga om den inre organisationen av det gemensamma forsk-
ningsarbetet finnas manga former att vilja pad. De gemensamt
tillskjutna medlen kunna t.ex. anvéndas for bekostande av
understkningar, som forlaggas till hogskolor eller fristdende
institut, eller ocksa, nir det géller mer tillimpade forsok,
till ndgot av de anslutna industriféretagen. 1 flertalet fall har
det emellertid visat sig, att ett 4ndamaélsenligt bedrivande av
den gemensamma forskningen fordrar tillgang till ett eget forsk-
ningsinstitut. Dérvid oppnas béttre mojligheter for intimt
samarbete mellan industrien och forskningsinstitutet och de
tillskjutna medlen kunna ldttare disponeras pa siatt som mot-
svarar bidragsgivarnas onskemal. Denna organisationsprincip
har dven alltmer slagit igenom, framfor allt i England och
Amerika, dir de inom industrien upprattade egna branschin-
stituten i ménga fall blivit ledande inom den industriella forsk-
ningen. Aven hir hemma har under senaste dren en utveck-
ling skett i denna riktning (t. ex. Cellulosaindustriens Central-
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laboratorium, Cement- och betonginstitutet samt foreslagna
centrallaboratorier for grafisk industri, pappersindustri m. fl.).

Vare sig den centrala forskningen utfores vid ett branschens
eget institut eller forldgges till redan befintliga forskningsorgan,
ar av vikt, att som uppdragsgivare fungerar en mojligast vitt-
omfattande foretagssammanslutning. For forskningsarbetets
effektiva bedrivande och i synnerhet for upprétthallande av
ett fortroendefullt samarbete med industrien #r det en stor
styrka, om samtliga foretag inom en viss bransch kunna sam-
las och upptrida som kollektiv arbetsgivare. Sker forskningen
ddremot pad uppdrag av enstaka foretag, uppsta snart oldgen-
heter darigenom, att man i ménga fall ser sig foranlaten att
hemlighalla resultaten gentemot &vriga féretag i branschen.
Dylika restriktioner kunna latt ge upphov till slitningar och
bliva till hinder icke minst for det forskningsinstitut, dit ar-
betet forldgges, vilket far sin handlingsfrihet inskrdnkt, nér
det giller att mottaga uppdrag eller p4 annat satt samarbeta
med andra foretag.

Invéindningar mot den gemensamma forskningen.

I det foregaende har talats om oOnskvérdheten av att den
tekniska forskningen i hogre grad &n hittills frimjas genom
industriellt samarbete, varvid fordelarna av sadant samarbete
belysts ur olika synpunkter. Emellertid har, bortsett frdn den
omsténdigheten att betydelsen av den tekniska forskningen
sdkerligen pa manga hall alltjamt underskattas, d4ven direkta
invandningar framfoérts mot ett samordnande av den industri-
ella forskningsverksamheten.

I den méan samordnandet innebér en centralisering av forsk-
ningsarbetet till gemensamma institut, kan mot detta generellt
riktas de anmérkningar, som gilla centralisering i allménhet,
namligen att den minskade kontakten med den praktiska verk-
samheten och dess problem s& smaningom skulle medféra en
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isolering av arbetet med resultat, att detta far en verklighets-
frammande prégel och forlorar formégan att ge impulser utat.
I viss man #ger detta sin tillampning dven i frdga om forsk-
ningen; speciellt den tillampade forskningen har behov av néra
kontakt med den tekniska utvecklingen inom industrien och
betraffande denna forskning bor som tidigare nédmnts centra-
lisering blott tillgripas i vissa bestdmda fall och i begrédnsad
omfattning. Faran dr vésentligt mindre, nér det géller en pé
langre sikt arbetande grundliggande forskning, men dven dér
bér noga uppmérksammas, att de industriellt-tekniska maél-
sattningarna icke forloras ur sikte. Man soker i allménhet for-
sdkra sig hédremot genom upprédttande av kontaktorgan av
olika slag, vanligen i form av radgivande teknikerkommittéer,
som formedla ett stdndigt tankeutbyte mellan teknikerna vid
industriforetagen och forskarna vid det centrala institutet. I
de fall, da den tekniska forskningen utféres vid institut, som
helt sakna dylika formedlande organ, har man sival hiar som
i utlandet gjort den erfarenheten, att den for arbetets effekti-
vitet skadliga isoleringen ldtt intrdder. Denna fraga bor alltsa
noga beaktas vid organiserandet av gemensam forskning.
Man har vidare framhéllit, att samarbetet ar av foga intresse
for de foretag, som ha val utrustade egna laboratorier, och fraimst
gynnar de bidragsgivare, som dro tekniskt efterblivna och som
dgna minst krafter at egen forskningsverksamhet. Misstanken
att den andra parten skall oproportionerligt gynnas, vilken
utgor ett motstdndsmoment vid alla former av samarbete, torde
emellertid pa detta omrade vara helt oberattigad. Den bygger
pa den verklighetsfrimmande uppfattningen, att de forsknings-
resultat, som framkomma vid ett gemensamt forskningsinstitut,
utan vidare kunna tillgodogoras for den industriella driften hos
de samverkande foretagen. Detta torde blott intrdffa i sill-
synta undantagsfall. -For att kunna praktiskt utnyttjas maste
de nidmnda forskningsresultaten i regel underkastas ett lang-
varigt och médosamt fortsatt utvecklingsarbete vid de enskilda
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foretagen. Sarskilt ar detta fallet, nar det centrala institutets
verksamhet ar inriktad p& grundliggande forskning. I allméin-
het torde darfor intraffa motsatsen till de farhadgor som ovan
antytts, namligen att blott de foretag som ha vil utrustade
egna laboratorier kunna pa ett effektivt sitt tillgodogora sig
resultaten av det gemensamt finansierade forskningsarbetet.
Man finner &ven, sdvél hir som i andra ldnder, sldende exempel
pa att foretag med forstklassiga egna forskningslaboratorier
med stort intresse deltaga i samverkan med andra foretag
inom samma bransch for att stddja gemensamma forsknings-
institut.

Man har vidare hdvdat, att vid gemensam forskning allvar-
liga svarigheter kunna uppsta i dganderédttsfragor. Farhagorna
i detta avseende torde emellertid vara &verdrivna. De kompli-
kationer, som kunna foérekomma, #ro i regel av den art, att
de genom ldmpliga organisatoriska atgirder kunna 6vervinnas.
I framsta rummet géller det att undvika, att en kapplopning
intraffar mellan de bidragsgivande foéretagen for patentering av
de resultat, som framkomma vid institutet, varvid kanske det
foretag, som ar beldget p4 samma ort som forskningsinstitutet
eller vars tjanstemén uppriatthalla nédra personliga férbindelser
med institutets forskare, f& mojlighet att pa bekostnad av 6v-
riga bidragsgivare utnyttja de framkomna resultaten. Detta
torde bast forhindras genom att forskningsinstitutet i forekom-
mande fall sjalvt ombesorjer patentering av forskningsre-
sultaten, varefter dessa patent pa lika villkor stallas till for-
fogande for hela kretsen av bidragsgivare.

Det har slutligen framhallits, att konkurrensen mellan fria
foretag skdnker en betydelsefull stimulans icke minst at det
tekniska utvecklingsarbetet och att denna skulle allvarligt for-
svagas, om den tekniska forskningen si att siga fortrustades.
Det ar givetvis riktigt, att det ur foretagarens synpunkt ofta
kan vara mera lockande att ge medel till de undersokningar,
som sjalvstdndigt bedrivas vid det egna foretaget och gilla
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dettas speciella problem, an till det gemensamma laboratoriet.
Man boér heller aldrig rdkna med att utgifterna av det senare
slaget skola bli ens tillndrmelsevis lika stora som de forra.
Uppenbart ar emellertid, att industriens villighet att bidraga
till savil den egna som den gemensamma forskningen ytterst
maste bygga pa foretagens uppskattning av den nytta, de kunna
vénta av respektive verksamhetsformer. Man kan da férvénta,
att de motiv, som kunna stimulera industrien att 4gna sig at
gemensam forskning, skola gora sig gillande med 6kad styrka
i samma mén den betraktar de industriella framtidsproblemen
i ett storre sammanhang och pé ldngre sikt. Att denna forsk-
ning kridver samarbete med andra foretag och &r av mindre
spekulativ karaktdr torde icke av nagon foretagare betraktas
som en nackdel i och for sig.

Kravet pa att organisationen skall s& utformas att det en-
skilda initiativet stimuleras, dger tillimpning icke blott i for-
héllande till investeraren och administratéren utan éven i for-
hallande till forskaren. Man kan med skél stalla frdgan om
for honom stimulansen i arbetet dr storre, nar han arbetar for
det enskilda foretaget, &n néir hans verksamhet giller gemen-
samma uppgifter for en hel bransch. I manga viktiga avseenden
torde motsatsen vara fallet. Drivkraften i forskarens arbete
4r icke enbart eller ens i framsta rummet att gagna utvecklingen
inom ett visst foretag utan snarare att tillfredsstélla sannings-
sbkandet och upptédckarlusten. Hans mdojligheter hértill &ro
framst beroende av de resurser, som std till hans férfogande,
och de forhallanden i o6vrigt, under vilka han arbetar. Det
gemensamma branschlaboratoriet kan i allménhet erbjuda
storre resurser 4n ett industrilaboratorium i avseende pa savil
apparatur som hjilppersonal och bibliotek. Forskaren &r dar
omgiven av en stor skara kolleger, som dro hans jamlikar och
med vilka han kan samarbeta och utbyta tankar. Hans arbete
blir mindre strdngt dirigerat frdn industriellt praktiska syn-
punkter och resultaten framlidggas infor en stor krets av fore-
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tag, varigenom han alltsd far stérre mojligheter att utat me-
ritera sig. ‘

Det kan icke undgés, att vid gemensam forskning, liksom
overhuvud taget vid forskning i stor skala, de organisatoriska
fragorna manga ganger kunna vara svéra att losa. Lika vik-
tigt som det &r att den yttre organisationen mojliggor tillska-
pandet av stora resurser och upprétthallandet av nira samar-
bete med industrien, lika viktigt ar det, att forskningsinstitu-
tets inre organisation &r si utformad, att forskarens stimulans
och gladje 1 arbetet héllas levande. I bigge dessa avseenden
finnas forutsdttningar att uppnd goda resultat vid central
forskning av det slag, som hittills berorts.

Gemensamt finansierad och administrerad forskning &r icke
blott en av de viktigaste formerna for industriellt samarbete
utan ar tillika en av dem, som borde vara jamforelsevis latt
att forverkliga. Sdsom inledningsvis framhallits, torde mojlig-
heterna for var industri att under fortsatt framatskridande
konsolidera de positioner, som den under mellankrigstiden lyc-
kats uppné, vésentligen bli beroende av i vilken omfattning
den skall lyckas genom gemensamma anstringningar bygga
upp en teknisk forskning p& samma niva som de stora industri-
landernas. Under det att hittills vikten av ett gemensamt
upptriadande i kommersiella frigor gentemot leverantorer, kun-
der, statsmakterna m. fl. allméint insetts av industrien och ut-
gjort den starkaste drivkraften vid bildandet av alla dess olika
sammanslutningar, kommer i framtiden behovet av gemen-
samma atgirder till frimjande av det tekniska framstegsarbe-
tet sakerligen att tréda alltmer i férgrunden inom industriens
organisationsvésende.
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RATIONALISERING I SAMVERKAN

De linga seriernas ekonomi.

Den svenska industrien har under den péagdende upprust-
ningen fatt ménga paminnelser om betydelsen av de linga se-
riernas ekonomi. En hoggradig uniformitet kinnetecknar ju all
militar utrustning, inte bara klidder och skodon utan éven vapen,
ammunition och annan materiel. De kostnadssdnkningar, som
blivit mojliga vid framstéllningen av militdra férnddenheter,
ha varit mycket betydande och ha sannolikt i minga fall vida
overtraffat, vad foretagen i forviag vagat rdkna med. Enhets-
priserna for de militdra standardartiklarna ha under krigets
lopp i regel undergatt en successiv, mycket betydande sénk-
ning trots den samtidiga stegringen av arbetsloner och andra
produktionskostnader. Exempel finnas dérpa, att priset for
viktiga militdra artiklar kunnat sinkas till mindre 4n hélften
fran utgingslaget vid krigets boérjan. Denna tendens ar icke
endast ett uttryck for den begrénsning av industriens vinst-
marginaler, som blivit en {6ljd av den successivt skidrpta kon-
kurrensen och den alltmera ingiende priskontrollen. Till en
mycket betydande del motsvaras prissdnkningen av en kost-
nadssidnkning, som blivit mo6jlig déarigenom, att industriféreta-
gen i konkurrens med varandra successivt lyckats allt full-
stindigare utnyttja de mojligheter till god ekonomi, som er-
bjuda sig vid tillverkning i ldnga serier.

Fordelarna med produktion ildnga serier, dro alltfor vilkdnda
for att hiar behdva mera ingaende diskuteras. De framstodo
uppenbara redan under de tekniska férhéllanden, som radde pa
Adam Smith’s tid. Den tekniska utvecklingen och framfor allt
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den allt langre drivna mekaniseringen av driften har ytterli-
gare framhévt dessa fordelar. Héir mé endast forst och framst
erinras om den Klassiska synpunkten, att produktion i stor skala
av enhetliga varor mojliggor en lingre driven arbetsférdelning,
vilken i sin tur bildar grundvalen fér produktionens mekani-
sering. Ju mera atgdngen av arbetskraft inom industrien be-
gransas till att 6vervaka och stélla om de maskiner, som utféra
huvudparten av produktionsinsatsen, av desto storre betydelse
blir det vidare, att omstéllningar av dessa maskiner — vid
overgingen fran en tillverkning till en annan — i storsta moj-
lign man kunna undvikas. Tillverkning av enhetliga varor
mojliggor dessutom en begrinsning av utrustningen med ma-
skiner och verktyg samt ett mera fullstdndigt utnyttjande av
maskinparken. Enhetligheten ifriga om ravaruférbrukningen
underldttar materialkontrollen, minskar felprocenten pa grund
av olamplig behandling av utgédngsmaterialet samt begrénsar
kostnaderna for révarulagringen. Enhetliga produkter mdj-
liggora slutligen en séinkning av kostnaderna for varornas for-
packning och distribution.

Allt detta &ar givetvis inga nyheter for ledningen av vara
industriféretag. Den industriella utvecklingen har otvivelak-
tigt i hog grad byggt pa mojligheten att utnyttja stordriftens
fordelar. De erfarenheter, som gjorts i samband med upprust-
ningen, torde emellertid pa ett drastiskt satt ha askadliggjort,
hur mycket lédngre utvecklingen i detta avseende p& maénga
omréden kan drivas.

Att de ldnga seriernas ekonomi hittills icke mera fullstdn-
digt kunnat utnyttjas inom den svenska industrien dr latt for-
klarligt med hénsyn till de utvecklingstendenser, som gjorde
sig gdllande under férkrigsperioden, och som ha karakterise-
rats i ett foregdende kapitel. Den dédr papekade tendensen
till okad sjalvforsorjning med fardiga varor for hemmamarkna-
dens behov har givetvis icke enbart befrdmjat en utveckling
mot langre, enhetliga produktserier. I stor utstréackning har
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den ocksa inneburit, att tillverkning av nya varor med begrian-
sad avsittning tagits upp inom landet, ofta av flera foretag.
Man far vid bedomandet av, i vad man sa varit fallet, icke lata
forvilla sig av det forhallandet att, sdsom ofta papekats, den
industriella utvecklingen till en betydande del 4gt rum inom
ramen for bestdende foretag; en utveckling mot storforetag
behover icke med ndédvindighet sammanfalla med en tendens
till stordrift, i betydelse av ldnga enhetliga produktserier.

Marknadsstruktur och produktionsinrikining.

Att stordriftens fordelar icke mera fullstdndigt kunnat till-
godogdras inom den svenska hemmamarknadsindustrien, sam-
manhénger d4ven med de fordndringar av de svenska varumark-
nadernas struktur, som bertrts i det foregdende. Denna sida
av problemet synes i detta sammanhang vara véird en nagot
nérmare analys, eftersom man i detta avseende ror sig pa ett
organisatoriskt plan, dér det borde vara mojligt att f4 en ut-
veckling till stand.

Vid en given inriktning av produktionen inom en industri-
bransch kan en utveckling i riktning mot lingre produktserier
vid den enskilda driftsenheten komma till stdnd genom foljande
slag av foréndringar av produktionens och branschens struktur:

a) Standardisering genom enhetlig utformning av halvfabrikat
och begrdnsning av antalet typer av férdiga varor.

b) Specialisering av produktionen vid de enskilda driftsen-
heterna.

c) Koncentration av produktionen till ett mindre antal drifts-
enheter.

Utvecklingstendenserna betréffande industriens marknads-
forhallanden under forkrigstiden ha i allménhet knappast varit
dgnade att befrdmja en utveckling enligt ndgon av dessa linjer.
Den expanderande hemmamarknadsproduktionen har pa stora
omriden alltmera utvecklats i riktning mot det mellanting mel-
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lan monopol och konkurrens, som i den ekonomiska litteraturen
brukar betecknas som monopolistisk konkurrens. Beteckningen
syftar pa det forhallandet, att det enskilda foretaget, trots
forekomsten av ett stérre antal foretag inom branschen, kunnat
i viss m&n skydda sin del av marknaden fran priskonkurrens
genom utformningen av sina produkters utseende och kvalitet,
genom en vél avpassad forsdljningsteknik samt genom utbild-
ningen av varumérken och till dessa knuten reklam. Det framsta
vapnet i konkurrensen har i stéllet f6r priset blivit den fore-
tagsindividuella utformningen av varutyperna. Ett stillasta-
ende foretag har kunnat férsvara sin del av marknaden genom
att fasthélla vid gamla varutyper, som fyllt den konservativa
kundkretsens krav. Framéatstrdvande foretag ha 4 andra sidan
ofta sokt draga till sig kunder genom att framskapa varu-
typer, vilka skilt sig frdn dem, som tidigare férekomma pa mark-
naden. Principen i denna konkurrens kan salunda ségas ha
varit, att antingen fasthilla vid gamla kvaliteter eller gora
nagot alldeles nytt. Sdlunda — motsatsen till en begrénsning
av antalet varutyper genom standardisering. (Till frigan om
kvalitetskonkurrensen som framstegsfaktor aterkommer fram-
stdllningen i ett senare avsnitt.)

Stravan att genom en effektiv forsdljningsorganisation halla
konkurrenterna pa avstdnd frdn kunderna har dven i méinga
fall forhindrat en specialisering av tillverkningen vid det en-
skilda foretaget, som eljest hade varit lénande. Foretagens
forsdljningsorganisation har ofta arbetat efter principen att
tillgodose kundernas samtliga behov for att ddrmed hindra
sina konkurrenter att vinna insteg inom foéretagets kundkrets.

Denna marknadsstruktur har dven tenderat att stabilisera
marknadens uppdelning mellan de konkurrerande foretagen.
Marknaden har blivit trogrorlig, vad géller kundernas inrikt-
ning av sina inkdp pa olika féretags produkter. Férsoken fran
effektivare foretag att tringa fram pa mindre effektiva fore-
tags bekostnad har i sddana fall mott ett betydande motstand
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pd grund av sjéalva marknadsstrukturen. Mindre effektiva
foretag med oekonomisk skala pa sin produktion ha kunnat
bestd sida vid sida med foretag med mera rationella arbets-
former.

Inom vissa branscher ha foérhallandena utvecklat sig i den
riktningen, att vissa stoérre, relativt effektiva foretag dragit
till sig en visserligen betydande men dérfor icke helt domine-
rande del av marknaden. Forklaringen till detta férhallande
torde vil ofta vara den, att de mindre, p& defensiv instdllda
foretagen visserligen mast vika for de mera effektiva pa de ror-
ligare delarna av marknaden, men kunnat behalla sddana
marknadsomraden, dar varukvaliteter och forbindelser spela
en mera utslagsgivande roll. De ledande féretagen inom veder-
borande branscher ha nojt sig med denna relativa maktstéll-
ning, da en fullstdndig erévring av marknaden — &tminstone
under en overgdngstid — skulle kunnat leda till en allt for
hard konkurrens med foretag, som visserligen 4ro mindre effek-
tiva men som likval ha tillricklig finansiell styrka fér att kunna
béara forluster under en avsevard tid. Man har pa detta sitt
inom vederborande bransch uppnatt ett tillstind av relativ
stabilitet, dir foretagen i viss utstrdckning 0msesidigt respek-
tera varandras intressesfirer.

Dessa tendenser, som av naturliga skal framst ha framtratt
p& hemmamarknaden, ha inom manga branscher hindrat ett
mera fullstindigt férverkligande av de linga seriernas ekonomi
genom standardisering, specialisering eller driftskoncentration.
Denna struktur hos vissa delar av hemmamarknaden har, sér-
skilt vad géller varor av stapelkaraktir, kompletterats med ett
nit av kartellavtal. Genom utvecklingen under 1930-talet ha
sddana avtal kommit att ¢verspanna stora delar av den indu-
striella produktionen.

I viss utstrickning har kartellbildningen varit #gnad att
bidraga till en standardisering av de prisreglerade produkterna;
av samma skél, som den statliga priskontrollen foreskriver

59



standardisering av kldder och bréd, har man for att mojliggora
prisavtal ofta funnit det vara nédvéndigt att i viss grad stan-
dardisera kartellvarorna. 1936 ars niringsorganisationssakkun-
niga, som foretagit en ingdende utredning av kartellernas verk-
samhet, ha dock vid sitt bedéomande av dessa forhallanden
understrukit, »att det forefaller, som om kartellsammanslut-
ningarna pa detta omrade till férdel for samhéllet och sig sjélva
skulle kunna gora stérre insatser».

Undantagsvis har dven forekommit, att marknaden uppde-
lats genom specialisering av produktionen foéretagen emellan.
Kartellernas inverkan pa produktionen har emellertid i stort
sett varit relativt begrdnsad. Detta sammanhénger uppenbar-
ligen dédrmed, att samarbetet i allménhet icke stréackt sig langre
an till relativt enkla pris- eller kvotavtal. Endast i undan-
tagsfall ha bildats gemensamma forsédljningsorganisationer,
som kunnat férmedla ett intimare samarbete, vad géller ar-
betsfordelningen foretagen emellan samt utformningen av varu-
typerna.

Vad som i detta sammanhang framst fortjanar att uppmaérk-
sammas, ar emellertid, att kartellerna ofta ha bidragit till att
stabilisera produktionens fordelning p& olika driftsenheter.
Samtidigt har man i regel icke kunnat hindra en tillstromning
av nya foretag vid sidan av de organiserade foretagen. Kon-
centrationstendenser genom utveckling av effektivare enheter
ha dérigenom forsvérats.

De storsta mojligheterna att i hir berérda hinseenden ratio-
nalisera driften inom ett stérre omrade av produktionen uppsta
givetvis, nér flera foretag uppga i en ekonomisk enhet. Pro-
duktionen kan di pa ett rationellt sidtt specialiseras, fordelas
pa olika driftsenheter och dérvid koncentreras till de mest
effektiva enheterna. Man kan peka pa méanga lysande exem-
pel pa en saddan insats under mellankrigsperioden. Cementin-
dustriens utveckling har i detta avseende ofta framhallits som
foredomlig.
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Typiskt fér utvecklingen under 1930-talet i motsats till 20-
talet var emellertid, sasom tidigare framhaéllits, att en utveck-
ling mot storforetag genom sammanslagning av olika foretags-
enheter endast undantagsvis férekom. Det 4r emellertid av in-
tresse att notera, att den sammanslagning, som nyligen kommit
till stind mellan landets bada ledande metallverk, motiverats
av onskan att — bland annat med tanke pé befarade svarig-
heter efter kriget — genomféra en rationell arbetsférdelning
dem emellan.

P4 den svenska hemmamarknaden framtrddde silunda
under &4ren ndrmast fore kriget vissa tendenser, som voro
dgnade att konservera de bestdende férhallandena, vad géller
varornas utformning, driftsenheternas specialisering och pro-
duktionens fordelning pa olika enheter. Ett undantag hérifran
bildade den tendens till standardisering, som framtrédde inom
vissa kartellbildningar. I stort sett voro emellertid forand-
ringarna av marknadsorganisationen, icke dgnade att befrdmja
en utveckling, som kunnat mojliggora ett battre utnyttjande
av stordriftens fordelar. Dessa tendenser te sig sd mycket
mera riskabla mot bakgrunden av den vixande sjalviorsorj-
ning, som karakteriserade denna period.

Rationalisering individuellt och branschvis.

Vad hér sagts, far givetvis icke tolkas sa, att de svenska
hemmamarknadsforetagen i allménhet skulle sta pa en lag niva
i tekniskt avseende. En jamforelse av de svenska industrifére-
tagen med foretag av samma storlek och inriktning i utlandet
torde tvédrtom i regel utfalla till den svenska industriens favor.
I védsentlig min sammanhénger detta forhallande ddrmed, att
det industriella framatskridandet i Sverige, sasom inledningsvis
framhallits, dnda fram till krigets utbrott fortgatt relativt
snabbt, och att den nya kapaciteten byggts upp enligt tekni-
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kens senaste rén. Tack vare den langa och intensiva hogkon-
junkturen fore kriget ha ju dven foretagen i allm#nhet haft
finansiella mdojligheter att driva rationaliseringen av sin pro-
duktion langt.

Den fraga, som hér diskuterats, har emellertid icke gillt
foretagens individuella utformning under givna férutséttningar
betrdffande produktionens omfattning och inriktning, utan den
branschstruktur, som uppstitt genom produktionens uppdel-
ning pé olika foretag och dess didrmed sammanhédngande in-
riktning pa olika varutyper. Vad som hér satts i fraga, ar sa-
lunda behovet av en rationalisering av branschstrukiuren inom
vissa delar av hemmamarknadsindustrien,

Aven i sistnimnda avseende finns givetvis inom ett flertal
industribranscher méanga exempel pd en tekniskt foredomlig
utveckling av produktionens fordelning och sammanséittning.
Ofta torde en sddan gynnsam utveckling av branschstrukturen
ha stitt i samband dérmed, att vederborande bransch haft en
kontakt med exportmarknaderna, som mdojliggjort for vissa
foretag att genom stordrift gora sin Overldgsenhet gillande.

Hur skall d4 en utveckling 1 angiven riktning kunna komma
till stdnd? 1 sjalva verket synas tva alternativa utvecklings-
typer erbjuda sig. Den ena skulle kunna betecknas som den
klassiskt traditionella: en begridnsning av de sjalvstédndiga fire-
tagsenheternas antal. En saddan utveckling skulle komma till
stand antingen genom nedldggning av de mindre effektiva
foretag, som duka under for konkurrensen med mera effek-
tiva, eller genom fusion av foretagen pa finansiell vag. Det
ligger emellertid i sakens natur, att en sddan utveckling pa basis
av fri, enskild foretagsamhet icke kan foérutségas och lika litet
kan infogas s&som en punkt pd ett industriens gemensamma
framtidsprogram. Man far &dven komma ihdg, att pa grunder,
som hér anforts, marknadsstrukturen ofta lagger hinder i vigen
for en utveckling av denna typ.

Samma resultat som genom en koncentrationsprocess kan
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emellertid uppnds genom intimare samverkan i produkiionsfrd-
gor mellan fristiende féretag. En sddan samverkan skulle inne-
béra, att foretagen inom en bransch — med bibehallande av sin
sjalvstdndighet i 6vrigt — skulle samordna sin verksamhet, vad
giller produktionens standardisering och specialisering samt
mojligen dven dess fordelning foretagen emellan. Iriga 4r nu,
om en samverkan i dessa avseenden i vissa fall kan anses
énskvéard, och om industrien genom sina organisationer kan
finna lampliga former for en sddan samverkan.

Kan samverkan i produktionsirdgor bli fordelaktig?

Mot en samordning av produktionen inom en bransch kan
riktas liknande invdndningar som mot varje fordndring, som
begriansar roérelsefriheten for den enskilde foretagaren ute i
faltet. Varje forsok i1 sadan riktning méste dérjamte stota pa
en rad tekniska svarigheter. I det foljande skola diskuteras
nagra av dessa invdndningar och svarigheter i syfte att belysa,
i vad mé&n och under vilka férutsattningar en samverkan pa
detta plan verkligen kan berdknas medfora fordelar.

1. Med en viss rdatt kan hédvdas, att de relativt trogrorliga
marknadsforhallanden, som uppstatt inom maéanga branscher,
forhindrat snabba omkastningar i det enskilda féretagets mark-
nadslige och dirigenom majliggjort en relativ stabilitet i syssel-
sattningar pa olika orter. En sadan stabilitet 4r givetvis en
fordel, framst ur social synpunkt. Hur hogt den virdesittes
inom svensk industri framgar dérav, att man &ven i sddana fall,
da olika driftsenheter uppgattien storre koncern, fran ledningens
sida ofta synes tveka att genomfora en langre gdende koncen-
tration av driften, dven om detta skulle medféra ekonomiska
fordelar.

Det ar emellertid givet, att sddana hidnsyn — ehuru i stor
utstrackning berittigade dven ur allmén ekonomisk synpunkt —
ofta maste vika, om man delar den uppfattningen, att svensk
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industri méste spdnna alla krafter for att effektivisera produk-
tionen. Ser man saken pa lidngre sikt, ligger det uppenbarligen
i vederborande industribranschers eget intresse att évervinna
de svarigheter, som kunna uppsta vid en omlédggning av bransch-
strukturen, om dérigenom stoérre trygghet kan vinnas for in-
dustriens framtida utveckling.

2. Mot atgérder i syfte att uppné langre produktserier vid
de enskilda foretagen kan &dven resas den invdndningen, att
den industriella utvecklingen intimt sammanhidnger med de
enskilda foretagens tdvlan att var och en pa sitt hall framskapa
nya produkter av béttre eller i varje fall nytt slag; inskrénk-
ningar i foretagens rorelsefrihet i detta avseende bora darfor
undvikas.

Onekligen har kvalitetskonkurrensen sin stora betydelse som
ett led i den industriella utvecklingens dynamik. Man har ju
blivit alltmera benégen att tillméita skapandet av nya varor en
betydande roll i konjunkturuppsvingens historia. En standar-
disering och specialisering, som gir ut 6ver denna viktiga sida
av den industriella utvecklingen, skulle givetvis vara olycklig.

Aven om mojligheten till sidana framsteg laimnas fri, innebar
emellertid detta icke, att all den differentiering av produktio-
nen, som i stor utstrackning utgoér en kvarleva av en #ldre tids
utveckling, eller som frimst motiveras av hansyn till det enskilda
foretagets stéllning p4 marknaden, bor respekteras i en ratio-
nell produktionspolitik fér vederbérande bransch. Att skilja
det livsdugliga fran det, som ur en vidare synpunkt bildar en
ekonomisk belastning, blir givetvis icke alltid en l4tt uppgift.
I tveksamma fall gor man vél klokt i att fria hellre &n filla.

3. Liknande slag av svarigheter méste dven uppstd, om det
géller att avgora, hur produktionen bést skall fordelas mellan
olika driftsenheter. Aven om alla for problemets l6sning be-
hovliga fakta dro kénda, méaste detta alltid utgora ett ekono-
miskt och socialt avvigningsproblem av mycket hég svarighets-
grad. De fordelar, som bilda ett inslag i de langa seriernas
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ekonomi, maste bland annat viagas mot sadana faktorer som
naturtillgdngarnas beldgenhet, den lokala arbetsmarknadsstruk-
turen samt de interlokala transportférhallandena. Tagas alla
sddana faktorer med i rdkningen, skall man nog ofta finna att,
vad som vid en ytlig betraktelse ter sig som en illa genomférd
arbetsfordelning, i sjidlva verket méste anses vara rationellt.
Det mindre foretaget skulle sdlunda sékerligen ofta visa sig
overlagset storforetaget.

4. Redan en tillforlitlig kartliggning ur hér angiven synpunkt
av laget inom en bransch méste emellertid i regel méta stora
svarigheter. Dessa sammanhinga bland annat dirmed, att
véxlande regler for kostnadsbokféring tillimpas vid olika fore-
tag. En standardisering 4ven av denna sida av foretagens verk-
samhet 4r darfor en angeldgenhet, som maste tillmétas stor
betydelse i detta sammanhang. Endast om man har en enhet-
lig grund for att beddma, hur de relativa tillverkningskostna-
derna forhalla sig vid olika foretag, féreligger en rationell grund
for att genomfora en specialisering av driften foretagen emellan.

Vid en samverkan isddana frigor méste emellertid hénsyn ta-
gas ej endast till for dagen bestdende forhallanden utan éven
till de utvecklingsméjligheter, som vederborande foretag kan an-
tagas besitta, varvid driftsledningens duglighet och foretagens
personella utrustning méste tagas med i rédkningen.

De sist ndmnda faktorerna édro givetvis av sirskild betydelse
pé relativt dynamiska produktionsomraden. Att pa ett omrade,
som tekniskt och organisatoriskt befinner sig i snabb utveck-
ling, begrinsa den enskilde foretagarens rorelsefrihet méste
medfora sdrskilt stora risker for en hédmning av det industri-
ella framéatskridandet. Sddana h#énsyn maéste tydligen aldgga
samarbetet i produktionsfragor en betydelsefull inskrdankning
ifriga om dess rackvidd.

Det bor emellertid vara mojligt att frdn sddana sarskilt dy-
namiska produktionsomraden skilja relativt stabiliserade bran-
scher, dar riskerna for en utvecklingshdmning kunna anses vara
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av mindre betydelse i jamforelse med de vinster, som kunna
uppnas genom samarbete. Aven pa de till synes mest stabila
produktionsomrédena kan emellertid en dverraskande utveckling
komma till stdnd. En viktig regel for ett samarbete av hiar antytt
slag maste darfor vara att fran tid till annan féra en sa rorlig
politik som mdjligt samt att endast uppge det enskilda fore-
tagets rorelsefrihet, i den man detta uppenbarligen ar nodvin-
digt for att undanrdja en mindre dndamaélsenlig inriktning av
dess produktion.

Den bésta garantien for att samarbetspolitiken skall f4 en
sadan utformning, torde vara den, att branschen genom egna
organ stéller sig i spetsen for utvecklingen. Dérigenom skulle
man f{or 16sningen av gemensamma produktionsfrigor kunna
anlita den framsta sakkunskap, som finnes bland dess med-
lemmar.

Formerna for samverkan i produktionsirdgor.

Det skulle i detta sammanhang fora alltfor langt att ga nar-
mare in pd fragan, hur en samverkan i syfte att rationalisera
produktionen inom en bransch praktiskt skulle kunna gestaltas.
Hér skall endast erinras om, att den svenska industrien under
de senare aren forstarkt sina organisationer av olika slag. Sam-
arbete i produktionsfragor star i flera fall pa deras arbetspro-
gram. Vad speciellt géller standardiseringen, bedrives sedan
manga ar ett samarbete, formedlat av Sveriges Standardiserings-
kommission. Under det pégdende kriget ha de fria nérings-
organisationerna 1 manga fall fatt nya uppgifter pd produk-
tionens omrade. Erfarenheter ha darvid samlats om, hur sam-
arbetsuppgifter av hir ifrdgavarande slag skola kunna losas
pa ett smidigt sitt.

Ett sarskilt intresse tilldrager sig ur denna synpunkt det
under kriget bildade »Centralbolaget for kemiska industrier»,
en sammanslutning, som bildats mellan ett antal fristdende
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foretag i syfte att losa gemensamma produktionsfrigor. En
inventering har verkstillts av varje féretags nuvarande och
planerade tillverkningar liksom av aktuella projekt i syfte
att pa basis dédrav astadkomma en férdelning av arbetsupp-
gifter efter vars och ens resurser och intressesfdr. Vidare
syftar samarbetet till gemensam {o6rsdljning av dirfor lam-
pade artiklar, liksom till en inventering av nya produktions-
mojligheter, som dro av gemensamt intresse.

Motsvarande erfarenheter bér man &ven i viss mén kunna till-
godogora sig genom ett studium av utvecklingen i utlandet.
Det kan givetvis ej bli frdgan om att for fredliga uppgifters
l6sande kopiera de experiment med samverkan mellan fristé-
ende foretag, som dér kommit till stind under nu rddande extra-
ordindra forhallanden. Detta bor emellertid icke hindra, att
man soker tillgodogéra sig vissa lardomar, som kunna fa en
vidare tillampning. Har ma endast i forbigaende pekas pa den
samordning av produktionen, som 4gt rum i England, exempel-
vis inom dess jarn- och textilindustri. En motsvarighet dértill
utgora de nya organisationer, »Gemeinschaftswerke» eller»Reichs-
vereinigungen», som de senaste dren bildats inom den tyska
kol-, jarn- och textil- samt konstfiberindustrien. Dessa kar-
tellartade sjélviorvaltningsorgan ha anfértrotts olika uppgifter,
sdsom att dvervaka prisbildningen samt genomfoéra koncentra-
tions- och rationaliseringsatgédrder inom respektive branscher.

Av en industriorganisation, som skall kunna loésa uppgifter
av hér ifrdgavarande slag, fordras & ena sidan, att den skall
dga tillracklig smidighet for att anpassa sina &tgérder efter
den tekniska och ekonomiska utvecklingens stédndigt viaxlande
krav, men a4 andra sidan &ven, att den skall kunna utéva
en tillrackligt kraftfull ledning inom branschen. Fall kunna
diarvid intrdffa, da sédrintressen méaste uppges, for att for
branschen i dess helhet ett gynnsamt resultat skall kunna
uppnés. — Losningen av de organisationsproblem, som hér an-
tytts, blir emellertid s& beroende av forhallandena i det en-
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skilda fallet, att de ej skola dragas in i denna allminna dis-
kussion. Bést torde vél for ovrigt vara att prova sig fram
fran fall till fall, f6r att darigenom successivt vinna erfarenhet
om de limpligaste organisationsformerna.

Ett samarbete av denna art inom industrien forutsitter
emellertid framforallt en vilja till samarbete hos de enskilda
foretagen, som bottnar i en kénsla av, att alla sitta i samma bat
och ha gemensamma uppgifter att 16sa. Under denna forut-
sattning bora vésentliga resultat kunna uppnas genom frivillig
samverkan. — Insikten om foretagens inbérdes beroende skulle
sikerligen oOkas, i den man den samverkan betriffande tek-
nisk forskning, som behandlats 1 féregiende kapitel, vunne ut-
bredning. Ytterligare ett steg i riktning mot 6kad sammanhall-
ning skulle tagas, om utbyte av erfarenheter rorande tekniska
och ekonomiska driftsfrdgor komme till stand i storre utstriack-
ning. Ett sadant utbyte forekommer ju sedan ldnge inom vissa
branscher och har fatt 6kad betydelse, ndr det gillt att 16sa
de anpassningsproblem, som sammanhinga med avsparrningen
och upprustningen. Kvar star emellertid, att de svenska indu-
striforetagen 1 detta avseende ofta intaga en restriktiv héllning
i jamforelse med, vad som i allménhet karakteriserar exempel-
vis de amerikanska industriféretagen eller, for att vilja ett
mera ndraliggande exempel, den finska cellulosaindustrien. Med
héansyn till den anpassningsprocess, som den svenska industrien
sannolikt har att genomga efter kriget, och som sannolikt icke
blir lattare dn den, som blivit nodvandig nu under kriget, sy-
nes det vara angelédget, att isoleringen foretagen emellan brytes
i dnnu hogre grad 4n hittills. Industriorganisationerna kunna
darvid, som redan nu i vissa fall sker, spela en formedlande
roll. Vidgen skulle dérigenom mahénda kunna 6ppnas for ett
lingre gaende samarbete 1 produktionsfragor.
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