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Klas Eklund och budgetunderskottet

Trendbrottet i statsfinansernas
utveckling intriffade inte 1976.
Det dr overbryggningspolitiken
1973—76, den alltfor snabba of-
Sentliga utgifisexpansionen och
ett faktiskt tak for skatteintikter-
na som ligger bakom det vixande
budgetunderskottet, skriver Bo E
Carlsson i denna kommentar till
Klas Eklunds artikel i Ekonomisk
Debatt 6/83.

I en artikel i Ekonomisk Debatt 6/83
diskuterade Klas Eklund det statliga
budgetunderskottet, P4 ett mycket fére-
démligt, klart och pedagogiskt siitt re-
dogjorde han for dess utveckling och
for de problem som stora underskott
medfor. Klas Eklund gav i sin artikel
entydigt uttryck fér uppfattningen, att
en hdrd begrinsning av underskottet dr
nodvindig och att darvid ingrepp pd
den statliga utgiftssidan naturligtvis in-
te kan undvikas.

I den man artikeln kan sigas ha en
polemisk udd, dr den rimligtvis riktad
mot dem inom det socialdemokratiska
partiet samt LO och TCO, som brukar
ge uttryck it en annan uppfattning —
och mot socialdemokraternas agerande
i oppositionsstiillning fére valet 1982,
DA motsatte de sig konsekvent den typ
av besparingsitgirder, som regeringen
nu tvingas foresla,

I'sin explicita polemik viljer emeller-
tid Klas Eklund att vinda sig at andra
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hdllet, nimligen mot de ekonomer och
politiker som delar hans syn pa budget-
underskottets problem men som i bér-
jan av 1970-talet tillit sig vara kritiska
mot den ddvarande regeringens ekono-
miska politik. Det dr méjligt att detta
grepp ar taktiskt vilfunnet. Det fortar
emellertid en del av den sakliga tyng-
den 1 artikeln och tvingar Klas Eklund
till en historieskrivning med anmirk-
ningsvirda luckor.

Trendbrottet intriiffade fire 1976
Ett av de krav som Klas Eklund uppen-
barligen kiint vila pA sina axlar har varit
att visa, att problemen med det statliga
budgetunderskottet uppkommit efter
regeringsskiftet i september 1976. Dir-
for lyser hindelseutvecklingen under
perioden 1973—1976 med sin franvaro
iartikeln, Klas Eklund ndjer sig med att
konstatera, att det kassamissiga bud-
getunderskottet for budgetaret 1975/76
blott uppgick till ca 4 miljarder kronor.
Detta underlittar ocksi det polemiska
greppet. Han kan tala om finansdepar-
tementets skepsis “till den konventio-
nella keynesianska uppfattningen en-
ligt vilken budgeten utan storre pro-
blem kunde anvindas som ett konjunk-
turpolitiskt dragspel™, utan att behova
belasta framstilllningen med nigra jim-
forelser med den s k "Overbryggnings-
politikens™ teort och praktik. Det bety-
der emellertid, att Klas Eklund valt att
bortse fran ett ekonomiskt hindelsef6r-
lopp, som haft central betydelse for till-
komsten av de problem som priiglat den
svenska ekonomin efter 1970-talets mitt
och for utvecklingen av budgetunder-
skottet.

Budgetunderskottets utveckling un-
der perioden 1971—1978 framgir av
Tabeil 1.

Underskottets fortsatta utveckling ir
vil kidnd, Men var verkligen allt vil
1975/76 och var det verkligen férst dir-
efter som underskottsproblemet bérja-



Tabell 1. Budgetunderskottets utveckling

Repliker och kommentarer

n/72
=37

72/13
—6,2

Budgetar:

Budgetsaldo: —-94

73/74  14/75
—10,7

75/76
=37

77/78
—25,2

T6/77
—~10,5

Miljarder kronor; lopande priser.

de finnas till? En sak &r klar. En blick
pé sifferserien ovan gor inte ett "ja” till
det sjdlvklara svaret pa den frigan. Den
relativt ldga underskottssiffran for
1975/76 ger snarast intryck av en svala
av det slag som inte gdr en sommar —
eller kanske snarare av en kvardrdjande
svala pd hosten, Till bilden hdr ocksi,
att regeringen sa sent som i sin revide-
rade finansplan viren 1976 inte hade en
aning om att man bedrev en si “stram”
budgetpolitik — dirriknade man nim-
ligen med ett underskott pa ca 10 mil-
jarder kronor fér budgetaret 1975/76.

Det finns ett direkt samband mellan
underskottsutvecklingen enligt ovan
och dverbryggningspolitiken 1973 —76.
I den min den ekonomiska politiken
fram till 1973 priglades av en medveten
strivan att halla budgetunderskottet
nere genom en stram ekonomisk politik
— Klas Eklund séker i sin artikel gora
troligt att sa var fallet — si Overgavs
denna politik efter 1973. Nu ville man
i stiillet genom en expansiv ekonomisk
politik, som framst tog sig uttryck i
snabbt oOkande offentliga utgifter,
“verbrygga™ den nedging i den inter-
nationella konjunkturen som féljde pa
oljeprishdjningarna kring Arsskiftet
1973/74. .

Hur hindelseforloppet i verkligheten
kom att se ut dr vil kint. Overbrygg-
ningspolitiken misslyckades i sitt syfte
att Gverbrygga, Diremot kom den att
bidra till ldnekostnadsexplosionen
1975 och 1976, som i sin tur fick kata-
strofala effekter pA den svenska export-
industrins internationella konkurrens-
formaga. Den ledde till stora och vix-
ande bytesbalansunderskott och kom
att framtvinga devalveringsétgirderna
pi hdsten 1976 och under 1977. Den
bidrog till det allvarliga lonsamhetsra-
set for svensk industri och var en direkt
orsak till de arbetsmarknadspolitiska

och industripolitiska st6datgirder som
den borgerliga trepartiregering, som
tilltridde hosten 1976, anség sig tvung-
en att vidtaga. En nota pd miljardfér-
luster inom Statsforetag hérde exem-
pelvis till det forsta som hamnade pa
den nya regeringens bord.

Orsaken till det relativt begriinsade
underskottet for budgetdret 1975/76
var inte nigon kraftfull saneringspoli-
tik — mitt i valrorelsen — for att stad-
komma sundare statsfinanser. Det var i
stillet resultatet av l6neexplosionen
1975 och 1976 som kortsiktigt ledde till
okade statsinkomster, bl a pa grund av
de hoga marginalskatterna. Och den
ledde inte till omedelbara statsfinan-
siella kostnadsékningar av samma stor-
leksordning. Dessa kom med budget-
automatikens logik négot Aar efter.
1975/76 ars budgetsaldo star i verklig-
heten for lugnet fore stormen.

I sjdlva verket torde varken 1974 eller
1976 kunna sittas som begynnelseér f6r
budgetunderskottsproblematiken, Den-
na sammanhinger i stdllet med den of-
fentliga sektorns snabba utgiftsexpan-
sion under en lAng f61jd av &r och med
successivt vixande svirigheter att fa in-
komsterna att 6ka i takt med utgifterna
— trots 6kande skattetryck, Detta suc-
cessiva forlopp framgir av diagrammet
nedan, som visar statsutgifternas och
statsinkomsternas utveckling under
1960-talets senare del och under stdrre
delen av 1970-talet.

Offentlig utgiftsexpansion och faktiskt
skattetak

En rimlig forklaring till detta utveck-
lingsférlopp dr, att den svenska ekono-
min i vdxande utstriickning har fatt
kiinna av den faktiska existensen av ett
skattetak — Laffer-kurvans maximi-
punkt. Vi har ndtt och passerat den
punkt, dir ytterligare utgiftsokningar i
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Diagram 1. Statsutgifternas och statsinkomsternas reala utveckling budgetiren
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ndgon visentlig utstrickning kan finan-
sieras genom ¢kad beskattning. Och
detta dr rimligtvis ocksd innebdrden av
Klas Eklunds konstaterande, att en be-
grinsning av budgetunderskottet “na-
turligtvis inte kan undvika ingrepp pa
utgiftssidan”.

Varningar for effekterna av fortsatt
snabbt vixande offentliga utgifter fére-
kom redan i bdrjan av 1970-talet —
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72/73 74775 76/77 18/79

diven om ingen d4 forestillde sig, att
dessa skulle ta sig uttryck i den drama-
tiska underskottsutvecklingen. Inom
den politiska oppositionen framforde
itminstone Moderata Samlingspartiet
farhdgor for dess effekter pA den svens-
ka ekonomin. Eftersom jag sjilv med-
verkade vid dess tillkomst kdnns det
lockande att aterge ett avsnitt ur en mo-
derat partimotion frin 1972 (1972:294):




"En framskrivning av nu aktuella trender
ger vid handen att den offentliga sektorn
under 1970-talet kommer att 6ka fran 48,9
procent av BNP till omkring 33 procent
1980, forutsatt att inga nya reformer till-
kommer. Med den reformtakt som priglat
1960-talet skulle siffran nd upp till omkring

65 procent — — —. Berdikningar av_detta
slag maste naturligtvis tas med stor férsik-
tighet — — —. Berdkningarna  belyser

emellertid vil de utomordentligt allvarliga
problem som svensk ekonomi idag har att
16sa. En viisentligt lAngsammare tilivixt av
den offentliga sektorn i férhdllande till BNP
miste uppnas.”

Naturligtvis kan man klandra de bor-
gerliga regeringar som vi haft mellan
1976 och 1982 for att, trots otillriackligt
inkomstunderlag, ha tillatit de offentli-
ga utgifterna att fortsitta att 6ka och for
senfiardighet nir det har gillt att séka
bemistra utvecklingen. Atminstone
inom delar av den regering som tilltrid-
de hdsten 1976 fanns det ambitioner att
driva en offensiv reformpolitik. Och det
fanns en riddhagsenhet for att ta itu
med Sveriges strukturella problem, som
ledde till verdrivna insatser pd arbets-
marknadspolitikens och industripoliti-
kens omride. Men det klandret drabbar
ocksa den davarande socialdemokratis-
ka oppositionen, som konsekvent mot-
satte sig alla forslag till utgiftsbegrins-
ningar och som lika konsekvent fann de
arbetsmarknadspolitiska och industri-
politiska insatserna otillrickliga. De
borgerliga partierna — i och utanfor
regeringen — lyckades dnda slutligen
samla sig till konkreta dtgirder och at-
girdsforslag mot den fortsatta utgifts-
expansionen. Socialdemokraterna vann
valet p att fortsiitta att siga nej.

Repliker och kommentarer

For lite gors

Klas Eklund har — det tal att upprepas
— pa ett utmaérkt sitt belyst det nuva-
rande budgetunderskottets problem.
Om i detta hiinseende ndgra polemiska
synpunkter skulle anmalas, vore det
nirmast att han snarare underskattar
#n Gverskattar problemens storleksord-
ning. Jag tror t ex att det finns en allvar-
lig risk for att statens fortsatta uppla-
ningsbehov kan komma att knicka den
okning av industriinvesteringarna un-
der 1984 som regeringen rdknar med i
sin under hésten redovisade proposi-
tion om “Vissa ekonomiskt-politiska
Atgirdermm™.

Vad som inger oro inf6r framtiden &r
att — trots myckna ord om motsatsen
— sd lite ind4 gors. Regeringen har i
ovannimnda proposition sagt sig for-
biittra det statliga budgetsaldot med 7
miljarder kronor. Samtidigt tillkommer
nya utgifter som gor nettot mindre. Och
trots talet om besparingar ligger tyngd-
punkten i beslutade och foreslagna at-
girder i en ytterligare skiirpning av be-
skattningen. For 1983 ir det friga om
skatteskirpningar netto pa ca 12,8 mil-
jarder kronor och fér 1984 p4 ytterliga-
re mellan 10 och 11,5 miljarder kronor.
Detta till trots vagar regeringen inte
mer 4n hysa forhoppningen om att det
skall vara mojligt att hidlla budgetun-
derskottet nominellt of6rindrat. Utgifts-
expansionens problem har den uppen-
barligen langt ifrdn bemadstrat. Det
finns inte minst anledning att befara,
att den ldnga raden av skatteskdrpning-
ar — i stdllet for faktiska besparingar —
pi bara nigot irs sikt dr Agnade att gbra
ont viirre genom att ytterligare snedvri-
da incitamentsstrukturen i den svenska
ekonomin.
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