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/Maé/n vs Hen r‘eLson

En hog upplevd livskvalitet hos det egna landets medborgare ar ett centralt mal for
politiken. Samtidigt &r den upplevda livskvaliteten nagot subjektivt och darfor inte
direkt atkomlig genom politiska insatser. Den beror heller inte enbart av dagens
betingelser utan paverkas ocksa av vad medborgarna tror om framtiden. Den som
ser framtiden an med tillforsikt och ar overtygad om att de egna levnadsvillkoren
och utvecklingsmojligheterna kommer att forbattras i en snar framtid har lattare att
bemastra svarigheter i nuet och har darmed en hogre upplevd livskvalitet.

Tanken pd och forhoppningen om “en ljusnande framtid” verkar fylla ett djupt
manskligt behov. Inte minst handlar det om en dnskan om battre materiella villkor; att
fa rad till fler och battre varor och tjanster an foraldragenerationen. Med all respekt
for de stora svarigheterna med att mata materiell standard sa forutsatter detta eko-
nomisk tillvéxt, vilket i sin tur forutsatter att naringslivet far blomstra. Konkret handlar
det om tre saker:

e att producera befintliga varor och tjanster pa ett allt effektivare satt,

e att ta fram nya varor och tjanster som vid en given resursférbrukning uppfattas
som mer vardefulla an de gamla produkterna och

e att utveckla varor och tjanster som fyller samma fundamentala behov som
tidigare men gora det pa ett avsevart billigare satt.
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Inte nog med att de nya produkterna ar battre, kostnaden ar ofta bara en brakdel av
den tidigare. Flagranta exempel pa detta ar kommunikation via epost jamfort med
gamla tiders hastdiligenser och batbefordran samt dagens LED-teknik jamfort med
gamla tiders stearin- och vaxljus. For saval transatlantisk kommunikation som artificiell
belysning handlar det om att priset var tiotusentals ganger hogre for bara 200 ar sedan
jamfort med idag.!

For att en eller flera av punkterna ovan ska realiseras kravs innovation. Detta ar
dock inte tillrackligt; de nya och mer vardefulla produkterna maste ocksa na brukarna
pa ett kostnadseffektivt satt. Detta forutsatter ett produktivt och dynamiskt entre-
prenorskap som kommersialiserar innovationerna inom ramen foér nya eller redan
existerande foretag.

Férnyelsefunktionens skiftande karaktar
Synen pa var och hur de nya produkterna och de allt mer kostnadseffektivt produce-
rade existerande produkterna bast tas fram har skiftat. | den tidiga industrialismen
framstod det som uppenbart att utvecklingen i hég grad drevs av enskilda, sarskilt
handlingskraftiga individer som skapade nya foretag och produkter och fick valstandet
att véxa. | den processen slogs det gamla ut och vi fick vad Joseph Schumpeter sa
passande kallar “skapande forstorelse”.? Schumpeter identifierade entreprenéren som
primus motori denna process.

| den tidiga industrialismen kunde tongivande foretag och innovationer i regel
kopplas till enskilda individer. Men med borjan pa 1930-talet kom allt fler att anse
att ekonomisk utveckling var mojlig, och kanske till och med underldttades, utan
entreprenorsfunktionen. Schumpeter var nagot paradoxalt sjalv en av de ledande
tankarna bakom denna omsvangning. | den idag klassiska boken Capitalism, Socialism
and Democracy, utgiven under andra varldskriget, hdvdade han att entreprendren
inte skulle komma att ha samma betydelse framgent. Han menade att det “idag ar
mycket lattare an forr i tiden att gora saker som ligger utanfor tidigare rutiner — sjélva
fornyelsefunktionen haller pa att reduceras till rutin.”®

Forestallningen att en storskalig produktion och en social ordning med starka kol-
lektivistiska inslag befrdmjade den ekonomiska utvecklingen beféastes under andra
varldskriget och fick en stark forankring under 1950- och 60-talen. | synnerhet
Harvardprofessorn John Kenneth Galbraith gav argument for en politik som gynnade

1. Se Nordhaus (1996).

2. Schumpeter (1934). Den engelska termen ar creative destruction, vilket ibland felaktigt 6versatts med
uttrycket “kreativ forstorelse”. Schumpeters podng &r inte att entreprendrer ar sarskilt kreativa vad géller
att forstora saker utan att de skapar saker (varor, tjanster, produktions- och distributionsmetoder och nya
marknader) vars varde overstiger de varden som forstors nar existerande produkter, produktionskapital och
yrkeskunnande fasas ut till foljd av konkurrensen fran nymodigheterna.

3. Schumpeter (1942).
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de etablerade storforetagen. Galbraith menade att saval innovationer som foérbatt-
ringar i existerande produkter och produktionsprocesser mest effektivt astadkoms
inom ramen for stora industriféretag. Individuella anstrangningar och darmed indivi-
duella incitament fick allt mindre betydelse. Ett berémt citat fran Galbraiths bok om
"tillbakahallande makt” fran 1952 fangar detta synsatt val:*

Det finns ingen populérare illusion &n att den teknologiska utvecklingen ar ett
resultat av den lille mannens sinnrika anstrangningar att géra ett béttre jobb
an sin granne, dértill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvérr &r detta en ren
fiktion.

Galbraiths idéer blev mycket inflytelserika i Sverige. Ett tecken pa detta &r att han pa
1960-talet bjods in till Harpsund av statsminister Tage Erlander for att halla ett tvada-
garsseminarium kring sina idéer for den socialdemokratiska ministaren.

Fragan ar dock om Galbraiths analys var riktig ens nar den skrevs. Oberoende
entreprendrer har de senaste 200 aren statt for en mycket stor del av de mest revolu-
tionerande innovationerna: telegrafen, telefonen, flygplanet, FM-radion, transistorn,
persondatorn, det [6pande bandet, helikoptern osv. Listan kan goras nastan hur lang
som helst. En av var tids ledande entreprendrsforskare, William Baumol, gar sa langt
att han menar att erfarenheten visar att huvuddelen av de revolutionerande idéerna
hittills — och dven i framtiden — kommer att tas fram av sjalvstdandiga innovatorer inom
ramen for mindre foretag.®

Hur som helst blev det i borjan av 1970-talet tydligt att tillvaxten andrat karaktar
— storre var inte nodvandigtvis langre battre. Varlden éver uppstod en rendssans for
entreprendrskapet. | takt med att tjdnstesektorerna véxte i relativ betydelse minskade
fordelarna med att vara stor an mer. Storféretagen kom att ses som inflexibla, som
daliga pa att anpassa sig till nya marknadsbetingelser och alltmer kvalitetsmedvetna
konsumenter. Samtidigt kom grundarna av hégteknologiforetag att i 6kande utstrack-
ning ses som var tids hjaltar och nasta generations mest framstaende foretagsledare.
Ett tecken i tiden var att USA:s president Ronald Reagan drogs med i denna trend. | ett
tal hdvdade han bl.a. att: “We have lived through the age of Big Industry and the age of
the giant corporation. But | do believe this is the age of the entrepreneur”.®

Pa manga satt blev 1990-talet och framfoér allt Silicon Valley sjélva sinnebilden for
vad entreprendrskap och enskilda entreprendrer kan astadkomma. “Den nya ekono-
min” blev ett begrepp och tongivande ténkare och politiker pastod att gamla samband
inte langre gallde. Kapitalet strémmade till entreprendrssektorn och manniskor kunde

4. Galbraith (1952).
5. Baumol (2004).
6. Citerat fran Brown, Hamilton och Medoff (1990, kap. 1).
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bli miljardarer 6ver en natt nar deras féretag borsnoterades eller foretaget saldes
vidare. Allt detta slutade i en valdsam krasch efter millennieskiftet och det &r idag
inte sa manga som minns att internetkonsult-bolaget Framfab, grundat av den svenske
IT-gurun Jonas Birgersson, ett tag hade ett hégre borsvarde an Electrolux, varldens
storsta tillverkare av vitvaror. Gigantiska formogenheter, baserade pa férhoppningar
om framtida vinster, gick upp i rok éver hela vastvarlden.

Innovation och entreprenérskap

IT-kraschen vid millennieskiftet och det okritiska talet om en ny ekonomi innebar att
begreppen entreprendr och entreprenorskap forlorade sin dragningskraft och blev
svarare att anvanda fér politiker och opinionsbildare. Aven om entreprendrskap &r lika
centralt som tidigare talas det istallet allt mer om innovation.

Det ses for narvarande som det kanske strategiskt viktigaste ekonomisk-politiska
omradet for en fortsatt hog tillvaxttakt och ett stigande valstand. USA lanserade en
nationell innovationsstrategi 2010, i EU:s framtidssatsningar for 2020 har Innovation
Union en huvudroll. Sverige lanserade sin innovationsstrategi i slutet av 2012 och
OECD publicerade vintern 2013 en omfattande utvdrdering av den svenska innova-
tionspolitiken.” Ingenjérsakademien (IVA) driver sedan flera ar tillbaka stora innova-
tionsprojekt och nar Socialdemokraterna atertog regeringsmakten hosten 2014 valde
man att inratta ett nationellt innovationsrad med uppgift “att utveckla Sverige som
innovationsnation och starka Sveriges konkurrenskraft”.®

Att lyfta fram innovation ar i linje med Schumpeters syn pa entreprendren som i
forsta hand en innovatér som identifierar och introducerar nya "kombinationer” av
tillgangliga produktionsfaktorer. Dessa kombinationer behover inte nddvandigtvis
syfta pa nya varor eller tjanster. Det kan ocksa vara innovationer i form av (1) nya
produktionsmetoder, (2) nya marknader, (3) nya resurser och (4) nya organisationer/
organisationsformer.

Samtidigt ar innovation i meningen nya kombinationer av produktionsfaktorer bara
ett forsta steg. Innovationen maste kommersialiseras, produceras kostnadseffektivt
och distribueras pa ett effektivt satt sa att skalekonomier uppnas. Det ar forst nar hogt
varderade (i meningen att de har ett hogt nyttovarde fér anvandaren) och samtidigt
prisvarda varor och tjanster nar slutanvandarna i stor omfattning som stora valstands-
effekter uppnas.

Kunskapsuppbyggnad ar ett forsta viktigt steg, men kunskapen maste ocksa omsat-
tas i samhalleliga nyttigheter. Kunskap sprids inte automatiskt. Den omvandlas heller

7. Naringsdepartementet (2012) och OECD (2013).
8. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationella-innovationsradet/ (nedladdat den 7 augusti
2018).
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inte av sig sjalv till innovationer, vdaxande foretag och okat valstand. For detta kravs

institutioner och drivkrafter som gynnar entreprenérskap och foretagsbyggande.
Entreprendrskap blir da nagot mer och bredare an innovation. Det handlar om for-

magan och villigheten hos individer, bade pa egen hand och inom organisationer, att:®

e varsebli och skapa nya ekonomiska méjligheter,

e introducera sina idéer pa marknaden under osdkerhet genom att ta beslut
om lokalisering, produktutformning, resursanvandning, institutioner och
beldoningssystem,

e expandera en verksamhet till sin fulla potential; nedldggning och styckning
av foretag kan visserligen ocksa vara en viktig entreprenériell uppgift, men
entreprenoren maste alltid ha ambitionen att skapa varde, vilket i praktiken ofta
innebar att denne agerar for att expandera verksamheten till sin fulla potential.

De flesta nyforetagare och egenftretagare &r saledes inte entreprendrer, da de
saknar ambition att vara innovativa eller tillvaxtorienterade. De flesta foretagare har
inte och kommer aldrig att ha en enda extern anstélld och de definierar sig inte som
entreprendrer med ambitionen att vaxa eller vara innovativa. Det betyder dock inte att
enmansforetagare och smaftretagare utan ambition att vaxa 6ver en viss niva ar ovik-
tiga; de spelar en central roll i ekonomin, men deras roll ar inte att vara férnyande.*
Entreprendren — ekonomins fordndringsagent — ar saledes strategiskt avgorande
och bor darfor vara en utgangspunkt for den ekonomiska politiken. Satsningar pa FoU
och utbildning — utan vidare analys av hur kunskap sprids och hur entreprendrer ska
kunna nyttja denna pa ett vardeskapande satt — riskerar att bli relativt verkningslésa.'?

Entreprenérens funktion och den entreprendriella
s6kprocessen

Ekonomin &r i standig utveckling med féretag som startas, ldggs ner, expanderar
eller krymper sin verksamhet. Ingenting sker mekaniskt eller enligt ett forutbestamt
samband. Det krdvs fortldpande experiment — att préva, férandra, fornya, imitera —
for att hitta fungerande produktions- och distributionsmetoder. Information &r, som
Friedrich Hayek papekade, inte bara viktig och bristfallig (och darfor dyrbar), den ar
aven utspridd.*? Olika individer har information om olika saker. Inte ens den kunni-
gaste experten, ekonomen eller féretagaren i ett land ar val insatt i mer an nagon

9. Denna definition ar anpassad efter Wennekers och Thurik (1999).

10. Sevidare Henrekson och Sanandaji (2014).

11.  Set.ex. Braunerhjelm (2012) eller Braunerhjelm m.fl. (2010) for en férdjupad analys.
12.  Hayek (1945).
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brakdel av landets branscher och industrier. Information &r ofta lokal; en butiksagare
i Norrkoping vet formodligen mer om handeln i sitt omrade an vad alla Stockholms
konsultbyraer sammantaget gor. Det handlar i hog grad ocksa om "tyst” kunskap,
vilken inte kan beskrivas i en aldrig sa valskriven utredning eller konsultrapport. Var
och en av ekonomins aktorer har sin skdrva av information, men ingen har hela bilden.
Darfor ar det centralt att alla aktorer har mojlighet att handla utifran den information
de sjélva besitter.

En framgangsrik ekonomi praglad av ekonomisk utveckling bars upp avtre processer:

e enidentifieringsprocess,
e en kommersialiseringsprocess och

e en selektionsprocess.

Identifieringsprocessen praglas av formagan att urskilja (eller generera) nya idéer
och innovationer. Kommersialiseringsprocessen praglas av viljan och mojligheten att
introducera innovationerna pa en marknad. | den avslutande selektionsprocessen
sallas samre innovationer bort och mer vardefulla innovationer ersatter befintliga.
Ekonomin dr darigenom utsatt for ett standigt omvandlingstryck. | en dynamisk eko-
nomi kommer befintliga produkter, foretag och kanske till och med hela marknader
att forsvinna och successivt ersattas av nya produkter och foretag som ar battre och
effektivare. Etableringar av nya marknader eller nischer fungerar som naturliga experi-
mentverkstader, dar nya idéer provas mot gamla och de mest framgangsrika 6verlever
medan de utan framtidsutsikter avvecklas och frigor resurser.™

Vilka entreprendriella mojligheter som en potentiell entreprendr ser eller gor
gissningar om beror pa vilken information denne har, tidigare férvarvade kunskaper
och entreprendrens personliga egenskaper, t.ex. hur kreativ eller riskbendagen denne
ar. Entreprendren kan testa sin upptdckt genom att géra marknadsundersokningar
eller radfraga experter inom omradet men det slutgiltiga testet intraffar inte forran
entreprenoren forsoker testa den majlighet hon eller han tror sig ha funnit genom
att introducera sin produkt pa marknaden (kommersialiseringsprocessen). Baserat pa
marknadens respons (selektionsprocessen) kanske entreprendren forkastar idén eller
modifierar den for att battre matcha marknadens krav.

Processen ar resurskravande men oundviklig pa grund av att ekonomin karaktérise-
ras av ofullstandig och utspridd information dar endast tester kan fasa ut felaktigheter,
vidareutveckla det som annu inte avfardats och hitta genuint nya produkter och pro-
duktionsmetoder. Nagon slutpunkt eller stationar jamvikt nas aldrig; det ar en standigt

13.  Se exempelvis Mantzavinos (2001) for en utforligare diskussion.
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pagaende evolutionar process dar aktorerna fortlopande prévar sig fram till nya och
(forhoppningsvis) battre 16sningar.™

Den konkurrens som den entreprendriella sékprocessen ger upphov till kan ses som
en process for problemldsning dar vardefull kunskap eftersdks, prévas och accepteras
(eller forkastas).> Genom samspelet mellan kbpare och saljare pa en marknad overle-
ver och vidareutvecklas de idéer som ar anvandbara (ur koparens perspektiv) medan
de idéer avfardas som inte ar anvandbara eller for dyra i forhallande till den nytta de
ger. Konkurrensen fyller darmed tre funktioner: den identifierar och provar kunskap,
den sprider kunskap och den korrigerar fel.

For det forsta kan ny kapacitet och nya strukturer utvecklas om den entreprendriella
kommersialiseringen blir lyckosam, antingen via ett nytt foretag eller via expansion av
befintliga foretag. Den andra direkta effekten ar utslagning av kapacitet. Det kan vara
dldre verksamhet som inte langre ar [6nsam och som ersatts av ny verksamhet, men
det kan ocksa vara den nya verksamheten som visar sig vara olénsam och darfér maste
avvecklas.

Entreprendrskap bidrar alltsa till ekonomisk tillvaxt direkt genom att framgangsrika
foretag expanderar, nyanstaller och okar sin vinst. Detta maste stallas mot den nega-
tiva tillvaxteffekten av att andra foretag och verksamheter slds ut. Givet att den nya
kapaciteten anvands mer effektivt och till att producera hogre varderade nyttigheter
blir nettoeffekten positiv. Entreprendrskapsaktivitetens omfattning och kvalitet avgor
hur snabbt och hur val ekonomin tar vara pa existerande entreprencériella vinstmoj-
ligheter.® Ofta har entreprendrskap en sjalvforstarkande effekt. Nya upptackter och
produkter genererar nya exploaterbara mojligheter, vilket skapar en sjalvforstarkande,
dynamisk process.

| praktiken ar ett inflode av nya entreprendriella foretag nddvandigt for ekonomins
utveckling, fornyelse och omvandling. Dessa indirekta effekter kan uppsta aven om de
nya foretag som skapats inte dverlever eller véixer. Det avgorande &r att det uppstar
en konkurrenssituation och en selektionsprocess. Ibland kan det racka med potentiell
konkurrens, vetskapen att nya foretag kan etablera sig, for att uppratthalla konkurrens
och innovationskraft.'’ Om eventuella forbattringar eller innovationer i produktionen
uppkommer iredan befintliga eller nya foretag ar inte avgorande. Nya féretag som slas
ut arinte ett onddigt resurssldseri utan ska i stallet betraktas som en nédvandig del av
marknadsekonomins evolutiondra utvecklingsprocess.

N&r nya metoder, tekniker eller produkter introduceras genereras nya fragor och
nya idéer som ger grogrund for nya mojligheter. Nar datormusen introducerades pa

14. Nelson och Winter (1982).

15. Se Kasper, Streit och Boettke (2012) for en utforligare diskussion om betydelsen av konkurrens.
16.  Ovaska (2014).

17.  Set.ex. Audretsch, Baumol och Burke (2001).
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marknaden gav det upphov till mojligheten att skapa andra pekdon eller tradlésa
datormoss. Bill Gates hade inte kunnat utveckla Microsoft om inte Steve Jobs, Steve
Wozniak, Ed Roberts och andra hade skapat persondatorn. Steve Jobs hade inte
kunnat utveckla sin persondator om inte Gordon Moore och Intel hade utvecklat
mikroprocessorn. Gordon Moore hade inte kunnat utveckla mikroprocessorn om
inte John Bardeen, Walter Brattain och William Shockley hade uppfunnit transistorn
1947 osv.

Pa lang sikt ar det innovation som driver ekonomin framat. Enligt Yaleprofessorn
William Nordhaus (2005) berédkningar erhaller entreprendren i genomsnitt mindre &an
fem procent av det dverskott som entreprendrsaktiviteter ger upphov till. Resten till-
faller i forsta hand konsumenterna i form av lagre priser och battre produkter. Baumol
(2010) uppskattar att cirka 80 procent av nyttan av en innovation tillfaller andra an de
som varit direkt involverade i att utveckla innovationen.

Ny kunskap, nya idéer och uppfinningar ar dock endast det forsta steget i innova-
tionsprocessen. For att FoU ska komma samhallsekonomin till del fordras att nagon
exploaterar den nya kunskapen, t.ex. genom att kommersialisera nya produkter eller
infora nya produktionsmetoder. Entreprendren spelar har en avgérande roll. Vare sig
Henry Ford eller Bill Gates uppfann de teknologier som de byggde sin framgang p3; de
utnyttjade bara befintliga resurser och tillganglig kunskap pa ett nytt och mer varde-
skapande satt. De var entreprendrer och det var deras exploatering av ny kunskap som
genererade tillvaxt, inte den nya kunskapen i sig.

Féretagsbyggande handlar om fler én féretagaren/
entreprendren

Snabbt vaxande, innovativa och entreprendériella féretag ar fa och annorlunda. De &r
i regel ocksa mer kunskapsintensiva an icke-entreprendriella foretag utan tillvaxtam-
bitioner. Potentiella entreprenctrer ar ocksa fa och tenderar att redan ha trygga och
valbetalda jobb i existerande foretags karridrhierarkier.

For att framgangsrikt utveckla ett innovativt och entreprendrsdrivet foretag racker
det inte med en driven entreprendr. Det krdvs en kombination av flera samverkande
nyckelaktorer med kompletterande kompetenser. Entreprentren har en avgbrande
betydelse, men dven andra aktérer behovs: tidiga finansidrer (affarsanglar och ven-
turekapitalister), industrialister/féretagsledare, forskare/uppfinnare, innovatorer, val-
utbildad arbetskraft, kompetenta och darmed krdvande kunder och i ett senare skede
aktorer pa andrahandsmarknaden (portfoljinvesterare och/eller nya kapitalstarka
kontrollagare).:®

18. Se till exempel Eliasson (1996) och Johansson (2010).
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Framgangar for entreprendcriella foretag kraver att de olika aktorerna samverkar pa ett
vardeskapande satt. Aktdrerna har dock olika intressen, samtidigt som investeringar
i nya foretag ar behaftade med ovanligt hdga transaktionskostnader och stor osdker-
het. Att t.ex. fa entreprendrens och finansiarernas intressen att sammanfalla ar en
grannlaga uppgift. Huvuddelen av avkastningen i entreprenorssektorn kommer fran
ett fatal bolag som blir ytterst framgangsrika, medan majoriteten av investeringarna
har noll eller negativ avkastning. Vilka bolag som blir framgangsrika kan dock inte
identifieras pa férhand.*

Figur 1 beskriver centrala faser i ett foretags utveckling. Ofta ar entreprendren inte
tillrackligt kapitalstark foratt ensam kunna finansiera foretagets utveckling fram till dess
att varan eller tjansten kan introduceras pa marknaden eller na en forsaljningsvolym
som ger I6nsamhet. Tillvaxt forutsatter ofta agarbyten under utvecklingens gang fran
idé till fullskallig produktion, vilket kan stalla till problem med incitamentsstrukturen.

FIGUR 1: Centrala faser i ett féretags utveckling.

Nystartat foretag Utvecklingsfas Tillvaxtfas

— Agtaven eller flera — Litet vaxande — Véaxande féretag moget for
grundare. foretag med visst borsnotering, fsg till annat

— Negativt kassaflode kraver kassaflode. foretag (trade sale) eller till

— Tillvaxt kraver
externt EK; VC
kommer in.

EK-finansiering.
— Affarsdnglar ev. in som
delagare.

ledningen (MBO).
— VC lamnar sitt dgande.

- -

D

!

!

|

Borsnotering
(1PO)
Kraver i regel att det
finns en huvudagare
for att lyckas.

Fsg till ledningen
(mMBO)
Grundare och nyckel-
personer ager fore-
taget, finansieras med

Fsg till annat foretag
(trade sale)
Tidigare dgare lamnar
och verksamheten
integreras i det kopande

Nedlaggning
VC-dgaren har avtal som
sakrar sa stor del som
mojligt av tillgdngarna
(preferensaktier m.m.).

lan. Ev. finns externa
minoritetsdgare.

foretaget.

Not: EK = eget kapital; VC = venture capital; IPO = initial public offering; MBO = management buyout.
Kalla: Henrekson och Sanandaji (2018).

Risken som maste hanteras i samband med en innovation &r sallan kalkylerbar, vare
sig for grundarna eller for externa bedomare; det handlar om genuin osékerhet.?° Vid
en investering i ett innovationsprojekt ar det omojligt att bilda sig en klar uppfatt-
ning om utfallet innan produkten ar fardigutvecklad och introducerad pa marknaden.
Innan innovationen provats gar det vare sig att forutspa tekniska problem som kan

19. Hall och Woodward (2010).
20.  Till skillnad fran risk, da sannolikheten for olika utfall kan berdknas pa forhand.
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uppkomma eller om det alls finns en marknad. Aven i de fall féretaget blir en framgang
tar det i regel lang tid innan produkterna nar marknaden — och darefter drojer det
ytterligare innan kassaflodet blir positivt.

Entreprenérskap och innovation pa den politiska agendan
Entreprendrskap och innovationer har ocksa fatt ett stort genomslag i den ekonomisk-
politiska diskussionen i hela vastvarlden. Jag deltog sjalv i en stor regeringssatsning
under 2002—-03 under namnet Samverkan for innovationskraft. Processen involve-
rade over 200 nyckelpersoner inom regering, forskning, foretagande, fackforeningar,
berérda myndigheter och departement.?! Arbetet leddes direkt av statsraden Thomas
Ostros och Bjérn Rosengren. Globaliseringsréddet, under Pontus Braunerhjelms for-
tjanstfulla ledning, gav ocksa entreprendrskap och innovation en central plats i sin
analys.??

Varen 2014 tillsatte den davarande Alliansregeringen utredningen Férbéttrat klimat
fér entreprenérskap och innovativt féretagande (Fi 2014:08) med uppdrag att gora
"en bred 6versyn av férutsattningarna for att starta, driva, utveckla och dga foretag
i Sverige”. Direktiven slog fast att 6versynen ska “ta ett helhetsgrepp och inkludera
aspekter som skatteregler, vissa civilrattsliga regler rorande féretagande inklusive
insolvenslagstiftningen, det offentliga innovationsstodet, tillgang till riskkapital och
annan finansiering samt samverkan och rorlighet mellan naringsliv och forskning”.
Utredningen fick namnet Entreprentrskapskommittén och Pontus Braunerhjelm
utsags till utredningens ordférande.

Efter regeringsskiftet hosten 2014 lades utredningen ned men ateruppstod i revide-
rad formimars 2015 under namnet Utveckling av innovations- och entreprenérsklima-
tet (N2015:1), fortfarande med Pontus Braunerhjelm som séarskild utredare, men med
ett snavare uppdrag som innebar att analys av skatternas effekter inte langre ingick
i uppdraget, trots att detta sannolikt ar den enskilt viktigaste faktorn. Utredningens
slutbetankande publicerades i oktober 2016.%3

Om nu Sverige ska fa varldens basta milj¢ for innovationer och entreprendérskap,
vad krdvs da? Vad ger forskningen for vagledning? Forskningen ar mangfasetterad
och tacker en rad aspekter, vilket gor det svart att “koka ner” resultaten till entydiga
policyforslag.

Orakneliga politiker, opinionsbildare och intressegruppsféretradare fran jordens
alla hoérn har under senare ar stallt sig fragan: Hur kan vi bli mer som Silicon Valley?

21.  Andersson, Asplund och Henrekson (2002).
22.  Globaliseringsradet (2009)
23 SOU 2016:72.
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Ordkneliga miljarder har ocksa hamtats ur offentliga budgetar for projekt som forvan-
tats leda mot detta mal.

Misstagen i samband med offentliga atgarder som griper in direkt i den entrepreno-
riella processen dr manga: tidshorisonten ar for kort, de stoder foretag, branscher och
regioner som privata aktorer ar skeptiska till och offentliga stodprogram ger aktérerna
felaktiga incitament genom att minska eller helt ta bort nedsidan vid misslyckanden.
Aven om det gér att peka pa offentliga satsningar som ex post katalyserat framvaxten
av dynamiska entreprenoriella miljoer, gar det anda inte att dra slutsatsen att direkta
offentliga insatser kan férvantas ha en positiv effekt pa innovationsformaga och entre-
prentrskap.? Fragan ar om det i praktiken ar politiskt majligt att utforma programmen
sa att de katalyserar de innovationer och det entreprendrskap som uppstar spontant
och inte avleder resurser och uppmarksamhet till fel saker. Kanske ar de politiska och
entreprendriella processerna allt for vasensskilda?

Vad som ar solklart r att politiken har en avgorande betydelse for att sdkerstélla att
spelreglerna —ibland kallade de institutionella ramvillkoren — befrdmijar ett produktivt
entreprenorskap. Som konstaterats ovan ar framgangsrikt féretagande som genererar
snabb tillvéxt ett resultat av att ett antal olika aktérer forvarvar och kombinerar sina
kompletterande kompetenser pa ett val fungerande satt. Mojligheterna och driv-
krafterna till detta bestams till stor del av det institutionella ramverket. Manga lagar,
regelverk och informella institutioner ar inblandade och samverkar pa ett komplicerat
satt.?® Politikens huvuduppgift ar helt enkelt att “kratta i manegen” for att anvanda det
uttryck som Bjorn Rosengren nyttjade 1998 for att beskriva hur han som nytilltradd
naringsminister sag pa sin uppgift.

Innan jag gar in pa mer specifika atgarder for starkt entreprenorskap ar det viktigt
att klargdra nagra saker. En hog utbildningsniva och stora satsningar pa utbildning &r
viktiga, men det betyder inte att mer resurser bor ga till ett illa fungerande utbildnings-
system. Det finns heller inte ndgon motsattning mellan pastaendet att stora offentliga
bestéllningar fran det amerikanska férsvaret och rymdprogrammet spelade stor roll
for framvaxten av flera hogteknologiska kluster i USA och att en god entreprendrs-
politik ar generell snarare an riktad och interventionistisk. Att offentliga bestéliningar
skapar forutsattningar for framvéxten av entreprendriella miljder baserade pa en
privat kundbas motiverar inte att offentliga medel anvands for att férséka skapa nya
innovativa entreprendrsmiljoer.

Det ar ocksa viktigt att notera att saval graden av entreprentrskap som dess inrikt-
ning kan paverkas. Variationer i ekonomisk tillvéaxt under olika historiska epoker och
inkomstskillnader mellan lander kan i hog grad forklaras av skillnader i spelreglerna for

24.  Lerner (2013).
25. Sevidare analysen i Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012).
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entreprendrskapet.?® Formella och informella spelregler avgér om entreprendrskap
tar sig uttryck i for samhallet mer eller mindre produktiva former. | det gynnsamma fal-
let ar spelreglerna utformade sa att entreprendrerna satsar pa att utveckla, producera
och marknadsfora battre och alltmer prisvarda produkter. | det ogynnsamma fallet
uppmuntrar spelreglerna i stéllet entreprendrerna till privilegiejakt, eller i varsta fall
till ett rent destruktivt och olagligt entreprendrskap i form av plundring, smuggling och
beskyddarverksamhet.

Ménniskor i fattiga lander kan vara val sa entreprendriella, men samhéllets belo-
ningssystem kanaliserar i hog grad entreprendrskapet i vardeforstdrande riktning: till
privilegiejakt, till verksamheter utan stérre inneboende potential och till “kringgaen-
de” entreprendrskap for att sa gott det gar undga effekterna av bristande rattssaker-
het, korruption och hdmmande regleringar. Entreprendrsinsatser i sig ar foljaktligen
inte det centrala for valstandsutvecklingen; det dr graden av samhilleligt produktivt
entreprenodrskap som, kanaliserat genom féretag med god tillvéaxtpotential, férklarar
skillnaderna mellan lander.?’

Centrala policyatgarder
Om generellt verkande atgarder for att underlatta framvéaxten av ett gynnsamt entre-
prendriellt ekosystem bor prioriteras, vilka ar da de viktigaste atgarderna?®

Det allra mest grundlaggande ar att politiken tillhandahaller en god infrastrukturivid
mening: bra vagar, flygplatser, utbildningsinstitutioner, en andamalsenlig lagstiftning
och ett effektivt rattssystem. Den geografiska dimensionen ar har viktig. Ordkneliga
studier finner att befolkningstata miljoer framjar ett dynamiskt och produktivt entre-
prendrskap. Saledes tenderar vaxande storstader att vara motorer for nytankande och
omvandling genom att bade erbjuda en marknad och ge mojlighet till klusterbildningar
dér foretag kan samarbeta, konkurrera och lara av varandra. Stora stader beframjar
ocksa framvaxten av en dynamisk arbetsmarknad for specialister. De svenska storsta-
derna ar fortfarande sma i ett internationellt perspektiv och storre stader ar de enda
som har nagon chans att absorbera den nuvarande flyktinginvandringen.

Den ekonomisk-politiska strategin for entreprenérskap och innovation bor dar-
for utvidgas till att ocksa omfatta fragor rérande infrastruktur, bostadsmarknad
och regionala arbetsmarknader. De ar 6msesidigt beroende av varandra — utan en
fungerande infrastruktur blir tillgangligheten till bostader lidande. For bostads-
marknadens vidkommande &r det sarskilt viktigt att alla upplatelseformer ar

26.  Baumol (1990).

27.  Holzl (2010).

28.  Utrymmet tillater inte en uttdmmande analys av de relevanta spelreglerna utan denna maste bli skissartad.
For en mer omfattande analys, se exempelvis Baumol, Litan och Schramm (2007), Henrekson och Stenkula
(2016) och Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012).
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konkurrenskraftiga, att beskattningen av bostader inte skapar inlasningseffekter,
att plan- och byggregler mojliggdr snabba byggprocesser och att bostader i efter-
fragad storlek och standard byggs.

Arbetsmarknaden maste vara tillrdckligt flexibel och uppmuntra till rorlighet sa att
arbetskraft till sa laga kostnader som mojligt, och med sa korta arbetsldshetstider som
mojligt, kan omallokeras fran arbetsplatser och foretag med lagre produktivitet till
sadana med hogre produktivitet. De skyddsnat som tillhandahalls av staten och via
avtal bor darfér vara utformade sa att de underlattar och uppmuntrar den enskilde att
soka sig fran mindre till mer produktiva foretag och arbetsstallen.

Vad galler finansieringen ar det viktigt att inse att det ar efterfragan pa riskkapital
snarare dn utbudet som ar den tranga sektorn. Det viktiga ar att utforma incitamenten
pa ett sadant satt att drivkrafterna till produktiva entreprendrsinsatser starks, vilket
Okar efterfragan pa riskkapital. Daremot kan det vara direkt skadligt att lagga tyngd-
punkten pa atgarder som oOkar utbudet av riskkapital, t.ex. att via skatteincitament
eller regleringar styra placerare att investera i tidiga skeden. Skattesystemet bor utga
fran ett entreprenorskaps- och innovationsperspektiv. Detta innebér bl.a. att optioner
i innovationsbolag bor kapitalbeskattas, att inkomstskatteskalan inte ar alltfor progres-
siv, att finansiering med eget kapital inte missgynnas skattemdssigt och att dgarskat-
terna ar laga aven for fysiska personer och inte bara for institutionella dgare.?® Eller for
att bli mer konkret: Det ar viktigare med lag beskattning av personaloptioner och kapi-
talvinster vid aktieforséljningar i onoterade bolag an med riskkapitalavdrag eller att
offentliga medel via fondbildningar 6ronmadrks fér investeringar i entreprenorsforetag.

Generella atgarder bor utformas sa att de forstarker de strukturer (branscher, fore-
tag, klusterbildningar) som tenderar att uppsta spontant pa marknaden. De tendenser
som kan observeras pa marknaden bor vagleda dven de offentliga insatserna. Det &r
utomordentligt viktigt att offentliga insatser inte tranger undan privata finansiarer
eller finansierar entreprenorsféretag av lag kvalitet och darfor saknar forutsattningar
att dra till sig privata finansiarer.

Produktmarknaderna bor vara tillrdckligt konkurrensutsatta for att forhindra att
foretag (for)blir dominerande p.g.a. att de har etablerat marknadsmakt som inte kan
utmanas, eller for att de atnjuter otillborliga fordelar genom séarskilda féormaner fran
staten.

Sparandet i vastvarlden ar framst pensionssparande, vilket ofta — via avtal och
skatteregler — gynnas jamfort med annat sparande. En bieffekt av detta ar att spa-
randet institutionaliseras, ofta i stora fondbildningar, och darfor far svart att na den
entreprendriella sektorn. Reformer som mojliggdr en “avinstitutionalisering” av

29. Forenforskningsoversikt om dgarskatternas realekonomiska betydelse héanvisas till Henrekson och Sanandaji
(2016).
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pensionssparandet skulle kunna gora delar av pensionsférmogenheten tillganglig for
egenkapitalinvesteringar i entreprendériella foretag.

Varje nationell regering har mycket att vinna pa att ta intryck av de institutionella
ramverk som visat sig framgangsrika pa andra hall. Detta bidrar ocksa till att attrahera
foretag, riskkapitalister, entreprendrer och andra nyckelkompetenser utifran. Aven
den entreprendriella sektorn blir allt mer global och darmed beroende av fléden av
kompetenser och kapital 6ver nationsgranserna.

En politik som framjar ett vitalt naringsliv byggt pa entreprenorsdriven férnyelse
och utveckling maste saledes omfatta ett brett spektrum av policyomraden. Att foku-
sera pa investeringar i kunskap i form av 6kade resurser till FoU och utbildning &r inte
tillrackligt. Det behovs ocksa mekanismer och politikatgarder for att sdkerstélla att ny
kunskap omvandlas till samhalleliga nyttigheter. Kunskap omvandlas inte per automa-
tik till innovationer. For att innovationer ska resultera i 6kat valstand kravs att de ger
upphov till nya och vaxande foretag. For detta kravs institutioner och drivkrafter som
uppmuntrar till produktivt entreprendérskap.

Magnus Henrekson &r professor och vd for Institutet fér Néringslivsforskning (IFN).
Han har tidigare bl.a. varit innehavare av Jacob Wallenbergs forskningsprofessur vid
Handelshégskolan i Stockholm. Han forskar huvudsakligen om entreprenérskapets
ekonomi. Epost: magnus.henrekson@ifn.se.
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