Jordbrukspriser och viirldssviilt

Ar ODD GULBRANDSEN

l debatten om virldssviilten moter man tre huvadaskadningar: Kata-
strofteorien, utvecklingsteorin och hjialpteorin,

1. Katastrofteonrin, Enligt denna haller jordens befolk-
ping ph att vixa till en sadan storlek, att viirldens produktionsre-
surser for livsmedel inte kommer att kunna racka till hure viil de din
utnyttjas oeh att vi dirfir obonhorligen gir mot en siker sviltdod.
Om de nuvarande trenderna 1 befolkningsokningen bestir — och det
kan man enligt katastrofteoretikerna knappast gora nagonting it att
hindra — skulle viirldens befolkning om 50 ir ha 3-dubblats och uppga
till 10 miljarder mot . n. 3.3, miljarder. 1 katastrofteorin ingir att
vi nu haller pa att forslosa jordens naturresurser genom att i de
rika linderna bedriva lyvskonsumtion av natortillgdngar som inte
kan aterskapas, t.ex. grandvattenforriaden.

2 Utvecklingsteorin Ett utmiirkt exempel pd denna iir
FAQ:s senaste langtidsprognos for viirldens forsorjning med livsme-
del 1957 och 1958, Enligt denna skulle viirldens befolkning 1958
kunna vara 5 miljarder. Under vissa antaganden betraffande natio-
nalproduktens utveekling 1 olika linder och inkomststegringarnas
effekt pi efterfrigan pi Hvsmedel skulle behovet av livsmedel i viirl-
den stiga med 60 4 T0% fram till 1958, Samtidigt visas att om pro-
duktionsutvecklingen 1 viirlden fortsatter efter de hittillsvarande
trenderna — och det anser wan d@r fullt mojligt med hinsyn till
nuvarande kadda men ofullstandigt utnyttjade produktionsmetoder

kommer produktionen kununa stiga 1 samma takt och silunda be-
hoven totalt 1 viirlden att fyllas. Btt trettiotal nuvarande u-dander
beriknas 1985 na Japans nuvarande inkomstniva varfor, fir deras
del, kipkraft kommer att finnas for befolkningen att dta sig miitt.
Aven for ovriga w-linder kommer forhillandena pa grand av stegrad
nationalinkomst att vara bittre dn nu, dven om viss undersorjning
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En rad forslag till hjilpprogram har sett dagens ljus, sedan man
25 ar sedan preciserade milen for det internationella sam-
arbetet pi defta omride Resultaten har emellertid varit mycket
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landeln wed ordhruksvaror

T Sverige har debatten om virldssvilten med forkirlek uppehallit
i vid katastrof - och hjitpteorierna. Anledningarna hartill ar uppen-
Lara Katastrofteorier har samma magiska dragningskraft pd man-
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sidant betraktelsesiitt leder till innebiir hot mot den cegna trygaheten.
eke desto mindre ar de ekonomiska aspekterna centrala oeh Klassi-
ficeras i fortsittningen under en fjirde teori, som hir kallas den
ckonomiska fordelningsteorin,

Den ekonomiska fordelningsteorin grandar sig pi
forestdllningen att priserna ar det viktigaste medlet att styra bide
produktionens och tnkomstens fordelning savil mellan foretag och
individer som geografiskt och mellan olika varor. Priserna avgir i
stor utstrackning vilka produktionsfaktorer — arbete, kapital, fir-
nodenheter ~ som kommer att anvindas 1 en*produktion och i vilka
proportioner de kombineras. Priserna styr i visentlig grad intresset
for nya produkter och dirmed veksh inriktuingen av den tekniska
forskuingen.

Eftersom priserna har sa langtgaende verkningar, ar ocksi intves-
set for att manipulera med dem for att uppratthatla viss produktion
eller att astadkomma viss inkowstfordelning stort. En betydande def
av Sveriges ekonomiska politik, ntrikeshandelspolitik och- framfor allt
Jordbrukspolitik gir ut pa sddana manipulationer. Motiven dr da att
undanroja negativa verkningar av en ur nagon synpunkt ogynnsam
prisutveckling. Man far emellertid ha klart for sig att vad som ir
ogynnsamt ur en synpunkt kan vara gynnsamt ur en annan och att
diirtir manipulationer 1 syfte att tillgodose ett visst intresse, som
exempelvis kan gora sig gillande politiskt sett, kan leda till en
snedvridmng av produktion och inkomstfordelning ur en rad andra
aspekter. Detta forhallande far paturligtvis inte tas till intikt for
att man i alla ligen skall aceeptera den osynliga handens idé som
Adam Smuth en ging skapade oeh aldrig tillita manipulationer. |
stallet @r det en uppmaning till att penetrera samtliga effekter av
sidana manipulationer inman man bestammer sig for vilka man vill
vilja. Det iir den uppmaningen som dr ledstjarnan i den foljande
analysen av den visterlindska jordbrukspolitikens effekt pa utnytt-
yandet av joerdens resueser for livsmedelsproduktion och pa inkomst-
fordelningen mellan de rika och de fattiga landerna.

Vasteuropas jordbruksstod aeh w-landernas inkomster

En grundliggande ekonomisk idé ar att man genom specialisering
ach arbetsfordelning skall kunna uppna ett stirre produktionsre-
sultat oeh diirmed mojligheter Gl en dkad konsumtion. Nar det waller
arbetsfordelningen mellan olika linder i virlden ar varldsmarknaden
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el e a priserna 1 forhallande 111l virldsmarknaden, t, ex,

< abbast mojligt
{ionskostnader an

wed de inhemsk

(ullar och kvantitativa hinder, leder enligt denna prineip till en
imre arbetsfordelning och en uppbromsning av tillvixtitakten j

N:::.ﬂl}ll"r:ul har det ansetts att denna prineip il}tr skutle gilla for
virldsmarknaden for jordbruksprodukter. Anledningen hitrtill skulle
vara att alla lander har higre inhemska priser och viirldsmarknaden
kulle utgira en warknad enbart for dumpade Overskottspartier,
Denua firestillming hirror sig frin 1930-talets depression och har
;,.),.‘;.;\:i.allm wmed standigt nya exempel si att den av de flesta
hetraktas som en ovedersiglig sanning, Gor man emellertid en de-
taljerad analys av den faktiska strukturen for virldshandeln med
livamedel visar det sig emellertid att det bara #r en liten del av
virldsmarknaden som kan sigas vara dominerad av dumping. Efter.
som just denna del av marknaden rikat vara i centrum for de speci.
fikt svenska exportintressena har man i Sverige emellertid forletts
1l att dra generella slutsatser av erfavenheterna fran de egna ex-
portproblemen

Det fuktiska forhallandet dr att ungefir 80% av virldshandetn
av jordbrukslivsmedel (exklusive frukt och tropiska produkter) av-
cor varor dir huvnddelen av exporten kommer fran linder som i
“tort sett Ligger varldsmarknadspriserna till grand fér produktions-
plancrmgen av dessa varor. Man kan skilja pd tvi huvudgrupper
av sidana exportlander, namligen transoceana utvecklade jordbraks
linder, ~isom Kanada, Aunstralien och Nya Zeeland, vilka framst
expartersr spannmal, myolkprodukter och Kott, samt u-liinder, som
framst exporterar socker, matnyttiza oljor och kétt. Dessa landers
roll o exportorer framgir av tabell 1.

For att belysa vad det innebiir att aceeptera viirldsmarknadspriser
for den inhemska prishildningen har gjorts en sammanstillning ay
Havudexportarernas producentpriser vilka jamforts med de svenska
producentpriserna. Som framgiar av tabell 2 ir hu\'udvlimrtiirﬂw
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Tanprr 1. Virldshandelns fordelning 1964 fir vicea yordbrukeprodukics.

Procent av vardshandeln Yarldehandel
procent av

Export frin trans. varldsprodaktion
aceann Inder och Bveriges

Vara a-linder konsumtion

Matnyttiga oljor 0 2 27

Vete Bi 1 22

Socker 90 2 24

Fodersitd 85 1n 8

Kot 07 5 7

Smar 63 3 N

Flask 40 2t 3

(3t 30 1 —

Potatis 28 27 =

Agg 22 3 2

Kaltor - FAQ: The state of Food and Agriculture 1965, Annex Tables, Ko 1885,
Jordbruksekononuska medd danden 19685,

producentpriser i regel ungefiir hiilften sa higa som de svenska pri-
serni. En vara som sakvas i tabellen dr socker, beroende pa osakra
nppeifter om prisforbillandena 1 det viktigaste exportlandet, Koba.
Enligt en relativt omsorgsfull litteraturkilla skulle emellertid socker-
rorsodlaren pad Kuba {4 ungefir hilften av expartpriset for soacker,
dvs. ca 30 ore/keg. Da de svenska sockerbetsodiarna far 70 ore/kg
nteor det kubanska producentpriset mindre an halften av det
svenska.

Det finns tvi skal till skillnader 1 produeentpris mellan huvod-
exportorerna och Sverige. Det ena dr transport- och distributions-
kostnaderna, som i regel haller sig mellan 10-30% av priset. Det
andra ar grinsskydd och andra prisstodjande atgirder till svenska
Jordbrukare. Sistndamnda stéd kan beriknas 6l 50 & 70 %, av det
producenipris som skuble ratt @ Sverige om varldsmarknadspriserna
ckulle fatt bestimma den svenska prisnivin. Emellertid ar detia
stora prisstind till det svenska jordbruket inte nagen enastiende fore-
teclse i den rika virlden, utan sidant prisstad finns i hela Vasten-
ropa. Detta illustreras av tabell 3, som dessutom aunger jordbrukspris-
stodet i forballande till industritullarna. Det dv namligen inte sto-
dets storlek i och for sig som ar avgorande for hur arbetskraft och
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kapital fordelas mellan jordbrok ech andra wiringar utan dess hijjd
i forhallande till skyddet for andra niringar. Sow Jamfarelse har
aven angetts relationerna for vissa transoceana linder, varay fram-
gite att man toex. 1 Australien och Nya Zeeland nirmast diskrimi-
nerar jordbruket i forballande till industrin,

Som alhnin karaktiristik av Vasteuropas jordbraksprotektionisin
kan sigas att det absoluta prisstodet ar ea 50% & genomsnitt och
det relativa ea 30%. Denna hoga stodniva dr emellertid inte nigot
som bestatt under linga tider. 1 borjan av 1950-talet var visserligen
regleringarna omfattande, men den totala stodnivan bkval lag, 1
synnerhet strax efter Koreakrisen, Orsaken till stegringen av stod-
pivan ar tvataldiz. A ena sidan har Vistearapa i sina steiavanden
till sjilviorstrning mera latit de inhemska kostnadsforhallandena
bestamma prissitiningen an priserna pa varldsmarknaden och i detta
syfte suceessivt okat grinsskyddet. A andra sidan har detta grins-
skydd bromsat importen vilket i sin tur pressat priserna pa virlds-
marknaderna, Detta tillbakahillande av priserna pa viirldsmarknaden
har naturhigivis yiterligare skarpt kravet pa dkat gransskydd och si
har man vakat in 1 en ond etrkel, Tl de som drabbats hirdast av
denna onda cirkel bor just u-landerna som hav fatt allt simre priser
for sin export och dirmed tvingats till biade mindre produktion och
siomre inkomster, Griinsskyddet har niamligen nidtt sin hogsta niva
for de typiska uw-landsprodukterna, for socker oftast betydligt bver
100% . Avsittningen av matuyttiga oljor, har bromsats genom smor-
subventioner pa 3 & 4 kr/'kg; det bor observeras att viirldsmarknads-
priset for den olja som ingir 1 margarin i allmanhet endast mot-
svarar 1: 50 kr kg, Eftersom jordbruksprodukter i genomsnitt nigir

, av u-lindernas exportvirde och genererar 50-60% av n-lindernas
nationalprodukt inses att prishildningen pd varldsmarknaden for
dessa produkter dir utomordentligt avgirande fir dessa liinders e¢ko-
nomi.

© Partipriser,

" Rapsfro.

© Efter avdrag for slaktdjursavgift (17 ére kg,

Katlor: FAO: Trade Yearbook 1964 (Exportvolymer).

Jordbrukets utredningsinstitut: Producentpriser ph jordbruksprodukter och vissa
praduktionsmedel | Europa 1964 65 | jumforelse med de tvd narmast foreghende
fven. Steneil, jan. 1966 (producentpriser i Europaj.

FAO: The State of Food and Agriculture 19635, Annex tables, oeh Production
Yearhwoks, (Ovriga uppgifter.)



58 opp GULBRANDSEN
Fanrir 3. Prisstodets hijd 1 vissa lander.

e —————
Procent

Prisstod till jordbruks-

produkter Helutint jord.
= Tpndustritull  bruksstad
Land 1456/57 1963 /64 1960/62 1963 84
B
E ‘l Is 25
Benelux 23
Franknke 3 i 14 a1
Vasttyskland 40 #0 ~ m
Ttahen 11 63 20 an
EE( 6 52 15 as
Storbritanmen 47 31 14 1
Danmark R 14 7 5
Narge 50 G8 13 10
Sverige an w N ™
Sehweir 76 84 L B
Oaterrike 30 27 i= £
Portugal au 38 30 6
EFTA 1o ki
Fuland 97 75
Irfand 0 u
Spanien i 36
Grekland " 52
Vasteuropa R 17
UsA 21 s 2] P
Kanada 25 12 16 3
Australien 0 10 & 30 —10 4 -30
Nva Zeeland 0 200440 204 40

Kallor och berakwingsmetoder: Prisstadet till jordbruksprodukter avser genom-
amtt for vete, socker, mjolk, notkott, flisk och agg och har beriikaats med led-
wing v uppgifter om producentprisnivan i Viasteureps  (Jerdbruksekonomiska
weddelanden T-% 1965, s 241). For Sverige har prisstodet beriiknats till 40%
1956 57 och 600 1963 64, For USA och Kanada, Nya Zeeland och Australien
bar berakningarna baserats ph uppgifter frin nationella statistiska killor. Som
Vikler har anvants Vastearopas totalproduktion av respektive varor samt far
ovriga lander inhemska produktionsvolvmer, Industritullarna avser enkelt (oviigt)
genomsutt for tullar for 14 viktigare varuomriden, omfattande kemikalier, ™s
der, gummi, tra och papper, testilier, sten och smyeken, maskiner, by gnadsvaror,

klader och instrument, enligt Politieal and Economie Planning: Atlantie Tariffs
ud Trade, London 1962
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T Pris- o
Varidsmarknad piriny Vasteuropa
efterfrigekurva 1985 athudskurva
D
150 Europapris
jamvikespris 1965
______ e ST  jamvikes-
utbudskurva 1952 tu pris
— 100 pris 1952
okad export
utbudskurva 1965
50
WVarldshandel Vasteuropas jordbruksproduktion
vid fri- Vid fri-
1952 1965 handel 1952 handel 1965
i N 1 + 1 _{ W——2t L 1 %
S0 100 150 100 200

Valym, miljarder kr

Fig. 1. Bestamning av jamviktspris pd viirldsmarknaden vid feibandel fér jord-
bruksvaror.

Vad hade dd hant med varklsmarknadspriserna och u-lindérnas
inkomstutveekling om Visteuropa i sin jordbrukspolitik liksom i sin
tullpolitik for ovriga varor mrtktat sig pa att liberalisera jordbruks-
handeln i stallet for att oka sin protektionism ¥ Detta kan, pi grand-
val av en relativt enkel utbuds-efterfragemodell, belysas med en
ytterst approximativ kalkyl hirviver. Beridkningen gar ut pi att soka
den prisniva pa varldsmarknaden, lLggande mellan det nuvarande
priset och prisnivan 1 Visteuropa, som skulle stimulerat fram en sa
stor exportoknimg fran u-dinder och utvecklade jordbrukslinder att
den skulle tiaekt den dkning [ importefterfrigan som skulle uppstatt
i+ Vistenropa om man sankt de inhemska priserna 1ill den nya varlds-
marknadsnivin. Metoden illustreras schematiskt i fig. 1. Resultatet
av berikningarna ar att virldsmarknadspriserna skolle ha legat 20
A30% hogre dn de gor na For Visteuropas del skutle detta inne-
hurit en prissivkning pa jordbruksvaror med ea 15%. Givetvis skulle
forelegat vaviationer for enskilda linder, t.ex. for Sverige en pris-
sinkuing med ea 23%. Produktionen i Visteuropa skulle sedan
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a50-talet T okat med 5 @ 10% i stillet fir den faktiska
o, Tas ocksd hiinsyn till att konsumtionen Skat nigat
e --mrt kulle forsorjningsgraden, i stillet for att bibe
. 1 'lln‘-‘.. <junkit till ca 75% oeh importen 21 /3 & 3-dubblatg,
Ly idernas del, som i den enkla kalkylen firutsiitts fi svara
1,:‘;1.;;‘;“'.yxla«\ den exportokning som lh'hii\js for att fylla Viisi-
I‘ o Kade efterfrigan, skulle de ckonomiska effekterna bli be.
. alutaintikter skulle, pi grund av bade ikad ex-
pris. 4 & adubblats. Virdet av u-lindernas
otala i‘,r‘nuuk\prmluklmn skulle ha legat .4“:"0"5 higre dn vad det
nu '_-ntA Eftersom u-lindernas befolkning nil. T0-90% lever av jord-
};r|,k inses den stora betydelse denna utveekling skulle fatt for deras
ckonomi. Far de hogre inkomsterna skulle folket i u-linderna kunnat
ita sig mer mifta, investera mer i industriell utveekling och haft
rid till mer undervisning Jamfort med det valutatiliskott nm stor-
leksordningen 40 mifjarder kronor, som Viisteuropas jordbrukspro-
(ektionism enligt kalkylen berdvat w-linderna, ar w-landshjalpen om
11 miljarder kronor, varav huvaddelen lan, en ganska obetydlig

o0

borjan av 1

mer in der

tvdande. Deras ¥

||,|H‘.u|.\ m och hogre

summa
Man kan naturligivis friga sig om produktionen i n-linderna, vid

don beriknade prishoiningen, skulle kunnat dka sd myeket som kal-
kelen forntsitter. Det dr emellertid valbekant att det rader under-
-;~\-'|~.llflllll'_' i wlinderna och att produktionsintensiteten, t. ex. an.
vindningen av godselmedel, ir lag for de berirda exportprodukterna.
Man har ocksa i en del a-linder observerat uppbromsning av tidigare
produktionsikninzar, vilket sannolikt kan sittas i relation till den
betvdligt ogvimsammare prisutvecklingen under de senaste 15 dren
jamfort med de narmast foregiende 15 drven. Vidare giller att ju
mindre produktionsokningen skulle blivit, desto higre skulle priserna
stigit oeh desto storee skulle inkomstoverfiringen till u-linderna
bl

Den allmanna shatsatsen av det nu forda resonemanget ar att
Vasteuropus Jordbruksprotektionism understiott en li\'sxzmedvls;‘m)duk-
tion med hoga produktionskostnader och bromsat utveckling av den
produktion som lar liga produktionskostnader. Diivigenom har dels

teett slosert med varldens produktionsresurser, dels viirldsproduk-
tonen blivit mindre an eljest, dels Visteuropa fatt lingsammare till-
vixttakt genom att halla kvar folk i en olonsam niiring, dels — oeh
et ar den allvarligaste konsekvensen — de folk som har ligst lev-
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nadsstandard haft en ozvonsammare inkomstutveekiing o eljest och
diirigenom haft mindre rad att dta sig witta.

Den ckonotiska fordelningsteorin kan oeksi anvindas for att ana-
lysera de villkor som styr atveeklingen av viirldens livsmedelspro.
duktion pa lingre sikt och dirmed fir mojligheterna att reducera
virldssviilten. Darvid skall beriras tee viktiga asprkter, nimligen (1)
prisernas roll da det giiller att styea en omfordelning av produk-
tionsresurserna 1 varlden mot ett nivingsmissigt effektivare utnytt-
jande av de naturliga tillgdngarna, (2) prisernas roll fir att stimu.
lera dkad effektivitet inom en produktionsgren oeh (3) prisernas roll
for att pa lingre sikt, nidr de natarlizn vesurserna blir otillriickliga
eller far dyra att utnyttja, stimolera fram nya produktionsmetoder
fur livsmedel, sisom industriell biologisk produktion avh biokemiska
sviteser.,

Jordbrukspriser och varldens markanvandning

Det dr ett vilbekant firhalande att frawstillning av minsklig
foda 1 form av animalier ar en process med stora energifariuster,
Man brukar ange att ca '/. av energiinnehallet 1 fodret forforas ge-
nom  foridlingsprocessen. Frian en given areal skulle man alltsi
kunna framstilla en femdubbel méngd kalorier om man odlade och
at vegetabilier i stillet for att odla feder och framstiilla animalier.
Emellertid ar inte alla animalieprovesser lika forlustbringande, Sa-
lunda anviinds vid framstallningen av notkott, sasom produktionen
i allmanhet bedrivs i virlden, 2 & 4 ghoger si mycket foderenergi
som flaskproduktionen och framstallningen ay flask i sin tar 17/,
4 2 ganger mer foderenergi in dgg och broiler. Det finns alltsi en
hel skala av majliga substitutionsprocesser, dir man kan oka markens
utnyttjandegrad for att framstilla kalorier till ménsklig foda. Ju
storre energiforlusten v desto dyrare bie produktionen bli. Emeller-
td har produktionen av fodret tidigare uppvisat kostnadsskillnader
som giatt | motsatt riktning sa att priserna ph slutprodukterna inte
visat samma monster som energifarlusterna. Det jutressanta ar nu
att dessa ohkbeter hiller pa att atjampas.

I¥en prisstegring som skett pia nitkott under de senaste tva decen-
mierna ar just ett sadant tecken pi att, vid en viixande efteefrigan,
tillgangarna pa foder och areal birjar hli sh begransade att konkur-
rensen om mark med andra odlingar gov sig gillande. Det stigande
priset pa nitkott formar folk att ga éver till att dta andra kottslag
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grr 4. Varldens markanvindning (omkring 1955},

Tan
T
T Ovriga
foder- Total *
grodor jord- ege. olk-  Areal
Vege- Foder (nkl.  bruks. tabilie. m veg. per
tabilior sad beten) areal  andel % Jm %
—————————- S e .|
s 34 113 235 36 MO 039

Europa exkl USSR

Nordameriks, Oceanien 104 60 745 w0 11 2 048
. Afrike,

I'A;qms‘:“m:::u j6s 46 1286 1510 11 842 028

gy 83 591 1136 41 1976 023

Asien mkl. USSR 162 !
BIEY 223 2749 3700 22 3280 025

Yarkien
BN

Thorkil Kristensen a assoe.: The Eeonomic World Balance, (‘opnh.‘u

Kalla
1960,
FAQ: Produetion Yearbook 1857,

som da blir billigare. En motsvarande omflyttningsprocess sker mel-
lan smor eeh margarin, som emellertid fordrojts i hig grad genom
jJordbrukspalitiken i de flesta utvecklade lander. Genom sidana hin-
der som smorsubventionering, aceiser pa margarin, forbud mot mar-
carintillverkning, blafirgning, andra tekniska egendomligheter att
fartiga har wan. om dn amedvetet. kommit att hindra prisets styraing
mot ett battre utnyttjande av marktiligangarna i virlden och darmed
mindre svalt

Pa wrund av begransningar i de naturliga produktionsfiratsitt-
ningarna kan dessa energibesparande produktionsomlaggningar inte
drwvas Tar langt sem helst. Det framgéar emetlertid av tabetl 4 som
belvser varldens markasviandning, att det bor finnas ganska stora
mojhigheter att oka virldens kaloritillgingar genom dylika omlige-
ningar. Exempelvis dr vegetabilicarealen i virlden inte mer an /s
av den totala Jordbruksarealen och fodersiden, som utgor basen for
energibesparande animalieprocesserna, mindre dn '/ av ovriga fo-
derarealer

Den nuvarande relationen mellan olika livsmedel i fraga om kost-
naderna for visst energiinnehill antyds i tabell 5, dar nigra energi-
livemedel ordnats efter stigande pris pa varldsmarknaden, raknat
per Meal  Dagsbehovet ar 253 Meal.) For jimfirelsens skull har
aven svenska priser angetts. Priserna avser partiprisnivi och kan
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Tasecr 5. Nagra livsmedel ordnade efier o 3 St
hillet. gande pris pi niringsinne-

Prser

Ph virlds-

marknaden 1 Sverige®

(Fob) e AHCAL
Majs 9 gL
Vete 11 20
Sovker 12 34
Ris 18 e
Vegetabilisk oljn 20 25
Potaiw 32 67
Rior 82 136

ore 1 protein
efter avdrag for 10 vre MEOAL

Frekrnjot 04 -
“Buas fiskengol — LY
Tormnolk 3 14
Fakrott 1t 16
Nothkott 16 35
Flask 24 33
Agg 25 30

Partipriser baserade pd priser betalda til] Jordbrukare (inklusive subventio-
nery,

Hallor :

Naringsinnehall:

Sigfrid Lursson, m. fl.: Hosdjursiirg 2.

FAG: Nutritional studies. Food Compasition Table for International Use, oct.
IHELN

Statens Jordbroksnimnds utredningshyra: Livsmedelskonsumtionens kaloriinne
hall, Tebraart 1962,

Wtuellt frim Lanthrokshigskolan, nr 64, 1965: Arne Pettersson: Energiuthyte
Vool prodiktionen,

AREeelt fein Lantbrukshogskolan, nr 92, 1966: Arne Pettersson ocl B, Dlsson;
Proteinuthytet i animalieproduktionen.

Priser:

FAOQD The State of Food and Agricultare 1965,

dordbruksekonomiska meddelanden 1966,



Hl  ond Gl LARANDSEN

gy

as till grund for konsumentpriserya. 1,
3 ganger hogre. Tord;

inte utan vidare I

i allmiinhet ligga 2
En viktig friga vid diskussionen av viirldssviilten iy 1

pd animaliskt protein. Fir att belysa denna friga har ocke g
nats kostnaderna per 10 g protein ¢m man ‘i"g"dorihlrﬁam
maliska livsmedlet ett energivarde som svarar mot de bidl 4
cotabiliernas. (Det dagliga minimibehovet dr 2040 2.} Doy lf ’

v tabell 5 att fiskmjol och myolkprotein f. 0. tyeks vara de ‘%
billizgaste proteinet. Om dessa relationer star sig i framtidey S
alltsa ana sig till vad framtidsbiffen kommer att besti A nar

konkurrensen om resurserna vaxer.

a

i

Priser ach t knisk offektivitet

Problemen att astadkomma ett effektivare utnyttyande av praduk
HIONSIPSUTSErna 1 en VIss produktionsgren behandins oftast som ey

Lpiska, Naturligtvis dr inférandet av nya produktionsmetoder wh
cpridandet av gammal och ny kunskap om produkticusmetoder s
trala uppgifter for att na okad effektivitet, men man forbiser ofi
wnas roll 1 smmmanhanget. Anledningen till att man pa Kanads
sririer knappast anvinder nagon handelsgodsel ar inte i oeh for
¢ inte hektarskorden skulle stiga vid okad anvindning, uta

det vid de laga priser som rader pi vete och pa marken mte &
sande att anvianda mera godsel. Skulle Kanada fi svenska vee
v <kulle det sannolikt lona sig mied svenska handelsgodselgivor
aven bli svenska veteskirdar, som ligger 34 ganger higre w
de kanadensiska. Anledningen till att man i Sverige 4-dubblat ban
loivorna sedan 1930-talet kan sannolikt huvudsakligen til-
on fordubbling av priserna pa produkter och pa wmark i fir

fris

Jirise

I fe till handelsgodsel
At miolkavkastningen per ko fordubblats ph 50 dr i Sverige ir
wwrlizen oft resuitat av forbattrad avel, battre foder och banr
Fodrinesteknik, men anledningen till att det lonat sig att utveckls
dia teknik e att arbetskraften stigit snabbare i pris im koste
or den biittre tekniken. Det dr dirfor inte siikrrtmdﬂ*;'
{ u-linderna enbart beror p brie
de kunskaper. den kan sannolikt till en viktig del ff'»rkhll""
de Jaea lonerna inte gor en hog avkastning ionsam. 1 sﬁfl“"“
att en lae ckonomisk standard tvingar till en

avkastning som korna har

bor det Ju vara si
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ckonomisering med de tillgingliza resurserna med utgingspunkt frin
de existerande prisrelationerna. Den nationalekonomiska professorn
Bent Hansen, som studerat det egyptiska jordbruket ingdende, har
funmit att fellaherna kalkylerar myeket noggrant pi vad som i deras
cituation ar lonsamt.

Vilka vinster som star att hamta i effektiviseringen av nu nimnt
slag kan exemplifieras med en grov averslagskalkyl far vilken mjilk-
produketion sonr med svensk teknik, skalle kunna produceras i Indien
wr de fodermangder som de nuvarande 100 miljonerna kor oeh buff-
lar for narvarande konsumeray, wen som inte ger mer in 20 mitjar-
der kg mjolk, dvs. 200 ke per ko och 45 kg per person. Om man i
stallet gav den energimangd som detta foder motsvarar 0l en svensk
kostam skulle den rieka till 7/, s6 manga kov sem producerade 5
ganger s myeket otk vitket skulle ge den ndiska befolkningen
wott och vill svensk standurd 1 fraga om mjolkkonsumtion. For att
kallylen skall ga ihop krivs natarligtvis en helt annan foderproduk-
tienstekntk an den nuvarande och att den dragkraft som dessa djur
Limnar ersitts med traktorkeaft. Det dr otvivelaktigt il stor del
den indiska fattizdomen som framtvingar det slag av reswrsanviind-
ning sam rader och som vi betraktar som misshushiallning. T det in-
diska fallet tillkomuer som bekaot ocksa de religiosa forestiallning
arna =om bidragande orsak

Priser och ny produktionstelnik

Vilken betydelse har dit priserna nir det galler att driva fram
en o sadan ny produktionsteknik, som minskar kraven pi natarliga
biologiska  produktionsresinrser? En enkel, fir ekonomen nara hig-
zande tes ar att wir efterfragan pa livsmedel stiger, och produk-
tionen, baserad pi det naturliza biologiska produkiionssystemet, nte
Gkar 1 takt med denna efterfrigan, stiger priserna pa de akinella
Hvsmedlen sa langt att produktionsformer, som inte var lonande vid
det Yigre priset, tas i ansprik. De nya produktionsformerna ar givet-
vis alltid resultatet av en forskning som kan vara spontan, wen den
torde ocksd 1 stor utstrickning styras just av den prisatveckling
som gor de nya produktionsformerna lonsamma. Aven en grundfors-
kare torde ndmligen hiimta en stor del av ineitamenten till vilka
forskningsproblem han tar upp fran iakitagelser frin det daglica
Hvet och dirmed den ekonomiska miljs som omger honem. Nir nu-

5 W30 Kungl. Vetenskapssamivillel
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forskningen blivit en industri diee jattelika belopp arligen iy,
a fors

o ana tes i dinnu higre grad dn Udygare.

vesteras giller de

Nigra exempel kan belysa detta. : i K
framkom som bekant ander Napoleonkrigen da ‘.'.'.‘m‘*!mlmmmm Kok
;..u-l drev upp rirsock sepriserna till svindlande Im_ul«-r.ﬂ Betsaekerpr.
dukticner vidmakthalls fortfarande endast genom h-w priser ek
kulle knappast finnas kvar om viirldshandeln vore fri. Na hillep
man 1 USA pi att utves cla syntetiskt socker pa f!rund\'al av det,
simfirt med varldsmarknaden, higre pris man hiller pa socker j
k Tillkomsthistorien for syntetgummi dr en sentida parallel} il
tsfallet. Dess utveckling ar emellertid ett exempel pa an ny
produktionsteknik pa lingre sikt kan medfora billigare produktion
y gamla p!‘mlllk(lnn\(t‘kllikl‘n Syutetfibrerna ir ytterligave ot
| som har det gemensamt med syntetgummit att det spar

Idén att utvinam socker ur betoy

i'SA

wickerbe

an der

Xempe
mark. som kan anviindas for livsmedelsproduktion. Med den dkning
wom skett av efterfrigan pa gummi och fibrer skulle ndamligen eljest
ateatt viisentligt storre arealer au nu ar fallet 1l gnmmaplantager,
till bomulisodlingar och till farbeten. Det tragiska nr n-dindernas
wopuikt ir enellertid att de diarmed iiven berdvats viktiza inkomst.
kallor. Far viielden i dess helhet har alltsa forskningen i nya pro.
duktionsformer pad namnda omraden minskat trycket pa de naturliga
resurserna sett for varlden i dess helhet, men for w-landerna har det
betytt en okad fattigdom och atfoljande svilt.

Man kan alltsi stalla sig fragan: 1 vilken grad dr den forskning
somt sker 1 oindustrilanderna under inflytande av den konstlat hoga
prisniva sem uppratthalls for livsmedel? Vilka ytterligare negativa
kansekvenser far ndandernas eckonomi kan utvecklandet av nya pro-
duktimsmetoder, som tnte skulle lona sig 1 en fri marknad, medfora?
Skulle det inte rentav vara angeliget att fundera over vilken forsk-
wing soni skulle kunna oka ntnyttjandet av u-lindernas egna resurser
pstatlet for att satsa pa sadan som minskar det. Aven om detta under
e overgangstid skulle kunna oka wmisshushaliningen av naturresur-
serna 1 osvensk mening. skalle man dock darigenom ge u-linderna
en bhittre startehans for industriell utveckling.

Inte bara genam divekt evsitining utan ocksd pa indirekta vigar
spar oy wekmk mark. Pet finns 1 dag ungefiir 15 miljoner traktover
pyarlden som uppskattnimesvis inhesparat 100 miljoner ha mark an-
vand for foder 1l) dyurdragkraft. Det finns wn i virlden kvar ea
00 miljoner dragdjur Eftersom varje djur kriver ungefir 1 ha till

FE fao R
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foder finns det ungefiir lika minga miljoner hektar att flytta over
till livsmedelsproduktion, vilket motsvarar ungefiir hiilften av
mavarande vegetabilicarealon.

Pa langre sikt wiste det dock, om folkmingden i virlden fortsitter
att stiga t den mavarande takten, bl nyva formwer av livsmedelspro-
doktion som fyller en okande del av viieldens Hvsmedelsbehoy. Hit
hiir dia hela skalan av markoberoende produktionsprocesser, fran od-
ling av vanliga produkter 1 waringslosningar ander reglerade fir-
hallanden i viixthus Gver algodlingar i avstingda havsvikar till s¥n-
tetisk produktion i biokemiska fabriker. Aty forskning p& dessa om-
viden §ir i ging dr vilhekant, men nigra stirre resurser satsas inge.
helt enkelt dirfir att lvsmedelspriserna G iote dr tilieickliot
hoga for att shdana satsningar, vid en realistisk bedomning, skall
betraktas som Wnsamma. Niv man fragar hvanedelsforskare om san-
polikheten av t, ex. syntetisk framstillning av kolhydrater och andra
epnergirika nirvingsimnen svarar de att det inte dr lont att borja nagon
produktutveekling pa detta omrade si lange man kan kopa dem 1l
vadamde pris. Diaremot tyeks intresset for dgevitefrawstilining vara
storre men, som framgiatt av tabell 5, dr det nirmast foridlingspro-
vesser, baserade pa biologisk naturlig havsravara, som fir dagen ir
aktuella.

Ilet ekonomiska intresset for de markobervende produktionsproces

den

serna kan dock komma fortare dn vad man kan sluta sig tilf enbart
genom ett studivm av prisntvecklingen pa livsmedel. Anleduingen
baetall dir att priset pia energl kan komma att sjunka niie atomkraft-
produktionen pa allvar kommer 1 ging och att alltsd lonsambeten
att anvanda energikrivande men marksparande tillverkningsproves-
ser stizer, Det bor inte vara nagou teknisk omdjlighet att klara till-
gangen pa vatten och andra naringsiamnen vid en flerdubblad Tivs-
medelsproduktion i virlden baserad pi sadana metoder. Hela na-
ringsomloppet &r ju att betrakta som i stort sett slutet, om man
kan dtervinna forbrukade miangder navingsiamupen. Detta ar val 3
stort sett mijligt om man siitter in tillrickliga mingder energi. Exem-
pelvis d@r avsaltuing av havsvatten enbart en friga om priset pa
energi, varfor det vid en viss relation mellan det produacerade Tivs-
medlets pris oeh energipriset blir lonande att avsalta havsvatten,
om de naturlica farskvattensforraden tryvter. Enligt uppgifter 1 lit-
teyaturen div kostuaden fir sadan avsaltning redan tiflrackligt lig
for att vara aktuell for kowmmersiell anviindning i omraden dar det
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| firskvatten. Pa lyxdngarna, dar man Kkan ta ut hoga priser

e ant o . i : = X
dronto vealtning redan i viss utstrickning prak-

av passagerariid, lir sidan a
Lseras

Det finns alltsa manga skal Gl att vara optinistisk betriffande

wailigheterna att pi lang sikt firsirja en fh-rfa}dig Vﬁrlds‘befo&nh‘
|nn|.| den teknik som dr forutsebar. H‘m: och nar nv teknik sitts in
kommer att i viisentlig grad, liksom hittills, att besta'mm,s av priser-
b inbordes relationer. Det gor att manipulationer med
Jdvrida wivecklingen och bidra till att forsvira si-
dana mkunm!'urdvlnin;.hpruhlvm som u-landernas fattigdom skapat.
Det ér inte bara politikerna utan ocksa forskarna som bidragit ti)
denna utveckling. Forskarna har dirfor ett stort ansvar for att ut-
virdera vilka inriktmngar av forskningen som kan ritta till ojimo-
Jeten 1 varldens inkomstfordelning. Sammanfartnivgsvis kan dot
framhillas, att det inte ar brist pi produktionsresarser i varlkden
i dess helhet. som skapar oller behover komma att skapa virldssvilt,
utan det snarare ir ovilja eller inskrinkthet fran industritandernas
cida att delta i kommersiell och social inkomstomfordelning — kom-
wersiell genom fribandel och social genom hjalpatgarder av ohka
Jae — som framkallar fattigdom oeh diirmed svalt 1 vissa delar av

nas 'ln)ul o

priserng kan sne

varlden

Summary

The discussion about world hunger is dominated by the fear for
a catastrophe of mass hunger death, by a hope for a rapid develop-
ment in losincome countries and by the trust in the positive effects
of 4 massive help to developing countries. Liess observed in the debate
is the role of price and of priee, trade and income policies. As price
is a primary mean to allovate produstion, through its effects on the
profitability of rconomic activities, and to distribute ineome among
people engawed i different economic activities, price should be
awarded due sigpificance 1o the question of world hunger. As the

foveloping enuntries primarily produee and export agricultural com-
modities their ceonomy s badly impaired by proteetive measures on
tiport of such commaditios i develoned conntries, It it (‘ﬂl("ﬂ‘ﬂtfd
that the support to agriculture in the Western European enpumiries
by mean of its hampermg of import and lowering of world market
prices ciuses a vearly trade income loss to developing countries of
abant ~ billion 8 which many times offset the positive effeets of
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the help activities, which amonnt to about 2 hilh ie
are vepayable loans, The hunger in the de\‘o‘upil::): :;’ux:::lto: ::::l::'
a consequence of poverty vaused by low prices (and, of course. bad
skill) than an effeet of unsufficient production resources. ‘
Price has also an important task to promote and alloeate the use
of world produetion factors to seenre enough food in the long vun.
11 foud prices are not toe mueh manipulated by price poli(-im.’nhi!ts
in the relations between prices of different foods will antomatically
gavern the use of production resources, eg. land fertilizers, Ic-ﬁ:!.
animals and labor, towards a nutritionally and economically more
efficient combination of resources. If the world population grows
very large such methods are, however, not sufficient to meet ihe
food needs. In that case, price will rise to a level at whieh other
production methods than the traditional agriculture can afford will
be profitable. Examples are regulated biologival production in fac-
tories and glass houses and synthetie biochemical processes farnished
by desalted sea water and energy from nuclear plants. If, however,
people in the developing conntries are not given the possibility io
tuke part in sueh development paths, their poverty remains and they
stifl go hungry, '



