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Kapitel IV

Arbetsmarknadens institutioner och
strukturomvandlingen

1 Funktionsf6rmdgan forsamrad?

Arbetsmarknadens flexibilitet och anpassningsférméga har alltmer
kommit i centrum for diskussionen om ekonomins ldngsiktiga ut-
veckling. De flesta ldngtidsutredningar och l&ngtidsbeddmningar
under senare &r har betonat arbetsmarknadens betydelse f6r en
balanserad ekonomisk utveckling. Ett gemensamt drag har varit
en tilltagande oro Over att funktionsférmé&gan i olika avseenden
har forsdmrats och att arbetsmarknaden darfér utgdr ndgot av
ett hinder f6r en god tillvdxt i ekonomin. Till de kritiska kom-
mentarerna om arbetsmarknadsutvecklingen hor att rorligheten
har sjunkit, att arbetsldshetstiderna har forldngts, att utbildnings-
systemet inte formdtt att f& fram den arbetskraft som kravs, att
foretagen har stott p&8 flaskhalsar i produktionen allt tidigare
under konjunkturuppgdngarna etc. Sddana problem pd arbetsmark-
nadens utbudssida kan ocks8 forsvdra foretagens rekrytering av ar-
betskraft med 16neglidning och kostnadsproblem som £dljd (se

Schagers specialstudie).

Sjélvfallet &r arbetsmarknadens anpassningsfdrmdga utomordentligt
viktig for att ekonomins tillvdxtpotential ska kunna utnyttjas. 1
alla ekonomier férekommer standigt fordndringar bdde av teknologi
och efterfrdgestruktur. D&rmed uppstir ocksd standigt skillnader i
arbetskraftens produktionsvdrde mellan nya och gamla anldggning-
ar, sektorer och yrken. Arbetsmarknadens férmdga att Overfdra
arbetskraften frdn "det gamla" till "det nya" blir dd avgdrande
for den faktiska tillvdxten i ekonomin.
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Grovt sett kan man peka pd tvd uppgifter for arbetsmarknaden i
ett foranderligt samhédlle. Den forsta &r att OSverfdra arbetskraft
frdn tillbakagdende till expanderande branscher, regioner och
yrken. Den andra &r mer orienterad mot utbildning och gdr ut pa
att foérmedla ny kunskap till sdvdl de nya generationer som &r
pd vdg in pd arbetsmarknaden, som till dem som redan &r anstdll-
da. Aven om dessa b&da uppgifter ofta &r oskiljpara i praktiken
- i den meningen att byte av bransch ofta krdver viss utbildning -
kommer vi att behandla dem var f6r sig. De mer generella utbild-

ningsproblemen behandlades i kapitel IIIL

Detta kapitel dr disponerat pd fdljande sdtt. Avsnitt 2 ger en all-
mé&n presentation av olika mekanismer varigenom strukturomvand-
ling pd8 arbetsmarknaden kan ske, samt en genomgdng av den
forda svenska politiken. D&refter redovisas i avsnitt 3 de erfaren-
heter som enligt befintlig forskning foreligger om den "svenska
modellen" f8r strukturomvandlingspolitik. Avsnittet leder fram till
en precisering av i vilka avseenden arbetsmarknadens anpassnings-

formdga kan sdgas ha forsamrats.

Darefter riktas intresset framdt i tiden. I avsnitt 4 behandlas de
krav pd8 arbetsmarknadens anpassningsfdrmdga som kommer att
stdlias 1 framtiden. Sedan &vergdr vi till en genomgdng av olika

alternativ for att forbdttra arbetsmarknadens funktionsfdrmaga.

Kapitlet begrdansar sig sdledes till frdgor om strukturomvandling-
en. Det betyder att flera viktiga framtidsfrdgor pd svensk arbets-
marknad inte tas upp till diskussion. Ungdomsarbetslésheten be-
handlas exempelvis inte. De lonepolitiska frdgorna behandlar i f&rs-
ta hand l8nestrukturen, medan problemen kring l6nenivdn och den

generella konkurenskraften uteldmnas.

2 Mekanismer f6r strukturomvandling

Bara under de bdda sista decennierna har en betydande omidrdel-

ning av arbetskraft mellan olika foretag och sektorer &gt rum.
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Denna omidrdelning har kommit till st&nd med hjdlp av en rad

olika mekanismer.

Rent principiellt kan man dock urskilja tvd centrala mekanismer,
For det idrsta kan det ske en spontan och frivillig omilyttning
mellan fdretag och sektorer. Avgdrande for omfattningen av
s8dan omflyttning torde vara de relativa ldneskillnaderna. Utgdngs-
punkten &r d& att en flyttning kommer till stdnd om den fdrvén-
tade inkomstokningen dverstiger flyttningskostnaderna.! Léne- och
inkomstskillnader maste d& tolkas i vid bemaérkelse och inkludera

dven skillnader i andra anst&llningsférmdner och arbetsmiljé.

En successiv omfdrdelning av arbetskraften mellan sektorer kan
dven komma till std&nd genom att de nyintrddande p& arbetsmark-
naden soker sig till andra foretag och sektorer dn dem som lam-
nar arbetskraften. Aven f&r denna spontana form av omallokering
av arbetskraftstillgdngen mellan sektorer torde relatividnerna vara
av betydelse.

Den andra mekanismen verkar i stdllet via pdtvingad omflyttning

i samband med driftsinskrankningar och fdretagsnedldggningar.

Det &r rimligt att utgd fr&n ett utbytesférhdllande mellan dessa
bdda mekanismer. Om den spontana Overflyttningen mellan till-
bakagdende och expanderande sektorer dr omfattande minskar de
omstédllningsproblem som uppkommer vid foéretagsnedldggningar.
Och omvdnt blir behovet av spontan omflyttning mindre om de
som drabbas vid foretagsnedldggningar snabbt kan slussas Sver till

annan sysselsdttning.

2.1 Den svenska "arbetsmarknadsmodellen" 2

Det utmarkande for den "svenska modellen" fo6r strukturomvand-
ling dar att omfattande politiska satsningar har gjorts fér att under-
latta omstédllningen f6r dem som drabbats av arbetsldshet, dvs un-

derlatta den andra typen av omstdllning. Medlen fdr detta har
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framst varit arbetsmarknadspolitiska. D&dremot har incitamenten
féor den spontana rorligheten medvetet reducerats. Medlet for
detta har i forsta hand varit den solidariska ldnepolitiken vars
stravan har varit att dstadkomma '"lika 16n for lika arbete" oav-
sett fOretagets eller branschens barkraft. Till detta kommer att
trendmaéssigt stigande marginalskatter har minskat individens be-

héllning av bruttoldnedkningar.

Kombinationen av solidarisk lonepolitik och aktiv arbetsmarknads-
politik &r tv8 av grundstenarna i Rehn/Meidners modell eller pro-
gram for ekonomisk politik som formulerades for drygt 30 &r
sedan. Den faktiska politiken sedan dess har ocksd i betydande ut-

strdckning f8ljt detta program (se Bjorklund, 1982).

Arbetsmarknadspolitikens utbyggnad under de senaste &ren har in-
neburit att betydande resurser anvants f6ér att underldtta omstall-
ningen f6r personer som ldper risk att drabbas av arbetsldshet

eiler redan blivit arbetsldsa.

Arbetsférmedlingens resurser har successivt Okat. Flyttningssto-

den, som utgdr till arbetsldshetshotade och arbetsldsa, har hojts

dven i reala termer, Arbetsmarknadsutbildningen byggdes ut kraf-

tigt under 60-talet och har under de senaste 10 dren - med smér-
re fluktuationer - omfattat cirka 40 000 personer eller en pro-
cent av arbetskraften. Aven om inte all arbetsmarknadsutbildning
utgjort omskolning f6r dem som drabbats av strukturomvandlingen
utan haft en vidare fordelningspolitisk inriktning, dr det ingen tve-
kan om att personer som drabbats av foretagsnedldggningar rela-
tivt 1dtt kunnat £f& tilltrdde till ett betydande kursutbud. Under
omskolningstiden utgdr samma ersdttning som vid arbetsldshet,

for vissa kategorier ndgot mer.,>

Lonepolitiken har resulterat i en jamnare ldnestruktur sdvdl mel-
lan som inom branscher. Denna utveckling ar tdmligen v&l doku-
menterad. Lonespridningen mellan avtalsomr&den pd LO-SAF-omra-
det har, som framgdr av figur IV:l, minskat kraftigt frdn 1959

till 1977 och darefter varit i stort sett konstant. Likas8 har ldne-
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Figur IV:]1  Ldnespridningen mellan avtalsomriden (LO-SAF)
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Figur IV:2 Lonespridning mellan arbetare inom verkstadsindustrin
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Figur IV:3  Lonespridning mellan tjanstem&n inom verkstadsindustrin
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spridningen inom &tminstone verkstadsindustrin sjunkit f&r bdde ar-

betare och tjanstemdn, se figurerna IV:2 och 1V:3.

Frdgan ar om denna utveckling verkligen dterspeglar en minskad
spridning i arbetskraftens produktivitet mellan och inom bran-
scher. Den befintliga empiriska forskningen om sambandet mellan
produktivitet och bruttolon ger inget svar pd den frdgan. Det tro-
ligaste dr dock att den minskade spridningen &terspeglar fordel-
ningspolitiska ambitioner. For detta talar att det i férsta hand &r
de avtalsmissiga lonedkningarna som resulterat i sdnkt lSnesprid-
ning (se Jonsson och Siven, 1984). Sannolikt véger fordelningspoli-
tiska ambitioner tyngre i centrala fdrhandlingar &n vid de lokala

forhandlingar som ger upphov till 16neglidning.

Utdver den trendmdssigt minskade spridningen av bruttoldner har
utvecklingen mot stigande marginalskatter reducerat individens be-
hdllning av en given bruttolénedkning. Skattesystemet skapar en
"kil" mellan det samhilleliga vdrdet av att en individ flyttar frén
en ldgproduktiv till en hdgproduktiv sysselsdttning och individens
behdllning av flyttningen. Ur skattepolitisk synvinkel &r det vik-
tigt att betona att denna skattekil normalt inte dr identisk med

marginalskatten i inkomstbeskattningen.

Betrakta en person som védljer mellan att stanna pd sitt nuvaran-
de arbete och att byta till ett annat arbete med hogre produktivi-
tet och 16n. I de flesta fall torde detta betyda en avvédgning mel-
lan en hdgre monetdr inkomst och det icke-monetdra obehaget av
att flytta. Skattesystemet reducerar intdkterna av att flytta, men

paverkar inte kostnaderna.

Samhéllsekonomiskt &dr det Onskvart att flyttningen kommer till
stdnd om det hdgre produktionsvdrdet Overstiger kostnaderna. Men
skattesystemet innebdr att individens utbyte blir ldgre &n det
samhillsekonomiska. En del av det hdgre produktionsvdrdet gar
till arbetsgivareavgifter, vilka bara delvis &r att betrakta som for-
sdkringspremier med &tfdljande férméner f6r individen. Den fak-

tiskt utdelade bruttoinkomsten belastas med marginalskatten i in-
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komstbeskattningen plus att vissa transfereringar kan pdverkas ne-
gativt. Slutligen madste indirekt skatt betalas nédr individen ska ut-
nyttja sin inkomst f&r konsumtion. Sammanlagt innebdr detta att
arbetsgivareavgifter, inkomstskatt, inkomstberoende transferering-
ar samt indirekta skatter skapar en "kil" mellan vdrdet for sam-

hdllet av flyttningen och vardet for individen.

Utvecklingen av sddana totala marginaleffekter, liksom marginalef-
fekten i inkomstbeskattningen har bland annat ber&knats av Hans-
son (1983), se tabell IV:l.

Som framgdr av tabellen har bdda typerna av marginaleffekt okat
trendmaéssigt fram till 1982, Skattereformen 1983-85 innebar en
relativt kraftig sdnkning av inkomstskattens marginaleffekt,
medan den totala marginaleffekten bara sdnkts obetydligt. Skatte-
reformen har darfdr bara i begrdnsad omfattning minskat beskatt-

ningen av flyttningsvinster.

Tabell 1V:l Inkomstskatternas marginaleffekt och den totala mar-

ginaleffekten, genomsnitt £or svenska arbetstagare

Ar Inkomstskattens Total
marginaleffekt marginaleffekt
1955 31,5 40,2
1960 36,4 47,9
1965 - 42,2 55,3
1970 47,4 62,3
1975 53,4 69,6
1980 55,0 72,4
1982 55,9 73,7
1985 49,5 71,4

Anm: Vidrdet f6r 1985 bygger pd information som var tillgdnglig
1983.

Killa: Hansson (1983).
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Sammantaget &ar det svart att komma ifrdn hypotesen att denna
utveckling av l6nestruktur och marginalskatter har reducerat inci-
tamenten till frivillig rorlighet. Lonepolitiken har sannolikt innebu-
rit att de potentiella flyttningsvinsterna f6re skatt har minskat
och skattepolitiken har med all sdkerhet inneburit att vinsterna

efter skatt reducerats ytterligare.

3 Vilka ar erfarenheterna?

Vad vet vi d& om erfarenheterna av den svenska arbetsmarknads-
modellen f6r strukturomvandling? Vi kommer att granska de bada
mekanismerna f6r omvandling p&8 arbetsmarknaden var for sig.
Forst behandlas den spontana eller frivilliga omflyttningen fran
tillbakagdende till expanderande sektorer och féretag, och daref-
ter behandlas anpassningsformdgan i samband med foretagsnedldgg-

ningar och driftsinskrdnkningar.

3.1 Den totala rorligheten

Befintlig statistik medger tyvarr inte att frivillig rorlighet mellan
olika arbeten kan mditas direkt. [ stédllet tvingas man anvidnda

olika mdtt pd total rorlighet som en grov indikator.

Det &dr numera val kdnt att den totala rdorligheten trendmdissigt
har sjunkit under de senaste decennierna. Av figurerna IV:4 och
IV:5 framgdr nedgdngen sdvdl for geografisk rorlighet mellan re-

gioner som fdr rorlighet i form av arbetsgivarbyten.

Nedgdngen av den senare typen av rorlighet kan preciseras mer i
detalj. I figur IV:5 presenteras utvecklingen dven f6r olika dlders-
grupper. Det framgdr ddar att nedgdngen varit kraftigast for de
dldre (55-64 &r) medan rdrligheten bland de yngre varit i stort
sett konstant. Vidare dterfinns den neddtgdende trenden &ven
inom tillverkningsindustrin; utvecklingen av den aggregerade rorlig-
heten kan alltsd inte forklaras av att den offentliga sektorn

- med mer stabila anstadllningsformer - har vuxit.



Figur IV:4
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Utvecklingen av geografisk rorlighet
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Figur IV:5 Andelen sysselsatta som bytt
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Tva fragor instédller sig: Innebdr denna utveckling att arbetsmark-
nadens anpassningsférm8ga har férsdmrats? Har den fdrdelningspo-
litiskt motiverade ldne- och skattepolitiken haft ett pris i form
av forsdmrad allokering av arbetskraften - och darmed ocksd
lagre tillvaxt?

Den befintliga forskningen medger inte direkta svar pd dessa frd-
gor. De studier som &r relevanta i sammanhanget har mer all-
mant testat hypotesen att flyttningsbeslut pdverkas av ldneskillna-
der.

I Holmlund (1984) &terfinns tre studier som belyser detta. Tvd av
dessa utgdr analyser av frivilliga avgdngar ("quits") och en av ar-
betsbyten i allmdnhet. En studie visar att de frivilliga avgéngarna
i ett givet foretag ar klart ldgre ju hogre lonenivdn i fGretaget
ar relativt andra fdretag. Den andra studien bygger pd data dver
individer och visar att intentionerna att sdga upp sig dr hogre ju
lagre den nuvarande 16nen &r. Den tredje studien bygger p& en
modell d&r individens beslut att byta arbete och loneeffekten av
arbetsbytet estimeras simultant. Hypotesen &r att flyttningsbeslu-
ten styrs av de potentiella flyttningsvinsterna. Resultaten stdder
ocksd hypotesen; flyttarna har realiserat vinster i termer av lone-
okningar och lonedkningarna utgér i sin tur en av bestimningsfak-
torerna for flyttningsbesluten.

I en annan studie - Nilsson (1982) - utgdr analysen frdn flyttnings-
strémmarna mellan lan under perioden 1965-80. Utdver variabler
av typen vakanser och arbetsléshet, vilka mater efterfrdgetrycket
i de olika ldnen, ingdr lénerelationerna (mellan ldnen) som en sta-
tistiskt signifikant fiirklaringsvariabel.#

Allmé&nt sett stdoder sdledes de befintliga studierna den traditionel-
la ekonomiska synen p& rorlighetens bestdmningsfaktorer. Darfor
ar det ocksd rimligt att tro att den forda ldnepolitiken via mins-
kad lonespridning lett till lagre rorlighet. Trots detta &r det vik-
tigt att understryka att svaret pd de b&da frdgorna ovan inte nod-
véndigtvis behdver vara jakande. Minskad rorlighet kan i vissa av-
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seenden ocksd8 betyda effektivitetsvinster genom att inskolnings-
kostnaderna blir ldagre och att incitamenten till féretagsspecifika
utbildningsinvesteringar okar. Det &dr ocksd mdjligt att den mins-
kade lonespridningen verkligen motsvaras av minskad spridning
dven i arbetskraftens produktivitet. Mera forskning behdvs sdledes

for att ge mer detaljerade svar pd dessa fragor.

3.2 Anpassningen efter uppsédgningar (nedldggningar)

Som framgick ovan har syftet med den omfattande uppbyggnaden
av arbetsmarknadspolitiken bland annat varit att underldtta om-
stdllningen f6r dem som hotas av eller drabbas av arbetslgshet.
P4 detta sdtt skulle - enligt modellen - ldnepolitikens eventuellt
negativa effekter pd rorligheten kunna uppvdgas av omstéllning i
samband med uppsédgningar (och foretagsnedldggningar).

Vilka dr d& erfarenheterna av denna typ av omstillning och poli-
tiken for att underldtta denna? Arbetsmarknadsutvecklingen for
personer som blivit uppsagda har kartlagts av Edin (1984). Genom
att bearbeta statistik frdn arbetsférmedlingarna har det varit méj-
ligt att ge en heltdckande bild av arbetsmarknadsstatus ungefdr
fem madnader efter upps&dgningen under perioderna 1966-70, 1971-
75 och 1976-80. Resultaten presenteras i tabell IV:2 nedan.

Ett patagligt monster i tabellen &r att andelen som erhdllit arbe-
te har sjunkit under den studerade perioden. Nedgdngen &r drygt
16 procentenheter frdn 1966-70 till 1976-80. En ekonometrisk ana-
lys visar att nedgdngen delvis, men inte helt, kan forklaras av

ett ldgre efterfrdgetryck.

Den bild man far &r sdledes att dven denna form av omst&llning
har fungerat allt sdmre. Férsdmringen har &gt rum samtidigt som
resurserna for att underldtta denna omstidllning har dkat kraftigt.
Detta kan i och for sig bero pd att strukturproblemen i sig blivit
svdrare, men det reser &ndd frdgan om omstillningspolitiken varit

andamadlsenlig.
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Tabell IV:2 Arbetsmarknadsstatus ca 5 manader efter uppsdg-

ningar
1966-70 1971-75 1976-80
1. Placerade i nytt arbete 66,9 58,0 50,4
2. Arbetsmarknadsutbildning 5,0 7,6 9,4
3. Beredskapsarbete eller 3,7 2,2 3,2
skyddat arbete
4. Pensionerade 2,8 2,0 3,7
5. Sjuka 4,3 3,8 4,1
6. Arbetsldsa 12,4 21,0 20,2
7. Ovriga 4,9 5,4 9,0

Kalla: Edin (1984).

En fdrsta inblick i denna problematik kan man {38 genom att un-
dersdka de arbetsldsas "bendgenhet" att utnyttja de olika alterna-
tiv politiken erbjuder. En indikation p& detta far man genom att
relatera antalet deltagare i olika program till antalet arbetsldsa.
I figurerna IV:6 och IV:7 samt tabell IV:3 nedan ges en sddan be-
skrivning f£6r flyttningsbidrag, arbetsmarknadsutbildning och fortids-
pensionering. I figur IV:8 presenteras den absoluta nivdn f&r dessa
program.

Det kanske mest pdtagliga i dessa figurer &r utvecklingen for
de d&ldre. Bendgenheten till aktiv omstdllning med hjdlp av
flyttning eller omskolning har sjunkit medan fortidspensione-
ring blivit allt vanligare. Denna utveckling har sannolikt f{flera
forklaringar. Flera studier tyder pd att fortidspensionering inte &r
s&8 'stigmatiserande" som ofta gjorts gillande i debatten (Hed-
strom, 1985 och Anell, Lindell, Persson, 1982). Det finns ocks4
tecken pd att efterfrdgan pé& arbetskraft utvecklats i negativ rikt-
ning f6r de dldre (detta utvecklas nirmare i avsnitt 4 av detta
kapitel). Slutligen kan de &vriga alternativen - flyttning och om-

skolning - ha blivit mindre attraktiva.
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Figur IV:6 Kvoten mellan antal flyttare med flyttningsbidrag

och antal personer som varit arbetslosa ndgon gdng

under dret
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska Centralbyran.

Figur IV:7 Kvoten mellan antal deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning under ett &r och antal arbetslosa ndgon gang

under dret
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska Centralbyrdn.



Tabell 1V:3 Utvecklingen av fortidspensionering av arbetmarknadsskid! 1977-84%

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
1.  Antal nybeviljade
fortidspensiondrer
arbetsmarknadsskal
under &ret 1 688 2 050 2 602 3 604 3 464 3 690 5 484 9 124
2. Antal arbetsldsa
(60-64 &r) i genom- '
snitt under dret 4 800 7 300 7 400 5 800 8 100 12 600 16 800 20 300 &
wn
3. (D) 0,35 0,28 0,35 0,62 0,43 0,29 0,33 0,45 '
4.  Antal arbetsldsa
ndgon gdng under
dret (55-64 A&r) 22 000 27 400 21 300 26 800 35 600 37 500 40 300 43 100
5. (D/(4) 0,077 0,075 0,122 0,136 0,097 0,098 0,136 0,212

Killa: Riksforsdkringsverket och Statistiska Centralbyrdn.
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Figur IV:8 Utvecklingen av antalet flyttare med flyttningsbidrag
(1), antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning (2)
och antalet fortidspensionerade av arbetsmarknads-
skl (3)
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksforsédkringsverket.
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Den senare hypotesen f&r ett visst st8d av utvecklingen f£6r de Gv-
riga dldersgrupperna. Bendgenheten att flytta med bidrag har sjun-
kit trendméssigt f6r gruppen 25-44 &r och i varje fall inte stigit
for gruppen under 25 &r. Eftersom realvdrdet av flyttningsbidra-
get Okat n.‘:’ago‘c5 vittnar ocksd detta om stigande "flyttningstrdsk-

lar" £6r den svenska arbetskraften.

Fram till 1977 okade arbetsmarknadsutbildningen som andel av de
arbetsldsa och har ddrefter sjunkit. Huvudidrklaringen till nedgdng-
en &r inte bristande utbildningskapacitet utan snarare att
intresset bland de arbetsldsa f6r utbildning varit lagt (se SOU
1983:22, kapitel 14). Aven under l&gkonjunkturen 1981-83 var déir-
for kapacitetsutnyttjandet pd vissa kurstyper relativt lagt. D&arfor
ar det mdojligt att arbetsmarknadsutbildningen inte varit effektiv
under denna tid. Det krdvs dock mer renodlade utvdrderingsstudi-
er for att ge ett klart svar pd frdgan. Den enda studie av detta
slag som fd8religger under det sista decenniet (Bjérklund-Moffitt,
1983) tyder p& att utbildningen var olénsam p& marginalen under
perioden 1976-80, dvs att den borde ha reducerats i omfattning
snarare dn Okat. Detta resultat bygger pd ett mycket litet urval,
men &r helt forenligt med uppgifterna om det liga intresset f&r

utbildningen.

Sammanfattningsvis ger denna genomgdng av erfarenheterna under

de senaste decennierna fdljande bild:

Den totala rorligheten har sjunkit trendméassigt, mdojligen med
undantag fdr den yngsta &ldersgruppen (upp till 24 &r). Aven om
minskad rorlighet inte med nddvédndighet betyder fdrsdmrad an-
passningsidrmdga talar mycket f6r att den svenska arbetskraften
blivit mindre kinslig for bruttoloneskillnader under de senaste de-
cennierna. Stigande marginalskattekilar, okat villaboende och dkad
andel hushdll ddr badda makarna arbetar &r sannolika foérklaringar

till denna utveckling.

Det &r ocksd troligt att bruttolénestrukturen i sig minskat incita-

menten for rorlighet. Sammantaget innebdr detta att fdrutsatt-
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ningarna for spontan eller frivillig omflyttning som inslag i struk-

turomvandlingen har fdrsdamrats.

En sddan forsdmring skulle i och f6r sig inte vara sd allvarlig
om den andra mekanismen fdr strukturomvandling, ndmligen om-
stdllningen f6r dem som drabbats av arbetsldshet vid driftsinskrank-
ningar och fdretagsnedldaggningar, hade forbattrats. Tillgdnglig in-
formation pekar dock pd att dven denna form av omstdllning kom-
mit att fungera allt simre. De arbetsldosas bendgenhet till aktiv
omstdllning med hjdlp av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
tycks ha sjunkit. For de allra dldsta har fortidspensioneringsalter-
nativet blivit allt vanligare. De senaste &ren (1983 och 1984)
har 6kningen varit mycket kraftig.

4 Framtida krav pd arbetsmarknadens funktionsformaga

Den utbredda uppfattningen att arbetsmarknadens anpassningsfor-
mdga trendmdssigt har férsdmrats under de senaste decennierna
har sdledes ett visst stdéd. Men vilka krav p& arbetsmarknaden
kommer att stdllas i framtiden for att en balanserad ekonomisk
utveckling skall kunna uppnds? Av flera sk&l &dr det svart att
ange sddana krav i kvantitativa termer. Det &r exempelvis inte
meningsfullt att fdrsdka precisera hur hog den geografiska rorlig-
heten mdste vara, eftersom en hel del rorlighet inte &r arbets-

marknadsmassigt motiverad.

Det &r inte heller latt att bedéma "var jobben kommer att fin-
nas" i framtiden, dvs vilka sektorer och yrken som kan vdntas ex-
pandera. V&r prognosfdrmaga ddrvidlag dr tyvdrr begrdnsad. I stal-
let &r det viktigt att utgd frdn att framtiden &r osdker och att
férm& arbetsmarknadens agenter och institutioner att skaffa sig
beredskap for detta. Ett viktigt kriterium pd en vdl fungerande
arbetsmarknad mdste vara f&érmédgan att hantera ovidntade férédnd-
ringar, vilka i sin tur oftast hdarstammar fr&n férandringar i varu-
efterfrdgan eller teknologin. Ett konkret exempel dr 70-talets ol-

jeprischocker som drabbade vissa branscher hdrt. Det var framfor
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allt de arbetsmarknadsméassiga konsekvenserna av dessa chocker
som var svdra att acceptera och utgjorde det framsta motivet
f6r de krav p& sysselsdttningsbevarande subventioner som fdljde i
70-talskrisens spdr. En b&ttre formdga att omedelbart hantera om-
stdllningsproblemen hade sdkert kunnat fdrhindra en del av dessa
subventioner. Det &dr. inte minst erfarenheterna frdn denna indu-
stripolitik som gor det onskvart att f& en arbetsmarknad som &r
mera robust mot olika typer av fdrdndringar dven om dessa inte

behover fd lika drastiska konsekvenser som oljeprischockerna.

I stédllet for renodlade prognoser kan det vara meningsfullt att
undersdka olika tdnkbara utvecklingsforlopp och diskutera arbets-
marknadens fdrmdga att anpassa sig till dessa. P4 sd sdtt kan
man spdra svagheter och olika riskmoment infér framtiden. Vi
vill peka p& ett tdnkbart utvecklingsfdrlopp p& arbetsmarknadens
efterfrdgesida som kan fd allvarliga konsekvenser.

Under de senaste &ren har industrins arbetskraftsefterfrdgan for-
skjutits mot allt hogre krav pd utbildning. Denna fdréndring har
kommit relativt snabbt och bland annat givit upphov till den
omtalade "teknikerbristen". Férandringen kan bland annat illustre-
ras med Konjunkturinstitutets barometerdata dver bristen pd olika

typer av arbetskraft (se kapitel III).

En annan indikation p& samma utveckling &r att de lediga plat-
ser som anmdls till arbetsfdrmedlingarna &r f&rknippade med allt
hoégre krav pd utbildning och/eller erfarenheter. Detta framgar av
tabell IV:i4.

Mycket talar for att denna utveckling kommer att fortsdtta. Det
ar troligt att Sverige som industrination kommer att ha sina kon-
kurrensférdelar 1 relativt kunskapsintensiv produktion. Detta be-
krédftas ocksd av IUls planenkdt. Foretagen har dir ombetts att
ange vilken typ av arbetskraft som man beddmer kommer att Ska
relativt sett. Svaren har sammanstdllts i kapitel III. Huvudresulta-
tet dr att det framfdr allt ar kvalificerad tjanstemannapersonal
(bland annat med datakunskaper) som kommer att utgdra en OSkad

andel av industrins sysselsatta.
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Tabell IV:4 Andel av de kvarstdende vakanserna vid mdanadens
slut som har krav pi utbildning och/eller erfarenhe-

ter
1979 1980 1981 1982 1983 1984
0,55 0,65 0,74 0,76 0,76 0,79

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Det &r alltsd troligt att de nya jobben i framtiden kommer att
stdlla allt hogre krav pd utbildning. P& dataomrddet &r det ocksd
frdgan om krav pd relativt goda grundkunskaper i matematik och

sprak.

Vilka spdnningar kan man d& vanta sig om denna efterfrdgeutveck-
ling fortsdtter och konfronteras med arbetsmarknadens utbudssi-
da? Man kan d& befara stora problem £f6r framfor allt den &ldre
arbetskraften inom industrin. Skdlet till detta dr att den utbild-
ningsklyfta som skapades mellan &ldre och yngre i samband med
utbildningsexpansionen p8 60-talet &ar sarskilt pdtaglig inom indu-
strin. I tabell IV:5 presenteras berdkningar av de sysselsattas ut-
bildningsnivd 1981. Det framgdr dar att bara drygt 16 % av de
dldre inom industrin har en hogre grundutbildning &n folkskola
och bara 3,7 % en grundutbildning som omfattar studentexamen.
Motsvarande tal for samtliga &ldre liksom for samtliga inom indu-

strin ar betydligt hogre.

De &ldre inom industrin har ocks8 en mycket l&ng anstillningstid
pd sitt nuvarande fdretag. Det betyder att yrkeskunskaperna ofta
ar mycket specialiserade och knutna till det existerande fdreta-

get.
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Tabell IV:5 De sysselsattas utbildningsnivd och anstidllningstid i det
nuvarande foretaget (1981)

Aldre (50-65 &r)

Samtliga Sysselsatta Samtliga Sysselsatta
syssel-  inom syssel-  inom
Utbildningsniva satta industrin satta industrin
Procent

1. Ofullsténdig folk- 1,1 1,9 1,0 L4
skola

2. Folkskola (6-8 &r) 26,1 31,3 53,5 63,1

3. Folkskola plus 12,4 16,3 15,3 18,9
yrkesutbildning
(minst 1 4&r)

4. Realexamen, 12,9 14,2 6,2 4,6
grundskola

5. Realexamen plus 25,8 22,3 14,0 8,3
yrkesutbildning
(minst 1 &r)

6. Studentexamen 6,0 5,2 1,8 0,5
(motsvarande)

7. Studentexamen 8,0 5,0 4,2 L4
plus yrkesut-
bildning
(minst 1 &r)

8. Akademisk examen _ 7,7 38 4,0 _ 1,8

100,0 100,0 100,0 100,0
Anstéallningstid 8,9 10,0 16,7 18,5

Kalla: Berdkningar baserade pd levnadsnivundersdkningarnas data.
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En konjunkturnedgdng kombinerad med vissa strukturféréndringar
skulle p& vanligt sdtt ge upphov till 6kat antal uppsdgningar och
foretagsnedldggningar. Omstéllningsproblemen f6r framfér alit de
dldre skulle d& kunna bli betydande, eftersom de besitter yrkes-
kunskaper som ofta &r knutna till det fdretag dadr de tidigare
varit anstillda. Samtidigt stdller de nya jobben hdga krav pd
utbildning.

Mycket tyder p& att ett sddant utvecklingsférlopp, s& linge ar-
betsmarknaden fortsdtter att fungera som den gjort under senare
&r, skulle ge upphov till en omfattande arbetsldshets- och fortids-
pensioneringsvdg inom svensk industri. Man mdste darfdr befara

att arbetsmarknaden inte &r robust mot en sddan utveckling.

Aven under de tv8 senaste &ren av god konjunktur har sddana pro-
blem kunnat mé&rkas. Bakom den konjunkturmdissiga férbattringen
av arbetslosheten kan man ndmligen spdra en kraftig strukturell
f6érsamring framfor allt £6r dldre. Under vdren 1985 var kapacitets-
utnyttjandet inom industrin n&got hogre &n motsvarande period
1980. Likafullt 18g den Oppna arbetsldsheten - sdsongrensat - runt
3,0 % 1985 mot 2,0 % 1980. Motsvarande tal for &8ldersgruppen
55-64 &r var 4,5 % respektive 1,5 %, dvs en tredubbling av struk-
turarbetslésheten under en femdrsperiod. Bakom denna &kning lig-

ger framfor allt en kraftig f6rlangning av arbetsldshetstiderna.

Grovt sett finns det tvd sdtt att forhindra en fortsatt utveckling
i denna riktning. Det ena dr att lonestrukturen anpassas si att da-
gens och det i framtiden fdrvintade efterfrigedverskottet pd hog-
utbildad personal elimineras. 1 s& fall skulle férmodligen ocksd ar-
betsloshetsriskerna f6r ldgutbildade kunna reduceras. En relativld-
neutveckling i denna riktning &r i och fdr sig sannolik; vissa tec-
ken tyder t o m pd att den redan &r p8 vdg. De hdgre tjdnste-
méannen inom industrin har av allt att doma haft den bdsta lone-
utvecklingen de allra senaste dren. Men det &r hdgst tveksamt om
I8nestrukturen kan forandras si snabbt att den ovan antydda ut-

vecklingen kan fdérhindras.
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Det andra sdttet dr att acceptera konsekvenserna av den f&rand-
rade arbetskraftsefterfrdgan i form av uppsdgningar och féretags-
nedlaggningar men istdllet se till att resurserna fdr aktiv omstall-
ning i form av arbetsfdrmedling, flyttningshjdlp och (framfor allt)

omskolning &kas eller blir effektivare.

5 Alternativ f6r flexiblare arbetsmarknad
5.1 Nuvarande politik

Behovet av en mer flexibel arbetsmarknad understrdks ocksd av
den senaste statliga l&ngtidsutredningen (SOU 1984:4). Detta moti-
verades b&de med att rorligheten har sjunkit trendméssigt och
med att de regionala analyserna i utredningen pekade p& snabb re-

gional strukturomvandling inom industrin.

Négra atgdrder har ocksd vidtagits under 1984 och 1985 som lig-
ger i linje med ldngtidsutredningens rekommendationer.

N&r det gdller att underldtta anpassningen for arbetsldsa har
bland annat flyttningsbidraget hojts kraftigt. Den sd kallade start-

hjdlpen - det centrala bidraget - har hojts i flera omgdngar sedan
1 januari 1982 dd det blev skattefritt. Sedan dess har bidraget
till framfor allt flerpersonshushdll stigit kraftigt, frd&n 6 000 kr i
bdrjan av 1982 till 15 000 kr frdn 1 juli 1984.

Aven arbetsmarknadsutbildningen har férindrats. Fér det forsta

har beslut fattats om att omorganisera arbetsmarknadsutbildning-
en. Motivet £6r omorganisationen har varit att f& till stdnd en ar-
betsmarknadsutbildning som har "storre forutsdttningar att kunna
anpassa verksamheten efter foérdndrade behov pd arbetsmarkna-
den" (Prop 1984/85:59). Tidigare har arbetsmarknadsverket ansva-
rat f6r planeringen av kurserna, medan skoldverstyrelsen svarat
for genomifdrandet av dem. Arbetsfdérmedlingarna har darfor kun-

nat erbjuda omskolningsma&jligheter till de arbetsldsa.
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Enligt det nya fdrslaget kommer sjdlva genomfdrandet eller pro-
duktionen av utbildningen att utfdras av en sjdlvstandig organisa-
tion, medan arbetsmarknadsverket blir bestdllare av utbildnings-
tjanster. Syftet &r att arbetsmarknadsverket som bestdllare skall
f& frihet att vé&lja bland olika utbildningsanordnare, varav foreta-
gens interna utbildningssystem utgér en mojlighet. Detta betyder
att omskolningsverksamheten i betydligt stdrre utstrdckning kan
utsdttas for konkurrens. Att detta &r syftet med for&ndringen
framgdr av att den nya organisationen &ldggs att arbeta efter
principen om full kostnadstdckning. Explicit anges i propositionen
att man vill skapa "en organisation som innehdiler incitament till

att snabbt stdlla om for att moéta nya behov inom utbildningen".

For det andra har "utbildningstjanster" bdrjat erbjudas direkt till
foretag i stdllet for till arbetslsa. Denna satsning har kallats
"flaskhalsutbildning". Innebdrden av denna &r att foretag som har

problem att rekrytera sin personal pd ordinarie vdg ges mdjlighet
att skicka sina anstdllda pd arbetsmarknadsutbildning som bekos-
tas av arbetsmarknadsmyndigheterna (inklusive utbildningsbidrag
for den som genomgdr utbildningen). 1 vissa fall krdvs att fore-
taget skall anstdlla arbetslésa som "vikarier". Beslut om flashals-
utbildning fattas p& mycket decentraliserad nivd inom arbetsfor-

medlingen, ofta av individuella arbetsférmedlare.

Né&r det géller den andra mekanismen f6r rorlighet, namligen inci-
tamenten for redan sysselsatta att byta arbete, utgdér marginal-
skattereformen 1983-85 den enda pdtagliga foérdndringen. Men som
betonades i avsnitt 2 avser marginalskattesdnkningen i fdrsta
hand marginaleffekten i inkomstbeskattningen. Den f6r rorlighets-
beslut mer relevanta "totala marginalskattekilen" har bara redu-
cerats i begrdnsad omfattning. Huruvida l6nepolitiken har f&tt en
annan utformning under de allra senaste dren &r svdrare att utta-
la sig om. Den mer decentraliserade foérhandlingsformen p& LO-
SAF-omré&det kan mojligen ha f4tt vissa konsekvenser fdr ldne-

spridningen, men dessa dr dnnu for tidigt att uttala sig om.
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5.2 Svagheter och alternativ

Man kan peka pd flera svagheter i den nuvarande politiken bdde

vad géller inriktning och omfattning.

En fdrsta svaghet bottnar i sambandet mellan statsfinansierad ar-
betsmarknadspolitik och l6nebildningen. N&r statsmakterna patar
sig det finansiella ansvaret for arbetsloshetsforsakring, fortidspen-
sionering och arbetsmarknadspolitik minskar incitamenten att beak-
ta arbetsloshetsriskerna vid |8neférhandlingarna. Béde ldnenivd

och l&nestruktur riskerar att ge upphov till hdgre arbetsldshet.

Den nuvarande politiken innebdar en viss expansion av traditionell
arbetsmarknadspolitik, varfér detta problem kan fdrvarras ytterliga-

re.

En 18sning p& detta dilemma som fdreslagits i debatten (Bjérk-
lund, 1984, och Calmfors m fl, 1985) dr att férandra finansiering-
en av de olika atgdrderna s8 att kostnaderna i storre utstrack-
ning f&r bdras av dem som ansvarar for léhebildningen. Var av-
sikt ar inte hdr att skissera forslag till nya finansieringsformer
for den statliga arbetsmarknadspolitiken. 1 stdllet vill vi peka pé&
en annan mdjlighet som bygger pd andra institutionella 18sningar.
Forebilden &dr den verksamhet som bedrivs av Trygghetsrddet SAF-
PTK. Dess verksamhet syftar till att hjdlpa tjdnstem&n pd SAF-
PTK-omrddet som hotats eller drabbats av uppsdgningar. Atgirds-
arsenalen dr mycket omfattande och inkluderar de traditionella
arbetsmarknadspolitiska instrumenten sdsom arbetsférmedling, om-
skolning och hjidlp vid flyttning. Aven kontantersittning kan utbe-
talas i form av tillagg till ordinarie arbetsldshetsersdttning och
fortidspensionering, D&drutdver finns ett par mer okonventionella
medel, s&som hjdlp och rdd fér dem som startar eget fdretag
samt "introduktionslén" for dem som behdver en tids upplarning

pd ett nytt arbete.

Verksamheten finansieras med en avgift p& tjdnstemannens l&ner

som uppgdr till 0,9 % av lonesumman. Man kan sdga att tjdnste-
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médnnen pd detta sdtt sjdlva betalar en forsdkringspremie som be-
rdttigar till forstdrkt stod till omstdlining i hdndelse av uppsdg-
ning. Eftersom det finansiella ansvaret £f6r denna verksamhet
~vilar pd de parter som ocksd& ansvarar for tjdnsteménnens ldner
borde den negativa effekten p& ldnebildningen av denna form av
arbetsmarknadspolitik vara betydligt mindre. D&rfdr vore det san-
nolikt en férdel om en Gkad andel av arbetsmarknadspolitiken
finge denna institutionella utformning. En utdkad satsning pd om-

skolning, flyttningsstéd m m vore d& sannolikt mindre riskfylid.

En annan potentiell f6rdel med arbetsmarknadspolitik som &r ut-
formad av arbetsmarknadens parter dr att den kan anpassas bdtt-
re efter de specifika behov som gruppen ifrdga har. Trygghetsrd-
det tillkom bl a for att den statliga arbetsmarknadspolitiken inte
tillrdckligt beaktade tjdnstemdnnens speciella problem och situa-
tion.

Men verksamhet av denna typ &r ingen handlingsparameter f&r po-
litiker; riksdagen kan knappast pd&bjuda exempelvis LO och SAF
att starta sddan verksamhet ocksd p& arbetarsidan. D&rfdr mdste

initiativen komma frdn parterna sjdlva.

5.3 Effektiv utbildning

Ett andra frigetecken for nuvarande politik géller effektiviteten i
den politik som syftar till att underldtta anpassningen for arbets-
16sa. Nidr det géller utbildningsverksamheten borde den nya insti-
tutionella utformningen av arbetsmarknadsutbildningen kunna 6ka
incitamenten att hdlla en hog effektivitet och kvalitet pd verk-
samheten. Ddrmed borde det vara mdojligt att gora omskolnings-
alternativet mer attraktivt for individen, vilket i sin tur borde
kunna underldtta omstdllningen i samband med foretagsnedligg-
ningar.

For att en utbildningsverksamhet ska ge bra resultat &r det inte

tillrdckligt att utbildningen i sig &r effektiv. Den mdste ocksd
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uppfattas positivt av de slutliga avnamarna, nédmligen fdretagen.
Genomgdngen omskolning méste av foretagen uppfattas som en
signal att individen har goda yrkeskunskaper och inte som en sig-
nal att individen har eller har haft pesonliga problem av n&got
slag. Ett dilemma for all arbetsmarknadspolitik som syftar till att
hjdlpa personer som hamnat i en svdr arbetsmarknadssituation &r
att dtgdrden kan fungera som en negativ signal. En amerikansk
experimentstudie (Burtless, 1985) har illustrerat detta., I studien
jamfordes mdjligheterna att £ arbete for tvd slumpméssigt utval-
da grupper bland arbetslésa. Den ena gruppen hjdlptes av myndighe-
terna genom att arbetsgivare som anstdllde dem fick en temporéar
lonesubvention, medan den andra gruppen inte fick ndgon hjdlp
alls. Markligt nog blev sysselsdttningsresultatet signifikant battre
for den senare gruppen. Burtless tolkade detta som att |dnesubven-
tionen gav arbetsgivarna en negativ signal om arbetskraftens
effektivitet.

Det saknas studier som kan belysa huruvida likartade problem
finns inom den svenska arbetsmarknadspolitiken. Men man kan
inte utesluta att svérigheterna att locka arbetsldsa till utbildning

har berott pd att omskolningskurserna fatt daligt rykte.

Det finns dock skdl att tro att den nya organisationen fér arbets-
marknadsutbildning kan innebdra en fdrbattring. Skdlet till detta
ar att den nya stiftelsen for utbildning kan utsdttas for konkur-
rens frdn andra utbildningsproducenter. Bl a kan d& intern utbild-

ning i foretagen komma att utgdra ett slagkraftigt alternativ.

Ett problem &r dock att l&ngt ifr&n alla foretag bedriver sddan
utbildning och incitamenten att satsa pd sddan &r heller inte spe-
ciellt starka. Framfoér allt k&dnnetecknas statsmakternas politik
gentemot foretagsintern utbildning av en betydande oklarhet och
ryckighet som sannolikt hdmmar fdretagens bendgenhet att bygga

upp egen utbildningsverksamhet.

Ett exempel pd detta &ar den nya flaskhalsutbildningen, som be-

skrevs ovan. Kriteriet £6r att &tnjuta statsmakternas tjédnster hdr-
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vidlag &r att foéretagen har problem att klara sina arbetskraftsbe-
hov genom nyrekrytering. Det kan betyda att ett foretag somn av-
stdr fr&n egen utbildningsverksamhet mycket vdl kan f& storre
férméner frdn arbetsmarknadsmyndigheterna &n ett foretag som
framgéngsrikt klarar sin nyrekrytering med egen utbildningsverk-
samhet. Till detta kommer att fdrménerna krdver foérhandlingar
med myndigheterna, vilket sjdlvfallet skapar osdkerhet for det in-
dividuella fdretaget. Ndgot tillspetsat kan man sdga att flaskhals-
utbildningen skapar stérre incitament f6r fdretagen att i férhand-
lingar Odvertyga myndigheterna om sina problem &an att pd egen
hand 16sa problemen. Incitamenten till férhandlingar forstdrks av
att arbetsmarknadsmyndigheterna (i praktiken f&rmedlingarna)

dven kan utdela ldnesubventioner till enskilda foretag.

"Ryckigheten" i statsmakternas stdd till f6retagsutbildning illustre-
ras ocksd av de s k fornyelsefonderna som byggs upp genom en
tilifdllig avsdttning av 1985 drs vinster. Pengarna kan anvdndas
till bl a utbildning. Sammantaget leder dessa dtgdrder till att £6-
retag som Overvdger att starta eller utvidga sin utbildningsverk-
samhet - exempelvis i form av verkstadsskolor - mdste uppleva
stor osdkerhet om vilka spelregler (skatter, bidrag m m) som i
framtiden kommer att gélla for foretagsutbildning. Klarare och
mer stabila spelregler skulle sdkert eliminera onddig osdkerhet pd

detta omréde.

5.4 Effektiv arbetsformedling

Effektivitetsproblemen boér uppmédrksammas dven p& arbetsfdrmed-
lingens omrdde, ddr det foreligger forbud mot att bedriva privata
formedlingar med kommersiellt motiv. Den offentliga arbetsfor-
medlingen har darfér monopol p& sin verksamhet. k

En sjdlvklar invdndning dr att detta &r effektivitetshimmande ef-
tersom arbetsformedlingarna befrias frdn konkurrens. Men darav
f6ljer inte att problemet &dr s& enkelt att man helt kan &verldta

4t "marknaden" att tillgodose behoven av dessa tjdnster, i varje
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fall inte pd fdérmedlingsomrddet. Det finns ndmligen ett klassiskt
vdlfardsteoretiskt argument fdr "marknadsmisslyckande" pd arbets-
férmedlingens omrdde, ndmligen forekomsten av stordriftsfordelar.
Men detta argument giller i fdrsta hand f6r s k extensiv infor-
mationsférmedling, som i huvudsak inneb&dr spridande av allmén in-
formation om lediga platser och arbetssdkande. (Se Persson-Tani-
mura, 1974, f6r en ingdende vilfdrdsteoretisk diskussion av f&r-
medlingsverksamhet.) Det typiska for en sidan verksamhet &ar att
huvuddelen av kostnaderna ar forknippade med sjdlva insamlandet
av informationen medan det dr mycket billigt att sprida den, mar-
ginalkostnaden f&r att 1&ta ytterligare ett foretag eller en arbets-
sokande fd del av informationen ar ofta negligerbar. Prissdttning
enligt marginalkostnadsprincipen skulle darfér sannolikt innebdra
privatekonomisk forlust. Det ar darfoér troligt att en fri marknad
skulle erbjuda alltfér lite arbetsmarknadsinformation av denna
typ, varfdr samhillsstdd till sddan verksamhet ir motiverad.

Men utdver sddana extensiva informationstjdnster finns det ocksd
behov av férmedlingsverksamhet av mer specialiserad eller s k in-
tensiv karaktir. Det kan handla om att féretag vill ha hjdlp att
finna "rdtt person till ratt plats" eller om arbetssdkande som &r
pd jakt efter speciella arbetsuppgifter. Sjdlvfallet finns det ingen-
ting som hindrar att ett offentligt fdrmedlingssystem erbjuder
dven sddana tjdnster. Vad som ddremot krdaver mer specifika argu-
ment dr det £6rbud som gidller for privata foretag att bedriva for-
medlingsverksamhet p8 kommersiella grunder vid sidan om det of-

fentliga systemet.

Ett argument skulle kunna vara att privata fdrmedlingsfdretag
har incitament att skapa en OJverdriven rdrlighet pd arbetsmarkna-
den, eftersom en hdg omsadttning av arbetskraft Okar den totala
marknaden f&ér sddana foretag. Darmed skulle effektivitetsfdrlus-
ter kunna uppstd. Men detta argument forefaller inte speciellt
starkt. Sdvdl de arbetssokande som fdretagen har starka incita-
ment att motverka detta, varfor just ldngvariga "matchningar"
mellan arbetssékande och lediga platser méste bli ett centralt

konkurrensmedel i fdrmedlingsbranschen. Effektivitetsargumenten
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mot forbudet fdrefaller mig vara betydligt starkare. Privata for-
medlingsfdretag skulle kunna bidra till att &ka kostnadsmedvetan-
det och frdmja "produktutvecklingen" inom branschen, ndgot som
skulle kunna smitta av sig dven p& de offentliga férmedlingarna.
Till detta kommer att forbudet helt enkelt kan fdrhindra att
vissa specialiserade fdrmedlingstjinster produceras, trots att det

finns en betydande betalningsvilja f6r dem.

Ett annat argument kan vara av fordelningspolitisk natur. Ett pri-
vat formedlingsféretag har sjdlvfallet ingen anledning att ta for-
delningspolitiska hdnsyn i sin verksamhet, varfér man skulle kunna
forvdnta en hdrdare sortering av arbetskraften redan i anstall-
ningsdgonblicket vid en O&kad privatisering. Detta argument inger
respekt men dr dandd enligt min uppfattning ganska svagt. Skélet
ar att den information om en arbetssdkande som dr mdjlig att f&
vid anstdllningsdgonblicket med hjdlp av mer ingdende anstrang-
ningar d&ndd kommer fram relativt snabbt ndr personen har arbe-
tat en tid. D& kan arbetsgivaren dndd vid befordringar och lone-
sdttning fatta beslut pd basis av samma information oavsett om

férbud foreligger eller ej.

Det &r ocksd mojligt att en allman effektivisering av fdérmed-
lingsbranschens verksamhet har gynnsamma fo6rdelningseffekter.
Fran ett par studier finns ndmligen resultat som antyder att sok-
verksamheten utanfdr det offentliga férmedlingssystemet dr viktig

for de arbetsldsas chanser att & jobb.

5.5 Lonespridning och marginalskatter

Den mest kontroversiella frdgan gé&ller slutligen l&ne- och skatte-
politiken. Mot bakgrund av befintliga studier &r det svdrt att tro
annat 3n att Okad ldnespridning mellan olika regioner, foretag
och arbeten och/eller sdnkta marginalskatter skulle oka rorlighe-
ten p& arbetsmarknaden.

D&aremot ar det svdrare att uttala sig om storleksordningen. Det
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betyder ocksd att underlaget &r magert for att bedéma mélkon-
flikten mellan & ena sidan 6nskemédlet om jamn fordelning av 16ne-
inkomsterna efter skatt och & andra sidan Onskemdlet om hog
takt i strukturomvandling och hog tillvdxt i ekonomin.

I bdsta fall behdver dock inte mélkonflikten vara s& allvarlig, i
varje fall inte ndr det gédller flexibla 16ner. For det forsta ar det
viktigt att betona att det dr de forvdntade lonerna p& olika arbe-
ten som styr flyttningsbeslut och inte de faktiska. Innebdrden av
principen "lika 16n for lika arbete oavsett foretagets barkraft" &r
att det inte ska uppstd8 forvéantningar om stigande relativloner i
expanderande fdretag och foérvdntningar om fallande relatividner i
tillbakagdende. En &vergdng till en mer bdrkraftsinriktad 18nepoli-
tik skulle dock skapa sddana forvédntningar. Om dessa forvantning-
ar skulle ge upphov till omfattande rorlighet &r det inte sdkert
att loneskillnaderna behover realiseras, &tminstone inte under
l&nga tidsperioder. |

En andra faktor som kan motverka de negativa foérdelningseffek-
terna av flexibla loner &r att arbetsldshet kan forhindras i de till-
bakagdende foretagen och branscherna.

Dessa bdda argument bygger dock framst pd ett teoretiskt resone-
mang. Tyvérr lar det dréja lange innan forskningen kan ge en pre-
cis kvantitativ bild av sambandet mellan loneflexibilitet, ekono-

misk tillvdxt och inkomstfdrdelning.
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NOTER

1 vid analys av l8nernas effekter pa arbetsutbudet (antal arbe-
tade timmar) &r ett standardresultat att effekten av en 13nedk-
ning kan vara bdde positiv och negativ beroende pd att den positi~
va substitutionseffekten kan motverkas av en inkomsteffekt. Man
kan tillgodogdra sig ldnedkningen genom att arbeta mindre. Det
finns dock inga motverkande inkomsteffekter vid flyttningsbeslut;
om alternativet "flyttning" ger en hdgre 16n &n alternativet "stan-
na" kan man bara tiligodogdra sig detta genom att flytta.

2 En utférligare (engelsk) version av detta avsnitt A&terfinns i
Bjorklund (1985).

3 Fram till 1979 utgick dessutom en mindre stimulans (10 kronor
per dag) utdver arbetsldshetsunderstddet.

4 Mer precist uttryckt 4r det fr&ga om att en samspelsvariabel
mellan l&nerelationer och vakanslige har en signifikant effekt p&
flyttningsstrommarna utdver separata effekter for vakansldge och
arbetsldshet.

5 Se Bjorklund (1985).





