"For langsam omstallning" Undersdkning visar behov av ett radikalare
systemskifte i Ryssland.
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Rysslands ekonomiska utveckling ar helt beroende av hur snabbt foretagen stéller om
produktionen fran obsoleta varor till konsument- och exportvaror. En undersokning av 311 ryska
foretag som vi genomfort under sommaren tyder pa att ett snabbare och radikalare systemskifte
hade gett stora vinster i form av en snabbare industriell fornyelse. Privatiseringen av industrin
genomfordes onddigt sent och pa ett sitt som bevarar en férdldrad industristruktur. Aven den
senaste tidens rubelfall beror i slutandan pa for lite chockterapi. De som skyller Rysslands
problem pa ett for snabbt systemskifte bidrar darfor till att problemen forvarras.

Rysslands BNP foll, enligt officiella siffror, men 19 procent under 1992, med 12 procent under
1993 och har fallit med ytterligare nagra procent under 1994. Industriproduktionen ar 1994 ligger
pa endast 64 procent av 1989 ars niva. Landet borde befinna sig i en djup depression, med bland
annat kraftgang pa bostadsmarknaden och for konsumentvaruindustrier.

| stillet 6kade produktion och import av vitvaror, bilar och hemelektronik under 1993. Det byggs
som aldrig forr. Det verkar inte finnas nagra granser for hushallens efterfragan pa fler och béttre
bostader. Overallt uppstar nya privata byggféretag. Anda visar de officiella siffrorna att
byggnadsproduktionen har krympt med 50 procent under 1993.

| sjdlva verket ar de officiella siffrorna sa pass felaktiga att man helt bor bortse ifran dem. En del
debattorer har stirrat sig blinda pa den registrerade bruttonationalprodukten och malar darfor ut
katastrof-scenarier. De har missat att det i ett land som Ryssland inte finns nagot som helst
anvandbart samband mellan BNP och hushallens levnadsstandard.

Det &r inte omajligt att hushallens reala inkomster har okat de senaste aren. Det ar den mest
plausibla forklaringen till att hushallen har rad att kdpa mer konsumentvaror och bostader an
tidigare.

Den officiella statistiken missar en stor del av de nyskapade verksamheterna. Produktionen har
dessutom varit inriktad pa saker som staten ville ha, t ex krigsmateriel och foraldrade, stor-
skaliga investeringsvaror. N&r denna produktion minskar krymper den registrerade BNP, men
hushallens genomsnittliga levnadsstandard forsamras knappast. Samtidigt bérjar nya och gamla
foretag att producera mer av det som konsumenterna vill ha, och till lagre priser, vilket de facto
okar vardet av hushallens inkomster.

Hur snabbt hushallens reala inkomster kan 6ka beror darfor huvudsakligen pa hur snabbt
foretagen stéller om sin produktion och producerar sadant som konsumenterna vill ha.
Potentialen for en fortsatt 6kning av levnadsstandard &r enorm. For tillfallet importeras ndrmare
halften av utbudet pa de ryska marknaderna for konsumentvaror. En stor del av detta skulle
kunna ersattas av betydligt billigare hemmaproduktion.



Traditionalisterna i Ryssland, och en del svenska debattorer, skyller utan beldgg problemen pa att
systemskiftet skulle ha genomforts for snabbt. Vi har under sommaren genomfort en
undersokning av 311 ryska foretag som i stéllet styrker tesen att systemskiftet genomférdes
onddigt langsamt och inte tillrackligt radikalt.

De flesta av de foretagen som vi undersokt fortsatter i de gamla hjulsparen och &r inte sarskilt
innovativa. Vissa ar fortfarande i statlig &go. De flesta har privatiserats pa sa satt att
foretagsledningen och de anstallda behaller kontrollen Gver foretaget. Foretagen far ofta statliga
subventioner och &r inte utsatta for nagon storre konkurrens. Den ryska konkurslagstiftningen
tillater en mer eller mindre permanent "rehabilitering” av bankrutta foretag utan att
foretagsledningen byts ut.

En mindre grupp foretag daremot arbetar med fornyelse och har kommit l&éngre med att stélla om
produktionen. Dessa foretag tillnér genomgaende tva kategorier. Den forsta kategorin bestar av
de forhallandevis fa foretag som tagits 6ver av investerare som star utanfor foretaget i stallet for
anstéllda och foretagsledare. | praktiken har den ryska privatiseringen skapat ett slags
kooperativt &gande som paminner om det fore detta Jugoslavien, och som inte visar sig framja
innovationsbenagenheten.

Den andra kategorin av innovativa foretag ar sddana som har utsatts for en ekonomisk chock som
ar hardare &n vad andra, ofta subventionsgddda foretag varit med om. Har blir kopplingen till
den makro-ekonomiska politiken tydlig, som i slutandan forklarar aven rubelns aterkommande
berg och dal-akning.

Subventioner till industrin och jordbruket forsvagar statsfinanserna och tvingar latt staten att
aterigen finansiera utgifter med sedelpressen. An viktigare &r att slappheten i finans- och
penningpolitiken ackommoderar foretagens trogrorlighet. Darmed tar det langre tid for foretagen
att ersatta den stora importen av konsumentvaror, och att borja fa exportinkomster.

En del debattérer havdar ocksa att den betydande omfordelning av inkomster och férmdgenheter
som skett i Ryssland, samt den vaxande kriminaliteten, beror pa ett for snabbt systemskifte.
Detta ar emellertid en alldeles for enkelsparig argumentering.

| sjdlva verket har manga av de nyrika byggt sina formdgenheter just pa de orimligheter, t ex
oklara eller olampliga agarforhallanden, som praglar ett for langsamt systemskifte. Ju snabbare
systemskiftet fullbordas desto snabbare kommer entreprendrer att syssla med produktiva
investeringar i stallet for utplundring.

Naturligtvis hade det varit onskvart om de ekonomiska reformerna hade

foregatts av uppbyggandet av en rattsstat. Fragan ar dock om detta

nagonsin varit ett realistiskt alternativ. De lokala offentliga

byrakraterna, som normalt skall uppratthalla rattsstaten, var fran bérjan korrupta och
motarbetade ofta nyféretagandet. Att avveckla dessa byrakratiers makt var formodligen
nodvandigt, &ven om det lamnade ett vakuum som fylldes av dagens rovarkapitalism.

Att den valdiga omdaningen inom néaringslivet dven skapar manga forlorare &r knappast



forvanande. Men omvélvningen ar forutsattningen for framtidens valstand. Det vore inte klokt att
offra framtiden for att t ex behalla manniskor sysselsatta i foretag som inte langre behdvs.

| stallet ar den viktiga fragan hur val det sociala trygghetsnatet fangar upp manniskor som hotas
av misar. Aven har dr problemet att systemskiftet i flera avseenden varit for langsamt. Till en de
ar socialforsakringarna oansvarigt generdsa. Det ar inte ovanligt att friska méanniskor pensioneras
redan vid 55 ars alder. Samtidigt tas inte tillracklig hansyn till inflationen i berdkningen av
bidragsnivaerna sa att manga hamnar under fattigdomsstrecket. Aven har kravs séledes en
snabbare snarare &n en langsammare reformtakt.
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