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FORETAL

@et moderna kriget dr icke endast en militdr kraftmétning mel-
lan de krigférande linderna, det ingriper i samhillslivets alla om-
r8den, de ekonomiska och industriella sivil som de sociala och kul-
turella. I den mén kriget fortsitter och utbreder sig, verkar det
desorganiserande pd hela virldshushdllet och drabbar hérigenom
alla stater, dven de neutrala och icke-krigférande.

Det moderna kriget kommer hérigenom att gilla icke endast
minnen i de mobiliserade arméerna, utan hela civilbefolkningen.
Alla drabbas av krigets ddeliggelser och alla méiste deltaga i for-
svaret. Detta giller icke endast hemvérnet och hemskyddet utan
aven det ekonomiska, det sociala och det kulturella forsvaret. For-
svaret blir effektivt 1 den mén varje man och kvinna i ledet vet
vad striden géller, vet vilka vdra resurser dro och vet sin uppgift
1 férsvaret. En vil organiserad upplysningsverksamhet om virt
forsvar, ocksd det ekonomiska, sociala och kulturella, utgor en for-
utsittning for att den inre fronten skall hilla.

De radioféredrag, som Industriens Utredningsinstitut i samrad med
Radiotjinst och respektive foreldsare hirmed under den gemensamma
titeln ’’Var folkforsorjning i avsparrningstider’’ presenterar allmin-
heten i bokform, #r ett led i denna upplysningsverksamhet. Fore-
dragen ha tillkommit under samarbete med ett antal ledande per-
soner inom de statliga organ, som nu ansvara for var folkhushall-
ning, och kompletteras av en efter samma plan komponerad korres-
pondenskurs, utsind av Brevskolan.

I den nu foreliggande forsta delen av denna foéredragssamling be-
handlas avspdrrningens foljder med sdrskild hinsyn till vir utrikes-
handel och var industriella produktion. En del omarbetningar ha
givetvis ansetts ldmpliga att vidtaga i de ursprungliga radioféredra-
gen och i vissa fall ha tilligg gjorts. Dirjimte inflyter i denna
volym en artikel om ’’Niringslivet och krisen’’ av handelsridet
Vilhelm Lundvik. Radiotjinsts serie om ’’Var folkforsérjning’’
fortsdtter med behandling av Gvriga nédringsgrenars anpassning till
det nya ldget och medborgarnas anpassning. Industriens Utred-
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ningsinstitut har for avsikt att publicera #ven de i denna del av
serien ingdende féredragen.

Det m8 vara mig sdsom ledare av Radiotjinsts foreldsningsverk-
samhet tilldtet uttala den forhoppningen, att denna bok skall f&
storsta mojliga spridning. Den dr avsedd for dem, som insett att
kunskap om var nuvarande folkforsorjning hor till den nodviandiga
utrustningen for den medborgare, som pé allvar vill deltaga i virt
inre forsvar. JIcke minst torde den bli en bra grundbok for de
studiecirklar, som i anslutning till radioféredragen och korrespon-
denskursen studera vir folkhush8llning. Forfattarna dro samtliga
sddana personer, som veta vad de tala om, och deras uppsatser ge
tillsammans en saklig och objektiv redogérelse av virt nuvarande
krigshushill. Man kan inte undgd att finna, hur helt annorlunda
detta ar dn den kristidshushdllning, som i hast méste improviseras
under f6rra virldskriget. De omfattande forberedelser, som under
ménga ar vidtagits av rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsbe-
redskap och som nu fullféljes av vart folkhushillningsdepartement
och de under detta sorterande kommissionerna, i intimt samarbete
med hela vdrt nédringsliv, ha skapat ett svenskt krigshushall, som
héller dven i svira pafrestningar. Ett studium av forutsittningarna
tor detta krigshushall och de principer efter vilka det &r organiserat
méiste inge den intresserade en k#nsla av att, dven om virt lige &r
bekymmersamt, vi dock kunna se framit med tillforsikt.

Yngve Hugo.



UTGANGSLAGET

Av professor I. HOGBOM

Betalningsbalansen med utlandet.

Det finns ndgon miljon hushdll i Sverige. Det svenska folkhus-
héllet i dess helhet liknar pd ménga séitt det enskilda hushallet, sér-
skilt som detta ter sig pd en gdrd pd landet. Men nir det enskilda
hushédllet skriver in kronor i ridkenskapsboken over inkomster och
utgifter, skriver folkhushillet in miljoner.

Lét oss ett dgonblick vélja ut ett hushdll pd landsbygden for
att tjina som en modell i miljondels skala av det svenska folkhus-
héllet, sddant det tett sig de sista fredsfren. Den gird vi viljer
uf ser ut pd foljande sitt: Dir drives jordbruk ungefir for gér-
dens eget behov. Det finns skog i overfldéd, och man sysslar dven
med hantverk, som fir representera industrien i det stora svenska
hushillet. Egendomen &r skuldfri och &garen har ett par tusen
kronor i fordringar eller pd banken. L&t det finnas sex personer
i olika &ldrar p& gdrden, som f4 representera Sveriges sex miljoner
invdnare.

Den storsta inkomstposten, som var glrd visar i ett sammandrag
av bokforingen, kommer pd forsiljning av produkter frén skogen,
fran hantverk och frin ladugfrden; tillsammans har &r 1937, det
rakenskapsir vi nu redogéra for, denna forsiljning gett hushallet
en penninginkomst av 2010 kronor. Frin Sverige, det stora hus-
hallet, sildes det &ret till utlandet varor for 2010 miljoner kro-
nor. Garden hade en inkomst av 170 kronor pd korslor 8t gran-
narna. Den svenska handelsflottan inseglade det dret i utlindska
frakter netto 170 miljoner kronor. Vidare fanns det en post di-
verse inkomster utover diverse utgifter pa 30 kronor respektive 30
miljoner kronor. Slutligen uppgick rantorna pad banken respektive
pé utlindska fordringar till 110 kronor och till 110 miljoner kronor.
Summera vi dessa olika penninginkomster uppga de till 2 320 kronor
pé& var modellgdrd och till 2320 miljoner kronor for Sverige.

P3 utgiftssidan kom endast inkép av olika slags varor med 2 140
respektive 2 140 miljoner kronor. Man har alltsd haft stérre in-
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komster i sina affdrer med utomstiende &n utgifter, och skillna-
den, vinsten, har i det ena fallet uppgétt till 180 kronor, i det
andra fallet till 180 miljoner kronor och vi konstatera, att man
trots det kopt for mera pengar varor &n man silt. Att det #nda
har gdtt s& bra ihop, beror frimst pd inkomsterna frdn tjdnster &t
andra, d. v. s. kiorslorna respektive sjofarten samt pad ridnteinkom-
sterna (jfr. tab. 1).

Jag bor nimna, att 1 det sammandrag av Sveriges affirer med
utlandet, som jag nu givit, ha utom for import och export endast
upptagits skillnaderna, saldona, mellan likartade slag av utgifter
och inkomster. Slutsummorna bli dédrfér nigot mindre &n i den
officiella. betalningsbalansen (jfr. tab. 2).

Inkomster. Utgifter.
milj. kr milj. kr.
Export .............. 2,010 Import .............. 2,140
Sjofart .............. 170
Réntor, netto ......... 110
Diverse, netto ........ 30 Vinst ................ 180
Summa 2,320 Summa 2,320

Tab. 1. Det i texten anférda sammandraget 6ver Sveriges affidrer med
atlandet dr 71937 (siffrorna avrundade till nirmaste 10-tal milj.).

Jag bor ocksd tilligga, att &r 1937 ju var ett hogkonjunkturar,
som visade hogre siffror dn foregdende &r. Men vi ha normalt im-
porterat for mellan 100 och 150 miljoner kronor mera om &ret #n
vi exporterat. Det dr &venledes normalt, att vir betalningsbalans
med utlandet visar vinst trots importoverskottet. Aren 1938 och
1939 visade diaremot forlust till £6ljd av den stora importen. Import-
overskottet var di mycket storre #n under tidigare &r; 1939 steg
det till 600 miljoner kronor.

Sverige befinner sig mu i ett liknande lige som vdr gird skulle
komma 1, om hélften av de vigar, efter vilka de olika varutranspor-
terna till och frdn girden méste gd, blevo spiarrade. Sveriges lige
ar emellertid i vissa avseenden bekymmersammare, dven om mojlig-
heten av en avspirrning forutsetts och forrdd upplagts av viktiga
nodvindighetsvaror. Anpassningsproblemen bli s& ofantligt kom-
plicerade. Det giller ett helt lands starkt differentierade nirings-
liv. Man far akta sig att icke dra for ldngt glende slutsatser av
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1931/35 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939t

Ingdende poster.
Export av varor ...........iiiiiinaaen 1164 | 1526 | 2012 | 1885 | 1901
» 5 guld och guldmynt .......... 54 1 1 391 158
Réntor & langtidsinvest. 1 utlandet ...... 105 98 | 122 | 119 | 102
» » korttidsinvest, i p e 16 13 13 11 6
Svenska handelsflottans fraktintdkter . ... 237 269 | 336 | 317 | 383
Utlandska fartygsutgifter i Sverige .... 17 22 26 30 31
Emigranters gavor etc. till hemlandet .. .. 21 14 17 14 12
Utldndska turisters utgifter i Sverige .... 41 57 60 60 67
OVriga ... i e 19 25 24 21 22
S:a varor, tjidnster o. guld 1674 | 2025 | 2611 | 2466 | 2682
Export av svenska virdepapper ........ 74 132 92! 118 7
» » utldndska w e 130 126 | 103 62 52
Ovriga kapitaloverflyttningar .......... 191 03| 188 | 370 | 546
Summa kapitalverflyttningar 395 351 | 383 | 550 l 669

Summa ingdende poster? 2069 | 2376 | 2994 | 3016 | 3351
Utgéende poster.

Import avvaror ....................... 1306 | 1646 | 2138 | 2098 | 2518
w s oguldmynt ...l 50 | 209 1] 821| 97
Rintor & langtidsinvest. i Sverige ...... 39 23 18 21 21
5 5 korttidsinvest. i y e 13 9 8 5 3
Svenska fartygs utgifter i utlandet .... 114 133 166 | 127 | 146
. turisters ,, i " R 37 60 67 67 66
OVEIZE .\ Y] 32| 28| 35| 39
S:a varor, tjénster o. guld 1583 | 2112 | 2426 | 2674 | 2890

Import av svenska vérdepapper ........ 65 70 93 66 71
» » utlindska N e 103 181 | 109 | 164 87
Ovriga kapitaloverflyttningar .......... 339 186 | 371 | 113| 300

Summa kapitaloverflyttningar 507 387 | 573 | 343 458
Summa utgdende poster2 2091 | 2499 | 2999 | 3017 | 3348

* Prelimindira uppgifter. * Balansen skulle, om fullstindiga uppgifter for
samtlige poster kunnat erhdllas, viiga jamnt.

Tab, 2. Sveriges betalningsbalans, i milj. kronor, dren 1931—1939.
(Enligt Statistisk Arsbok och Kommersiella Meddelanden.)

en sddan jimforelse, som jag hir gjort och som jag gjort for att
& nlgot konkret att fista siffrorna vid oech for att f4 nimna
samma, siffror tvd ginger & rad for bittre minnes skull. Men det
ir kanske dnd4 icke alldeles otédnkbart att det négonstans i virt
vidstrickta land finns en gird, vars rikenskaper utdt likna dem,
som jag hidr antytt. Folket dir kan vara mycket vélbdrgat, vir-
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Fig.§1. Swveriges import och export 1937 fordelad pd ursprungs- och for-
brukningslinder. (Data fr&n Sveriges off. stat., Handel).

P& diagrammet #ro alla ldnder specificerade, med vilka Sveriges import och
export sammanlagt uppgick till minst 20 milj. kr.

Den Ovre gruppen av staplar anger Sveriges handel 1937 med ldinderna inom
det nuvarande tysk-italienska maktomrddet (svarta och streckade staplar) samt
Finland, Sovjetunionen och Schweiz (prickade staplar). Dessa linder motsvara
ungefirligen det virldsomréde, med vilket Sverige fortfarande kan std i han-
delsutbyte over normala handelsviigar. Sjovigarna till Belgien, Frankrike,
Italien och det ryska Svartahavsomrfdet #ro emellertid sparrade.

Den undre gruppen av staplar anger Sveriges handel med de linder, till
vilka under nu ridande krigslage de normala handelsvigarna #ro spiarrade. De
badda viktigaste bland dessa lidnder, Storbritannien och Forenta Staterna, ha
markerats med kraftigare omramade staplar. I den understa stapeln (Ovriga
ldnder) ingér #@ven handeln med vissa europeiska léinder (Baltiska staterna,
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det av girdens produktion for egen forbrukning — och den posten
méiste ju ocksd med i en deklaration éver inkomsterna — kan vara
mycket hogt 1 forhadllande till intdkterna genom forsdljning och
tjinster. I det fallet &r vir modell @nd& bittre.  Det svenska
folket har i jamforelse med de flesta andra folk en hog levnads-
standard.

Dividera vi virdet av alla varor, som 1937 tillfordes Sverige,
med invinarantalet, s& kommer emellertid pd var och en av oss,
kvinnor och barn inberdknade, ungefdr 340 kronor. Denna siffra
innefattar naturligtvis virdet av sivil de varor, som gd mera dirckt
till konsumenten, som industriella r&varor, maskiner och annat.
340 kronor per invinare #ar emellertid ett mitt pd hur mycket
importen betyder fér oss svenskar. Endast fi ldnder dven bland
de burgna visa en hogre siffra for utrikeshandeln per capita och
hogst i Europa brukar siffran vara fér Danmark, som 1937 hade
en import motsvarande ungefdr 400 svenska kronor per invénare.
Att siffran dr nfgot ldgre for Sverige, beror pd att Sverige ir ett
storre land till ytvidd och invdnarantal och att dérfor en storre del
av den enskildes eller ett omrides affirer si att siga f& rum inom
landet.

Att importen per invénare visar en si hog siffra innebdr, att en
avsparrning av huvudsakliga handelsvigar till virt land maste f&
kdnnbara foljder for oss alla. De niodviindiga ingreppen for en om-
stillning av vir produktion till en hogre grad av sjalviorsdrjning
méiste bli bidde omfattande och djupgdende.

Men vilka forutséttningar har Sverige 6verhuvudtaget att uppné
dragliga forsorjningsvillkor, om vi méste avstd frdn en stor del av
importen? L&t oss forst som sist siiga, att Sverige i det avseendet
har béttre forutsdttningar dn de flesta andra linder skulle ha. Své-
righeterna for oss ligga framfér allt i sjdlva omléggningsprocedu-
ren. Vi ha en besvirlig overgingsperiod att genomgé.

Nir man frigar sig vilka foljder avsparrningen kan f8, ir det i
vArt ldge helt naturligt, att man forst tinker pd import. Det dr

Balkanstaterna), till vilka de normala handelsvégarna icke dro blockerade, men
denna handel &r av ringa omfattning.

1 stort sett ger diagrammet emellertid en riktig forestéllning om den geogra-
figka avspirrningens foljder for var utrikeshandel. Denna fordelade sig &r
1937, sivil betriffande import som export, med s gott som exakt hilften pa
de ldnder, vilka enligt diagrammet fortfarande #ro tillgiingliga, och med hélften
p& de ldnder, till vilka de mormala handelsviigarna #ro spirrade.

Diagrammet sammanstillt av Amanuens K.-A. Lindqvist, Handelshtgskolans
Geogr. Inst., Stockholm,
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Fig. 2.3 Sveriges import och export 1937 av viktigaste varor och varu-
grupper férdelade pd ursprangs- och férbrakningslinder.
(Data fran Sveriges off. stat., Handel.)

P4 diagrammet ha specificerats varor eller varugrupper, vilka ingd med minst
20 milj. kr. i Sveriges import eller export. P& exportsidan ha dock for jém:-
forelses skull ett par poster (fisk, spannmél) medtagits, vilka icke uppgd till
nimnda belopp.

Den officiella statistikens lingt drivna detaljering forsvirar en Gverblick av
fordelningen av vissa varugrupper t. ex. jirn och stdl, p& skilda ursprungs- och
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forbrukningslander. Statistikens siffror ha dirfor i diagrammet i vissa fall
sammanslagits till mera overskidliga grupper.

P34 diagrammet icke medtagna (Svriga) varor uppgingo pa importsidan till
648 milj. kr. och pd exportsidan till 381 milj. kr.

Roérande den olika markeringen av stapeldelarna jfr. foregdende diagram.

Arg. Argentina, Au. Australien, B. Belgien, Br. Brasilien, Br. bes. Brittiska
besittningar, C. Tjeckoslovakien, Ch. Chile, D. Danmark, E. Storbritannien, F.
Finland, Fr. Frankrike, G. Grekland, H. Nederlinderna, Ir. Iran, It. Italien, J.
Japan, K. Canada, Ki. Kina, N. Norge, P. Polen, R. Rumiinien, 8. Sovjet-
unionen, Sp. Spanien, T. Tyskland, V. I. Vistindiska darna (huvudsakligen im-
port av mineralolja-frin Venezuela raffinerad pd Curacao).

Diagrammet sammanst#llt av Amanuens K.-A, Lindqvist, Handelshogskolans
Geogr. Inst., Stockholm.
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ju, om inforsel av livsviktiga varor hindras, som de mest omedel-
bara farorna skulle kunna ténkas hota folkforsdrjningen. Och om vi
icke kunna fa in de varor vi behova, forlorar ju exporten sin mening.
Att uppehilla export utan utsikt till import skulle ju vara detsam-
ma som att sdlja sina varor for mynt, som inte dro gingbara.
Att exportens inskrdnkning kanske kommer att stilla oss infor de
sviraste arbetsloshetsproblemen vid omléggningen &r en annan sak,
och det dr en mycket allvarlig sak.

Jag skall emellertid i forsta hand sdga ndgra ord om vér import
och borjar med fododmnessituationen.

Jordbruket och fodan.

Sverige har i det ndrmaste &tminstone det jordbruk och den bo-
skapsskotsel, som behovs for att vid normal skord forse befolkningen
med alla viktiga livsmedel, ehuru vissa foderdmnen och konstgidsel-
medel inforas.

Om det svenska jordbruket hade ldmmats utan stod mot konkur-
rensen frén linder med gynnsammare produktionsméjligheter, skulle
vi nu befinna oss i ett fruktansvirt lige. De utomordentligt for-
bittrade skorderesultat, som Sveriges jordbrukare och vetenskaps-
min pd jordbrukets omridde gemensamt kunna visa pé, skulle ej ha
kunnat ge oss ett svenskt jordbruk av den omfattning vi nu ha.
L&t oss siga, att det dr tack vare vetenskap och tullar, som vi nu
std ganska vil rustade. Tullar &r nu knappast ritta ordet, efter-
som de spelat en underordnad roll i de omfattande stoditgérder,
som under 1930-talet limnades det svenska jordbruket. Man kan
nu i efterhand latt se huru i stort sett lyckliga de &tgirder visat
sig ha varit, som framkommit som ett resultat av diskussion och
overenskommelser berdffande jordbruksfrigor mellan samverkande
partier. Den ena efter den andra av lantbrukets produktionsgre-
nar fick understod i en eller annan form, Vésentligen gavs under-
- stodet for att hjdlpa Over en mera tillfallig kris. ‘Samfillda ha
dessa atgirder tillika med tidigare mera tullbetonade ingrepp givit
vart jordbruk den kapacitet det har i dag. Vi ha jordbrukarnas
idoghet, vetenskapen och politiken att tacka for att vi icke nu
efter en felslagen skord och med de viktigaste tillforselvigarna spar-
rade behover se framit mot ett r av hungersndd. Denna felslagna
skord stiller emellertid de svenska jordbrukarna infor nya ekono-
miska svirigheter. Men den krisen &r icke en foljd av kriget utan
en foljd av véderleken.
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Alia veta att Sverige nu sirskilt vad fododmnesforsorjningen be-
traffar stir mycket battre rustat att mdta en mer eller mindre full-
stdndig isolering &n 1914, men 14t mig ndmna nigra fakta.

Ett av de markligaste dragen i den utveckling, som #gt rum un-
der det sista kvartsseklet, dr den utomordentliga 6kningen av vete-
skorden. Veteskorden har maéngdubblats. Till en del har detta
resultat vunnits genom att vetearealen tkats pd bekostnad av annan
odlingsareal och frimst pd régarealens bekostnad. Men bara till
en del. Den sammanlagda skorden av vete plus rdg har stigit.
Och vi f4 numera vid en si felslagen skérd som i dr nistan lika
mycket brodsid som vid normalskérd kring 1914, Ett importbehov
av normalt omkring 300 tusen ton brédsid har reducerats till ett
importbehov av normalt ett par tiotusentals ton vid tiden for det
nuvarande stormaktskrigets utbrott. I medeltal for hela 1930-talet
har veteskorden téckt forbrukningen till omkring 95 % och rag-
skorden tidckt forbrukningen till ganska jamnt 100 %. Kring
1914 rickte veteskorden bara till att tdcka halva veteforbrukningen,
som d& var ldgre dn nu, medan den inhemska régen, som d& var ett
viktigare sidesslag #n nu, till bortdt 9/10 delar tidckte behovet.

Utgangslidget £6r vir forsorjning under avspirrning pd detta om-
ride, och det dr det mest livsviktiga av alla, har s8ledes radikalt for-
bittrats. Detta ghller det allminna utgdngsliget. Att avspirr-
ningen vister dver at de viktigaste spannmalshéllen denna géng bli-
vit fullstindigare dn under férra kriget, &r en annan sak, likasd att
vi nu under forsta avsparrningsiret fatt en dalig skord till foljd
av de undantagsmissigt ogynnsamma klimatférhallandena.

Tack vare den omfattning, som vart jordbruk fitt, ir nu Sverige
under normala forh&llanden icke nigon stor importér av fododm-
nen. De egentliga niringsmedlen plus njutningsmedlen uppta inte
mer #n omkring 12 9 av totalimportens virde och en icke obetyd-
lig del hirav utgores av njutningsmedel och mera lyxbetonade ni-
ringsmedel, som vi kunna avstd frén utan att ta skada. A andra
sidan tillkommer, att jordbruket och boskapsskétseln dr beroende av
en viss import av godselmedel och fodermedel.

Jag riknar upp 1 ordning efter virdet de viktigaste fodoimnen
och for fododmnesproduktionen viktigaste rdvaror, som vi importe-
rade 1937. Virdet av den forsta post jag ndmner, eller frukter, ut-
gjorde 2,6 % av totalinforseln av alla varor. Vérdet av den sista
posten jag ndmner eller animaliska oljor utgjorde 15 procent av hela
inforseln. Posterna dro foljande: Frukter, kaffe, soyabdnor ete.,
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spannml, godselmedel, fodermedel, tobak, fisk, vegetabiliska oljor
och animaliska oljor,

Betriffande de flesta av dessa produkter giller det, att vira moj-
ligheter dro mycket begridnsade att under nu rddande forhallanden
f4 in ndgra ndmnvirda kvantiteter. Gruppen konstgodselmedel lig-
ger emellertid battre till &n de ovriga. S&vil rdfosfat som kali och
kvive produceras i stor skala inom de lander, med vilka vi fortfa-
rande kunna uppehdlla handelsforbindelser. Ryssland har sedan
ndgra ir, nist Forenta Staterna, varit vir viktigaste leverantor av
rdfosfat, apatit frdn Kolahalvon, Tyskland &r virldsproducenten av
kalisalter, och kvivesalter produceras i stor skala i Norge och i
mindre skala i Sverige.

En grupp bland de varor, som jag nyss uppriknade, ar sirskilt
viktig, det ar fettrdvarorna, och infor utsikten att de lager vi ha av
dessa varor inte skola kunna foérnyas har ju redan ransoneringsét-
girder vidtagits, som vi alla kéinna till. Fettrvarorna gd ju till tvd
olika dndamadl, till fododmnen, frémst i form av margarin, och till
de fetthaltiga tvittmedlen, tval och sdpa. Ordnandet av fettmedels-
forsérjningen ar en ytterst komplicerad uppgift for vira myndig-
heter. Det galler att hdr balansera sé, att mojligheterna tillvaratas
1 den tidsfoljd, som ger det storsta utbytet under omliggningen av
den inhemska produktionen till sjédlviorsorjning. Det géller en av-
balansering av boskaps- och svinbestind i forhallande till de foder-
medel som kunna paridknas, det géller att uppskjuta konsumtionen
av hallbara fettrivaror, si linge tillgdngen av smor dr god till £6ljd
av exportens avstannande o. s. v. Det giller ocksd att avbalansera
dtgdrderna med tanke pd konsumenternas reaktion, och det #r kan-
ske inte det ldttaste. Inte minst pd detta omride bor emellertid
statens reglerande ingrepp i konsumtionen skdnka oss en kénsla av
sakerhet och icke av oro. Var forsorjning blir mycket rikligare till-
tagen om vi dta smor och margarin och annat i de proportioner eller
i den tur och ordning sakkunskapen anvisar, dn om vi i det fallet
skulle std oorganiserade. Aven om vdr fettkonsumtion skulle be-
hova inskrinkas en del, sd betyder det icke ndgon katastrof. Det
finns en god marginal i det fallet att ta av, innan vi komma till-
baka till den proportion fett i vAr f6da, som vi hade under goda och
normala ir innan forra viarldskriget.
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Industrien och importen.

Det ar inte bara i frdga om fédodmnen, som vdrt utglngslige i
jamforelse med andra linder méste betraktas som gynnsamt for
en overgdng till en hogre grad av sjdlvforsorjning. Vi ha ocksd i
stort sett goda mojligheter att visentligen med egna resurser hilla
uppe den for landet nédviandiga industriella produktionen.

Vi ha for det forsta en styrka i industriens méngsidighet. Den
tekniska kunnigheten och utrustningen finns. I det avseendet &r i
sjilva verket Sveriges lige enastiende bland de mindre linderna.

Vi ha vid sidan av de mera rdvarubetonade exportindustrierna
en séillsynt fullstdndig foradlingsindustri for de vardagsvaror vi be-
hova, och vi ha dessutom en huvudsakligen pd export instdlld in-
dustri av hogsta kvalitetshetoning, frimst verkstadsindustri.

Det &r tvd problem som avspidrrningen stéller industrien och lan-
det infér. Det ena giller att finna erséttning for de industriella
rvaror, som hirefter ej kunna inféras i samma omfattning som
vanligt. Det andra géller att bemistra den arbetsléshet, som hotar
dels inom de industrier, som f& minskad révarutillforsel, och dels
inom exportindustrierna, som ej kunna finna avsittning for sina
produkter i vanlig omfattning. Dessutom méste ju som en indirekt
f61jd av kriget forutsdttningarna &dven for annan foretagsamhet,
frimst inom byggnadsverksamheten, komma att forsimras, varige-
nom allvarliga arbetsloshetsproblem kunna vintas framtréda.

Vi hélla oss emellertid i forsta hand till frdgan om foljderna av
inskrankningar i rdvaruimporten.

De industriella rédvarutillgdngarna dro nyckfullt férdelade i virl-
den. Icke ens s stora vilden som Sovjetunionen och Fdrenta
Staterna ha mdjligheter till produktion inom sina egna grénser av
de alla olika slags rdvaror, som nutidens industri efterfrdgar, ehuru
dessa bdda liander dro de, som ha de mangsidigaste naturtillgdngar-
na. Sverige har i skog, vattenkraft och malm sina viktigaste indu-
striella naturtillgdngar. Detta #r icke ndgon fullstindig uppsitt-
ning. Vi sakna bl. a. kol, olja och bomull, och de &ro de tre storsta
industrirdvarorna, om man raknar efter varldsproduktionens virde-
siffror. Men man kan #ndi siga, att Sverige dr valutrustat. Det
beror p& den roll, som vattenkraften genom elektriciteten spelar och
den mingsidiga anvindbarhet som triet, veden, har.

I Europa vister om Sovjetunionen dr Sverige i sjdlva verket det
land, som har de storsta mojligheterna att uppehdlla en med hin-
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syn till landets behov tillfredsstillande industriell produktion med
- utnyttjande endast av de egna resurserna.

G& vi ater till importstatistiken finna vi, att efter virdet riknat
litet Over hilften av vir import utgdres av r@imnen och liknande
produktionsférnodenheter. Det #r siledes varor, som g& till indu-
strierna och med dem importera vi forutsidttningar fér industriell
produktion, for arbete.

Stenkol och koks bilda tillsammans den storsta posten i vir infor-
selstatistik 6verhuvudtaget, eller 10 % av det totala importvirdet.
Efter vikten riknat utgjorde importen av kol och koks 9 miljoner
ton eller mer &n hilften av hela vdr import. Kolimporten dr dérfor
i hog grad ett transportproblem. Det finns praktiskt talat obe-
grinsade tillgdngar av kol i de linder och omrdden, med vilka vi
std 1 handelsforbindelse 6ver Ostersjon, och &r 1937 kom hilften
av var kol- och koksimport eller 4 14 miljoner ton frdn Polen och
Tyskland. Den andra hélften kom huvudsakligen frin England.
De polska filten, varifrdn vi aret ifrdga tog 3 miljoner ton, ligga
emellertid 1dngt fr8n kusten, likasd de tyska kolfdlten. Koltran-
sporterna frin gruvorna och till utforselhamnarna stilla darfor
stora krav pd jarnvidgarnas rullande materiel i leverantorlandet.
Man kunde ddrfor infor avspérrningen visteréver forutse, att vi
over Ostersjon icke skulle kunna f& kompensation for de stora kol-
kvantiteter, som vi i fredstid fatt Gver Nordsjon. Men vi fi de
viktigaste behoven .tillgodosedda och i 6vrigt f& vi reda oss med
vedbrinsle.

Den nist stenkol storsta posten 1 vAr rdvaruimport utgores av
mineraloljor, (bensin, brédnnoljor, motoroljor och smérjoljor). Till-
sammans uppgick importkvantiteten 1937 av dessa olika oljeslag till
11/4 miljon ton och till ett virde motsvarande 5 % av var totalim-
port. Hela denna inforsel kom frin linder, frin vilka de normala
handelsvigarna till oss nu dro sparrade. En i jimforelse med nor-
malimporten obetydlig kvantitet olja kan kanske fortfarande nd oss,
men det ir uppenbart, att vi visentligen méste lita till ersidttnings-
varor. Den forbluffande hastighet, med vilken biltrafiken nu hal-
ler pd att aptera sig for inhemska drivmedel, &r ett talande bevis
pd den anpassningsformiga, som vira rdvaror och vir teknik be-
sitter.

Vi ha som sagt ytterst obetydliga koltillgingar i landet, och vi
ha ej tillgng till annan mineralolja &n den, som med stora kostna-
-der kan destilleras fram ur vira fattiga oljeskiffrar, Men vi ha vat-
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tenkraft, som p& ménga omrdden gor oss oberoende av kol och olja.
Vattenfallen ger oss nu i helt annan omfattning #n under forra
varldskriget kraft till fabriker och jarnvigar och lyse till hemmen.

Om vi emellertid g8 vidare i statistiken Gver importerade ré-
varor, fista vi oss vid de viktiga textilrivarorna. Bomull upptog
2 % och ull 11/2 % av vir totalimports virde, och vi infora ocksd
textilvaror pd olika forddlingsstadier som garn, tr&d och vdvnader.

F& vi icke in dessa varor och kunna vi inte skaffa ersittnings-
varor i deras stille, betyder det att standarden betriffande kldder
s sminingom kommer att sjunka, det betyder ocksd, och det kan
vara nog sé allvarligt, arbetsloshet inom textilindustrien, och textil-
industrien dr den stora industri, som framfér andra kommer att f&
kinning av arbetsloshet genom importsvarigheterna.

I detta lige kommer meddelandet om att den svenska produk-
tionen av cellulosafiber, konstull, f. n. starkt 6kas som en glddjande
nyhet. De existerande rivarulagren, den i och for sig icke stora
inhemska ullproduktionen och produktionen av cellulosaspinn-
material bor kunna minska svarigheterna betrdffande textilindu-
striens sysselsdttning infoér en avspérrning av rdvaruimporten.

Listan over de varor ett land importerar dr alltid myecket lingre
in listan 6ver de exporterade varorna. Vi importera allt mojligt, vi
exportera specialiteter. De importvaror jag hdr har nimnt hora
emellertid till de viktigaste for folkférsorjningen. Mycket av vad
vi for 6vrigt inféra utgores av lyxvaror, och en del skulle vi Gver-
huvud taget i nuvarande ldge icke ha méigon 6nskan att importera.
Den mycket stora post i var import, som under senare ar automobi-
lerna utgjort, ha vi t. ex. icke nigot intresse av, di drivmedlen tryta
och vi f8 vara glada 8t att en del av de redan befintliga automobi-
lerna kunna héallas iglng.

Jag ldimnar emellertid med detta importen for att siga ndgra ord
om V&ar export.

Industrien och exporten.

Bortdt 40 % av virdet av den svenska exporten kommer pé triva-
ror, massa och papper, sdledes pd produkter i olika forddlings-
stadier frdn skogarna. Enbart pappersmassa, den storsta posten,
svarade for 20 % av totala exportvirdet.

Sveriges storsta naturtillgdng, bortsett fr&n den odlingsbara jor-
den, #r obetingat skogen.
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Sverige dr ett skogsland. Odlingsomrddena ligga pd en karta Gver
hela Sverige, som flickar och strimmor i ett land, som annars &r
tidckt av skogar, myrmarker och fjdll. Och det &r inte s som fram-
lingen kanske kunde tro, att man hdr haft sd obegrénsade vidder att
ta till, att man 1atit skogen std, dirfor att man icke behdvt mera
mark for odling. Den svenska skogen stdr pd mark, som med rim-
liga ansprdk icke kan anses som odlingsbar och dir skog bor std.

Det skoglésa England och de oerhirt pappersférbrukande Forenta
Staterna ha tillika med andra linder, till vilka vira férbindelser g
visterut over havet, kopt den storsta delen av det svenska oOverskot-
tet av trévaror, massa och papper. Bortfallandet av dessa markna-
der stéller industrierna infor ett svirt omlidggnings- och anpass-
ningsproblem. Det #r frimst inom dessa industrier som arbetslés-
het hotar till £61jd av exportens minskning.

Skogen far emellertid pd andra sitt en alldeles sirskild betydelse
just under avsparrningen. Ved har en néstan otrolig anvindbarhet,
nir det giller att skaffa fram ersdttningsvaror. Tribalkar kunna
ersitta jirnbalkar i ménga konstruktioner. Ved ersitter kolbrinsle
for uppvirmningsdndamal och ger direkt eller efter kolning i bilar-
nas gengasaggregat erséttning for bensin. Men veden ger dven i
till pappersmassa forddlad form ersdttningsmaterial av skilda slag,
ddribland spinnmaterial &t textilindustrien. Vidare ger sulfitluften
ett 1 dessa tider viardefullt tillskott av flytande brinsle i form av
motorsprit. Om man ytterlicare ndmner fodercellulosa, ha en del
men ingalunda alla av de ersdttningsvaror uppriknats, som veden
ger oss. Det finns knappast ndgon annan rdvara, som néar det géller
visar sig duga for sd ménga vitt skilda dndamdl. Att trd nu finns till
hands for olika nya keiniskt-tekniska #ndamél tyder pd, att denna
rdvara 1 den tekniska utvecklingen stidr infér en ny rendssans. Kring
1850 fick véra skogar ett nytt vdrde genom exportsigverken, kring
1900 kom pappersmasseindustriens starka uppsving. Kring 1950
kommer kanske tridet att ha sin stérsta betydelse sdsom ett méng-
sidigt utgdngsmaterial for olika synteser pd den organiska kemins
omréde.

Nist pappersmassa, den storsta posten i var export, kommer jarn-
malmen med omkring 10 % av totalexportens virde.*) I motsats till
vad forhéllandet varit med skogsprodukterna pd olika foriddlings-

1) Den pé diagrammet fig. 2 angivna gruppen jérn och stdl, som visar ett
hogre exportvirde #n jérnmalmen, omfattar ett flertal produkter pd olika
forddlingsstadier.
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stadier, har huvuddelen av védr jirnmalmsexport brukat gi till
Tyskland, sdledes till en marknad dit vira forbindelser sti dppna.
Den viktigaste exporthamnen har emellertid varit Narvik, som ju
till f6ljd av krigshéndelserna nu icke kommer ifriga for denna
export. Av olika tekniska orsaker medfor emellertid den dirav fol-
jande inskrénkningen i malmexporten ej ndgon arbetsloshet.

IEFV;Ld slutligen kvalitetsindustrierna och sirskilt verkstadsindustrien
betriaffar, s& ha de i manga fall trots att exportmarknaden delvis
beskurits fatt icke minskade utan okade arbetsuppgifter. Den pa-
gdende anpassningen kriaver i manga fall ny teknisk utrustning. Vi
kunna i det fallet nimna gengasaggregaten som exempel. Och vidare
har forsvarsvisendets 6kade materialbehov tillkommit. Och dirmed
har jag atminstone med ett ord antytt den andra faktorn i den
omstillning av produktionens inriktning och arbetskraftens utnytt-
jande, som stormaktskriget gor nédvandig for oss, ndmligen forsva-
rets stdrkande.

Ett land kan aldrig uppehélla en lika hog levnadsstandard, om
det hinvisas allena till sina egna resurser, som om det stidr i utbyte
med vérlden i 6vrigt.

I varje bit mat vi &ta, 1 varje féremél vi nyttja ligger det materia,
som naturen stdllt till forfogande nigonstans i virlden, nira oss
eller 1&ngt borta. Men i fédan ligger ocksd, fastén icke vigbar pa
vag, hela den arbetsmingd det kostat att pléja och skorda, att mala
och baka, att transportera spannmadlen och distribuera brodet. I
foremdlet vi anvinda ligga kanske gruvarbetarens, verkstadsarbe-
rens, ingenjorens insatser tydligast till. Men tidnka vi litet ndrmare
efter, har varje sak en stamtavla av arbete, som &r mycket mera in-
vecklad #n s8, och som forst efter otaliga, vittforgrenade led nir
tillbaka till naturens eget bidrag, till rivarorna. Varje arbetare,
som féstat sin prestation till materien p& dess vidg frdn naturen
till konsumenten, har brukat och férbrukat annan materia och
andras arbete, varje verktyg och varje maskin har sin historia. Ser
man ett dgonblick tingen pé detta sitt, te de sig som dokument Gver
det utomordentliga samarbete, som &r den nutida produktionens
grundval.

Detta samarbete har striackt sig ldngt utanfor det enskilda lan-
dets granser. Frammande rivaror och frimmande anbete ingdr till
stor eller liten del i allt det vi kommer 1 berdring med. Produktionen
har under freden anpassat sig efter de mojligheter, som utbytet av

19



\

varor och tjinster linderna emellan ger, att f& rivarorna, dir de lit-
tast kunna himtas, och arbetet gjort, dér det bist kan goras.

Nir nu for oss forutsittningarna for utbyte med stoérre delen av
varlden brutits, kunna vi, &ven om vi bortse frdn anpassningens sva-
righeter och andra tidens bekymmer, icke vinta oss att produk-
tionens effektivitet skall kunna hallas pd samma hojd, som nér alla
vigar ut i virlden stodo 6ppna. Men s§ snabb har den materiella
utveeklingen varit i Sverige, och s& hastigt har tekniken gétt framét,
att vi nu kanske pd egen hand skulle kunna uppehilla samma vil-
stdndsstandard, som hir rédde under fred ndgra &rtionden till-
baka i tiden.

Den 24 okt. 1940.



SVENSK HANDELSPOLITIK
I KRIGSTID

Av utrikesradet GUNNAR HAGGLOF

Svensk handelspolitik har genom avspdrrningen av vira handels-
forbindelser vasterut stéllts infor nya problem och nya uppgifter.
Foréandringen av virt ldge dr i sjdlva verket s& Gvervildigande, att
man latt forledes att med den 9 april 1940 borja en helt ny handels-
politisk tidrakning. Det vore emellertid — skulle jag tro — ett miss-
tag att pé ett s& radikalt sdtt isolera och ddrmed forenkla proble-
met. Vill man giva mera relief &t dagens och morgondagens arbets-
uppgifter, lir man f& draga ut perspektiven ndgot ldngre bakat
i tiden.

Under halvtannat decennium har svensk utrikeshandel kunnat
arbeta under en i stort sett sillsynt lyckosam ekonomisk och handels-
politisk konstellation. Tjugotalet medforde ett utomordentligt upp-
sving sdrskilt for vdra traférddlande industrier. Jarnhanteringen
och verkstadsindustrien kunde sérskilt under trettiotalets senare &r
glidja sig &t mycket gynnsamma avsidttningsforhdllanden. Bytes-
relationen mellan import och export utvisade en ur svensk synpunkt
fordelaktig tendens. Under det att det forra virldskriget och dnnu
mera den ekonomiska virldskrisen i borjan av trettiotalet medfort
allvarliga rubbningar av den ekonomiska strukturen i de flesta av
Buropas 6vriga lander, rubbningar, vilka i sin tur framtvingat han-
delspolitiska restriktionssystem av alltmera genomgripande karaktér,
s& kunde det svenska niringslivet utvecklas utan mera genomgri-
pande storningar. Ej heller kom den svenska utrikeshandeln att all-
varligt himmas av ovriga linders restriktioner. Detta sista for-
hallande, som méhinda icke tillrdckligt observerats, berodde tilldels
pé de svenska exportvarornas karaktir, tilldels dven p& den omstén-
digheten, att den svenska exporten i avsevidrd utstriackning var
orienterad mot linder, vilka sdsom Storbritannien, U. S. A., Norge
och Finland endast i ringa omfattning tillimpade kvantitativa re-
striktioner. En annan gynnsam omsténdighet var, att vart handels-
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forhallande till Tyskland var sddant, att tillimpningen av recipro-
citetsprineipen ingalunda medférde en minskning, utan tviirtom en
visentlig 6kning av den svenska exporten,

Nar vi nu se tillbaka, dr det frestande att betrakta forkrigsperio-
den ssom den ’’normala’’; alldeles som man pd sin tid envisades
med att anse decenniet f6re 1914 sisom normgivande, men faktum ir
att tiden fore 1939 formodligen bdttre kan karakteriseras sisom en
exceptionell uppsvingsperiod. Det bor samtidigt framhillas, att
denna eljest s& lyckosamma forkrigsperiod ingalunda saknade an-
tydningar om att framtiden kunde komma att medféra en handels-
politisk klimatforsimring dven for Sveriges del. Danmark med dess
relativt ensidiga och litt sdrbara export hade alltifrfn 1930-talets
borjan mést genomgd en handelspolitisk kris av osedvanlig skirpa;
det dr 1 varje fall ingalunda uteslutet, att Sverige, &ven om krig
och avspérrning icke pd ett brutalt sitt péskyndat och samtidigt
forvridit handelseférloppet, kunde under 1940-talet hava kommit att
stallas infor liknande handelspolitiska bekymmer., Det mesta av
vad som nu utgdr foremalet for dagens handelspolitiska sorger &r
givetvis uteslutande betingat av krigsforhllandena, men det finns
4 andra sidan mycket, som atminstone i mina 6gon framstir si-
som en fortsdttning av forkrigstidens handelspolitiska tendenser.

Krigsutbrottet i september 1939 avbrét icke de goda konjunk-
turerna for svensk utrikeshandel; déremot stidlldes den svenska
handelspolitiken omedelbart infor helt nya arbetsuppgifter. Nir
det i september 1939 gillde att for Sveriges del utforma begreppet
neutral utrikeshandel, kunde erfarenheterna frin forra varldskri-
gets utbrott endast i relativt ringa mén bliva vigledande. Ar 1914
kunde man #nnu med visst fog foretrida den uppfattningen, att
utrikeshandeln dven i krigstid var en den enskilde medborgarens
angeldgenhet, f6r vilken regeringen i princip icke var ansvarig.
Att hdvda samma uppfattning ar 1939 hade varit att ignorera hela
den handelspolitiska utvecklingen under de senaste tvd decennier-
na. Neutral handelspolitik av modell 1939 méste utgd frén prin-
cipen om regeringens ansvar och denna princip forutsatte sjilv-
fallet en regeringens kontroll. S& tillkommo omedelbart efter
krigsuthrottet de svenska export- och importférbuden. En konse-
kvens av 1914 &rs liberala uppfattning av utrikeshandeln sfsom
en den enskilde medborgarens angeldgenhet hade vidare varit, att
svenska regeringen endast relativt mycket sent under forra varlds-
krigets forlopp triadde i handelsforhandlingar med de krigforande
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staternas regeringar. Med den uppfattning om ndédvindigheten av
regeringsansvar och regeringskontroll pd utrikeshandelns omride,
som varit utgdngspunkten for svensk handelspolitik under det nu-
varande kriget, var det endast foljdriktigt, att regeringen nistan
omedelbart efter krigsutbrottet upptog forhandlingar sivil i Ber-
lin som i London. Den svenska regeringens huvudsyfte med dessa
tvasidiga forhandlingar var att skapa avtalsmissiga forutsitt-
ningar for att uppridtthdlla normal handel med bada de krig-
forande parterna i all den utstrdckning, som hénsynen till det
egna folkhushallet tillat. Frén tysk sida limnades redan i sep-
tember 1939 vid ambassadoren von Hassels besok i Stockholm den
forklaringen, att Tyskland ansge de neutrala staterna ej blott be-
rattigade utan dven forpliktade att soka upprétthélla sin normala
handel med b&da de krigforande parterna; under de ldngt ut-
dragna forhandlingarna i London lyckades de svenska delegerade si
sminingom att genomfdéra samma prineip i forhdllande till Storbri-
tannien. I december 1939 kunde Sverige sésom forsta neutrala stat
avsluta krigshandelsavtal med sivil England som Tyskland. P&
grundval av dessa 6verenskommelser kunde den svenska utrikeshan-
deln &nda fram till april 1940 fortgd relativt obehindrad av de krig-
forandes blockad&tgdrder. Det forh&llandet, att vi under de forsta
sju krigsménaderna kunde uppritthdlla var utrikeshandel, har sjalv-
fallet varit av den allra storsta betydelse for hela det svenska folk-
hushallet, f6r vir upprustning och — det kanske fir tilliggas —
dven for den hjalp, som vi under vinterkriget kunde limna Finland.
Med ndgon Gverdrift skulle det till och med kunna péstds, att Sverige
forst i april 1940 fick verklig kiinning av det ekonomiska storkriget.
Men denna kiinning blev desto kraftigare. Sedan snart sju ména-
der dro vi avskurna frin sjofarten visterut. Vad detta betyder for
svensk utrikeshandel och gverhuvudtaget svenskt niringsliv kan helt
enkelt icke overskattas. Under fredstid dgde mer &n hilften av
Sveriges utrikeshandel rum Gver de farvatten, som i sammanhang
med hindelserna i april sparrades for svensk sjofart. Ockupationen
av Danmark och Norge medforde vidare ett avbrott av handelsut-
bytet med dessa linder. Genom krigshdndelserna under maj avsku-
ros vi frén forbindelserna med Belgien och Nederlinderna; Italiens
intride i kriget stingde ytterligare en utfallsport for svensk export
till transoceana linder. Genom denna serie av hindelser hade svensk
utrikeshandel avstingts frén marknader, vilka &r 1938 represente-
rade dver 70 % av utrikeshandelns totalvirde. Ej ens denna higa
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siffra ger emellertid fullt uttryck £or avsparrningens hela betydelse.
Forhallandet dr ju ndmligen det, att vi for tillforseln av vissa for
vir folkhushéllning oundgéngliga produkter, sdsom &tskilliga me-
taller, mineraloljor, fodermedel m. m., varit helt beroende av impor-
ten visterifrén, liksom vi for avsdttningen av vissa av véra allra vik-
tigaste exportvaror, sisom trévaror, cellulosa och papper, varit i hu-
vudsak hénvisade till marknaderna visterut.

I det ldge, vari svensk utrikeshandel befann sig efter hindelserna
i april och maj, behdvdes det forvisso icke néigra linga utredningar
for att faststdlla den svenska handelspolitikens omedelbara arbets-
uppgifter, nimligen dels att soka uppnd lattnader i Nordsjosparren,
dels att soka utbygga handelsutbytet over Ostersjon.

Alltsedan april hava forhandlingar férts i syfte att skapa forut-
sittningar for ett &terupptagande av sjofarten visterut, enkannerli-
gen till de transoceana linderna. Dessa forhandlingar hava icke
varit framgéngsrika. Den ena krigférande parten anser det icke
forenligt med sina intressen att tilldta import av foér det svenska folk-
hush&llet livsviktiga varor och den andra partens blockadkedjor
hejda den svenska exporten till de transoceana marknaderna. En
neutral har svirt att forstd klokskapen i den brittiska blockadpolitik,
som synes vilja stirka de neutralas stdllning genom att halla deras
visthusbodar tomma. Neutrala 6gon hava ej heller 14tt att inse, vil-
ket tyskt intresse, som &r betjint av att exempelvis utférseln av
svenskt papper till den sydamerikanska marknaden forhindras. Det
skulle dock vara till ingens skada och till mangens gagn, om Sverige
bereddes det tilltrdde till de transoceana marknaderna, som &r en
oundginglig forutsittning for ett uppritthlllande av det svenska
folkets kopkraft och av det svenska nédringslivet 6verhuvudtaget. De
svenska forsoken att &terknyta forbindelserna med de ur synpunkten
av Sveriges révarubehov viktigaste transoceana marknaderna kom-
ma givetvis icke att upphora.

Den andra huvudlinjen f6r svensk handelspolitik i avspidrrnings-
tider méste vara utbyggandet av handelsviigarna over Ostersjon.
Hir moter oss Tyskland sfsom var traditionellt frimste handels-
partner. Sedan &r 1934 &r handelsutbytet med Tyskland under-
kastat ett clearingforfarande, vars tillimpning kanske bist illustreras
med foljande exempel. Ar 1938 inbetalade svenska importérer av
tyska varor sammanlagt 428 miljoner kronor & clearingkontot i Stock-
holm, vilket belopp disponerades silunda, att 333 miljoner kronor
utbetalades 8t exportorer av svenska varor till Tyskland, 38 miljoner

24



kronor erlades for frakter, patenter m. m. och 57 miljoner kronor
delades mellan svenska réntefordringar och tyska riksbanken. TUt-
gingspunkten for clearingens tillimpning &r alltsd sjdlvfallet stor-
leken av inbetalningarna i Stockholm, d. v. s. storleken av den sven-
ska importen frdn Tyskland. Under den svensk-tyska clearingens
hittillsvarande tillimpning har importen utvisat en avsevird steg-
ring; inbetalningarna hava okat frdn 315 miljoner kronor 1935, 428
miljoner 1938 till 578 miljoner 1939. De viktigaste faktorerna bakom
denna utveckling hava varit 4 ena sidan den Gkning av det svenska
folkets kopkraft, som mojliggjorts av det allménna ekonomiska upp-
svinget i Sverige, enkannerligen den svenska exportens gynnsamma
utveckling, och 4 den andra den m8lmedvetna tyska handelspolitik,
som genom systematiskt understod &t den tyska exporten till Sverige
utjimnat spanningen mellan tyska inlandspriser och prisnivin &
varldsmarknaden. Efter krigsutbrottet hava tillkommit ytterligare
faktorer, som verkat i riktning mot en Okning av importen frin
Tyskland; under perioden fram till april forbattrades det tyska
konkurrensliaget ddrigenom att relationen mellan fraktkostnader via
Ostersjon respektive via Nordsjon undergick en stark forskjutning
och under perioden efter april har ju konkurrensen med importen
viasterifrdn helt bortfallit.

Genom denna ansvillning av importen frén Tyskland skapades
givetvis mojligheter for en okning jimvil av var utforsel. Expor-
tens Okning skedde emellertid icke p& 18ngt nér 1 samma takt som
importens, varfor ett saldo uppstod pd clearingen, som i maj 1940
uppgick till bortdt 170 miljoner kronor. Forhandenvaron av detta
saldo i forening med den fortsatta alltjimt gynnsamma utvecklin-
gen av importen frén Tyskland utgjorde forutsidttningen for de
betydande Gkningar av den svenska exporten, sdrskilt av pappers-
massa och papper, varom Overenskommelse traffades i juli 1940.

Utvecklingen av handelsférbindelserna med Tyskland har silun-
da hittills varit 16ftesrik; varuutbytet vilar pd en solid grundval
av omsesidiga intressen, & ena sidan det tyska behovet av jirnmalm,
trivaror m. m. och 8 den andra det svenska behovet av kol och
koks, kemikalier, handelsjirn m. m. Importutvecklingen under
aret har hittills varit gynnsam; inbetalningarna & clearingen hava
under tiden 1 januari—15 oktober uppgétt till 578 miljoner kronor
mot 405 miljoner under motsvarande period 1939. A andra sidan
miste man givetvis rdkna med, att minskningen av den svenska
kopkraften kan komma att i lingden ogynnsamt inverka pd det

25



svenska folkets forméga att absorbera tyska varor. Det &r emel-
lertid vdr forhoppning, att vid de forhandlingar, som skola taga
sin borjan i mitten av november, den hittillsvarande ramen for
varuutbytet skall ytterligare kunna utvidgas.

I véra bemodanden att inom Ostersjoomridet &tervinna vad vi for-
lorat av Nordsjohandeln knytas ménga forhoppningar till Sovjet-
unionen, dir var kvalitetsindustris produkter sedan ldnge &tnjuta
gott rykte och god marknad. 1934 ars kreditavtal var ett forsok att
skapa en solid och lingfristig grundval f6r handelsutbytet, ett for-
sok, vars misslyckande jag alltjimt beklagar. Det handelsavtal,
eller rittare sagt det komplex av dverenskommelser, som i september
traffades med Sovjetunionen, #r avselt att utgora ramen for ett
visentligt utvidgat wvaruutbyte. Handelsférdraget angiver vissa
solida utgdngspunkter: export av den svenska jarnhanteringens och
verkstadsindustriens kvalitetsprodukter, import av mineraloljor, fo-
dermedel och metaller. Kontrakt hava hittills tecknats med sven-
ska exportorer for ett belopp om cirka 38,5 miljoner kronor, avse-
ende leveranser under forsta avtalsdret, och cirka 13,1 miljoner
kronor for leverans under det dirpd foljande &ret. Forhandlingar
pagh rorande ytterligare leveranser av betydande omfattning; det
ar att hoppas, att dessa affidrsunderhandlingar skola leda till 6nskat
resultat inom en nira framtid. P& den svenska importsidan &r hit-
tills att anteckna leveransavtal betriffande fodermedel, spannmail
m. m. till sammanlagt omkring 19 miljoner kronor. I betraktande
av olikheten i export- respektive importvarornas natur skulle det —
om den i avtalet forutsedda jamvikten skall kunna uppnis — vara
pakallat att leveranserna frédn rysk sida under avtalets forsta till-
ldmpningstid icke ovisentligt 6verstiga var export till Sovjetunionen.
Det dr foljaktligen att hoppas, att ytterligare importkontrakt kunna
tecknas och effektueras under en nira framtid. Huvudsaken #r
sjalvfallet, att de bada avtalsparterna pa den grund, som september-
overenskommelserna anvisa, i gemensamt arbete soka uppbygga ett
varuutbyte av visentligt utvidgad omfattning.

Véra nordiska grannlinder hava f6r den svenska exporten varit
av mahinda stérre betydelse &n man vanligen forestdllt sig. Ett
normaldr som 1938 uppgick virdet av utforseln till Danmark, Fin-
land och Norge till omkring 300 miljoner kronor, motsvarande cirka
16 % av det totala svenska exportvdrdet. Déremot har vir import
fr&n samma linder alltid legat pd en visentligt lidgre nivd #n ex-
porten; det totala importvirdet &r 1938 var endast omkring 160
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miljoner, motsvarande ndgot mer #n 50 9% av exportvirdet. Véra
grannldnder hava i avsevdrd utstrdckning betalat importen frin
Sverige med exportoverskotten frén handeln visterut, enkannerligen
fran handeln med Storbritannien. Denna grundval for det svenska
exportoverskottet gentemot de nordiska grannlinderna har givetvis
i och med avsparrningen fallit bort; dirtill kommer att mojlighe-
terna att i grannlinderna finna varor for import till Sverige for-
minskats till £61jd av krigshdndelserna.

Vid avslutandet av det clearingavtal, som i somras traffades med
Danmark och som avser handelsutbytet under andra halvéret 1940,
ansdg man sig icke kunna med sdkerhet rdkna med ett hogre virde
for importen &n omkring 20 miljoner svenska kronor. Endast ge-
nom tillskott frin den svensk-tyska clearingen lyckades man hoja
siffran for den svenska exporten till omkring 35 miljoner danska
kronor. Den faktiska clearingutvecklingen har varit gynnsammare
an berdkningarna, i det att inbetalningarna for import frin Dan-
mark under tiden 1 juni-—15 oktober uppgétt till-icke mindre &n 26
miljoner kronor. D& emellertid mojligheterna att under 1941 er-
halla varor for import frin Danmark forefalla skidligen ovissa, lira
utsikterna f6r exporten till Danmark icke f& beddmas s#rskilt opti-
mistiskt.

Clearingforhéllandet till Norge vilar pd en fastare grundval, si
linge Norge dr i stdnd att leverera sill, godningsimnen, svavelkis
m. fl. for den svenska folkhushillningen viktiga varor. Imbetal-
ningarna for importen frén Norge under andra halvaret 1940 hava
hittills uppgétt till omkring 34 miljoner kronor.

I forhdllande till Finland har det icke varit mojligt att pd clea-
ringgrundval skapa ett livsdugligt handelsutbyte. Dartill dro moj-
ligheterna for oss att erhilla ur svensk folkhushallningssynpunkt
onskvirda varor frdn Finland alltfor begrinsade. Till uppfyllande
av de loften, som svenska regeringen ldmnat om svensk hjilp vid
Finlands &teruppbyggnadsarbete, hava emellertid krediter limnats
frdn svensk sida i syfte att gbéra det mojligt for Finland att i
Sverige placera order for minst 50 miljoner kronor under tiden in-
till utgdngen av februari 1941. Det ar givetvis ett svenskt onskem4l,
att man pd finsk sida vid utnyttjandet av de svenska exportkredi-
terna tager hinsyn till den svenska exportens normala samman-
sdttning,

Rikta vi direfter vira blickar till marknaderna bortom Ostersjo-
linderna, tilldrager sig i forsta rummet Italien vart intresse. For
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var cellulosaexport har Italien sedan lidnge varit en betydelsefull
marknad ; &r 1939 utfordes ej mindre &n 153,000 ton till Italien. De
svensk-italienska handelsforbindelserna hava utvecklat sig pa ett syn-
nerligen tillfredsstidllande sétt inom ramen for den sedan &r 1935
tillimpade clearinganordningen.  Vérdet av handelsomsittningen
har i sjdlva verket stigit frén 53 miljoner kronor 1935 till 84 miljo-
ner kronor 1939. Vid férhandlingar, som skola #ga rum nistkom-
mande november, kommer handelsutbytet med Italien for ar 1941
att bliva foremdl for gemensam overliggning.

Aven de svenska marknaderna i Balkan, Frankrike, Spanien m. m.
dro foremdl for den svenska handelspolitikens uppmérksamhet. De
transportsvirigheter, som utgjort det forsta hindret fér en bearbet-
ning av dessa marknader, hava dtminstone delvis blivit 16sta genom
den forklaring, som frén tysk sida limnats om beredvillighet att un-
derldtta den svenska transitotrafiken genom Tyskland. Ett pro-
blem av sdrskild betydelse dr den spanning, som bestdr mellan den i
vissa av dessa linder rddande prisnivan och priserna & den svenska
marknaden. Det géller hir att genom organiserat samarbete mellan
svenska importorer och exportorer mojliggora kompensationsanord-
ningar, baserade pé en ur svensk synpunkt acceptabel bytesrelation.
Ett initiativ pd detta omrade har tagits genom bildandet av en all-
méin kompensationsorganisation, Sukab, vars arbete givetvis pa
ménga punkter beror den statliga handelspolitikens verksamhet. Har
liksom p& sf manga andra omrdden av dagens handelspolitik skymta
nya och hittills oprovade uppgifter for samarbete mellan staten och
det enskilda niringslivet.

Efter denna summariska Gversikt av vdra viktigaste marknader
dsterstdr att sammanfatta intrycken. Det kan med skél péstds, att
de bemodanden, som sedan april gjorts att intensifiera handeln Gver
Ostersjon, lett till visentliga resultat. VAr handel p& Tyskland be-
finner sig alltjimt i en i stort sett mycket gynnsam utveckling och
I6ftesrika initiativ hava tagits pd den sovjetryska marknaden. A
andra sidan hava vi att rikna med allvarliga himningsmoment pd
atskilliga av de ovriga europeiska marknaderna. Dérest vidare sjo-
farten visterut forblir stingd under &r 1941, ldra vi trots alla for-
sok att utbygga handeln innanfér blockadspirrarna hava att rdkna
med en minskning till mindre &n hilften av var totala export frin
fore kriget. Denna reduktion torde givetvis i frémsta rummet
drabba de traférddlande industrierna. Vad vdra importbehov angér,
har Tyskland mojligheter att forse oss med kol och koks, kemikalier,

28



vissa textilvaror m. m., och vi hoppas vidare pa import frin Sovjet-
unionen, bl. a. av vissa kvantiteter mineralolja, fodermedel och spann-
mél. Men for vissa andra av vira viktigaste importbehov forefalla
utsikterna vara mycket mérka. Man kan icke komma ifrdn, att det
for det svenska niiringslivet ar en livsfrdga att kunna &terupptaga
sjofarten visterut. Sverige dr sékerligen berett att fylla sin anpart i
det stora uppbyggnadsarbetet i Europa. Skall det svenska nérings-
livet emellertid kunna utveckla sin fulla styrka, maste det hava till-
ging till den kraftkilla, som utgéres av forbindelserna med andra
kontinenter.

I de foredrag, som folja i denna radioserie, komma dagens nirings-
politiska omstdllningsproblem att ndrmare belysas. Jag skall for
min del ingkrinka mig till ndgra avslutande observationer betrdffan-
de de krav, som det allvarliga ldget stéller pd vdr handelspolitiska
beredskap. Det erinrades inledningsvis om att Sverige fore krigs-
utbrottet intog en sérplats i Europa genom att hava kunnat i huvud-
sak bevara ett fritt utrikeshandelssystem. Kriget har bradstortat
en méhénda #ven eljest sannolik handelspolitisk utveckling och vi
stillas nu dagligen infor uppgifter, dir de hittillsvarande handels-
politiska hjdlpmedlen forefalla otillrickliga. Sirskilt ndr det gil-
ler férhandlingar med stormakter, vilkas néringsliv ar stillt under
centraliserad statskontroll, férhandlingar, vilka i sjidlva verket allt-
mera f8 karaktiren av omfattande affirsuppgorelser, kan det icke
hjdlpas, att den svenska forhandlingsparten kinner behov av effek-
tivare kontroll av den egna utrikeshandeln. VA&rt kanske frimsta
handelspolitiska bytesobjekt utgores for ndrvarande av vdra mdojlig-
heter att leverera vissa svenska produkter, men detta forhandlings-
medel forsvagas givetvis, om svenska firmor i forvig avsluta leve-
ranskontrakt betriffande just dessa produkter. Ingen kan fortinka
firmorna, att de i sitt arbete att finna avsittning for svenska pro-
dukter forfara pd detta sdtt, men faktum kvarstir, att mojlig-
heterna att i utbyte mot exportvarorna erhalla lampliga importvaror
dérigenom férminskas. Ett annat aktuellt exempel. En utléindsk
stat utbjuder i Sverige en produkt, som i nuvarande ldge dr sdrskilt
eftertraktad. D& de svenska importorerna &dro talrika och kopintres-
set stort, stegras importpriset ssom vid en auktion. Ett enhetligt
upptridande skulle forhindra detta.

I ett foredrag &r 1937 tillit jag mig siga foljande: ’’Svenskt ni-
ringsliv har ldmnat laissez-faire-politiken langt bakom sig, det har
avbojt den tvangsvisa planhushillningens teori. Men vi hava &nnu
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icke nétt fram till ndgon syntes, utan f& ndja oss med att med det
tdlamod och den uppfinningsrikedom, varav vi #ro miktiga, stka
16sa de uppkommande organisationsproblemen efter hand. Det &r
snarast i denna handels- och industripolitiska anpassning, som man
har att soka de handelspolitiska framtidslinjerna. En s8dan anpass-
ning kréver med nodvandighet nya konstruktioner, konstruktioner,
som for blott nigra &r sedan kunnat férefalla forbryllande’’. Krigs-
utvecklingen har skdrpt frégestdllningarna; dagsliget kriver ett
raskare handlande. Vi maste Overvinna &tskilliga #&nnu bestiende
himningar, som forsvdra ett rationellt och smidigt samarbete mellan
enskilda n#ringsorganisationer och statliga myndigheter. I véra
bemodanden att bevara en rimlig bytesrelation mellan export- och
importvaror — ett tema, som kan bliva nésta drs handelspolitiska
ledmotiv — krives det sammanhallning mellan de enskilda foreta-
garna, ett forstirkande av niringsorganisationernas grepp om sina
medlemmar. Aven den statliga handelspolitiska administrationen
kan behdva en Oversyn. Man skulle girna onska sig en stramare
administrativ organisation, dven om det villigt medgives, att det vid-
strickta handelspolitiska féltet icke dgnar sig &t en fullt genomford
centralisering. V&r nuvarande handelspolitik dr en ekvation med
ménga obekanta. Forkrigstidens ekonomiska ordning kan ej vara
normgivande; ej heller kunna vi planera vir framtida handelspolitik
pa krigsekonomiens stdndigt skiftande forutsdttningar. Vi maste
vara beredda att mota varje ny situation med all den fantasi och
beslutsamhet, som kréves av svensk handelspolitik i krigstid.

Den 31 okt. 1940.



EXPORTINDUSTRIERNA OCH
HANDELSSPARREN

Av direktsr TORSTEN HERNOD

Svensk export.

" Med stéd av detta svenska folk, skolat, bildat, vilnirt, vilkltt,
organiserat, disciplinerat, fritt, friskt och mélmedvetet gér s& Svea
Rike ut i vdrlden f6r att pd fredlig vig erdvra en plats i solen, och
detta sker genom att ur Sveriges skogar, berg, jord och vattenfall
skapas en rad av virldsmarknadens hogsta kvalitetsvaror, resultatet
av sinnrika uppfinningar, arbetsskicklighet och arbetsstolthet. —
Och allt eftersom produkterna av detta kvalitetsskapande arbete dra
segrande fram Over jordklotet, tickes Sveriges yta allt tdtare av den
industriella flitens och framgdngens tecken och symboler: bruk,
fabriker, verk, stdder, jirnvigar, hamnar, kanaler och egna hem.”’

Ungefirligen s& skrevs med stolthet i publikationen ’Svea Rike’’
for ett tiotal &r sedan, och nir det nu pdgiende kriget borjade, hade
Sverige natt full slagkraft i virldskonkurrensen. — Sverige hade
blivit ett ledande industriland med en blomstrande exportindustri,
vilken i icke ringa man skapat det materiella underlag, som vil fér
anses erforderligt for en hel del av de andliga virdenas spridning
bland bredare delar av ett folk.

Om man &nnu en géng sokte i bilder visa, vad Sveriges export-
handel betyder for vart land, och for dess folks levnadsnivd under,
vad vi kalla, normala forhdllanden, skulle en #n roligare och in
mera intressant bilderbok av det skapande arbetets resultat och for-
utsittningar komma till &n for tio &r sedan. Man skulle d& &ven se,
att den svenska sjofarten under vir generation utvecklats fran en
blygsam kustfart till oceanfart med svenska jattedngare, byggda pé
svenska varv och av en s hog kvalitet, att de viicka berittigat er-
kénnande virlden runt.

Denna exportindustri — liksom Sveriges néiringsliv i ovrigt —
baserad huvudsakligast pd vdrdefulla och i vissa fall enastiende na-
turtillgdngar, bearbetade av framstiende arbetare, befann sig vid
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borjan av de hdndelser, som nu skaka den civiliserade virlden, 1 ett
mycket tillfredsstillande lige. Aven om betydande inkallelser till
militdrtjinst medverkade dértill, voro vira produktiva arbetskrafter
i det nirmaste utnyttjade, och vi kunde glddja oss &t ett ovanligt
l4gt arbetsloshetstal. Det svenska arbetet hade effektivt medverkat
till en inom landet stigande civilisation och kultur, ett hogre vil-
stdnd for flertalet hade nétts, och det torde vél icke nu vara over-
drift péstd, att en sdvél kroppsligt som andligt spénstigare nationell
ménniskotyp borjade framtrida. — Vad som skett i vart land under
det &r, som gatt sedan september 1939, berittigar till det sista pé-
stdendet.

Till ndendet av detta vérdefulla mél har exportindustrien, vars
angeligenheter i detta foredrag skola behandlas, i det forflutna i
hogsta grad bidragit, dven om det formérktes under &ret fore krigs-
utbrottet, att svenska folkets behov vixte och vixte till den grad, att
det som producerades av nyttigheter for hemmakonsumtion eller
export icke ville ricka till for det forbrukningslige, som skapats.
Problemet om uppdelningen av vilstdndet borjade att skdrpas.

Man traffar ofta personer, som friga: ’Varfor skall man exporte-
ra, varfor kunna vi icke skota oss sjdlva och sérskilt, varfor skola vi
exportera rdvaror och halvfabrikat, med andra ord, varfor kunna vi
ej sjilva gora jarn, stdl och sedan maskiner och andra varor av alla
vira malmer, och exempelvis tidningspapper, silkesstrumpor och korv-
skinn eller cementsidckar, smorpapper och pasar av all var cellulosa?’’
— Eller: ’Varfor bygger vi inte s§ kallade firdiga trihus och dans-
banor av allt virke, vi tar frén skogen?’’ — Det finnes ménga hogt
bildade och fornimliga ménniskor, som finna det naturligt att de
dro fortrogna med Schillers estetiska diktning eller med questorns
dligganden under kejsartiden, och som samtidigt dro komplett okun-
niga betrdffande sammanhanget i det produktionsliv inom landet,
som skapar underlaget £6r det intellektuella livets blomstring.

Men det dr — eller har varit — lika naturligt f6r ett land att
skicka ut exportvaror for att f& utlindska pengar och att for dessa
utléndska pengar kopa utldndska varor, som landet ej sjalvt kan pro-
ducera, som det dr sjilvklart, att en handlande méste kdpa och silja
f6r att kunna leva pd sin handel. — Varje bonde vet, att han maste
skaffa sig kontantinkomst — det &r hans exportverksamhet — for
att kunna kopa en sldttermaskin eller varor i handelshoden och be-
tala skatten. Arbetaren och lontagaren séljer sin arbetskraft och
fir pengar, det dr hans export och valuta. Sverige méste exportera
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f6r att vi skola kunna importera stenkol och koks till vira fabriker
och bostdder, metaller till vira verkstdder, kemikalier for vira cellu-
losafabriker, spannmél, bomull, mineraloljor, kaffe, té, choklad, vi-
ner, film, virginiacigarretter, puder och ldppstift o. s. v.

Om man hor sig fér hos ett antal av vara storre jarn- och stlverk,
verkstadsforetag och maskinindustrier, som sysselsitta flera tiotusen-
tal arbetare, skola vi visserligen finna, att de olika foretagens struk-
tur som exportforetag dro varierande. Ett foretag exporterar nor-
malt 95 %, ett 80 % av tillverkningen, ett annat 24 av tillverk-
ningen, ett tredje 70 %, 35 %, 25 % o. s. v. hela skalan nedit. Och
resten gdr pd hemmamarknaden.

Vart tar denna export vigen, och vilka dro varorna? Den gdr till
hela den civiliserade virlden och till de svartas djungel, till storsti-
derna och jordbrukshygden, till urskogen och plantagerna. En ex-
portor har virldens alla ldnder, en annan 40 till 50 olika linder till
kunder. Andra — halvfabrikatsexportorerna — hava mera begrén-
sade avsidttningsomriden. Se hir ndgra exempel.

Stalindustrien, som till grundvalar f6r sin export har rivarornas
renhet, och som genom yrkesskicklighet, parad med tekniskt kun-
nande, erndtt forsprang i friga om formgivning och dithérande pro-
blem, kan tillfredsstélla mycket hogt uppdrivna fordringar pa preci-
sion och jimn kvalitet. Denna kvalitetsstdlindustris huvudsakliga
marknader dro de hogt industrialiserade linderna. Den omfattar:

Flygindustriens stilbehov av olika konstruktioner;

Det giller vapenindustrien frin pipidmnet till tindstiftet;

Den tdcker sdgblad, frin storskogens timmersdgar till juvelerar-
sdgen for juvelerarens konstarbete;

Jordens rikedomar av jirn, guld och koppar m. m. brytas langt
nere i jorden i virldens alla linder med hjdlp av det svenska ihiliga
borrstélet ;

Tonfilm, hégtalare, diktafoner och musikstimmor f§ sitt utforande
av svenskt magnetstal.

I alla det moderna livets olika maskiner, apparater och verktyg,
dar precision och kvalitet dro erforderliga egenskaper, tringer det
svenska kvalitetsstilet in: 1 klockor, barometrar, korsetter, leksaker,
fjidrar, paraplyer, pennformerare, skriv- och rdknemaskiner, kassa-
apparater.

Det tillverkas ror till élledningar i bryggerier och till sifonrér, -
verktyg frén de grova stenverktygen via snickarens till kirurgens in-
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strument och ndlar. Och att rakklingor av svenskt stal skrapa all
vérldens hakor, det vet alla, liksom man numera vet, att kullager
inte har med skjutning att gbra annat #n nir det giller att skjuta
vagnar och skottkirror.

Gustaf de Lavals separatorer dro inte bara till for mjolken som 1
borjan. Maskinen har fulléndats, och anviandningsomridet har ut-
strickts ofantligt. Den har numera sin anvindning runt om i vérl-
den inom bl. a. oljeindustrien och dess raffinaderier, inom den synte-
tiska oljeindustrien, ombord p& krigs- och handelsfartyg, inom vin-
produktionen, vid jastfabriker och valoljekokerier och for olika dnda-
mél inom den kemiska industrien.

Den elektriska starkstromsindustrien har trots hdrd konkurrens,
valutarestriktioner, hojda tullar och andra &tgirder av hdmmande
art, hogt uppdrivit sin export av maskiner och apparater av alla slag,
allt ifrdn stora kraftverksmaskiner, vars effekt uttryckes i femsiff-
riga histkrafttal ned till de allra minsta smimotorer pa endast en
brékdel av histkraften. Till alla delar av jordklotet soker sig denna
den elektriska starkstromsindustriens export.

Inom den elektrokemiska industrien skall jag inskrinka mig till
att ndmna ndgra exportartiklar: kalciumkarbiden, som gér till olika
lénder for svetsning i verkstdder och skeppsvarv eller for belysnings-
andamail; kiselmetallen, som forbrukats huvudsakligast av stilindu-
strien samt anvénts till legering av aluminium for att forbéttra dess
hallfasthetsegenskaper. (Alla Londonbussars hjulnav, ekrar och
falgar dro utforda av aluminium, legerat med kiselmetall frdn Sve-
rige.) Och slutligen natriumklorat, som gar till alla virldsdelar, och
som anvandes till att, upplost i vatten, sprutas ut frin tankvagnar
for att utrota ogrds pd jarnvigsbanvallarna.

Att AGA-fyrarna lysa i alla farvatten jorden runt — de som ej
dro slickta — det vet alla svenskar, att man av den exporterade
cellulosan och trimassan gor papper av olika slag, det vet ocksd alla
svenskar, men méhinda icke, att man ocksd gor konstlider, gjutna
leksaker, garn, mattor och korvskinn. Och av avfallslutarna och
hartsen — forutom den omstridda spriten — lacker, harts, terpen-
tin, kapsyler, beck, cellophan, tval och sépa, krut, trycksvirta, dyna-
mit och kamfer.

Cementindustrien, slutligen, har haft ett produktionsoverskott, som
kunnat hivda sig pd den sydamerikanska marknaden tack vare vir
varlds bekanta passion for kaffe. B&tarna ha gitt med stark cement
ut och starkt kaffe hem.
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"En o#ndlig massa liknande exempel, som de nu nimnda, skulle
hér kunna anforas, telefon- och tdndsticksindustrien icke att for-
glomma, men tiden tilldter icke detta.

Och alla dessa exportvaror, som tillverkas i anldggningar Sverige
runt, och vilkas framstdllning sker i fabriker, som kostat mycken
moda att successivt utveckla till storforetag och ménga hundra
miljoner att bygga upp, hava icke enbart kommit till £for att bereda
sysselsitining inom landet utan dven for att tillforsdkra oss valutor,
betalningsmedel, utlindska pengar, som behovas, f6r att man skall
kunna betala den nédvindiga importen, till stérsta delen av varor,
som vi icke sjdlva hava.

Vérdet, det drliga vardet, av denna export rorde sig om c¢:a 2 mil-
jarder kronor, d. v, s. ndra 3 ginger forsvarsldnet. — Hirtill kom-
mer vardet av exporterade fartyg och pa rederirérelse intjinade frak-
ter samt 1 sin m8n turistvisendet. Per capitavirdet av Sveriges ex-
port dr i jémforelse med andra ldnders ovanligt hogt.

Sveriges industriproduktion har under de senast forflutna 10 &ren
stigit med mer &n 50 %. Folkhushéllet &r mera beroende av utlan-
det dn tidigare, dven om den egna livsmedelsproduktionen under
samma tid okats i forhallande till folkmingden. Darav foljer ocksi,
att avspdrrningen berdr Sveriges folkhushall ofantligt mycket star-
kare nu dn under forra kriget.

Krigsutbrottet. Avspirrningen.

Och s8 kom kriget. Det medforde omedelbart for vissa foretag
total och for andra partiell omliggning av verksamheten, for andra
dterigen betydde kriget en gradvis skeende nedliggning av all verk-
samhet. Myndigheterna ingrepo myecket hastigt och beslaglade dels
viss industriell kapacitet och dels materialier 1 firdigt och halvfar-
digt skick samt sddana importerade varor, pd vilka vid forsvirad
tillforsel utifrén, brist berdknades kunna uppstd.  Oregelbundna
och forsvdrade transporter blevo givetvis en snart intrddande fore-
teelse. — Farhdgor och forhoppningar betriffande framtiden av-
1oste varandra. Krigets verkningar pd exporthandelsomsiitning in-
tridde emellertid icke under de forsta manaderna med sirskild
skdrpa, dven om sjohandelskrigets verkningar och de krigforandes
hénsynslosa tillimpning av krigets lag mot de neutrala mycket snart
gjorde sig kdnnbar. Exportindustrien hade givetvis vid krigsut-
brottet att normalt fullgéra sina leveranser, om skeppningsmdjlig-
heter foreldgo, och d§ bilden av sjofartsforhdllandenas utveckling un-
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der de sju forsta krigsm&naderna ocksd ger bilden av exportverk-
samhetens ldge under samma tid, skola svirigheterna for sjofartens
bedrivande hédr i korthet pavisas.

Transportproblemet till sjoss blev och dr givetvis den mest besva-
rande punkten i utrikeshandeln. Den paralyserande verkan pd sjo-
farten, fororsakad av mineringar, kontrabandshestimmelser — mye-
ket snart blev praktiskt taget alla varor kontraband — och direkta
krigshandlingar mot neutrala, som under de forsta 14 dagarna in-
trddde, upphdrde snart nog. Under september nedgick fartygstrafi-
ken till ungefédr hdlften av den normala. Under god ledning dtervann
sjofarten sin rorelseférméga trots himmande ingrepp av olika slag
sésom uppbringningar, krympningen av den s. k. territorialgrédnsen
— TFalsterbopassagen pdminna sig alla —, som hade till foljd att en-
dast batar med ett uppdjupgaende av 15 fot och ddrunder kunde
komma in och ut ur Ostersjon, och slutligen det stora minfaltet i
Nordsjon. Men trots allt detta kunde sjofart och export frin Sverige
1 viss utstrickning uppratthallas under de 4 forsta krigsménaderna
till in 1 januari 1940. Flottans och flygets aktiva, skickliga och upp-
offrande insats under denna tid bor i detta sammanhang under-
strykas.

Frén och med januari fick sjofartens svirigheter p& grund av
sjokrigets intensifiering en utpriglad skdrpning av en typ, som #gde
bestdnd under ménaderna januari, februari och mars. Under denna
tid iglngsattes det oinskrénkta ub&tskriget, minutliggningar utan
foregdende varning och luftangreppen mot handelsfartyg. Under
denna tid intrddde ocksd osedvanligt tidigt, osedvanligt skarpt och
med osedvanlig ldngvarighet den strdnga vinterns issvirigheter, som
tidvis stingde dven vistkusthamnarna. Sjofarten pd Ostersjon stop-
pades helt under lingre tid. Varorna sokte sig vig jirnvigsledes.
Vagnparken var otillrdcklig. Forbud for vissa jarnvigstransporter,
stockning i vistkusthamnarna, anhopning av vagnar med exportgods,
som ej kunde lossas eller lastas annat dn med storsta tidsutdrékt, in-
tradde. Samtidigt visade det sig nodvindigt att i viss utstrdckning
ransonera elektrisk energi till industriella forbrukare. Tillforseln av
stenkol upphdrde och bidrog i sin man att forsvira arbetet for den
del av industrien, som kunde hallas i géng.

Férutom tidigare omndmnda hinder och svirigheter hade export-
industrien och sjofarten dven att brottas med ett annat problem,
nimligen tdckandet av krigsforsikringsrisken. Fartygen kunde gi-
vetvis icke g& och lasten ej transporteras utan forsikring for krigs-

36



fara. Denna kostnad méste ju ldggas p& det transporterade godset,
som dérigenom i flertalet fall kom att vidk&nnas en prisékning, som
var storre dn varuvdrdet 1 exporthamnen. Men i april skulle den
efterlingtade islossningen komma, och dd kom — ockuperingen av
Norge och Danmark. Den sjéfart, som kunde bedrivas, fick stka sig
lingre och mera tonnagekrdvande vigar med oekonomisk och starkt
{6rdyrad drift. For varuexporten betydde detta valdsamma frakt-
stegringar. Restiden i Nordsjofart blev tredubblad. Trafiken fick
lov att dragas utmed kusterna och kunde som regel bedrivas endast
pé dagen.

England forklarade alla nordiska farvatten, undantagandes svenskt
territorialvatten, for minfarliga. Tyskland deklarerade utvidgade
minspirrar 1 Ostersjoinloppen och dver Skagerack — frdn bada
héllen av enastdende omfing. Resultatet av detta blev praktiskt
taget ett obonhérligt stopp for all transport vasterut och for all
annan utrikeshandel &n den, som kunde ske &ver kontinenten. Den
svenska handelsflottan uppdelas i tvd hélfter, ungefirligen lika
stora. Den ena, det hogmoderna svenska motortonnaget, som i
timecharter for stora befraktare dr mycket efterstrivat, befinner sig
i frimmande farvatten foretrddesvis pa vistra halvklotet och torde
pa s& satt tillfora landet ett icke obetydligt inseglingséverskott av sin
Ionande fortjanst, om ocksd icke varor. Den andra delen &r i sys-
selsittning inom Ostersjoomridet med mycket begrénsade vinstmoj-
ligheter. Denna sistndmnda trafik bereder f. n. sysselsittning &t
&ngfartygen och &ven &t ndgra av motorfartygen, medan de flesta
moderna motorfartygen méiste ligga stilla.

Om konsekvenserna av denna avsparrning skulle mycket drastiska
och beklimmande detaljer kunna beskrivas for intresserade utanfor
sjofartens och industriens kretsar, men tiden tilliter endast en del
antydningar:

Det blev f6rvaring i ménader av stora kvantiteter varor i lastade
batar;

Vid bruk och fabriker férdiga varor fingo upplagras;

Stora maskinbestéllningar, som voro under utférande, fingo an-
tingen avbrytas eller fardigstillas for lagring i vintan pd oviss leve-
ranstid eller kontraktets hivande, med dédrav foljande forluster;

Cellulosa- och trdvaruindustriens tidigare avslutade leveranskon-
trakt for ett par hundra miljoner kronor eller mera h#vdes auto-
matiskt av kdparna, och mojligheterna betr. en andra sats om 200
mkr, voro skrinlagda. Exporten till Amerika och Australien inne-
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bar forlusten av ytterligare 300 mkr. Exporten till enbart England
och Frankrike, som 1938 uppgick till 507 milj. kr., bortfsll, d. v. s.
c:a 1/4 av totala drsexporten enbart pd dessa tvd linder. Maj mé-
nads 1940 exportvirde blev 80 milj, kr., jdmfort med 167 milj. kr.
1939 o. s. v.

Endast ett par typiska exempel pd svarigheterna och de fifinga
forsoken att 6vervinna dem m§ hir anforas:

En stor generator, tillverkad for ett kraftverk i Canada, 18g sedan
medio av april lastad i prdm i Goteborg i avvaktan pd skeppnings-
mojlighet. Efter en méngfald forsék i olika riktningar stod endast
den utvigen 6ppen att skicka generatorn via Sibirien, d& meddelande
ingick, att kunden ej lingre kan vinta pd leveransen utan annulle-
rade kontraktet. En stérre maskinsindning for Sydamerika hade
sints till Ttalien for vidarebefordran men méste darifrén &tertagas
och omdirigeras till Ishavshamn, ddr den nu ligger i avvaktan pd en
oviss skeppningsmojlichet. Under tiden rdder det mycket stark ef-
terfrdgan pa dessa maskiner dérute.

Likvider och transfereringar av medel ha givetvis villat oerhorda
svirigheter, och de allehanda restriktioner, som i all{ storre om-
fattning finnas, ha icke minskat svirigheterna for exportindustrien.
A andra sidan méste man séga, att genom de atgdrder, som vidtagits
frdn statsmakternas sida, och dven genom kooperativt samarbete
mellan exportindustriens mén for tillvartagandet av gemensamma in-
tressen samt i vissa fall genom ni#rmare samarbete mellan importen
och exporten, vissa betydande fordelar uppnétts, och ménga svarig-
heter undanrojts.

For det svenska skeppsbyggeriet betydde ockupationen av Norge,
att dess storsta kund bortf6ll. De svenska varven hade da i bestall-
ning ¢:a 430,000 bruttoton handelsfartyg, varav 656 % for utlandet,
huvudsakligen Norge, motsvarande styvt 2 &rs produktion. Véardet
beloper sig till e¢:a 200 milj. kronor. VAart skeppsbyggeris karaktér
av exportindustri — en av de storsta — torde klart framgd av dessa
siffror. Sedan april torde ej ndgot nybygge for frammande land
hava utforts. Varvsindustriens svarigheter ha dock i viss mén kom-
penserats genom arbeten for marinens och forsvarets rikning. Dessa
arbeten torde ocksd vara 1 hogsta grad behovliga sfsom ersittning
for den till mindre #n hélften nedskurna reparationsverksamheten,
beroende p& att c¢:a 80 % av den norska och c:a 50 av den sven-
ska handelsflottan ar i gdng utanfor spirren och sdlunda ej kunna
uppsoka sina vanliga reparationshamnar. ..
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Omstallningsprocessen.

Infor det di skapade ldget — spirren — var det naturligt, att alla
foretagsledare med kommersiell och teknisk uppgift omedelbart an-
spinde sina krafter for att finna nya losningar av foretagens
problem, sisom exempelvis vergdng till tillverkningar av andra pro-
dukter for de f4 marknader, som &nnu stodo 6ppna. Man stéllde
om sin tillverkningskapacitet for beredskapens behov och for tillverk-
ning av ersiattningsprodukter. Svirigheterna ha varit stora, och dven
om. exportens mén i viss mén fatt lov att arbeta med férbundna 6gon
eller i varje fall med ytterst skymd blick betrdffande framtiden, har
dock formdgan till omstéllning icke saknats, och uppslagsrikedomen
har varit stor. Snabbheten i utforandet har kanske stundom h#m-
mats av trogheten i den statliga licensgivningen, med vilken export-
industrien icke alltid varit enig.

Den inventering p detta omride, som jag tack vare utomordent-
ligt tillmotesgiende frin ett antal av vdra forndmsta foretagsle-
dare kunnat gora, i syfte att f& belysande underlag for detta anfo-
rande, tydliggér pé det starkaste, att denna omstdllning varit vid-
strickt och allméin, och att industriféretagen i detta avseende icke
underldtit att gora sin plikt. Resultatet har ocksd blivit, att inom
ett flertal storre foretag inom jdrn- och stal-, verkstads- och maskin-
industribranschen sysselsdttningen, trots i storsta omfattning bort-
fallen export, alltfort kunnat uppritthillas i tidigare och utékad
omfattning, Arbetarestammen har snarare ckats &n minskats, och i
vissa fall har arbetareantalet varit storre &n nigonsin tidigare. Vissa
foretag, som legat pd en 90—100%-ig exportnivd och sdlunda till-
hort de mest utpriglade exportindustrierna, ha overgdtt till att
arbeta nistan uteslutande for den svenska marknaden.

De produkter, som hir nirmast hava intresse och kunna omnim-
nas, iro bl. a. starkstromsindustriens tillverkningar pé grund av for-
cerandet av sivil statliga som enskilda kraftverksbyggen. Det &t-
stramade ldget inom brénsleforsorjningen har skapat efterfrigan pd
elektriska ugnar. Tridbussarna, den elektriska bilen och jirnvigs-
elektrifieringen #ro andra tillverkningar pd detta omréde.

Andra exempel dro exempelvis gengasaggregaten, fliktarna, luft-
reningsapparater for skyddsrum, smiden f6r militdra &ndamél och
for kraftlinjer, de av alla gengasforare med sidan glddje hilsade
gengastindstickorna ej att forglomma, en mangfald andra produkter
att lampligen fortiga.
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Att denna omstillning ofta kunnat ske forst efter dvervinnandet
av betydande svarigheter &r uppenbart. Att man inom vissa foretag
med hogt driven specialisering icke kunnat né stérre resultat pd grund
av den begrinsade anpassningsformigan ar likasd naturligt. Shr-
skilda svdrigheter pa detta omride forefinnas inom den starkt spe-
cialiserade Eskilstunaindustrien, som i ménga fall méste anskaffa
helt och hallet nytt maskineri. — Detta géller &ven i sin mén Sepa-
ratorindustrien. — Inom verkstadsindustrien miste det taga ling
tid £6r framstdllning av ritningar och tillverkning av ldmpliga verk-
tyg for att kunna 8stadkomma en konkurrenskraftig vara. Vissa
fabriker dro p8 grund av sin maskinella utrustning mera ldmpade
for varierande tillverkningar #n vad andra #ro. Stundom ldgger
materialfrigan hinder i vigen, och pid detta omride bemddar man
sig att f4 fram ersittningskvaliteter, som utan att man avligsnar
sig for 1dngt frdn den ordinarie kvaliteten skapar en ersittningspro-
dukt, som drygar ut rdvarutillgdngen — det &r med andra ord det
i alla hem nu dagliga husmodersproblemet, tillimpat pd det indu-
striella omrédet.

I mycket hog grad dr det de stora statshestillningarna for bered-
skapen, som tillfort den svenska industrien i allm#nhet och f6ljakt-
ligen dven exportindustrien bestéllningar, likasom ock luftskydds-
rumsbestéllningar fridn kommuner och enskilda skapat produktions-
mojligheter pd verkstadsomrddet. For jarnindustrien kunde redan
i borjan av detta &r behovet berdknas till ett par hundra tusen tons,
for verkstadsindustrien i ett par hundra miljoner kronors virde.
Vid augusti ménads ingdng kunde man ridkna med att ungefér
100,000 industriarbetare voro sysselsatta for férsvaret, d. v. s. c:a
25 % av totalantalet. Dessa forsvarets och beredskapens bestdllnin-
gar dro emellertid av tempordr art, och allteftersom statens rust-
ningsbehov fylles, falla produktionsmdjligheterna for den dérav be-
rorda industrien successivt bort.

I vilken omfattning s. k. surrogatindustrier dérefter kunna kom-
ma att starkare framtrida ar f. n. om6jligt forutsiga. S&dan pro-
duktion, sfsom ersittning for tidigare importerade révaror, torde
komma att visa sig f8 annan karaktdr, nodvindiggérande nyanligg-
ning fr&n grunden av ett antal fabriker for framstéllning, exempelvis
av for textilindustrien event. erforderlig cellull, aluminiumoxid av
andalusit sdsom ersittning for tidigare importerad bauxit o. s. v.
Man har anledning g& ut ifrdn att sddan produktion icke tilldtes
utveckla sig med samma planloshet som under forra virldskriget.
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Statens reglerande insats, nir det géller att skapa den rena ersitt-
ningsindustrien, torde denna ging bliva effektivare samtidigt med
att limpliga och avvigda garantier for riskernas fordelning — icke
att forvaxla med subvention till industrien — limnas. Htt oavbrutet
arbete pdgdr att finna nya arbetsuppgifter, ett arbete som icke kan
undgd att retarderande péverkas av skattebelastningen, eller rittare
sagt av omdjligheten att, eller okunnigheten om, huru skattebelast-
ningen framover kommer att fordelas, resp. inverka pd ny foretag-
samhet. Sdsom krigskonjunkturskatten f. n. verkar, d&r densamma
direkt avskrickande fér dem som vid annan uppldggning av den-
samma skulle lockas att investera medel i anldggningar till landets
gagn. Befrielse 1 storre utstréckning fran krigskonjunkturskatt,
prisgarantier med trygghet for hastig avskrivning av nyanliggningar
dro forutsdttningar for tillkomsten av en effektiv ersédttningsindustri.

Sésom tidigare ndmnts, hade exportindustrien att efter det s. k.
storkrigets intrddande soka sina vdgar 6ver kontinenten, i den mén
kanaler kunde finnas. Den mindre exporten till grannlédnderna be-
drives givetvis i den mén de begrinsade betalningsmojlicheterna det
tilldta. De extraordinéra transportvigar, som kunde sokas, ha —
dven om alla de till buds stdende utnyttjats — givetvis ytterst be-
grinsad kapacitet. Pastienden om annat dro felaktiga. De higa
frakterna och forsikringspremierna, som vid varans slutliga fram-
komst som regel representera den storsta delen av priset, samt trans-
portorganens begrinsade férmiga ha givetvis omdjliggjort transport
av andra produkter &n sddana, som pa grund av sitt hoga virde och
sin ringa vikt tilldta exceptionella kostnader. Ocksa sddana trauspor-
ter ha kunnat ske i endast obetydlig omfattning, ty stora risker méste
tagas, och forluster kunna icke undvikas. Dessutom sétter ju det ra-
dande prisldget i resp. importlinder en grins for koparens formaga
att bira de stigande kostnaderna, varigenom intridder ett lige, d& de
svenska priserna bli prohibitiva.

Utldndska dotterforetag.

Den ekonomiska nationalism, som sérskilt under det sistforflutna
&rtiondet vunnit utbredning i olika ldnder, d. v. s. strdvandena att
forhindra import och uppbyggandet av egen industri — den ma
vara ekonomiskt biarkraftig inom landet eller ej — har tvingat vissa
delar av den svenska exportindustrien att soka sig utomlands for att
i respektive linder bedriva produktion, baserad pd svensk uppfin-
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ningsférméaga och rdmaterial f6r att ddrigenom soka upprétthilla av-
sittningen. Jag skall endast i korthet bertra detta forhallande, som
nu ar av storsta virde.

Uppenbart ar, att den svenska exportens mojlighet att havda sig i
varldskonkurrensen sedan en lang f6ljd av &r har vilat pd var for-
méga att tillfredsstdlla uppdrivna kvalitetsfordringar. Verkningar-
na av lingre tids bortavaro sdsom leverantér kunna uttryckas med
det kiinda: ldngt frén Ogat, ldngt frdn hjdrtat. Nya friare till ko-
paregunsten upptridda, kunden gdr forlorad, och att sedan &tervinna
en gammal kirlek dr icke alltid s 1dtt. For méngen exportér kom-
mer denna period att betyda, att forbindelsen med kundkretsen pé
olika héll i vérlden helt upphor.

S& mycket storre betydelse for vart folkhushéll har det silunda,
att &tskilliga av vdra stora, pd svenska patent byggda verkstadsfore-
tag for kvalitetsproduktion hava livskraftiga och kvantitativt bety-
dande produktionsfilialer i frimmande ldnder, som kunna forse det
land med produkter, i vilket anliggning &r placerad, liksom #ven
tillgodose exportbehov till andra stater. S&dan produktion har un-
der kriget for vissa foretag medfdrt en avsevdrd stegring. Betrif-
fande en mycket stor och virldsomfattande organisation, som har
dylika anldggningar i ett 40-tal olika linder, dr det att mirka, att
sddana fabriker nu arbeta &ven som exportforetag och pd s& sitt
indirekt skydda det svenska moderforetagets exportmarknader for
kommande fredliga tider. Detta &r ett bevis s& gott som nigot, att
en forgrening av en exportindustris tillverkning till utlandet inga-
lunda behover betyda ett forsvagande av hemmaproduktionens still-
ning, utan i grund och botten raka motsatsen. Men ménga av de
forsdljningsorganisationer, som med stor méda och dryga kostnader
upparbetats, bliva delvis utan sysselsittning och inkomster.

Den personliga kontakten med vira utlandssvenskar, sysselsatta
pa det kommersiella omrédet, dr naturligtvis utomordentligt f6rsva-
rad péd grund av ldnga och osékra postférbindelser och den kontroll,
som i olika avseende pévilar ocksd den telegrafiska kommunikatio-
nen. Exporten uppritthélles ju till stor del tack vare vira utlands-
svenskars anstrangningar, initiativ och plikttrogna arbete. Vi ha
nog svirt hir hemma att rétt klargéra for oss, hur bekymmersamt
ménga av dem ha haft och ha det under nu rddande vidriga och risk-
fyllda forhéllanden pd ménga av vdra utlandsmarknader. Det &r
pé sin plats, att i detta sammanhang giva uttryck &t uppskattningen
av deras fortjinstfulla verksamhet.
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Utrikeshandelns ledning.

Under de gingna krigsminaderna har exportindustrien haft att
lita till statsmakternas organ foér uppréttandet av de speciella han-
delsavtal, som frdn tid till annan varit erforderliga med h#nsyn till
liget. Med framstdende skicklighet och under uppoffrande arbete
har denna forhandlingsverksamhet bedrivits, och pd nydrsaftonen
1939 kunde en av vdra affirstidningar registrera féljande: ’Kom-
mersiella, overenskommelser ha nétts med bdde Tyskland och Eng-
land, att i bdggedera fallen en glidjande forstdelse &dagalagts for
vara behov och onskemél. Man vill hiri gérna se ett gott omen o. s.
v.”” I huru ringa grad dessa vackra forhoppningar, som torde hava
varit baserade pd principen normal handel, skulle komma att upp-
fyllas, blev for Sverige uppenbart i april och maj ménader.

Att var utrikesledning alltfort har all sin uppmérksamhet inriktad
pd losandet av de problem, som sammanhénga med ut- och inforsel
av varor, dr uppenbart, likasom att sivil exportérer som importorer
stindigt dro beredda att &ven i storre utstrickning #n hittills 18ta
sig rddfrégas och bliva underrittade till det helas batnad och i syfte
att vinna bésta mojliga utnyttjande av avtalen, som frén svensk
synpunkt kan ske. Med tillfredsstéllelse hilsar utrikeshandelns mén
ocksd de forvisso beréttigade uttalanden, som helt nyligen frin auk-
toritativt hall fallts angdende den hdrdhéinta handelsspirren p& han-
delsvdgarna till transoceana lander. Det nyligen trédffade handels-
avtalet med Sovjetunionen méste hilsas med stor tillfredsstillelse,
emedan det, omtdnksamt och vidsynt tillimpat, for svensk jarnhan-
tering och svensk maskinindustri kan medfora ett icke oansenligt till-
skott till dtskilliga foretags arbetsprogram. Man vill ocksd hoppas,
att svenskt tonnage skall f& sin anpart i transporten av de utbytes-
varor, som falla under avtalet i friga.

Att icke allas ansprdk i alla avseenden av statsorganen kunna
vinna beaktande, dr forstdeligt, men den krympta exportens bedri-
vande skulle underlédttas, om vederbdrande kommissioner kunde finna
nigon form for att — liksom det nu i viss omfattning borjat ske —
giva preliminér exporttillitelse vid underhandlingar om bestéllning
eller fore orders tagande. Att emellertid stora svirigheter i detta
avseende dro for handen skall villigt medgivas.

I den féredragsserie, varav detta anfoérande dr en del, har tidigare
podngterats nodviandigheten av exporthandelns enhetliga upptriadan-
de under statens ledning. Exportlivets min acceptera detta sdsom
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en nodvandighet nu, samtidigt som man hoppas pd, att det i fort-
sittningen beredes tillfdlle till att diskutera réckvidden av sidan
ledning och att utéva inflytande Gver produktionens dirigering, ty
man formenar, att den produktiva verksamhetens rorelsefrihet och
férméga av insats och initiativ, liksom den tidigare gjort det, dven
nu kan medverka till att finna utvigar och skapa resultat.

Om det alltsd 4dr sant, att exportverksamheten under nuvarande
forhdllanden méste, for att kunna uppehélla ett flimtande liv, un-
derkasta sig etatistiska ordningar, frigar man sig, huru linge detta
skall bliva nodvandigt. Det som d& i férsta hand tridnger sig pé,
ir givetvis krigets varaktighet och var mojlighet att undgd detsamma.

Men sedan. Skola vi inte dd f& leva i de ekonomiska frihetsprin-
cipernas naturliga och nédviandiga livsrum, dir exportlivets rorelse-
frihet och sjidlvansvar fdr komma till sin rdtt? L&t oss hoppas, att
s 1 sinom tid kommer att ske.

Men innan dess torde vil vart land hava att genomleva l&nga och
svdra &r under strider av annan beskaffenhet &n de, som nu rasa i
virlden. Ty dven om ingen kan férutsfga, huru fredsslutets efter-
verkningar komma att bliva, dr det vil att antaga, att de, som stilla
stora forhoppningar pd &teruppbyggnadsarbetet, skola f& vidkinnas
besvikelser i likhet med vad forhéllandet i stort sett var efter forra
virldskriget. Om den formodan #r riktig, att virt land wten krig
och avspiarrning skulle under 1940-talet hava kommit att stéllas infor
samma allvarliga handelspolitiska bekymmer, vars framtriadande kri-
get vlldsamt péskyndat, huru myecket mera utpriglade komma icke
problemen numera att bliva, i varje fall under ett antal &r efter
krigsslutet.

Man kan néappeligen forestdlla sig, att, om ocksd i vart eget land
s&vil statsmakterna som niringslivet i dag borde vara ense om, att
den statliga dirigeringen av niringslivet icke skall kvarstd en dag
lingre &n vad som &r nodvandigt, s& méste man gora klart for sig,
att virt forhdllande till utlandet icke kommer att i forsta taget &tergd
ens till de i jimforelse relativt tillfredsstéllande forhéllandena, som
ridde under &ren fore kriget.

Forre presidenten Hoover, som vil torde f4 anses vara en av de
frimsta kinnarna i Forenta Staterna av europeiska forhallanden, har
f6r ndgra manader sedan skisserat, huru exporthandeln, resp. moj-
ligheterna till denna, komma att minskas p& grund av:

a) Okade statsskulder;

b) skirpt valutakontroll;
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¢) stegrade monetdra svirigheter;

d) begrénsningar av den internationella kreditgivningen ;

e) fortsatt och utvidgad kontingentering;

) allmin sénkning av levnadsstandarden;

g) statsnodvindigheten och politiska hinsyn som bestimmande
faktorer for varuutbyteet de olika linderna emellan.

Om varuutbytet alltsd frén dessa utgdngspunkter kommer att bin-
das i en tvAngstroja och striden om herravildet over jorden kommer
att taga formen av stérre och mindre strider om exportmarknaderna,
58 torde det dndock vara si, att man kan hoppas pé ett stindigt fort-
satt framatskridande, 1 varje fall att de fysiska forutsittningarna
hirfor skola vara tillfinnandes. Men det géller d& ocksd att genom
organisatoriska dtgirder tillvarataga dessa mdjligheter i den kamp
till f6rmén for det egna vilstindets gynnande, som, nir kriget #r
slut, kommer att fortsdtta bland jordens alla ldnder.

Sveriges industri, som visserligen ar vl organiserad, liksom dess
utrikeshandel, for ett synnerligen vidstrickt utbyte med alla virl-
dens linder, torde 4 férbereda sig pd &n intensivare modernisering,
ytterligare rationalisering samt teknisk-industriell forskning med ve-
tenskapens hjilp.

Men n#r d& det nya arbetet pd &tervinnande av nu forlorade ex-
portmarknader skall &terupptagas, d& ingen marknad blir for obe-
tydlig for handelsforbindelsers oppnande, bibehdllande och utveck-
lande, d8 méste ocksd staten hava till sitt forfogande de organ, som
dr i stdnd att bdra den arbetshorda, som blir den ofrdnkomliga £51j-
den av exporthandelns enhetliga upptradande under statens ledning.
Det synes uppenbart, att redan nu en stramare administrativ orga-
nisation borde skapas, och detta for att icke forlora en dyrbar tid
vid sokandet efter syntesen. D& kommer ocksd banden mellan de
olika foretagarna och deras organisationers grepp om medlemmarna
att bliva starkare.

Sidan administrativ organisation dger virt land icke f. n., och
det tar tid, innan ett organ av denna beskaffenhet kommer i full
och aktiv funktion. Organisationen krdver for arvbetet utbildad och
ekonomiskt skolad personal av s&dan beskaffenhet, att den inom or-
ganisationen kan bygga upp en bestdende fond av ingdende kinne-
dom och erfarenhet om utrikeshandelns olika problem.

Nir silunda departementalreformen skall genomf6ras, synes det,
som om bland det allra angeldgnaste vore att med all skyndsamhet
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och utan alltfér vidlyftiga utredningar inritta, jag vill icke g8 s8
l&ngt som att siga ett departement uteslutande for utrikeshandeln,
men ndgot lampligt effektivt organ, avsett att tdcka de krav, som
framtida arbetsuppgifter komma att stdlla. Betrdffande formen fin-
nas utlindska virdefulla forebilder att studera. Vér utrikeshandel
representerar sdsom tidigare framhallits cirka 4 miljarder kronors
virde i varor.

Detta #r ett intresse for den svenske bonden, for den svenske ar-
betaren, vare sig han #r anstilld i hemma- eller exportindustrien, for
den intellektuelle, for alla som leva i Sverige, ty ett effektivt omhén-
dertagande av dessa angeldgenheter kommer att bliva forutsittningen
for att vi aven i fortsdttningen, med hjilp av Sveriges skogar, berg,
jord och vattenfall, skola kunna féra ut i virlden en méngd av
varldsmarknadens hogsta kvalitetsvaror, resultatet av sinnrika upp-
finningar, arbetsskicklighet och arbetsstolthet. Och vi skola ddrmed
uppratthélla den civilisation, kultur och det hégre vilstdnd for fler-
talet, som hos oss skapat en sdvél kroppsligt som andligt spinstigare
nationell ménniskotyp till virt lands skydd i strid och fred.

Den 14 nov. 1940.
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SKOGSINDUSTRIEN UNDER
AVSPARRNINGSTID

Av direktésr TORSTEN HERNOD

En betydande plats 1 det svenska n#ringslivets verksamhet in-
tager den svenska skogsindustrien. Det dr alltsd de produkter, som
hava den svenska skogens tallar och granar till grundforutsdttningen
for industriell framstillning, och vilka produkter i dagligt tal kal-
las cellulosa, vare sig det ar sulfit, sulfat eller konstsilkemassa, pap-
per av olika slag, tramassa, travaror, wallboard, fanér o. dyl., vars
angeldgenheter under exportspdrrens tryck i detta foredrag skola
behandlas.

Nér man talar om konstsilkecellulosa och det intressanta fabrika-
tet ddrav, silkesstrumpor, med personer, som veta att dessa tillver-
kas av granstockar, av &ven de allra kvistigaste och mest krokiga
granstockar, dr det mycket vanligt, att det frdgas: ’Varfor kan vi
nu inte hér i landet av alla de dir granarna, som kokas till cellu-
losa, sedan spinna konstsilke och av garnet gora silkeprodukter och
skicka ut desamma i vérlden? Ténk, huru mycket arbete, och ténk,
vilka fértjinster! De svenska foretagarna pd omraddet méiste vara
ganska litet tilltagsna. Ja, de skulle ju kunna tillverka tidnings-
papper hir i landet och tillgodose en stor del av virldsbehovet. Och
iand4 sinder man ut hérifrdn 1 form av halvfabrikat, cellulosa och
mekanisk trimassa for hundratals miljoner kronor, som i stéllet
skulle kunna skeppas som papper av olika slag med dérav féljande
forddlingsvinst inom Sverige.”’ Tycker man.

Svaret dr enkelt, ty enbart 1 de stora miktiga linderna i Europa
finnas ¢:a 2,000 storre och mindre pappersbruk, och i Forenta Sta-
terna c:a 1,000, framfor allt stérre bruk samt spinnerier och vive-
rier, som uppstitt och utvecklats, till tiden ungefirligen parallellt
med den nordiska cellulosaindustrien, och som ménga &ro baserade
pd omvandling av importerad cellulosa till pappersprodukter. Skulle
nu de nordiska landerna forséka att tringa in med sin cellulosa och
mekaniska massa 1 form av fardigt papper eller féardiga strumpor
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i dessa lénder, bleve foljden den, att minga av de dir befintliga
pappershruken finge sld igen, de anstdllda arbetarna och tjénste-
méinnen bleve utan arbete, anlidggningarna virdelosa o. s. v., och
for att forhindra detta och till skydd for pappersbruken finge
vederborande myndigheter lov att infora hoga importtullar for pap-
per eller importforbud for strumpor o. s. v. Man fir silunda lov
att viga och bedoéma, vad som &r klokt for oss att gora i fordd-
lingshénseende, ty allt &r, som vanligen #r forh&llandet hdr i livet,
inte s& sjdlvklart, som man dr bojd att tro.

Ja, det dr ungefdrligen lika enkelt att gora alla de dir silkes-
strumporna fardiga hér i landet och skicka ut dem i virlden — eller
det fardiga papperet — som det dr ekonomiskt omojligt for frans-
ménnen att sjdlva dricka upp all champagnen och de 6vriga vinerna,
som det dr svdrt for spanjorerna och italienarna att sjdlva #ta upp
alla apelsinerna, for engelsménnen att under egna pannor elda upp
hela den kvantitet stenkol, som brytes i Storbritannien. Vérldens
alla linder méste byta overflodet av sina varor mot andra linders
overflod, nir detsamma finnes begirligt.  Och vi kunna ju inte
heller gora fiardiga trihus — att inte sdga dansbanor i alla skogs-
dungar — av allt det trd, som sdgas upp hér i landet. Det gir ju
inte. Allts8 méste vi sidlja overflodet, exportera detsamma. Detta
har nirmare belysts 1 ett tidigare anférande.

Nira hilften av den svenska exporten harror
fran skogarna.

Det #r alltsd vira svenska skogar, som i exporthdnseende ge lan-
det en &rsinkomst, vilken sedan sjuttio &r eller lingre tillbaka repre-
senterar ndra hilften av den svenska exportens vdrde, d. v. s. frin
skogen utgd ur landet, 1 mer eller mindre forddlad form, normalt
virden for mellan 800 och 900 miljoner kronor &rligen. Proportio-
nen med forsvarslinet kan dven i detta sammanhang foras i tan-
karna.

Det antal arbetare, som sysselsdttes i skogarna, kan berdknas till
cirka 400,000 man, nidr avverkningarna nd sin hojdpunkt under
vintersdsongen, varav ungefdr 80,000 man uppskattas vara rena yr-
kesarbetare inom skogsbruket, och under sommaren cirka 100,000
man. Inom industrianliggningarna ligger arbetarantalet, som gi-
vetvis dr varierande, mellan 90,000 och 100,000 man. Alltsd sam-
manlagt vid toppléget cirka en halv miljon man.
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D& det pd sistone talats och skrivits s& mycket om de stora
vinsterna pé skogsindustrien och dessa vinsters disposition p& annan
plats &n i urhemmet skogen och dess niirhet, kan det m&hinda vara
limpligt att i detta sammanhang inom parentes nimma, att en av
professorn vid skogshdgskolan Streyffert betriffande femirsperio-
den 1926—30 gjord fordelningskalkyl dver hur skogsindustriens
virdeproduktion disponeras — och efter den tiden har intet intraf-
fat, som rubbar hans berdkningar till det allminnas nackdel — har
lamnat foljande siffror:

Exportvirdets medeltal for sagda &r var 710 milj. kronor, och
hirav erhoéllo:

skogsdgarna for virket pa rot 156 milj. kr. (22 %) ;

arbetarna i skog, flottning och annat transportvisen samt i indu- -
strien 319 milj. kr. (45 %) ;

tjdnsteménnen och férminnen i skogsbruket och industrien 43
milj. kr. (6 %). :

Summa 518 milj. kr. (73 %).

Detta belopp, som alltsd motsvarar 73 % av 710 milj. kronor,
stannade 1 Norrland. De &terstdende 27 % atgingo till materialier,
storsta delen frin Sverige, och i sin ordning representerande arbets-
16ner, brinsle — importerat stenkol framfor allt — maskiner, inven-
tarier — ocksd svenska arbetsloner — skatter och rdntor och slut-
ligen den stora vinsten, som genomsnittligt icke uppgir till 4 %
ranta & det investerade kapitalet.

Krigsutbrottets verkningar,

Hur har det nu blivit med all denna rorelse, all denna véirde-
produktion, alla ddrmed sysselsatta och med exporten sedan krigs-
utbrottet % ‘

Som alla veta, stoppades i "vdras i april och maj sjofarten Gver
haven utanfor Oresund, och ddrmed upphérde ocksé skogsindustriens
utskeppningsmojligheter f6r produkterna, trots att vid &rsskiftet
exempelvis cirka 2/3 av den svenska cellulosaproduktionen var séld.
Underrittelserna i pressen om minfélten, luftkriget mot handels-
fartyg, uppbringningar, prisdomstolar, kontrabandsbestimmelser
m. m. sddant frin samtliga krigférandes sida samt den géngna
vinterns issvirigheter ha varit allas ldsning under det sista &ret, och
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det torde vara obehovligt att mera inglende beréra hur alla dessa
hinder till sina verkningar varit mycket Gdesdigra for skogsindu-
strierna. Fore issvirigheterna och hindelserna i april och maj lyc-
kades foretagen i jimforelsevis stor utstrdackning skeppa sina varor.
Sedermera blev avspirrningen visterut 1dngt mera fullstindig in
den var under kriget 1914—1918.

De med Forenta Staterna, Sydamerika, Japan, England och
Frankrike — for att nimna ndgra av de storre koparelinderna —
avslutade kontrakten-forsdljningsavtalen hava sucecessivt blivit an-
nullerade, hivda eller postponerade pd obestimd tid, och d& dessa
marknader absorberat 75 % av vir skogsindustris produkter ar det
icke svart att forstd, vilka konsekvenserna av handelsspirren tor hela
denna industri varit. Och dock #r det framfor allt till skogs-
industrien, som forhoppningarna fatt knytas betriffande anskaf-
fandet av erforderliga utldndska valutor. Ett sdrskilt omnimnande
kridva avspirrningens verkningar betriffande vir exporthandel med
Forenta Staterna. Uteblivandet av de europeiska cellulosaleveran-
serna till USA, som visserligen tidckt endast en del av Amerikas be-
hov men som likvil for Sveriges vidkommande betytt avsdttning dit
av upp emot 40 9% av vir sulfit- och 55 % av var sulfateellulosa,
eller c:a 45 % av all svensk cellulosa, har i de skogrika trakterna av
Nordamerika, i Sydstaterna och p8 amerikanska vistkusten foranlett
nyanlaggning av fabriker och utvidgning av redan existerande si-
dana. I de mnordamerikanska sydstaterna, dir man har mycket
stora bestdnd av snabbt vixande skog sdsom billig révara, jordgasen
som praktiskt taget kostnadsfritt brénsle och den svarta arbets-
kraften i 14g 10neklass, skapas alltsd for oss under krigets tryck ge-
nom avbrottet i leveranserna en kvantitativt starkare framtida kon-
kurrens #n tillférne. Man fir hoppas att Sveriges exportindustri
pd detta omrdde, liksom pd sd manga andra, nir fredliga forhallan-
den intrida skall kunna 8tertaga sin position med produktens kva-
litet sdsom vapen.

Man vill ocks3 hoppas, att om vart lands situation i fortsittningen
efter ett fredsslut blir sddant, att vi kunna bibehdlla stdliningen
som nr 7 bland de lidnder, till vilka USA exporterar, vi dd ocksd
samtidigt skola kunna &terupptaga och USA emottaga i gengild vdr
stora cellulosaexport visterut. Allt baserat pd en alltjamt stigande
konsumtion av cellulosa i Forenta Staterna.

Om man skulle gradera, vilka industrihuvudgrupper som hlivit
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mest lidande av kriget och handelsspirren, kommer obestridligen
skogsindustrien frimst. Ovriga industrigrupper bedriva under nuva-
rande forh&llanden en produktion, som till stor del konsumeras inom
landet. De hava, som i ett foredrag for ndgra dagar sedan nirmare
belystes, genom bestéillningar for beredskapen och ersittningstill-
verkning i avsevird grad kunnat ersitta den forlorade exporten.
For skogsindustrierna diremot ha dessa mojligheter icke funnits
annat #n i obetydlig grad, och vidare dr forlusten av exportmark-
naden avsevirt storre.

Under de forsta minaderna av kriget, d& skeppning #nnu kunde
pigd, himmades exportrorelsen av en mangfald uppdykande fore-
teelser, sisom forst de stigande frakterna — stigande framfor allt
som en f6ljd av de véldsamt okade forsikringspremierna for fartyg
och last, vilka i sin ordning gjorde, att koparnas kostnad for triet
eller cellulosan eller papperet stundom fordubblades; den exeeptio-
nella kélden och issvdrigheterna under den gdngna vintern, som for-
kortade skeppningsperioden, och slutligen i England ransonering av
cellulosaforbrukningen och av papper samt trdvaror. Man satte s&-
lunda dessa varor pd kort, vilket &nnu #r forhallandet i detta land.
Den begransade konsumtionen téckes nu i min av leveransformiga
frin Kanada, New Foundland och USA.

Konsekvenserna av det successivt intrddda ldget ha blivit stagna-
tion, helt eller delvis, for ett flertal av cellulosafabrikerna, pappers-
bruken, sliperierna och sfgverken med dérav foljande minskade ar-
betstillfdllen i industrien och omflyttning av arbetare. Den gren
inom pappersmasseindustrien, som alldeles sérskilt hdrt drabbats av
krigets konsekvens, dr fabrikerna for mekaniskt tillverkad trimassa,
de s. k. sliperierna. Bland fabrikerna for kemisk framstillning av
massa har sulfitcellulosafabrikernas stagnation varit mera omfat-
tande dn inom sulfatindustrien. D4 sulfitspritframstillningen ar
beroende av att cellulosaproduktionen kan bedrivas, har tillverk-
ningskapaciteten av sprit foljaktligen icke kunnat helt utnyttjas.
Den mekaniskt tillverkade massan, som innehdller c¢:a 50 % vatten,
kan p& grund av forstorningsrisken icke lagras migon nimnvird
tid. Féljaktligen ha dessa anldggningar, som en tid ocksd hade att
kimpa med en stark, till en tredjedel av kapaciteten produktions-
himmande vattenbrist resp. begrinsad tillgdng p& kraft, pd grund
av avsittningssvirigheterna nodgats att helt stoppa produktionen.
Normalt har praktiskt taget hela kvantiteten slipmassa, eller c:a
90 %, gatt till de spirrade linderna England och Frankrike.
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Ljuspunkter.

Men tavlan #r icke enbart mork. Aven om det #r den betinkli-
gaste overdrift att siga, som det fran visst hall pastdtts, att konti-
nenten 10ser triets och pappersmassans problem, sd har likvidl av-
sdttningen av vissa kvantiteter pd kontinentala marknader bidragit
till att man under kortare veckoperioder sett roken bolma ur en del
fabriks- och sfgverksskorstenar.

Om alltsd den 6kade cellulosa- och pappersexporten till Tyskland
och de s. k. ockupationslinderna i denna industris nu betrédngda lige
har givit en viss mindre grad av sysselsdttning, &r jden likval en
ytterst blygsam del av vad vart land behover exportera. Avhimt-
ningarna hava dessutom gatt trogt, och betydande méngder av s&vil
cellulosa som sigade trivaror (for linge sedan silda for skeppning
till kontinenten) ligga fortfarande kvar i magasin och bridgirdar,
och priserna dro i vissa fall pressade. D& Sveriges normalproduk-
tion av cellulosa for export kan uppskattas till cirka 2 milj. ton
och ;4 den tyska importen i &r kan berdknas till mellan 250,000
och 300,000 ton, blir denna kvantitet alltsd mindre &n 15 % av den
svenska exportkapaciteten.

‘Mojligheterna for export till de s. k. ockuperade linderna Hol-
land, Belgien, Frankrike och Danmark, vilka linder &r 1937 togo
sammanlagt eirka 330,000 ton cellulosa till ett virde av over 50
milj. kronor, #ro helt beroende av tyska ekonomiska uppgorelser
med dessa ldnder och parallella 6verenskommelser mellan den tyska
och svenska cellulosaindustrien, innefattande bl. a. arrangemang om
kompensationsaffarer. Vad som pd detta sétt slutligen kommit den
svenska skogsindustrien till godo &r bagatellartat, jaimfort med dessa
linders normalbehov. De franska pappersbruken, som vid krigs-
utbrottet hade endast obetydliga cellulosakvantiteter i lager, torde
f. n. vidkédnnas svir rdvarubrist. Transportbesviret laigger ju ocksd
stora hinder i vigen.

Italien, som dr en mycket betydande forbrukare av svensk konst-
silkecellulosa, koper normalt frdn Sverige totaliter cirka 100,000 ton
cellulosa av olika slag. Av silkes- och annan cellulosa har Italien
uppratthdllit god konsumtion, likasom Schweiz. Leveranser till
Spanien, som #ven lider av massabrist, liksom till Ungern, ha kun-
nat ske i ytterst begrinsad omfattning kompensationsvigen.
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Anpassning efter det forindrade liget.

Det &r givet, att man &ven inom de minga olika skogsindustrierna
i och med krigsutbrottet och under den tid, som forflutit direfter,
spént sina krafter for att finna utvégar, uppslag och ldsningar av
de tvenne stora problem, som alltid &ro foretagsledarnas, niimligen
sysselsittning av de anstillda i olika slags arbete och forrintningen
av i foretagen investerat kapital. Som hér tidigare ndmnts, ha méj-
ligheterna av naturliga skil icke varit s stora som inom exempelvig
jarn- och stdl- samt de dirmed sammanhérande verkstads- och ma-
skinindustrierna eller varvsindustrien. Men en del har dock skett. ‘

Vid de kemiska processer, som férsiggd vid omvandling av vira
skogars produktion av granar och tallar till eellulosa f6r papperspro-
duktionen, kan en, sdkerligen for de flesta till arten och rikedomen
overraskande, variation av produkter framtagas. Endast en del av
dem kan hir ndmmas. Det dr, forutom papperet i alla dess olika
former frin den tjocka kartongen och det starka papperet for
cementsickar till silkespapperet: sulfitsprit for fortidring eller som
brinsle, fodercellulosa, eymol, finkelolja, garvimnen, krut, foderjést,
bindmedel samt en mingd kemiska produkter ur sulfitsprit. Dér-
utéver terpentin, metylalkohol, harts, beck, trycksvirta och s. k.
tallolja m. m.

Givetvis bemédar sig den tekniska ledningen pd- olika industri-
platser att 1 samarbete med den kommersiella producera och stka
avsittning for sddana produkter, iven om dessa aldrig kunna ut-
jdmna den nu sa starkt beskurna exporten av huvudprodukterna.

Av dessa olika varor dr det sjdlvfallet fodercellulosan, cellullen,
tvattmedlen och spriten, som f. n. intressera en stérre allménhet.

Fodercellulosan och spriten utgora en lycklig tillverkningskombi-
nation i vlrt nuvarande lige. Om dessa tvd virdefulla och efter-
strivade produkters framstilining kan siigas, att man drives att till-
verka en normalt oanvindbar och oduglig cellulosa for att £ fram
bésta tinkbara kreatursfoder och hogsta kvantitet sprit till brinsle,
ty det som fortdres dr i jamforelse dirmed en obetydlighet.

D4 det emellertid 4r sd, att cellulosafodret, som i forsta hand &r
avsett for histar, behover en tillsats av dggviteimnen for att kunna
anvindas som fodermedel for kor, sker detta f. n. genom tillséttning
till fodercellulosan av melass, sojamjol, sillmjol — s#rskilt i Norge
— och dylikt. Emellertid arbetas det nu ocksd pd att ur sulfit-
cellulosatillverkningens koklutar uttaga s. k. foderjést, som under
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normala forhallanden icke dr ekonomiskt utforbart. Man vintar sig
alltsd att inom samma anldggningar, som tillverka fodret och spri-
ten, dven f& fram den behovliga dggvitan. Det dr givetvis mycket
tillfredsstéllande, att cellulosaindustrien kan bidraga till avhjilpan-
det i ndgon mén av bristen pd fodermedel och bensin, men den
hittills bestdllda mingden av fodercellulosa motsvarar emellertid
endast cirka en manads produktion vid de fabriker, som kunna
komma i friga. Mahinda kommer kvantiteten att utokas. For att
mojliggora cellulosafoderleverans till jordbrukarna till ett sfsom
skiligt ansett pris har sulfitspriten av statsorganen pélagts ett-icke
ovisentligt tilldgg i priset i syfte att mojliggéra denna, man kan
sidga, blandade tillverkning. Danmark, som f. n. svirt lider av den
stingda tillforseln av kraftfodermedel, ar mahénda framdeles ocksi
att vinta sdsom forbrukare av fodercellulosa, dérest clearinguppgd.
relse med Tyskland kommer att mdjliggora import.

Tvittmedelsproblemet &r som bekant ett av de ménga problem.
som sysselsitta vdra krisorganisationer och allménheten. Under
kriget har en miljonanldggning kommit till stdnd f6r att ur den
vid sulfatmasseproduktionen fallande hartsen uttaga si kallad tall-
olja for omvandling till sipa och tval, produkter, vilkas framstill-
ning inom landet nu &r sdrskilt virdefull.

Om spriten har talats, tvistats, diskuterats, skrivits och utretts
till leda, och d& man icke skall riva i gamla sir, &r det klokare att
hir sdsom plister omndmna, att fyra fabriker dro under uppforande
for en sammanlagd arsproduktion av cirka 10 milj. liter 96 %-ig
sprit, forutsatt att sulfitcellulosafabrikerna kunna héllas i gdng. Pa
spritomridet goras dven nya forsok att gd helt andra vigar &n tidi-
gare. Aven hir har man trdet som utgdngspunkt, men utan sam-
band med massatillverkning. Metoder av detta slag tillimpas nu i
stor skala, sedan utforda experiment ldmnat tillfredsstéllande re-
sultat.

Dagspressen har péd sistone varit overhopad av upplysningar an-
gdende cellull, och olika fackmén ha i foredrag givit allmdnheten
detaljer om denna produkt, som till rdvara har blekt sulfitecellulosa.
Cellull- eller konstullproduktionen, om den nu befinnes erforderlig
att igdngsitta i stérre omfattning, &n vad som redan sker hir i lan-
det, #r emellertid mindre ett cellulosaindustriens problem &n en
textilindustriens rdvarufrdga. Basprodukten cellulosa finnes till
dverflod, och avgorandet om tillverkning av mera cellull &r en friga,
som beror de 1 folkforsorjningsangelidgenheterna bestimmande myn-
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digheterna, detta sdvil vad betriffar kapitalinvestering som risk-
fordelning. Cellullproduktionen dr tyvirr mycket kapitalkrivande,
men en relativt stor produktion av cellull f6r det svenska behovet
kommer & andra sidan att forbruka endast cirka 1 9% av var arliga
tillverkning av sulfiteellulosa men daremot mycket stora kvantiteter
av olika kemiska produkter.

Stérre delen av frdvarutransporten himmad

genom avsparrningen.

I det foregiende ha sfgverksrorelsens angeldgenheter endast ytligt
berorts.

Under tidigare &r har cirka 55 % av de svenska sigverkens export
2dtt till England, representerande 1939 i virde omkring 100 milj.
kronor, medan ungeféir 25 9% har gétt till Frankrike, Belgien, Hol-
land och Danmark, Hirav framgér att cirka 80 % av marknaderna
iro helt eller delvis spirrade. Aven om de svenska trdvarorna
numera icke i ndmnviard omfattning gd till transatlantiska lénder,
kan man séga, att liget for trivarorna vad avsparrningen betrdffar
ar fullt jamforbart med cellulosan, papperet och slipmassan.

Den stora uteblivna exporten av tridvaror till England har emel-
Jertid till en viss grad kompenserats genom en okad export till
Tyskland, men till de ockuperade linderna Belgien och Holland ha
endast obetydliga kvantiteter kunnat skeppas, liksom naturligtvis
till Frankrike intet. Behovet 1 dessa ockuperade linder torde vara
betydande, men utbyteshandeln forsviras givetvis med Belgien, s
ldnge nuvarande krigsforhallanden rdda, och med Holland av samma
skdl samt dirav att Holland, s linge landet &r avskuret frin sina
kolonier, har foga att erbjuda i varuutbytet. Exporten till dessa
lander kan rubriceras som embryotisk jaimfort med tidigare normala
ar.

Bhuru férbrukningen av trdvaror i importlinderna bringats ned
till det minsta mojliga genom ransonering och kontroll, exempelvis
i England, inneébdrande bl. a. att forbrukning av trivaror for civila
behov betecknats som en lyx, vilken icke kunde tillitas, konsumeras
dir dagligen icke obetydliga mingder trivaror, icke blott for krigs-
maktens mingfaldiga behov utan dven for de nddtorftiga reparatio-
nerna av forstord egendom, som ej kunna uppskjutas. England
maste nu tillgodose sitt behov av trdvaror huvudsakligast frén det
avldgset beligna Kanada, under det att kontinentalstaterna {4 ticka
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sitt virkesbehov frdn Sverige och Finland, eventuellt dven fran
Sovjetunionen, vars triavaruexport i ar emellertid varit obetydlig.

I detta sammanhang bér nimnas, att den s. k. boardindustrien
givetvis drabbats p& ungeférligen lika sétt som de sdgade trévarorna
men #ven till f61jd av den inskrinkta byggnadsverksamheten. Viss
kompensation ha en del av de dessa tvenne industrigrenar tillho-
rande foretagen erhdllit genom arméhestdllningar av s. k. firdiga
trahus samt av sddana atgérder, som sammanhénga med luftskyddet.
Storre leveranser av trihus ha verkstillts till framfor allt Finland,
men i icke obetydlig omfattning ocksd till Norge.

Pappersproduktionen har mast kraftigt begransas.

De svenska pappersbrukens kapacitet var vid tiden for krigsut-
brottet till fullo utnyttjad, och #nda intill april mdnad i &r fort-
gingo leveranserna till olika delar av vérlden i nira nog normal
omfattning med undantag betréffande tidningspapper.

Hindelserna i april ha emellertid dragit in dven den svenska
pappersindustrien i1 det ekonomiska storkriget, och verkningarna
hirav ha for de flesta bruk varit ytterligt kdnnbara, dd aven pap-
persindustrien till ecirka 70 % av kapaciteten dr en exportindustri.

I likhet med cellulosa- och sdgverksindustrien har ej heller pap-
persindustrien migra mdojligheter att overgd till annan produktion
eller att soka nya avsittningsomrdden. Den inhemska férbrukningen
av papper, som &r stabil, utgér normalt cirka 30 % av tillverk-
ningen. Detta innebédr for denna industrigren i sin helhet en ytterst
stor produktionsbegrinsning, ty tillverkning pd lager kan icke ske.

Endast i friga om Tyskland har utvecklingen av handelsforbin-
delserna varit gynnsam, och man torde i fortsdttningen &ven
kunna hysa vissa forhoppningar rérande avsdttningen pad de hol-
lindska och belgiska marknaderna. Samma #r forhallandet med
Frankrike och Spanien, om och nidr héndelsernas utveckling det
tilldter.

Ved och trakol.

Nir man nu vet, att jirnverken och den mekaniska industrien
basera sig ytterst p4 malmen och att de industrier, som &ro forem4l
for detta foredrag, basera sig pd skogen, frégar man sig med rétta,
huruvida icke den nu stora tgingen av brinnved, sdsom ersdttning
for stenkol och koks, samt trdkol eller ved for gengasbilarna och
jarnverken ocksd ger full kompensation fér &tminstone skogshante-
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ringen. Ty man har ju hort, att om alla bostidder och fabriker skulle:
uppvirmas, resp. drivas med ved som brénsle, motsvarande 15 milj..
ton stenkol, s8 skulle hela var skogsmarks &rliga avkastning konsu--
meras.

For de cirka 100,000 arbetarna och andra i skogsindustrierna sys--
selsatta skulle detta i varje fall icke medf6ra nigon gliddje, ty hela:
cellulosa-, sdgverks- och pappersindustrien m. m. skulle di f3 lov-
att helt sld igen, om vi icke skulle borja att tdra pd skogskapitalet.

Men det &r & andra sidan sant, att den execeptionellt stora ved-
huggningen och kolningen samt ddrmed férenat transportarbete:
bidragit till att sysselsittningen i vira skogar var ovanligt god un-
der den gdngna vinterns avverkningssisong, vilken t. 0. m. har be-
svarats av brist pd skogsarbetare och héstar, detta dven pd grund
av forsvarsberedskapens hehov.

Allménhetens intresse for skogen och dess avkastning har pd
sistone stegrats och detta naturligt nog, ty skogens betydelse f6r vér-
forsorjning har dven frin andra synpunkter #n exportindustriens
okats. ‘

Problemet om skogens inhemska nyttiggérande i vart avspirr-
ningslige erbjuder emellertid en utomordentlig svérighet att 16sa.
Att forskjuta den for industrien normalt hehovliga férddlingsdug--
liga skogsavkastningen, det s. k. gagnvirket, eller avsevird del dirasv
och overfora detta till brinnved eller for kolning — hérom kan man
visserligen fora ett teoretiskt resonemang, men sidana funderingar
kunna forst d& upptagas till realiserande, nér ett fullkomligt hopp-
16st nodlige i brinsleforsorjningshéinseende tvingar dértill. Skulle
sddana desperata dtgirder i stor omfattning beddomas nodvindiga,
kan vid en given tidpunkt forddlingsindustriens ravarutillgéng:
komma att befinna sig i s@dant lige, att landets cellulosafabriker,
pappersbruk och slgverk icke kunna drivas, i vidrigaste fall bort
emot ett helt &r, och f6ljaktlicen skulle d& en industri med om-
kring en miljard i tillverkningsviirde, om oturen riktigt &r framme,
bliva paralyserad just vid den tidpunkt, d& produktionen skulle
kunna bedrivas for fullt. Det &r det pd grund av vira klimatfor-
hallanden med naturnédvindighet sisongmissiga bedrivandet av
avverkning av rvaran pd vintern, dess flottning och 6vriga tran-
sport pA4 sommaren, som skulle kunna forsdtta oss i ett sddant, hér
ovan till sin yttersta konsekvens skisserade ldge.

Skogsindustrierna méste, dven om osiikerhetsmomenten dro minga
och risken stor, inrikta sig pd att upprétthdlla tillrickliga lager av
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révara for att mota en dock forr eller senare intridande efterfrigan
pd dess produkter. Men detta kan ske endast till rimliga priser, som
férhindra sddana for alla 6deldggande forluster, som uppstodo under
fredskrisen efter 1918, och s ldnge var exportverksamhet ar s
inskrdnkt som nu, kommer en naturlig &terhallsamhet betriffande
avverkning och virkesk6p att rida pd grund av stora rivarulager vid
forddlingsverken. Och detta dr ett hela landets intresse.

Huru lonande — eller forlusthbringande — en sidan exportbered-
skap sedan kommer att bliva, det beror pd konjunkturutvecklingen
efter kriget, pd vilken man val icke bor hoppas allt fér mycket. T
varje fall torde det vil bliva arbetstillfdllen.

Bankernas beredskap.

Om man nu forestdller sig, att den pa skogen baserade industriens
produktions- resp. avsittningsforhdllanden under en langre tids-
period skulle nédgas befinna sig i samma ldge som det nuvarande,
ar det icke svirt att se, att svirigheterna komma att gradvis skér-
pas, icke minst pd grund av industrianliggningarnas dyrbarhet och
de stora kapitalinvesteringarna i annan egendom, som skola forran-
tas, amorteringar som skola verkstdllas och skatter som skola beta-
las, &ven nédr fabrikerna st stilla och icke ge ndgon avkastning, Man
skall emellertid inte misstrosta.

De svenska bankerna ha under ett antal drtionden genom sin kre-
ditgivning pd det verksammaste bidragit till &ven denna nu berorda
industris utveckling och dirigenom varit den starkaste drivfjidern
i det arbete, som lett till skapandet av det viktigaste materiella un-
derlaget for virt folks levnadsstandard. Man har all anledning tro,
att det vélrustade bankvisendet 1 virt land kommer att dven i en
ny svir tid bliva industriens goda stod och, for att citera en av
vira affirstidningar, "’dérvid utgéra ett solitt fundament f6r hela
vart kreditvisende och ha mdjlighet att ocksd under en l&ngvarig
avspirrningsperiod trygga och skydda vart niringsliv, d&ven om ut-
-vecklingen skulle betydligt 6ka industriens kreditbehov?’,

*
Ior varje ménniska dr det naturligt, att hon betraktar sina egna
problem 1 bekymmersamma stunder sisom det viktigaste, och stund-

om anser hon sig sjilv vara jordens medelpunkt. Att man ocksd
anser sitt eget lands produktionsliv och exportverksamhet sdsom
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utomordentligt betydelsefulla dr minst lika motiverat, men av sam-
ma sk#l som den enskildes pliga till sin betydelse blir reducerad av
den utomstiende betraktaren, torde det vara anledning for oss att
vid bedomandet av vart nidringslivs kvantitativa betydelse besinna,
att Sveriges andel i den industriella virldsproduktionen kan upp-
skattas till endast 1 9% men vir andel i vdrldshandeln till eirka 2 %.

Skogar, malm, vattenkraft, pengar, Landsorganisation och Arbets-
givareférening och alla goda och vdrdefulla produkter av dessa be-
grepps samverkan 1 virt folkhush8ll dro visserligen stora ting, men
Sverige dr ej, pd grund av desse tillgAngar, méktigare &n andra
linder av motsvarande storlek. Men vi skola vil ej heller tro, att
Sverige har mindre kraft, virde och framtidsutsikter. Vad stérre
dr, ndr det giller bevarandet av vart oberoende och ridddandet av
framtiden, #r att gripa fast i vdra mdojligheter till skapande och
skyddande av vara forutsidttningar for materiellt bestdnd och for
vara andliga virden genom allas fasta beslut att std axel vid axel
{6r att sd bira upp den gemensamma bordans tryck, en borda som
dock for oss i stort sett dnnu ar lindrigare &n vad den #r for de
flesta andra kulturfolk.

Den 19 nov. 1940.
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SVERIGES NATIONELLA
PRODUKTIONSPROBLEM

Av direktor GUSTAF SODERLUND

All produktion syftar till att frambringa varor och tjanster, som
minniskorna behova eller dtminstone gérna vilja ha och betala for.
De krafter, som driva fram de enskilda individernas produktiva in-
satser, dro visserligen i forsta hand dessa individers egna forsorj-
ningsbehov, deras lingtan efter framgéng och deras strivan efter
en sd god ersdttning for insatserna som mojligt. Men pd samma
glng tjina dessa insatser ett allménnare syftemal, nimligen att ticka
de méngskiftande behoven i samhillet och tillgodose de olika kon-
sumenternas efterfrigan pd tusen sinom tusende ting.

De olika behoven och dnskemélen inom ett land tillgodoses dels
genom inhemsk produktion och dels genom en import, som &tmin-
stone pd ladng sikt méste betalas av en inhemsk produktion for ex-
port. Detta produktionens och konsumtionens samspel med utlan-
det, som kan vara olika intensivt, #r for Sveriges del mycket be-
tydande.

Aven under normala produktionsbetingelser foreligga givetvis
stindigt problem att beméstra — sirskilt under ekonomiska kriser.
Men 18ngt flera och storre dro de fordndringar och sporsmil, som
ett krig drar med sig. Det europeiska krig, som rasan sedan mer
an ett ar tillbaka, har s visentligt omkastat férutséttningarna for
skilda ldanders produktion, att de produktiva problemen blivit av en
helt annan art och omfattning &n man eljest ar van vid. Det mo-
derna kriget dr inte ett krig med blott mé#nniskor ssom verktyg,
utan det ar ett tekniskt krig, ddr industrien och transportvisendet
méste vara rustade att forse de stridande férbanden med otaliga slag
av krigsverktyg och andra hjélpmedel. Kriget sjilvt stiller pd detta
sttt direkta, oerhorda anspridk pd produktionen och ter sig for ett
krigférande land sfsom den allt behdrskande nationella uppgiften.
Men kriget for dirjimte med sig sddana hinder i det vanliga civila
handelsutbytet mellan linderna, att nya produktionsproblem &ven
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av den anledningen uppkomma. Sirskilt ar detta fallet betraffande
linder, som i hég grad byggt sin hushdllning pa exportproduktion
och import. Stater, som forutsett kriget och velat bereda sig for
detsamma, ha dirfor flera &r i forvig si sméningom omstdllt sin
hush8llning till okad sjalviorsérjning. Dairigenom har man velat
minska storleken och mangfalden av de produktionsomstillningar,
som ett krig 1 allt fall f6r med sig. Det har med andra ord ingétt
i dessa linders rustningsprogram att redan under fred goéra sig i
mijligaste min oberoende av utlandet.

Nér kriget i september 1939 utbrot, var Sverige liksom minga
andra linder i nimnda hinseende mycket litet forberett. Visser-
ligen hade under ett par ars tid ritt betydande lager av viktiga ri-
varor, som vi importera frin utlandet, blivit upplagda for statens
rikning. Dirmed ansdg man sig vara ndgot sd nir skyddad for en
eventuell avspiarrning under en Gvergingstid, men nfgon forbere-
delse for en overgdng till egen produktion av allehanda nodvindiga
varor under en lingre tid av avsparrning hade man icke kunnat in-
18ta sig pa.

Under krigets forsta sju ménader hade man att moéta atskilliga
svarigheter for vart handelsutbyte Gver haven, men detta var lik-
val ett intet mot de hinder, som skapades genom héndelserna den 9
april och tiden nirmast ddrefter. Genom dessa héndelser blev, som
vi alla veta, var export Over haven visterut liksom vir import frin
samma hall praktiskt taget alldeles lamslagen. Vad detta betyder
for ett land som Sverige framgdr bist, om man betinker den stora
roll, som handeln visterut spelar for vdr import av fasta och fly-
tande bréinslen, kemikalier och textilrivaror, metaller och maskiner
m. m. liksom for var export av trivaror och massa, av stil och verk-
stadsprodukter.

Strypningen av var import respektive export visterut reste ett
hot utan like mot var industriella produktion och vir forsorjning.
Aven om vi kunde se framt mot en inte alltfér kort tid, under vil-
ken vi tack vare den féregiende lagringen av importvaror voro for-
sedda med de viktigaste rdvarorna for produktion av fardigproduk-
ter, s gillde det att hush&lla med dessa rdvaror och planera for
erforderliga dtgirder till den tid, d& lagren likvil skulle vara slut.
Och for exportindustrierna intridde avspiarrningens verkningar
mera omedelbart. I mojligaste mén sokte man och sGker alltjimt
finna nya handelsvigar och nya marknader for sivil import som
export. De mojligheter harutinnan, som st oss 6ppna séderut och

61



osterut, utnyttjas med all energi, och hirigenom har den avskurna
handeln visterut till en mindre del kunnat ersidttas. Kvar std 1lik-
val s& Dbetydande produktionsproblem, att landets alla resurser
maéste sittas in pd deras lésande.

Det giller dels att, trots bristen eller knappheten pd viktiga rd-
varor och halvfabrikat, soka sdvitt mdjligt tillgodose vara behov och
onskemadl, dels att finna nya och nyttiga uppgifter for den produk-
tionskapacitet i form av arbetskraft och maskiner, sirskilt inom
exportindustrien, som genom avspiarrningen blivit sysslolos.

Vid dessa strivanden &r det em uppgift, som nu méaste framstd
som den frimsta: Forsvarsberedskapens starkande. Kriget har
visserligen #nnu inte forts dver pd svenskt omride, men vart lige
har & andra sidan frén borjan varit sddant, att de storsta anstring-
ningar mést gbras for starkandet av var foérsvarsutrustning. Vad
som hir skett och sker har nitt en omfattning, som stiller vara tidi-
gare anstalter helt i skuggan. Det beriknas, att under viren de
militdra bestdllningarna motsvarade fér jarnbruk och verkstidder en
tredjedel, for textilfabriker drygt hilften och for laderindustrien
inemot hilften av deras totala tillverkning. Enligt en annan upp-
skattning arbetade inom industrien ldgt ridknat 100,000 personer
direkt for forsvaret. Omfattningen torde under sommaren snarast
ha okat. Trots att denna produktion alltjimt fortgdr, &r det ett
misstag att tro, att vi iro p& den sikra sidan. Vi se inte nir och
hur storkriget kan sluta, och vi kunna inte sl& oss till ro med den
tanken, att det dven 1 fortsdttningen skall ldmna oss oberdérda. Det
kan komma att stillas sidana ansprik pad Sverige som nation, att
intet nu dr forsvarligt, som innebir mindre &n ett ianspriktagande
av hela vir formiga. Aven vi ha kommit i det ldget, att vi méste
avstd frén mycket av det, som vi tidigare betraktat som vira behov,
men som nu pa sin hojd kan vara onskemdl, for att i stillet fa
fram okade forsvarsresurser. Vi maste byta sydfrukter och néjen
mot vapen och ammunition, vi méste sinka vir virmestandard och
anvinda koksen i jarnverken, vi maste slita vira kldder ldngre for
att bittre kunna utrusta véra soldater.

Tor de militdra behovens tillgodoseende ha under &ret omfattan-
de planer uppgjorts i syfte att, parallellt. med hérordningens ut-
byggnad, i till stdnd behovliga anldggningar och materiel. I forsta
hand har det gillt att fortsdtta den sedan linge omfattande pro-
duktionen av ammunition, vapen, intendenturmateriel och allehanda
forbrukningsartiklar for att bygga upp lager for krigféringens be-
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hov under en avsevird tidrymd. Askilligt kan ndmligen under krig-
intriffa, som mer eller mindre sdtter oss ur stdnd att producera i
takt med dtgdngen av materiel. Men harutover giller det att bygga
nya fabriker och ordna produktionen av tyngre materiel for krigs--
maktens behov.

Framst kommer hirvid utokningen av var flygplanstillverkning,.
som dr avsedd att gora oss relativt oberoende av import. En s vi-
sentlig forindring #r, sirskilt for ett litet land som virt, en stor
och svAr uppgift. Planerna &ro emellertid nu praktiskt taget far-
diga. De komma att stilla stora ansprak pd var industri och vira
ekonomiska resurser. Xtt liknande problem #r anskaffningen av:
stridsvagnar och pansarfordon; hir har man hunnit en bit pa vi-
gen, men betydligt storre utvidgningar dro under planering. Att
tillverkningen av mindre krigsfartyg &r i full gdng ha vi sett i tid--
ningarna, och byggande av storre fartyg dr som bekant under pla--
nering. Tillverkningen av alla slags artilleripjaser fortgdr i ofor--
minskad omfattning och till grinsen av vara industriella resurser.

Vidare byggas och planeras byggnader och befdstningsanligg-
ningar. Jiamsides hdrmed organiseras byggnadsindustriens perso-
nal och arbetsmaskiner till en omfattande reparationsberedskap,
som vid fall av forstorelse under krig skall kunna séttas in for att
roja upp och sitta i stdnd.

Det ir inte mojligt att for allt detta angiva ndgon total kostnads-
summa. Vare nog sagt, att det inte ldngre ror sig om miljoner utan
om miljarder. Men si #r ocksd vart bestdnd som fri och sjilv-
stindig nation beroende av vad vi i en svar tid vilja offra pd virt
forsvar.

Aven pd andra omriden har kriget och avspérrningen starkt for-
indrat vara behov. Detta giller i hog grad transportepparaten inom
landet, vars effektivisering #dr nodvindig bide av strategiska skal
och for tillgodoseende av de stegrade ansprdk pa landtransporter,
som foranledas av den forsimrade brinsleforsorjningen och svirig-
heterna — sirskilt tidvis — for sjofarten runt vara kuster. Frimst
krives en elektrifiering av vissa jarnvigslinjer, vilket medfor bide
okad effektivitet och storre oberoende av utlindska brinslen. Dar-
till kommer byggande av dubbelspir pd flera viktiga linjer. Vi-
dare planeras uthyggnader av bangérdar samt anskaffning av rullan-
de materiel. Sammanlagt ror sig ett forsta program med kostna-
der pd inemot 300 miljoner kronor.

Vad transportapparaten betriffar, stéllas dérjamte stora ansprik
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pa anliggande av nya vigar, delvis strategiskt betingade. Den mera
‘rérliga och for vissa transporter mera limpade transportapparat,
‘som bilarna representera, behover fornyas och framfor allt forses
‘med aggregat for anvdndning av inhemska brianslen. Produktionen
.av gengasaggregat dr som bekant redan i full gdng. Den stora par-
ken av gengasaggregat kommer att som ett sdrskilt produktionspro-
blem uppstidlla brénsleansprdk, sirskilt da det giller trikol. XEtt
-annat produktionsproblem i detta sammanhang utgér frdgan om bil-
reservdelar, vilka tidigare huvudsakligen importerats frin utlandet.

De ansprdk frén forsvarsberedskapen och transportapparaten, som
_jag nu ndmnt, kriva inte bara en anspanning av den industriella ka-
paciteten pa olika omrdden utan medfora ocksd ett starkt behov av
-olika révaror, framfor allt kemikalier och metaller. Detta forutsit-
-ter en okad ravaruframstédllning, som i sin tur fordrar ny eller okad
‘kapacitet.

Inom bransleforsorjningens omride dro produktionsproblemen be-
‘tydande. Det giller i forsta hand att ersdtta de tidigare importe-
rade flytande brinslena, for vilket dndam&l vi miste utvidga pro-
~duktionen av motorsprit och dérjimte bearbeta vira skifferfyndig-
heter for att ur dem utvinna oljor. Som bekant dro fabriker och
:anldggningar byggda, under byggnad eller planerade inom bada
«dessa omrédden. Hur vi &n kunna lyckas med dessa problem, blir det
i alla fall inte mojligt att dédrmed ersdtta mer &n en ringa del av de
flytande brénslena. Den import vi hir alltjaimt kunna pérakna upp-
-gdr icke heller till mer adn en brdkdel av vad vi férut importerat.
‘For stora omrdden, sdsom biltrafiken, traktordriften och &tskillig
-stationdr motordrift, fAr man dirfor, som sagt, lita till gengasaggre-
-gaten. Av importerade fasta brinslen kunna vi under nuvarande
forhallanden troligen pdrdkna blott hilften av normal import. For
-att ersitta den andra hilften f&r man dels skaffa sig mera kraft
genom utbyggande av vara vattenfall, dels lita till vdra torvtill-
-géngar och framfor allt veden. Redan under det brénsledr, som gick
till inda med juni manad, forcerades som bekant vedanskaffningen,
.och 1 skogsbruket sysselsattes ett stort antal arbetare frdn andra
-yrkesomrdden. Under innevarande brénsledr dr en betydligt storre
vedanskaffning planerad, men trots detta blir nog brinsleforsorj-
ningen under n#stkommande vinter och var ett av vra allra be-
-svirligaste produktionsproblem. Det stéller stora ansprak pa arbets-
kraft och transportmedel och A&terverkar déirfor, som jag redan
-nimnt, pd behovet av att effektivisera transportapparaten.
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Inom livsmedelsforsirjningens omréde mota en hel rad av produk-
tionsproblem. Utom annat &ro vi hér beroende av faktorer, dver vilka
vi icke pd négot sitt kunna rida. Ett exempel hiirpd utgér den
glngna sommarens viderleksforhllanden, vilka medforde ett betyd-
ligt mindre skorderesultat #n vanligt.  Nigon produktion inom
landet f6r att ersitta vad som hirutinnan brister kan inte férekom-
ma forrdn ndsta ar, men det giller di att soka gora denna pro-
duktion si effektiv som mojligt. Sirskilt med tanke p& att in-
kallelser och forsimrade betingelser for jordbruksarbetet i Gvrigt
forsvara en sddan effektivisering, maste man forbittra forsorjningen
med effektiva redskap och maskiner, kraftforsorjningen, transport-
anordningarna och brukningsmetoderna samt bittre tillvarataga
jordbruksprodukterna. Den knappa tillgdngen p& fodermedel ska-
par problem om ersiattning genom inhemsk produktion. Iriamst
kan detta ske genom tillverkning av s. k. fodercellulosa. Déirigenom
f4 ocksd vara cellulosafabriker 1 viss min anvindning for den kapa-
citet, som dér blivit fristdlld. Kontrakt ha redan tecknats om le-
verans av 100,000 ton fodercellulosa, och ytterligare produktion av
sddant foder torde bliva nodvandig. En svirighet, som komplicerar
detta problem, géller den behévliga tillsatsen av dggviteAmnen. Aven
1 detta avseende kan emellertid cellulosaindustrien bidraga genom
produktion av foderjist. Godningsmedelsfrdgan dr ett annat vik-
tigt produktionsproblem for jordbruket.

Ett betydelsefullt omrade, ddr vi under vanliga forhallanden &ro
si gott som helt och hallet hdnvisade till importerade rdvaror, utgér
textilforsorjningen. Vanligen konsumera vi av textila rdvaror mer
dn 30.000 ton bomull och 12 4 14 tusen ton ull &rligen, vartill kom-
mer jute, hampa och lin. T mindre utstrackning kunna vi utan své-
righeter ersitta vissa av dessa importrdvaror med inhemsk rivara.
S3 dr exempelvis fallet betrdffande sickar av bomull och jute, déir
vi i stor omfattning kunna overgd till papper. I Gvrigt méste vi
emellertid soka andra och mera forddlade cellulosaprodukter, sér-
skilt eellull, som i blandning med ull eller bomull ger mycket goda
resultat. Till nigon del kunna vi erhilla dylika ersdttningsrdvaror
genom import, men dels ar en dylik import alltid oviss, dels for-
sldr den inte for var forsorjning. Det dr dirfor av stor vikt att
utvidga hittillsvarande inhemska produktion av cellull, som rort sig
endast om ungefdr 2.000 ton, medan vi, om avsparrningen blir 14ng-
varig, skulle behova omkring 10 gnger sd mycket. Det forefaller
méhinda egendomligt, att var tillverkning av cellull inte &r storre,
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d& vi ha s riklig tillgdng p& rdvaran cellulosa, men for cellullfram-
stallningen erfordras ocksd stora mingder kemikalier, som vi ha své-
rare att tillverka hér i landet. Dérjimte stéller sig i vanliga fall
ccllullproduktionen alltfor dyr i forh&llande till bomull. Svirighe-
terna maste dock i nuvarande ldge 6verkommas. Redan har den hit-
tillsvarande produktionen av cellull kunnat genom utvidgningar i
det ndrmaste tredubblas, och dirjimte planeras ytterligare anlige-
ningar for framstéllning av denna textilrdvara.

Kemikalierna utgora ett omfattande och méngskiftande dmnesom-
rdde, dir en rad produktionsproblem nu foreligga. I ndgon ut-
strickning aro dessa problem redan losta. Ytterligare planer fore-
ligga, men stora svadrigheter mota ocksd. Jag nidmner inom denna
grupp allenast nigra #mnen, vilka det giller att framstilla inom
landet?) : acetanilid, sackarin, aktivt kol, glykol, toluol, fenol, pyridin,
kinolin, natriummetasilikat, kromsalter, garvimnen, salicylsyra,
acetylsalicylsyra. T ovrigt géller det att 6ka kapaciteten for fram-
stallning av viktiga kemikalier, som redan #ro foremal for tillverk-
ning inom landet.

Det ar allom bekant, att metallerna utgora nyckelrdvaror for for-
svarsproduktionen och overhuvudtaget inom néringslivet. Sirskilt
ar detta fallet med jarn och jarnets legeringsmetaller samt koppar
och aluminium. Det har ddrfor varit och utgor dven fortsittnings-
vis en viktig uppgift att pa bista sétt utnyttja vira stundom knappa
tillgAngar och att samtidigt f& till stdnd ny eller 6ka gammal ut-
vinning. I sistndmnda avseende har planeringen pd flera punk-
ter 1fortskridit gamska ldngt. Sirskilt md némnas, att man &r i
tard med att 6ka brytningen av de norrlindska kopparfyndigheter-
na, och man arbetar med att f& fram en aluminiumproduktion pé
grundvalen av inhemska ravaror.

Alla dessa och &atskilliga andra hehov, som okats eller nyskapats
genom det intridda ldget, forutsitta en produktionskapacitet, som vi
inte forut haft tillginglig inom landet. Littast ldta sig problemen
16sas, nir det giller att utvidga en produktion, som vi férut Hro
vana vid, dven om dédr i viss utstrickning jimvél krivas investe-
ringar och utbyggnader. Svédrare dro problemen, di det giller att
upptaga en helt ny tillverkning. I sidana fall saknas de konstruk-
tiva krafterna och den industriella erfarenheten, varjamte investe-
ringarna bliva stérre och utbyggnadstiden gemenligen lingre. Bade

1) For vissa av dessa amnen &r produktionsproblemet redan 16st.
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for skapandet av de nya fabrikerna, de nya maskinerna och de nya
verktygen och for tillgodoseende av forsvarsberedskapen, trafik-
apparatens och den allmidnna marknadens behov av tekniska fardig-
produkter miste den tillgdngliga produktionskapaciteten inom fram-
fér allt jarnbruk och verkstidder tagas i ansprak till sin yttersta
grans. Inom det mingskiftande verkstadsomridet ar sdrskilt maskin-
och verktygsanskaffningen en tr8ng och besvirlig sektion. Maskin-
forsorjningen har nimligen tidigare i1 visentliga delar ordnats ge-
nom import frin flera linder, och dessa dro nu antingen avstingda
eller av annan anledning ur stdnd att leverera, &tminstone inom rim-
liga leveranstider. Redan den fortgdende maskinforslitningen dHr
darfor svar att 3 ersatt. For tillverkningen av #tskilliga, speciellt
konstruerade eller komplicerade, sirskilt tyngre maskiner méste helt
ny kapacitet uppbyggas. Utokningen av verktygstillverkningen,
dven dar sddan eljest kan ske inom landet, kréver storre tillgdng
pé dugliga verktygsarbetare, och utbildning av sddana &r en friga
pa ganska lang sikt.

De grupper av problem, som jag i det foreglende oversiktligt
berort, kunde var for sig motivera en sdrskild behandling. Det
torde emellertid, efter vad jag sagt, st fullt klart for var och en, att
vara nu aktuella produktionsproblem tillhopa #ro s omfattande, att
de kriva en anspinning till det yttersta av vira krafter. De repre-
sentera alla s& angeligna behov, att det icke kan vara tilldtet att
leda vdra produktiva krafter till mindre vikta omréden, innan de
nu nidmnda behoven &ro tillgodosedda. Dessa hehov kriva inte bara
industriell kapacitet av allehanda slag i maskiner, byggnader, an-
laggningar o. s. v., utan de kriiva ocksd mé#nsklig arbetskraft till
betydande métt. Over hela faltet av industriella omstdllningspro-
blem méter man dirfor frigan om tillgngen pd lamplig arbets-
kraft, s& mycket svdrare att 10sa som de militira inkallelserna av-
sevirt begrénsa vdra mojligheter. Visserligen blir den hittillsva-
rande produktionsapparaten i ménga viktiga delar genom avspirr-
ningen fristdlld och m#nsklig arbetskraft dédrmed frigjord. Natur-
ligt #r emellertid, att den genom olika produktionsinskrinkningar
frigjorda arbetskraften inte fordelar sig pd yrkesarbetare och grov-
arbetare, specialister och andra pa det sétt, som de nya produktions-
problemen kriva. Omskolning av arbetskraft for mera yrkesbetonat
eller specialiserat arbete blir dérfor i stor utstrdckning nddvindig.

I vad min produktionsbegrinsningar inom olika omriden komma
att frigora arbetskraft i stérre omfattning &n de nya produktions-
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uppgifterna kunna tillgodogora sig, &r en fréga, som svarligen kan
i forvidg helt bedomas. Att man i samband med sjdlva inskrénk-
ningarna maste f en icke s& ringa arbetsloshet, 14t vara av tempo-
rir natur, ldrer vara otvivelaktigt. A ena sidan har man d& de nya
produktionsproblemen samt behovet av arbetskraft for deras 10s-
ning, & andra sidan har man frigan om sysselsdttning for dem, som
blivit arbetslosa. I ett sddant ldge géller det att med alla medel
dirigera den fristéllda arbetskraften till de omriden, som #ro mest
angelagna. Hirvid kan det inte vara riktigt att ldta olika slags
troghetsfaktorer f4 gora sig gillande och pd grund av dem skapa
mindre angeligna eller onyttiga arbeten for arbetslosa, nér landet
behover all arbetskraft for livsviktiga behov.  Arbetslosheten fér
med andra ord i nuvarande ldge inte bli ett sysselsittningsproblem
till varje pris utan maste f& vara vir reservresurs for losandet av de
tringande nationella produktionsproblemen.

Bland de nationella produktionsproblemen har jag i nuvarande
lage icke upptagit byggnads- eller bostadsproduktionen sdsom négot
sjalvstindigt problem. Det &r givet, att i den man nya fabriker
och annan produktionsverksamhet det kridver, bostider och andra
byggnader maste anskaffas, men det kan n#ppeligen vara riktigt
att med nuvarande tringande behov av annat slag och med nuva-
rande knappa resurser betrakta produktionen av bostdder som ett
angeldget problem 1 och for sig. Vad som nérmast gjort, att sddan
produktion i olika sammanhang ansetts bora understodjas av sta-
ten, torde ha varit onskemadlet att bereda sysselséttning &t den bety-
dande arbetskraft, som inom detta produktionsomride genom for-
héllandena blivit fristdlld. Enbart bostadsstandardens tillgodose-
ende méste emellertid i nuvarande lige f& std tillbaka f6r de ménga
angelignare behoven. Den arbetskraft, som inte kan vinna syssel-
sittning inom sitt hittillsvarande yrke eller i sin hemort, bor vid en
ritt inriktning av vira produktiva resurser tagas i ansprik for an-
dra #ndamél och pd andra omrdden. Helt nya produktionsanligg-
ningar bora, om ovriga omstindigheter medgiva det, forliggas till
orter, dir tillgdng redan finnes pd hostdder och arbetskraft. Dar-
med minskar man investeringsbehoven samt gagnar orten och dess
arbetslosa.

Om man i ett land som vart skall lyckas bemistra alla dessa be-
tydande problem, kridves lojal medverkan av alla medborgare var
och en i sin stad och sin stillning. Uppoffringar av vanor och
bekvimlighet, modererade ekonomiska och personliga ansprik Hro
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frén olika hall nodviandiga, om vart land skall kunna hivda sin still-
ning, sin sjdlvstindighet och sina intressen. Vid s& omfattande
forindringar i friga om villkor och forutséttningar for var folk-
forsorjning som dem, vilka nu intréffat, dr det ej heller mojligt
att ifréga om dessa uppoffringar alltid nd rédttvisa. Mycket méste
darfor krivas av vart folk ej blott ifrdga om positiva insatser i pro-
duktionens tjanst utan dven ifrdga om tdlamod och Gverseende med
ojaimnheter, som eljest frin den enskildes synpunkt kunna betrak-
tas som orattvisor. Vil maste man samtidigt forutsitta, att myn-
digheter och andra i mojligaste mén soka tillgodose &ven dylika syn-
punkter, men det #r dock ett prov pd vir inre héllfasthet och var
styrka som nation, att vi i denna tid av svirare umbédranden och li-
danden runt omkring oss, hdr i Sverige kunna tdla en del inskrink-
ningar i de fordringar, vi eljest &ro vana att stélla pd samhéllets
omvirdnad och myndigheternas forméga,

Den 28 nov. 1940.
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INDUSTRIELLA
ANPASSNINGSPROBLEM

Av sekreterare RAGNAR SUNDEN

Va,d betyder kravet pd omstéllning och anpassning for den svenska
industrien? Hur bemdéda sig vira industriforetagare att tillmotesga
tidsldgets fordringar pd dem? Flera svar pd de frigorna ha re-
dan forut givits i denna forelisningsserie. Dé&r har t. ex. belysts,
hur avspirrningen visterut forsvdrat miojligheterna att uppratt-
hélla var utrikeshandel och vir produktion. Det &r inte bara ex-
portindustrien, som har att kimpa med stora svirigheter. Aven for
vissa hemmamarknadsindustrier, och fridmst dem som #ro beroendec
av tillforseln utifrdn av rdvaror och halvfabrikat, har liget férsim-
rats. Den bista métaren pd den industriella aktiviteten i landet,
namligen Industriférbundets produktionsindex, har wunder A&rets
forsta 9 ménader oavbrutet fallit, ndmligen frin en rekordsiffra pa
128 podng i januari 1940 till 105 podng i september.

Nedgangen skulle emellertid utan tvivel ha varit &nnu kraftigare,
om inte under hela denna tid ett oavbrutet omstidllnings- och an-
passningsarbete pagdtt i vAra fabriker och verkstdder. Under storre
delen av &ret har denna anpassningsprocess haft karaktéren av vik-
tiga industrigrenars omlaggning fran produktion for de civila beho-
ven till framstéllning av fornédenheter for vért forsvar. I varas
riknade man med att inte mindre &n fjardedelen av industriens hela
foradlingsvirde eller c:a 1 miljard kronor hinforde sig till militidra
fornodenheter. For fullgérande av de militdra bestdllningarna tor-
de 1 runt tal 100,000 personer eller omkring en femtedel av hela
antalet anstéllda inom industrien ha tagits i ansprék. Man kan lugnt
saga, att dessa forsvarsbestdllningar forhindrade ett eljest ound-
vikligt konjunktursammanbrott i virt land. Man kan konstatera
detta utan att samtidigt forringa betydelsen av den anpassning och
omstillning av den svenska exporten, som — tack vare enskilda f6-
retagares och statsmakternas energiska hemodanden — kommit till
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sténd, och varigenom vi i icke ringa utstrackning 6sterut och soderut
vunnit ersittning f6r forlorade marknader i vister.

Nér Industriférbundets produktionsindex fér oktober manad nyss
offentliggjordes, visade det sig, att den nedéitgdende tendensen for
forsta gdngen 1 ar brutits och att i stillet en viss dterhdmtning fore-
lag, 14t vara att den inte var storre @n 1 enhet. Men denna, upp-
géng har, hur cbetydlig den &n kan synas, likvil en icke ringa prin-
cipiell betydelse. Den innebdr nidmligen, att det arbete, som ned-
ligges pad att skapa fram nya produkter, ersittningsvaror fér den
allmdnna marknaden i stdllet £6r den bortfallna importen, nu bérjat
bira frukt. Det édr icke langre i lika dominerande grad forsvars-
bestillningarna, som riddda oss frin en ekonomisk kris, utan vid
sidan ddrav har dven den civila produktionen efter en dndaméilsen--
lig anpassning borjat ge okad sysselsdttning &t vart lands produktiva
krafter. Detta framgdr alldeles tydligt, om vi se pd produktions-
utvecklingen inom de olika industrigrenarna. Man finner da, att
den férut under dret allra hardast drabbade branschen, nidmligen
massa- och pappersindustrien, under oktober ménad foretedde en
produktionsstegring med 14 %. Till denna gynnsamma utveckling
ha bidragit dels framstédllningen av sédana ersidttningsprodukter
som fodercellulosa och sulfitsprit i massafabrikerna och dels en be-
tydande tillverkning av kraftpapperssiickar for gengaskol vid pap-
pershruken,

P& andra omrdden befinna sig striavandena att f& fram nya till-
verkningar dnnu pd experiment- eller utredningsstadiet. De upp-
slag, som undersokas inom de enskilda foretagen, spédnna over ett
vidstraekt falt. Har mirkas till en borjan flera projekt, som ta
sikte pd en lindring av knappheten pd metaller. Vart lands forut-
sittningar dro i detta hinseende sékerligen dnnu stérre in vad man
i allménhet forestiller sig. Vihat. ex. ganska avsevirda fyndigheter
av zinkmalm, som i nuvarande lige utgéra mycket virdefulla till-
géngar. Man har redan borjat att i 6kad utstrdackning tillgodogora
sig dessa och sélunda upptagit framstillning av zinkslig vid en
gruva i Lappland. Ocksd frigan om ett exploaterande av pa senare
tid patriaffade, eventuellt brytbara blyfyndigheter ir under overvi-
gande. En framtridande plats intar vidare frigan om en vidgad
inhemsk aluminiumframstillning pd basis av andalusit, som pétraf-
fats inom Skelleftefdltet, och som, s linge avspdrrningen varar,
skulle kunna ersitta bauxiten sisom révara for aluminium. Den
otillréickliga inhemska produktionen av kobolt kommer méhénda att
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utokas, om ny metod for utvinning av denna metall krones med
framgdng. Den mycket kénnbara knappheten pd mickel har givit
anledning till prospekteringsarbeten, som sirskilt taga sikte pd nic-
kelfyndigheter, och det kan siigas atminstone s& mycket, som att
dessa underskningar icke varit utan resultat. Aven i friga om
magnesiumframstallning pdgd utredningar.

Utom metallomrddet har uppmérksamhet sdrskilt dgnats bl. a. fré-
gan om de syntetiska textilrdvarorna. Avstingningen fran import i
stérre skala av sdvil bomull som ull har som hekant gjort fradgan om
en vasentlig utokning av den inhemska cellulls- och konstsilkeproduk-
tionen till ett av vdra industriella férgrundsproblem, Skulle en ny
cellullsfabrik byggas, tala tekniska skél for, att 1 anslutning till den-
samma, ocksd uppfores en klor-alkalifabrik. I nuvarande lige upp-
kommande klordverskott skulle eventuellt komma att utnyttjas for
en utvidgad framstéllning av kalciumklorid. Hér har man alltsd ett
exempel pa att en nyproduktion m&hinda skulle foljas av en serie
nytillverkningar pa angriansande omraden.

P& andra h8ll arbetar man med livligt intresse pa att fa fram en
storre tillverkning av konsthartser hir i landet. Dylika produkter
ha utomlands, sdrskilt i Amerika, fatt en lika stor som mé#ngsidig
anvandning, och det dr inte uteslutet, att det finns en ganska bety-
dande potentiell marknad harfor dven i Sverige. En viss borjan till
en industri av detta slag ha vi hér i landet i de fabriker, som till-
verka bakelit, men denna industri dr beroende av utléndska ravaror.
Det finnes emellertid andra typer av konsthartser, som i viss grad
kunna ersédtta bakeliten och som helt kunna baseras p& inhemska ri-
varor. — VAart lands husmédrar skola till sist sikerligen med glidje
hilsa den svenska livsmedelsindustriens anstringningar att oka den
inhemska tillverkningen av stérkelse, av bikarbonat och av hakpul-
ver med flera liknande produkter, med avseende & vilka det nu 1
vissa fall kan vara svart att upprétthalla importen.

Man kan friga sig: Hur kunna vérs industriféretagare veta, pd
vilka omraden de béra sdtta in sina anstrangningar pa skapandet av
nya produkter? Ar filtet inte hir fritt for varjehanda spekulativa
surrogattillverkningar, och riskerar man inte att hamna i en snér-
skog av hugskott och uppslag, medan man gir forbi de verkligt
betydelsefulla uppgifterna? Nir det géller de stora, for var folk-
hushillning fundamentala problemen, sisom att fi fram ersittnings-
varor for importerade foderimnen och motorbrénslen, ha statsmak-
terna gripit in aktivt och t. 0. m. avlyft de storsta riskerna frén fore-
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tagarna; pd s sitt har t. ex. den nyss ndmnda produktionen av fo-
dercellulosa och sulfitsprit frimjats. I andra fall och i regel, nir det
giller tillgodoseendet av den allménna marknadens hehov, innebir
emellertid det direkta statliga initiativet knappast den smidigaste
Iosningen for uppndende av det dsyftade resultatet. Hir méste man
i stéllet frimst lita till ndringslivets egna insatser. Den metod, som
enligt den klassiska ekonomien hér skulle utgdra universallosningen,
vore, att foretagarna finge taga ut ett s& higt pris for de nya pro-
dukterna, att detta till fullo uppvigde de avsevarda risker, som #ro
férbundna med igdngsdttandet av ny produktion i nuvarande lige.
Men det dr uppenbart, att en anpassningsprocess, framdriven enbart
med prisbildningens hjilp, skulle ske alltfor lingsamt och att den
framforallt skulle vara forenad med s& stotande sociala konsekven-
ser, att man inte kan reflektera pd denna metod. D&arfor har ocksd
den forsorjningspolitiska ledningen pé betydelsefulla avsnitt i stillet
sokt verka for att genom direkta &tgérder f& produktionen inriktad
pé ett ur forsorjningspolitisk synpunkt dndamélsenligt sitt. Forut-
sittningen for att detta skall lyckas dr emellertid att de enskilda
foretagen ha ndgon instans, till vilken de kunna vinda sig for att 8
faktiskt material f6r bedémande av de foreliggande hehoven och som
4 sin sida kan ge foretagen impulser och vara dem till hjalp i ovrigt
vid de vanskliga bedémningsfrigor, infor vilka de nu stillas. Enligt
ett program, som i slutet av sommaren utarbetades inom Industri-
kommissionen, skall Sveriges Industriférbund, s&vitt det gillde
industriproduktionens anpassning till den allmfinna marknadens be-
hov, fungera sisom en dylik instans, medan didremot de industriella
omstallnings- och effektiviseringsproblemen i ovrigt, sdrskilt frigan
om &terverkningen av statliga och kommunala investeringsuppgifter
och bestédllningar, upptagas till behandling av Industrikommissionen
1 samverkan med andra krisorgan. Industriférbundet och Industri-
kommissionen verka sflunda & var sitt omréde, inom var sin sektor,
men st givetvis i nira kontakt med varandra liksom ocksd — var
for sig — med regeringens ledaméter och vederborande statsdepar-
tement. A Industriférbundets vignar ha dels den institution, vid
vilken jag dr knuten, niimligen Industriens Utredningsinstitut, dels en
for andamélet sirskilt tillsatt kommitté, Industriforbundets Produk-
tionskommitté, omhinderhaft de utredningsarbeten det hér dr friga
om, varjimte produktionskommittén fitt pd sin lott uppgiften att
frimja anpassningsdtgirdernas praktiska férverkligande.

TFran ledande hall inom industrien betonade man redan pa ett tidigt.
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stadium, att den sida av forsorjningspolitiken, f6r vars 16sning ni-
ringslivets egen medverkan sokts, tillika utgér den mest komplice-
rade. Det giller ju hir att soka utrona den allminna marknadens
hehov och dess absorbtionsforméga icke bara for dagen utan dven pad
lingre sikt. Néringsorganisationernas mén tro naturligtvis icke, att
de i ndgon visentlig grad kunna Gvertaga det enskilda foretagets
planldggande och initiativtagande verksamhet. Deras roll dr i lingt
hogre grad formedlarens, stundom ocksd medlarens. De formedla
upplysningar frin de statliga myndigheterna och till de enskilda
foretagen samt mellan dessa inbordes. Och de ingripa medlandc
mellan motsatta foretagareintressen och mellan foretagarna och myn-
digheterna. De kunna pa ett friare sétt dn statsorganen for lampliga
foretagare framhéalla vikten av att en viss tillverkning kommer till
stdnd, och de kunna ur en vidare synvinkel &n det enskilda foreta-
gets med statsmakterna diskutera de ekonomiska férutsdttningarna
hérfor.

Den anpassning och den omstéllning, som nu pagdr inom den
svenska industrien, berdér emellertid inte bara de olika produkterna
utan dven, och i kanske &n hogre grad, den industriella anliggnings-
verksamheten. Aven hir mota betydelsefulla avvigningsfrdgor och
behov av vidgledning. Investeringsverksamheten har tvd sidor, en
finansiell och en reell. Den tar kapital i form av pengar i ansprik,
men den tarvar ocksd rdvaror, maskiner och arbetskraft. Bade nir
det giller pengar och rdmaterial méste vi i dessa tider hushalla.
Investeringsprogrammet for forsvarsvisendet och de allménna arbe-
tena av civil natur méiste ddrfor avvigas mot den enskilda industriens
och den enskilda byggnadsverksamhetens investeringsplaner, si att
vara finansinstitut och de rdvaruférdelande myndigheterna kunna f&
tillfalle att beakta dven de ansprék, som komma att resas frdn in-
dustriforetagens sida.

Vi ha nyss inom Industriens Utredningsinstitut sint ut en rund-
fréga till samtliga medlemmar i Sveriges Industriforbund och frigat
dem om storleken av deras investeringar, d. v. s. deras nya fabriks-
och bostadshyggen, deras skyddsrumsanldggningar och deras maskin-
inkop under dren 1939—1940 och om deras planer pa sddana nyan-
liggningar och nyanskaffningar for dr 1941. Det dr bara drygt en
vecka, sedan svarstiden gick ut for denna forfrdgan, och det fort-
sitter att flyta in uppgifter varje dag, men vi ha redan nu gjort en
prelimindr sammanstéllning av de ingdngna svaren. Jag miste siga,
att dessa ha berett oss en stor overraskning och en glddjande sédan.
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Det dr glddjande inte bara, att s& méinga foretag ha besvarat var
friga (dessa representera 46 % av hela den svenska industrien, métt
i arbetareantalet) utan framfgrallt, att man av de inglngna svaren
att doma dven under dr 1941 har att emotse en ganska stark akti-
vitet dven pé detta omride av virt industriella liv. P& forhosten
1 &r réknade man pd sakkunnigt h8ll med att den industriclla bygg-
nadsverksamheten skulle visa samma sjunkande tendens som hus-
byggandet under nista dr. Man grundade denna uppfattning pé
det forhillandet, att byggnadsloven for industrianliggningar tende-
rade mot en niva, som ldg 20 % eller ddrunder i forhillande till 1939
ars siffror. Det material vi ha fatt in visar icke pi lingt nér en
sd  kraftig nedgdng. Virdemissigt skulle industriinvesteringarna
under 1941 komma att ligga vid 85 % av 1939 &rs siffror. P& grund
av de hojda byggnadskostnaderna och maskinpriserna méste natur-
ligtvis den kvantitativa nedgéngen vara négot kraftigare dn vad
dessa vardesiffror ange, men resultatet dr som sagt dndd Overras-
kande optimistiskt och utgor pd detta omréde en parallell till den
nigot gynnsammare framtidshedomning, vartill vi kanhénda &ro be-
réttigade med hansyn till produktionsutvecklingen under oktober.

Vid var undersckning tyckte vi, att det skulle vara av sdrskilt
intresse att & veta, i vilken grad nyanldggningarna stode i samband
med upptagande av helt nya tillverkningar. Aven pi den punkten
ha industriforetagarna stillt ett belysande material till vdrt forfo-
gande, och det har visat sig, att bortdt en sjundedel av de planerade
nyanldgeningarna for nista dr hanfor sig till nya produkter.

I ytterligare ett avseende har denna investeringsundersokning
tillfort oss viardefulla upplysningar. I en sirskild avdelning & det
utsidnda frageformuldret hade vi ndmligen berett foretagarna tillfille
att ange, i vilken grad produktionen och investeringsverksamheten
hiimmas av olika omstindigheter, sdsom farhdgor for framtida av-
séttningssvarigheter, nuvarande hoga byggnadskostnader och réntor,
det  skirpta skattetrycket och sérskilt dd krigskonjunkturskatten,
giillande fraktkostnader och kraftpriser o. s. v. I anslutning dértill
stilldes frigan, huruvida respektive foretag hade négra ytterligare
anlidggningsplaner utéver de forut angivna och om dessa skulle kunna
verkstillas redan 1941, under forutséttning att foretaget kunde rdkna
pa ett undanrdjande av eller en ldttnad 1 dessa svdrigheter. Denna
fraga har jakande besvarats av flera av de tillfrdgade foretagen, To-
talsumman av sddana investeringar, beroende pd sirskilda forut-
sittningar, uppgdr i det hittills influtna materialet till 6ver 45 milj.
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kronor, och representerar 26 % av den totala summa, som framkom-
mit T6r 1939 ars kapitalinvesteringar inom industrien. Dessa ytter-
ligare byggnadsplaner — ty det ror sig mest om sddana, i mindre
grad daremot om maskinanskaffningar — bilda ett intressant inot-
styeke till den allm#nna beredskapsstat, som senare ars riksdagar
faststillt for bekimpande av en eventuell arbetsloshet. I sjidlva ver-
ket synes det ganska naturligt, att denna industriens *’beredskaps-
stat’’ viges och provas mot de & den allminna beredskapsstaten
upptagna allménna arbetena. Det kan dérvid kanhinda visa sig, att,
om vi skulle komma i det ldget, att nya anliggningsarbeten méste
sittas 1 gdng for att skapa arbetstillfillen, man kan gora detta bil-
Ygast genom att forutsdttningar skapas for igdngsittandet av indu-
striens beredskapsplaner.

En vigledande norm for de utredningar, som nu bedrivas inom
industriens organisationer, tror jag mig kunna séga &r, att vi i storsta
mojliga utstrdckning bora inrikta oss pd framstéllning av siddana
produkter, vilka vi dven pd ldngre sikt kunna tillverka med ckeno-
misk fordel. Dectta innebir, att vad man nu frimst séker f& fram ar
en produktion, som béittre tillvaratager vdra naturliga resurser.
Denna nyproduktion innebdr ocksd i stor utstrickning ett tillskott
till det curopeiska hushéllet pd omraden, dér detta nu lider brist,
och dr dérfor utslag icke blott av en god nationell utan &ven av en
god europeisk ekonomi. Den bygger pd vara naturliga forutsitinin-
gar, om man i detta begrepp — som sig bor — icke blott inbegriper
rgvaruforekomster och transportforhéllanden utan #ven den fond av
teknisk skicklighet och kunnande, som finnes nedlagd hos vart folk.
Denna fond #r icke en ging for alla given. Den kan forkovras och
den kan forslosas. Vi svenskar ha under flera skeden av vér historia
framstitt sdsom den ledande nationen i den tekniska utveeklingen.
Men det dr inte alltid under vdlmagans dagar vi satt de djupaste
spiren 1 det tekniska skeendet. Kanske vi vid en allvarlig sjilv-
rannsakan méste siga oss, att vi under de goda &ren fore den nuva-
rande varldsbranden st alltfor flitigt ur vira stora rdvarutilledngar,
och att de egentliga forddlingsindustrierna 4 vissa omrdden, t. ex.
det kemiska, stannat i vixten, rékat pd efterkélken. Nu &r tiden
inne att ta igen vad som hédr kan ha brustit.

Ur den svenska jorden och fran den svenska skogen skola vi hamta
nya, hittills icke utnyttjade skatter, men ur de svenska folkdjupen
skola sikert ocksd, liksom i forna dagar, under trycket av tidens
svirigheter villa fram nya skapande krafter, tréda fram nya tekni-
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ska beglvningar, som komma att intaga sin plats vid sidan av
Polhem, Berzelius, John Erieson, de Laval. Det dr nya vigar vi ha
att bryta nu dven for vart produktiva liv, och den uppgiften kriver
var fulla mannakraft. Vi skola sc framait, icke tillbaka. Vi kunna
icke rikna med att vart niiringsliv 4n en ging skall f4 samma in-
rikining och samma uppbygegnad, som det hade fore kriget, vilken
utgdng detta dn far. Dartill dro forutsittningarna och férhallan-
dena 1 allt f6r hog grad fordndrade. Vi ha ingenting att vinna
genom att blunda for dessa forskjutningar eller genom att motsétta
oss varje anpassning. Tvirtom méste vara insatser goras pd samma
plan som det ekonomiska skeendet 1 vira omgivningar. Men de skola
gbras, och detta Ar vidsentligt, inom ramen av en hivdad svensk
nationell politik. For att denna skall lyckas, &r en medveten koordi-
nation av de ekonomiska krafterna nddvindig, och hirfor tarvas i
sin tur nitiativ, handlingskraft och 6msesidigt fortroende hos stats-
makterna, hos foretagarna och hos niringslivets organisationer.

Den 19 dee. 19490,
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INDUSTRIPRODUKTIONEN
I FOLKHUSHALLNINGENS TJANST

Av docent INGVAR SVENNILSON

Hotet mot var ravaruférsorjning.

Att var folkforsorjning till en betydande del vilar pa landets in-
dustriella produktion &r en vilkind sak. Det dr ocksd vil kint, att
den utveckling av den industriella produktionen, som dgde rum fore
kriget, bildade den viktigaste hidvstdngen for den fortskridande hoj-
ningen av svenska folkets levnadsstandard. I denna mening har in-
dustriproduktionen alltid statt i folkhushallningens tjinst. Under det
nu pagdende kriget har emellertid behovet att hushélla med véra indu-
striella tillgdngar 1 hog grad skirpts. Sé&som framhillits i ett tidi-
garc foredrag i denna radioserie, har var industri stéllts infor nya
omfattande och svdra produktionsuppgifter. Forsvaret méste stdr-
kas med ny materiel och de luckor, som svirigheterna for sjofarten
visterut &stadkommit i vir folkforsorjning, méste i mojligaste mén
fyllas ut. Dessa uppgifter méste losas under en tid, d& tillforseln
av branslen och industriella ravaror blivit starkt nedskuren.

De nya produktionsuppgifterna stélla nya krav pd alla slag av
industriella tillgdngar. P& en rad olika punkter uppstd svirigheter
att tillfredsstilla dessa krav genom en dkad insats av produktivkraf-
ter. Det uppstdr pd dessa punkter — for att anvinda ett tekmiskt
uttryck — trénga sektioner, som bilda ett hinder f6r en onskvird ut-
veckling av produktionen. De militdra hestdllningarna ha silunda
bland annat okat behovet av verkstadsarbetare med lingt driven
yrkesskicklighet, ett behov, som endast s& sméningom kan fyllas ge-
nom en fortlopande omskolning och vidareutbildning av arbetskraft.
Det jattelika programmet for ammunitionstillverkningen har okat
behovet av verktygsmaskiner utéver tillgdngen, och den onskvirda
utvidgningen av produktionen péd detta omriéde har dérfor endast si
sméningom kunnat komma till stind, allteftersom nya sddana maski-
ner kunnat anskaffas. Det torde emellertid knappast rdda ndgot tvi-
vel om, att forsorjningen med révaror, sedan avsparrningen skirpts,
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kommit att utgora det mest svérlosta hushallningsproblemet pa det
industriella omradet. Att rdvaruproblemet tritt s starkt i forgrun-
den dr maturligt i ett land, dér forddlingsindustrierna &ro sd ming-
sidigt utvecklade och utrustade bdde med en modern produktions-
apparat och med en talrik, hogt kvalificerad arbetarstam, men dar
f6rsorjningen med industriella rvaror i si hog grad byget pd till-
forsel visterifrdn. I sistnimnda avseende har vart land varit inord-
nat i det ekonomiska storrum, som virldshandeln omspinde fére
kriget. Vi ha exporterat forddlade industrivarcr till olika trans-
oceana lénder och vi ha dérifrn himtat rvaror, som kunnat er-
hallas billigare, &n om de skulle ha framstillts inom vart land eller
p& annat hall inom Europa.

Emellertid har vart beroende av rdvarutillforsel vésterifran vaxlat
i hog grad for olika varuslag. Bomull, jute, kautschuk och smorj-
oljor produceras som bekant ej alls inom landet. Stenkol, ull, lin,
grovre hudar och vissa metaller ha framstillts 1 mycket begrinsad
utstrickning. Produktionen av andra viktiga rivaror, sdsom koppar
och flera kemikalier, har varit aktningsviird men har icke kunnat
ticka mer #n en del av de inhemska behoven. Vé&r produktion av
Jirn #r visserligen tillréicklig for att técka de inhemska behoven,
men den vilar i hdg grad pd import av sidana révaror som brinsle
och skrot. Endast ett begrinsat antal rdvaror, sdsom vissa kemika-
lier och trdvaror, ha framstdllts i tillrdcklig utstrickning f6r att
tdcka behoven.

Forhéllandet mellan inhemska tillgdngar och behov vixlar silunda
starkt for olika révaror. Véar forsérjningsfront pd olika omréden
ar i detta avseende mycket ojamn. Genom upplagring av rdvaror
fore kriget och under de forsta krigsménaderna har man sokt att i
mojligaste man utjimna fronten och fylla ut luckorna i var révaru-
forsorjning. Men det dr givet, att mojlicheterna till upplagring varit
alltfor begrinsade for att man pad denna vig skulle ha kunnat siker-
stilla forsorjningen under en avspirrningsperiod med flera &rs
varaktighet. Och det #r pd en hushdllning med véira rdvaror
under en 14ng avspérrningsperiod, som man nu méste bereda sig. Aven
om man méiste hoppas pd ett snart slut pd kriget, kan man givetvis
icke underlita att soka trygga forsorjningen vid en avspérrning pa
lingre sikt. I detta avseende har en av de mest framtrddande for-
“4ndringarna #gt rum av de industriella hushallningsproblemen. Un-
der normala tider med fri handel #r det naturligt att inrikta den
industriella produktionen p& kort sikt i en stédndig anpassning till
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det vdxlande internationella konjunkturldget. Avspiriningen har
nu tvingat oss att gora upp hushdllningsplaner pé flera ars sikt, i
vilka den 16pande industriella produktionen inordnas.

‘Réavaruhushdéllningens metoder.

Vid den planméssiga hushéllning pa det industriella omradet, som
man nu soker genomféra, har man haft att vélja pd olika metoder,
som skulle kunna betecknas som negativa och positiva. Den nega-
tiva och enklare metoden bestdr déri, att man p& de omriden, dar
rdvarufronten dr svag, skidr ned forbrukningen i en sddan grad,
att alla viktiga révaror rdcka under hela den hush&llningsperiod, som
man fastslagit. Metoden har sin givna begridnsning diri, att for-
brukningen av vissa révaror icke kan skdras ned huru lingt som
helst, utan att stora svarigheter gora sig géllande. Denna metod har
mast anlitas 1 viss utstrickning. I och for sig méaste den leda till £6r-
sdmrad forsérjning, okad arbetsloshet och minskade inkomster inom
naringslivet. I storsta mojliga man har man emellertid sokt und-
vika att sld in p& denna vég och i stdllet sokt utjimna rdvarufronten
genom vad jag nyss kallade positiva metoder. De &tgidrder man dar-
vid tillgripit ha varit av tvd olika slag.

Under den gdngna avsparrningsperioden ha de mdhinda viktigaste
Atgidrderna bestdtt ddri, att man sokt ersitta rdvaror, som bildat en
svag sektor i rdvarufronten, med andra, pd vilka tillgdngen varit
mera riklig. Man har pé detta sdtt utjimnat rdvarufronten genom
att stirka de svagare delarna av denna front pd de starkare delarnas
bekostnad. En sddan utjimning av rdvarufronten har emellertid
nodvindiggjort en mycket ingdende reglering av rdvarornas anvind-
ning for olika dndamél. Det &r ndmligen ett vil kint forhillande,
att en rdvara ofta i vissa anvandningar knappast kan ersittas med
ndgon annan, medan pd andra omrdden en ersdttning mycket vil
ir mojlig. Genom att ersitta en knapp révara pd alla de omraden,
dir s& dr mojligt, har man kunnat ldmna en rikligare tilldelning av
denna vara pd de omréden, ddr en ersitining ej kunnat dga rum.
Nigra exempel kunna belysa detta: Bomullssdckar kunna i bety-
dande utstriackning erséttas med papperssidckar, och ddrmed blir en
rikligare tilldelning av bomullsvaror for beklidnadsindamal mojlig.
Vissa typer av klader kunna med férdel i betydande utstrickning
tillverkas av cellull och lump, material, pad vilka tillgdngen &r rela-
tivt riklig; ddrigenom blir det mdojligt att hélla en hogre produk-
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tion av vissa trik&varor, exempelvis strumpor, som helst bora till-
verkas med en hiogre inblandning av ren ull. Fetthaltiga tviittmedel
kunna for vissa anvéndningar relativt ldtt ersittas med nya oorga-
niska tvittmedel och i samma mén kan di fors6érjningen med fett-
haltiga tvittmedel hallas rikligare f6r dindamil, dir en ersittning ter
sig svirare. Metallerna kunna p& vissa omréden ersitta varandra.
Koppar, aluminium och andra metaller kunna for vissa dndamil med
fordel erséttas med jirn. De ansprak pd jarntillgdngarna, som dir-
med stéllas, bli relativt begrinsade i forhéllande till den samlade
jarnforbrukningen. Betydande kvantiteter av andra metaller kunna
emellertid pa detta sitt frigdras for en rikligare anviindning pa om-
rdden, dér en ersdttning med jarn icke dr mojlig eller i varje fall med
storre svarighet 1ater sig genomforas. Jérn kan samtidigt for bygg-
nadsdndamail ersidttas med cement och trd. Pa detta sitt kan en all-
man forskjutning av ravarvunderlaget for produktionen genomfiras,
genom vilken de olikheter ifrdga om knappheten pd rdvaror, som réka
foreligga mellan olika varuslag, i viss mdn kunna utjimnas. En
produktionsreglering, som tar sikte p& att &stadkomma en sidan ut-
jimning, gor det mojligt att over hela linjen halla produktionen pé
en hiogre nivd, &n som vore mojligt vid en likformig nedskdrning av
rdvaruforbrukningen, och den blir dirfér ocksd ett av de viktigaste
medlen for regleringspolitiken under avsparrningen.

Det &r emellertid givet, att man stéter pd vixande hinder och
svarigheter, ju ldngre man sbker driva en forskjutning av rdvaru-
underlaget f6r produktionen. Dessa hinder taga sig uttryck i vad
man sammanfattande skulle kunna beteckna som en sinkt produk-
tivitet for niringslivet. Man har ju anledning rikna med att vid
fri varutillférsel for varje produktionsindamédl i stort sett utviljas
de lampligaste r&varorna; en tvingsvis genomférd forskjutning av
révaruunderlaget bor di ocksd medfdora en sinkt produktivitet. Ett
annat uttryek £6r denna produktivitetssinkning ar den férdndring av
industriprodukternas kvalitet, som foljer med ett dndrat val av ri-
varor. Man méste emellertid i detta avseende beakta, att kvalitets-
sinkningen ur brukssynpunkt ofta kan vara mera skenbar #n verk-
lig. Som bekant dr ett av de viktigaste och kanske p& vissa omréd-
den det allra viktigaste medel, som foretagen under moderna for-
hallanden begagna for att erdvra kunder pd marknaden, successiva
forbittringar av varornas kvalitet, forbéttringar d& fattade i en
mycket relativ betydelse, nimligen i relation till kundernas uppfatt-
ning om vad som ir bist. Dessa forbattringar méste i ménga fall
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ur indamilssynpunkt betraktas som tamligen betydelselosa. De hsa
i ménga fall karaktiren av vad man p& amerikanskt forsélj-
ningssprdk kallar ’’selling points’’, som utan att forbéttra va-
rans anvindbarhet gora den mera tilltalande i kundens ogon. I
sidant syfte ha ofta olika, i nuvarande lige ytterst knappa metaller
och speciellt legeringsmetaller, dyrbara ullkvaliteter ete. funnit an-
vandning for &ndamil, dér de framst tjanat som forsiljningsargu-
ment. Besparingar av viktiga rdvaror kunna dirfor genomforas vid
den hogt uppdrivna standard, som kinnetecknar den svenska varu-
férsérjningen, vilka mdojliggéra en forbittring av forsérjningen,
sedd ur mera allminna synpunkter.

Man far ej heller forbise, att den produktivitets- och kvalitetsfor-
simring, som foljer med en tvingsvis genomford forskjutning av ra-
varuunderlaget for produktionen, i minga fall kan motverkas eller
kanske rent av upphévas av en samtidigt skeende, under krisens tryck
paskyndad utveckling av de tekniska metoderna.

Behovet av att skdra ned rédvaruforbrukningen och i samband dér-
med forskjuta rédvaruunderlaget for produktionen i produktivitets-
och kvalitetssinkande riktning begrinsas emellertid, i den mén en
okad produktion av rdvaror kan komma till stdnd inom landet. Jag
kommer ddrmed in pd de positiva atgdrder for en forstirkning av
svaga sektorer 1 vir rdvarufront, som i framtiden sannolikt komma
att bli av allt storre betydelse.

En okning av produktionen av rdvaror dr icke blott en god for-
- sOrjningspolitik utan &r dven i nuvarande ldge den bista formen av
sysselsdttningspolitik. Sjilva rdvaruproduktionen och de anligg-
ningsarbeten, som kridvas for dess igdngsittande, dro ur denna syn-
punkt av mindre betydelse. Atminstone giller detta den kemiska
och metallurgiska produktion, som for nédrvarande stir i forgrun-
den. Den storsta betydelsen av en ¢kad rdvaruproduktion ur syssel-
sittningssynpunkt ligger i stéllet déri, att vira rivaruforidlande
industrier, textilindustri, livsmedelsindustri, metallvaruindustri, m.
fl., kunna héllas igdng. Ett schematiskt exempel, himtat frin textil-
industrien, torde bést klargora den stora betydelse, som en tkad réa-
varuproduktion har i nuvarande lige. Exemplet gor ej ansprik pa
full verklighetstrohet men torde komma verkligheten tillrdekligt
nira for att kunna anforas i klargorande syfte.

For att hushalla med bomullstillgngarna pé lingre sikt har det
blivit nodvindigt att skdra ned bomullsspinneriernas forbrukning av
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rdbomull. Dessutom méste man rikna med att importen av garn och
tyger av bomull kan komma att bli begrdnsad. Bomullen kan
emellertid for vissa anvindningar med stor fordel ersdttas med
cellull, som kan tillverkas inom landet. Produktionen av cell-
ull inom landet héller for ndrvarande pd att byggas ut och ytter-
ligare utvidgningar Overvigas. Anldggningskostnaderna for en
cellullfabrik med en kapacitet av 8.000 ton per &r kan m&hinda
anslds till 10 miljoner kronor. Genom ett sddant tillskott av
spdnadsdmnen kan ytterligare 1/5 av bomullsindustriens produk-
tionsformdga utnyttjas. Vérdet av de fardiga varor, som pd detta
sdtt komma fram, kan i runt tal anslds till 50 miljoner kronor
per &r. Sedd ur nationalekonomisk synpunkt, blir den nya cell-
ullfabriken tydligen i hog grad réntabel. Emot de dkade intink-
terna av textilforsiljningen, 50 miljoner kronor &rligen, som till-
falla dem, som &ro verksamma i textilhandeln och i textilindu-
strien, svarar en engfngsutgift av endast 10 miljoner kronor.
Vinsterna for folkhushdllet av en okad radvaruproduktion kunna
bli &nd4 storre dn i det anforda exemplet, nir flera rdvaror anvin-
das 1 kombination. Ménga rdvaror, som bilda en helt underordnad
kostnad for tillverkningen, kunna likval vara helt nodvindiga for
produktionens genomfdérande. Det bista exemplet erbjuda smorj-
oljorna, som #ro nédvéndiga Gverallt, dir maskiner utnyttjas. Si-
dana varor kunna sdgas utgora nyckelvaror for produktionen. Det
kan bli sirskilt odesdigert, om ravarufronten sviktar pd sddana
punkter. Naringslivet kan d& bli lamslaget 6ver betydande omriden,
dven om rdvaruférsorjningen i ovrigt dr god. Det kan i ett brist-
lige lona sig att taga upp en tillverkning av sddana nyckelvaror
dven under de mest ogynnsamma tekniska forutséttningar. En
" 6kad produktion av sytrdd, som nu genomfdres hir i landet, kan
forhindra, att ett bristlige uppkommer, som fér vidstréckta, ogynn-
samma verkningar for konfektionsindustrien och konfektionshandeln.
P& samma sitt kan en inhemsk produktion av vissa metaller bilda ba-
sen for en omfattande foradlingsindustri med metaller som rdvara, och
en produktion av vitplat kan mojliggora en 6kad konservering av livs-
medel, som annars mdhénda skulle gd forlorade for folkhushallet.
Aven om en inhemsk révaruproduktion &r nationalekonomiskt
motiverad, dr det emellertid icke sikert, att det enskilda foretaget
kan bira de med produktionen férenade kostnaderna och riskerna.
Genom ett samgfende mellan de foretag inom en viss industrigren,
som draga fordel av den okade rivarutillgdngen, skulle sannolikt
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dessa svirigheter 1 ménga fall kunna Gvervinnas. 1 viss utstrick-
ning har emellertid ett statligt stod &t rdvaruproduktionen visat sig
nédvandigt. Detta stod har tagit ménga olika former. I vissa fall
har staten sjilv tridtt in som foretagare. Detta giller exempelvis
den nu planerade framstdllningen av olja ur vara inhemska skif-
ferlager.

Ravaruproduktionen bygges ut.

Forberedelser for igdngsittande av ny ravaruproduktion bhor-
jade triffas ganska snart efter krigsutbrottet. Efter hindelserna
den 9 april f6rra &ret ha dessa forberedelser fullféljts med okad
energi. De ha nu framskridit s lngt, att resultat pd olika om-
réden synas ligga inom n#ra rickhill.

P& metallomrédet forberedas omfattande utvidgningar. Produk-
tionen av koppar hller for nidrvarande pd att utbyggas med 3.000
a 4.000 ton &rligen. Produktionen av aluminium har hittills varit
baserad péd Importerad aluminiumoxid.  Man f6rbereder nu en
produktion av denna rivara inom landet. Atgirder foérberedas vi-
dare for okad brytning av wolframmalm, och en anliggning for
framstallning av kobolt dr under byggnad. Mojligheter foreligga
dven att tdcka behoven av bly och zink med inhemsk produktion.
Troligen kunna dock dessa metaller liksom tidigare erhdllas frin
utlandet i utbyte mot bly- och zinkmalm.

Produktionen av konstsilke och cellull, som 1939 endast upp-
gick till 2.000 ton, kommer, sedan nu igdngsatta anliggningsar-
beten slutforts under viren 1941, att stiga till 7.000 & 8.000 ton &r-
ligen. Samtidigt férsigglr en fortlopande utvidgning av lin-
odlingen.

Forbrukningen av rdgummi har mist nedskiiras med omkring
30 %, men verkningarna hirav pd forsorjning och sysselséittning
ha till stoérre delen kunnat motverkas genom en Gkad insamling och
regenerering av avfallsgummi.

P4 det kemiska omrddet padgdr ett mycket omfattande nydanings-
arbete, som pd grund av produktionens starka differentiering pa
en rad olika tillverkningar &r svart att overblicka. Jag skall darfor
hir endast angiva ndgra viktigare, nu aktuella utvidgningar av
den kemiska ravaruproduktionen. Behovet av kolsvavla och alkali
f6r den utvidgade cellulltillverkningen kommer att kunna tickas
genom oOkad inhemsk produktion. Utvinningen av sprit i samband
med cellulosaproduktionen kommer att okas genom ett flertal nya
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anliggningar. En forsta tréférsockringsfabrik #r under byggnad. T
samband med spritproduktionen komma nya rdvaror att utvinnas.
Ett flertal nya trikolningsanliggningar, vid vilka en rad olika
biprodukter kunna tillvaratagas, dro under utbyggnad eller pla-
neras; bland biprodukterna kunna ndmnas #ttiksyra, trétjira samt
tjdr- och terpentinolja. I samband med spréngdmnestillverkningen
har upptagits eller planeras tillverkning av en rad nya produkter,
bl. a. vissa likemedel. Vid gasverken vidtagas anordningar for till-
varatagande av olika bensolprodukter. I Gvrigt m& nimnas, att till-
verkningen nu utokas av sddana viktiga r@varor som svavelsyra, sal-
petersyra och kalkkvive samt av garvimnen, utvunna ur inhemska
rdvaror. Anldggningar &ro vidare planerade eller igdngsatta for
framstillning av glykol, klorkaleium, toluol, zinkklorid, sackarin och
ett flertal andra kemiska rdvaror.

Utvecklingen av rdvaruproduktionen bildar ett integrerande led i
den rdvaruhushdllning med inriktning pd l&ng sikt, som jag forut
sokt &skddliggéra. De tekniska och organisatoriska forberedelserna
f6r ny révaruproduktion och de dérefter foljande anliggningsarbe-
tena och maskinanskaffningen kréva vanligen mycket l&ng tid, ofta
ett &r eller mera. Den nya produktionen méste dirfor pd ett tidigt
stadium inarbetas i planerna f6r rdvaruhushdllningen. Redan inne-
varande ar far den svenska allminheten pd en rad olika omrdden
kinning av, att ny rdvaruproduktion kommer att séttas i ging under
ndsta ar. Nir mojligheter foreligga till en utvidgning av rivaru-
produktionen, kan nédmligen tilldelningen av rdvaran idag hallas rik-
ligare, och lingre giende regleringar av produktionen behdva ej till-
gripas 1 syfte att ersitta de mest knappa rdvarorna med mindre
knappa. Omvint betingas beslut om att sitta igdng ny rdvarupro-
duktion av det forsorjningslige, som idag rdder pd olika omrdden.
Ju knappare tillgingarna #ro och ju snivare hushéllningen med en
rdvara miste gestaltas, dess storre uppoffringar blir en okning av
révaruproduktionen vard.

Samarbetet mellan stat och néringsliv.

Jag har hir diskuterat den industriella hush&llningen, som om var
industri idag fungerade som ett enda stort foretag, ett Sveriges
Forenade Industrier. Denna framstéllning strider till synes mot
den invanda bilden av ett stort antal fristdende foretag, som under
stindig orientering efter marknadens vixlande forutsittningar striva
att forverkliga sina egna mélsittningar och di framst att enligt spe-
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lets regler gora sin produktion s& vinstgivande som mojligt. Bada
dessa bilder av industriens uppbyggnad svara emellertid mot laget
for dagen. I vissa avseenden och d& frimst i friga om rdvarufor-
sorjningen med alla dess sidor, som jag hér sokt klargora, hélles in-
dustriproduktionen idag verkligen samman som en enhet. Ny r§-
varuproduktion tages upp, vissa révaror ersittas med andra, pro-
duktionens inriktning omgestaltas och begrinsningar av révaruan-
vindningen genomforas utifrdn en enhetlig synpunkt, ndmligen den
att pd lidngre sikt trygga vér folkforsdrjning och forsvarets behov
av ny materiel. Det har varit nédvindigt att for dessa uppgifters
lésande bilda ett sammanhéllande statligt organ, Statens industri-
kommission. Detta organ har genom olika fullmakter anfortrotts
ledningen av hushdllningen med landets industriella resurser.
Liksom ledningen av ett storre enskilt foretag bygger industrikom-
missionen sin verksamhet pa ett nit av statistiska informationer frin
de olika grenarna av produktionen. P& basis av de enskilda in-
dustriella enheternas bokforing har upprittats en central lagerbok-
féring for landets alla tillgingar av industriella rivaror. Lopande
uppgifter inkomma &ven fran de enskilda foretagen om utvecklingen
av deras produktion och rdvaruférbrukning. Den centrala lager-
statistiken dr upplagd enligt moderna bokforingsmetoder. En bris-
tande balans mellan rdvarutillgdngarna och den lopande forbruk-
ningen ger genast signal, att ett ingrepp &r nddvindigt i syfte att
oka rdvaruproduktionen, ligga om ravaruforbrukningen eller pd
annat sitt genomfora besparingar av de knappa révarorna. '
Det ar emellertid givet, att denna centrala ledning — liksom led-
ningen for varje storre industriell organisation — méste bygga sin
verksamhet pd den insats, som gores av de diri ingdende enheterna,
i detta fall de enskilda industriforetagen. I sjalva verket ha indu-
strien och staten i Statens industrikommission forenats i en perso-
nalunion. Det ar i overvigande utstrdckning m#&n ur industriens
egna led, som inneha de ledande posterna inom detta statliga organ.
Men dven i ovrigt bygger det sin verksamhet i storsta mdojliga ut-
strickning pd medverkan frén industriforetagen och deras organisa-
tioner. Overallt dar si varit mojligt, har man frédn industrikommis-
sionens sida sokt undvika att reglera produktionen tvingsvis. Indu-
striféretagen och deras sammanslutningar ha ocksd visat bade vilja
och forméga att i betydande utstrickning péd frivillighetens vig ge-
nomfora den anpassning av industriproduktionen, som blivit nod-
vindig. Erfarenheten visar dock, att i den mén verklig brist upp-
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stdr pd varor en tvingsvis genomférd reglering vanligen ej kan
undvikas. :

Tgdngsittande av ny révaruproduktion maste i sinrsgkilt hog grad
bygga pé det fria niringslivets medverkan. I samforstdind med in-
dustrikommissionen ha ocks& en rad foretag inom olika industrigre-
nar utfért forberedande experiment och ekonomiska utredningar
samt satt igdng ny rdvaruproduktion. Vid de omfattande utred-
ningar och segslitna ekonomiska forhandlingar, som ofta méste fore-
gd en utvidgning av produktionen, har kommissionen &ven kunnat
anlita industriens egna organisationer. Sirskilt har en inom Sveriges
Industriférbund i héstas tillsatt produktionskommitté hérvid lam-
nat betydelsefull medverkan.

Den intensifiering av den industriella hush&llningen, som genom-
forts under trycket av kriget och avspérrningen, har givit ménga er-
farenheter och resultat, som sékert komma att bliva av bestdende
virde under en kommande fredsperiod. Utvecklingen av den nya
rdvaruproduktionen har ju helt bestdmts av vira omedelbara behov
under den nuvarande avsparrningen. Att vid produktionens inrikt-
ning taga hinsyn till den ekonomiska utvecklingen efter kriget, var-
om man nu intet kan veta, har givetvis icke varit méjligt. Men obero-
ende av huru utvecklingen efter kriget gestaltar sig, torde den
nya produktion, som nu kommer till stdnd, i stor utstrickning visa
sig dga ekonomisk livskraft. M&hinda skola ocksd erfarenheterna
under det nu pégdende kriget foranleda oss att under en kom-
mande fredsperiod hélla en hogre beredskap pd ravarufronten, &n
vad vi tidigare velat kosta pd oss, dven om detta skulle innebira, att
en rivaruproduktion méste héllas igng, som endast under krigsfor-
hallanden #r réntabel. '

Erfarenheterna under det pdgdende kriget ha emellertid dven visat
vilka vinster, som kunna uppnds for folkhushéllet genom en intensi-
fierad hushallning pd det industriella omrddet. En standardisering
och forenkling av industriproduktionen i férening med en viss om-
stdllning av denna for produktion av sirskilt onskvdrda varor har
visat sig medfora betydande besparingar sdvdl av importerade ri-
varor som av arbetskraft. Dessa erfarenheter rérande mojlighe-
terna att effektivisera industriproduktionen komma sikerligen att
bliva av storsta betydelse efter kriget, om vi d& stédllas infér upp-
giften att vidmakthélla ett utokat forsvar och samtidigt vilja i moj-
lig mén hélla uppe var levnadsstandard.

Den 14 jan. 1941.
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NARINGSLIVET OCH KRISEN

Av handelsradet VILHELM LUNDVIK

I septembernumret av Svensk Tidskrift for 1940 publicerade verkstillande
direktéren i Sveriges Industriférbund, handelsriddet Vilhelm Lundvik, en artikel
under ovanstiende titel. D& det ansetts virdefullt att i densamma framféorda
synpunkter kunde ni en storre publik och den vil kompletterar vad som i ra-
dioforedragen behandlats, omtryckes den hir.

Under de provningar, som virt folk genomgétt det senaste &ret,
har den insikten vuxit sig stark, att vi icke ha rdd att splittra vara
andliga och materiella krafter. Enighet har vuxit fram om de vi-
sentliga malen for svensk politik: en fast vilja att bevara vir sjélv-
stindighet, att strikt uppritthlla vir neutralitet, att trygga folk-
forsorjningen och nu pé sistone ocksd att med alla medel bekdmpa
en hotande arbetsloshetskris. Denna kénsla av att tiden kraver icke
polemik utan positiv medverkan, icke negativ kritik utan konkreta
forslag har pd det politiska planet manifesterat sig i de stora partier-
nas samarbete. Motsvarigheter hirtill, kanske mindre beaktade, men
i realiteten lika betydelsefulla, forefinnas dven péd andra omriden av
svenskt samhillsliv. Det m& hir vara tillfyllest att erinra om den
pacifisering av arbetsmarknaden, som kom till st&nd genom den stora
loneuppgorelsen i £jol host. Denna mé, och icke utan fog, klandras
ur vissa synpunkter, den bdr som alla kristidsfenomen improvisa-
tionens kdnnemirke och sisom varje kompromisslosning skjuter den
principerna &sido och ger ingendera parten, vad den anser vara full
rattvisa. Men de som endast vilja se felen bora nigot begrunda,
vad det betydde for vart folks moraliska och materiella styrka,
att vi under de odesdigra ménaderna under det rysk-finska kriget
hir hemma &tnjoto en pd frivillighetens vdg vunnen arbetsfred.
Frin samma tid kan jag peka péd ett annat exempel. I medio
av december ménad framforde Landsorganisationen och Sveriges
Industriforbund en gemensam viddjan till regeringen om vidtagan-
de av omedelbara och omfattande &atgérder for att den svenska
industrien métte sittas i stdnd att fullgéra de uppgifter, som pa-
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kallades av den intridda forsimringen i det militdrpolitiska ldget
och den befarade tillvixten av de forsdrjningspolitiska svirigheter-
na. De bdda organisationerna riktade denna appell i fullt med-
vetande om de offer, bide av ekonomisk art och i form av eftergifter
i frdga om hivdvunna friheter, som dess horsammande kunde kom-
ma att innebdra for sammanslutningarnas medlemmar.

Mycket talar ocksd for att samma strivan att Gverbrygga prin-
cipiella meningsskiljaktigheter och komma fram till en samfor-
stdndslosning av moétande praktiska sporsmdl i stigande utstrick-
ning kommer att préigla forhallandet mellan statsmakterna och det
enskilda nédringslivet samt dess organisationer. Frigan om denna
samverkan #r icke ny. Forhéllandet mellan stat och n#ringsliv har
i sjalva verket alltsedan den bestdende ekonomiska ordningen i
grunden skakades genom det forra virldskriget konstituerat ett vik-
tigt och omstritt problemkomplex. Det aktualiserades i virt land
genom ett par mycket uppmirksammade anféranden av finansmi-
nistern under hosten 1938, vilka sedermera ledde till att forhand-
lingar under forsommaren 1939 upptogos mellan representanter for
regeringen och industrien, varvid utgingspunkten var det for alla
gemensamma, intresset att hoja niringslivets effektivitet. Huvud-
syftet med dessa forhandlingar, vilka avbrétos genom krigsutbrot-
tet, konkretiserades till en undersékning av mojligheterna for en
vidgad och mera effektiv foretagsamhet.

Som en férutsittning for dessa Gverliggningar uttalades frin
regeringens sida, att principdiskussioner for eller mot socialisering
borde limnas utanfér programmet. H#remot gjordes ingen invind-
ning fridn industriens representanter. Det gillde ju att i samfor-
stdnd soka 16sningen av praktiska problem, icke att diskutera skilda
politiska och teoretiska askddningar, som svarligen kunna Gver-
bryggas.

Nir finansministern i ett uppmérksammat tal i begynnelsen
av den nu pigdende valrorelsen &nyo tar upp temat om ett for-
domsfritt samarbete pd den ekonomiska politikens omréde mellan
skilda intressegrupper, sker det frdn liknande utgingspunkter:
7En hel del motséttningar av principiell art dr man sikerligen pé
olika h&ll beredd att skjuta &t sidan under hinvisning till det rent
extraordinéra ldge, vari vart néringsliv befinner sig. Man kan
visserligen’’ — fortsétter finansministern — ’’frn ena sidan var-
na mot samhillsétgirder, som for dagen synas onskvirda, men som
kunna ligga hinder i vigen f6r att efter krisen vénda tillbaka till
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vad man anser vara det normala. Det dr en sak, som later hora sig
i en teoretisk diskussion. Men den kan sdkerligen icke spela nigon
storre roll vid praktiska avgéranden av enskilda fall, ddr obestimda
farhdgor for en oviss framtid inte kunna hindra Atgérder, som nu
synas vara de bista. A andra sidan kan man ocksd forutsitta, att
de som starkast bruka betona fordelarna av gemensam eller sociali-
serad hushéllning i olika former icke soka pressa fram losningar av
dessa slag, nir omstindigheterna i det konkreta fallet icke ge anvis-
ningar ddrom.”” Finansministern drar hérav den slutsatsen, att det
finns mycket som tyder pd, att man i nuvarande lige skall ha littare
att nd relativt stor enighet om de nédvéndigaste atgarderna #n vad
fallet var under den svira depressionen i borjan av 30-talet med dess
hetsiga strider om den riktiga krispolitiken.

Takttagelsen #r sdkerligen riktig, och man kan méhénda till-
ldgga, att det icke endast dr det exceptionella liget av i dag, som
skapat forutsittningar fér en mera nyanserad bedomning av den
ekonomiska politikens medel. Sedan de stundom bittra striderna
om 1933 &rs politik kulminerat vid det forra andrakammarvalet
har otvivelaktigt en utjidmning av meningsskiljaktigheterna &gt
rum. De b8da mot varandra stdende riktningarna ha gjort Om-
sesidiga betydelsefulla medgivanden, och den uppfattning, som
numera torde f3 anses forhdrskande, inom icke blott en hegrin-
sad krets av fackmin utan &ven den allménna opinionen, foéljer en
formedlande linje, karakteriserad av en strivan att vid beddman-
det av krispolitikens verkningar mot varandra viga vad & ena si-
dan utgdr resultatet av de ekonomiska krafternas sjalvverkan och
4 andra sidan konsekvenserna av medvetna ingripanden pd det
ekonomiska, sociala och finansiella omridet.

& andra sidan dr det uppenbart, att det nuvarande liget foreter
allt for stora avvikelser fran ligkonjunkturen i borjan av forra de-
cenniet for att man skall vara berdttigad att ur de di vunna erfa-
renheterna hiimta mer #n ett begrinsat stod for beméstrandet av da-
gens uppgifter. Detta understroks ocksd i flera uttalanden i 1940 ars
valrorelse. Huvuduppgiften blir nu, yttrade exempelvis handels-
ministern i ett anforande den 25 augusti, att utnyttja produktions-
krafterna si att bristerna i folkhushallets oundgingliga konsum-
tionsbehov fyllas eller att cka vAr export. Detta blir tillika enligt
hans uppfattning den férsta forsvarslinjen mot massarbetslosheten.
Forst 1 andra hand komma de statliga bestillningarna och investe-
ringsuppgifterna. Samma tankegdng &terfinnes i den allminna
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oversikt, som inleder proposition n:r 1 till 1940 &rs urtima, riksdag
med dess betonande av det principiella onskemilet att s nira som
mojligt koordinera folkforsérjningspolitiken med det arbetsanskafif-
ningsprogram, som nu méiste uppliggas.

Denna nya problemstillning innebédr, att visentligt stérre krav
komma att stillas pd det enskilda néringslivet #&n vad fallet dr vid
en konjunkturstédjande politik, som endast litar till en omfattande
investeringsverksamhet i det allm@nnas regi. Den senare uppgif-
ten kan i princip losas av staten, om blott skattedragare och 1in-
givare formé satsa de dirfor erforderliga finansiella medlen. Sta-
ten upptrider i detta fall allenast sfsom bestillare. Den ldter
sina vederbérande organ spela den roll av riksbyggmaéstare, som
vi kiinna frdn sf ménga tidigare epoker bdde 1 vart eget lands och
andra linders historia, men den péverkar icke och védjar icke i
djupare mening till det nyskapade initiativet inom né#ringslivet.
Dagens uppgift dr diremot av en helt annan och vida mera kom-
plicerad art. Den innebir ett krav pd aktivisering i frimsta rum-
met icke av investeringsverksamheten, utan av framstillningen av
direkt konsumtionsfdrdiga produkter for den allm#nna markna-
den. Detta dr en uppgift, som kréver helt andra — jJag tvekar
knappast att siga storre eller mera kvalificerade — forutsitt-
ningar dn planliggandet av ett program for offentliga arbeten.
Vad som hér moter ar i stillet den typiska foretagaruppgiften: att
utrona marknadens behov och absorbtionsférmiga, att avviga det
otal faktorer i ovrigt, vilka till synes te sig sdsom en samling im-
ponderabilia, och att anpassa produktionen darefter. I medvetan-
det om de hegrinsade mojligheter, som pa detta falt str den stat-
liga administrationen till forfogande, ha frn flera av samlingsre-
geringens representanter onskemdl uttalats om n#ringslivets med-
verkan. ’’Léget ropar efter en aktiv och konstruktiv ekonomisk
anpassningspolitik’’, framhéller handelsministern. ’’Statens upp-
gifter méste i detta lige visserligen okas, men staten inbjuder né-
ringsorganisationerna till egna initiativ och egna krafttag.”” Aven
ecklesiastik- och finansministrarna ha forklarat sig rdkna pd sam-
arbete med néringslivets organisationer. Och statsrddet Bagge till-
lagger, att inom den allménna ramen for produktionens ordnande
skall ett betydande och vixande utrymme tillkomma det enskilda
initiativet och den enskilda handlingskraften.

En uppmaning till initiativ har sdlunda framforts, och den riktar
sig dels till de enskilda foretagarna sfsom sidana, dels till deras
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organisationer. Frin bddadera miste svaret bli i prineip tillmotes-
géende, ty det varom hir #r friga, néimligen en effektivisering och
utbyggnad av produktionen, &r icke blott ett samhillsintresse utan
det ar ocksi i eminent grad ett foretagarintresse. Det dr emeller-
tid uppenbart, att foretagarna ha berdttigade ansprék pd att er-
halla en ndgot konkretare kinnedom #n som hittills kunnat bjudas
dem anglende de forutsittningar, under vilka de véntas skola gora
sina insatser. P& denna punkt torde tarvas klarldgganden i dtskilliga
avseenden,

Ekonomisk verksamhet i1 det fria foretagandets form #r alltid
forbunden med risker. Risktagandets ena sida &r vinstchansen, dess
andra forlustmojligheten. Nir den ekonomiska politiken syftar till
att sporra foretagarna till stérre prestation méste den se och er-
kidnna bddadera. Sker s, kan detta icke undgéd att 6va inflytande
exempelvis pd den statliga finanspolitiken. Under det hittills-
varande skedet av stormaktskriget torde det fraimsta mélet for den
svenska finanspolitiken ha varit uppritthillandet av penning-
virdet. Konsekvent tillimpade méiste emellertid de principer, som
nu antytts sdsom de bidrande i den nya ekonomiska politiken, leda
till att produktionens uppratthallande blir ett mal, sidoordnat med
det penningpolitiska. Aro statsmakterna villiga att deklarera denna
norm? En antydan om att de icke std frammande for denna tanke-
ging Aterfinnes i varje fall i finansministerns forut &beropade tal,
diri han forklarar, ’’att det nédvindigaste &ndd #r att halla pro-
duktionen i gdng. Har allting blivit gjort som kan goras for att
vilja ut den nyttigaste produktionen f& vi godta den prisnivd som
blir resultatet av alla de samverkande faktorerna.’’

I nira sammanhang med den statliga finanspolitiken stdr i flera
héinseenden frédgan om det enskilda foretagets mojligheter att i
rédande lige bevara en sund finansiell struktur. Av denna moj-
lighet beror i visentlig utstrickning féretagarnas férméga och
villighet att béara de risker, som #ro férbundna med upptagandet
av nya tillverkningar, vidtagande av rationaliseringsitgirder eller
utbyggande av anldggningarna. Icke utan fog ldrer man kunna
hivda, att en av anledningarna till att 1930-talets kris hade s&
forhéllandevis lindrigt forlopp i vart land &r att soka i foretagens
jamforelsevis konsoliderade stdllning, vilken midjliggjorde en om-
fattande Investeringsverksamhet. Nar det géller att bedoma ut-
vecklingstendensen i forevarande hdnseende f6r den nirmaste fram-
tiden, har man att uppmérksamma ett flertal, delvis varandra
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motverkande faktorer. Redan vidtagna skdrpningar i skattetrycket,
foretagens deltagande i forsvarsldnet samt stegringen i deras ror-
liga och fasta kostnader #ro i och for sig dgnade att ogynnsamt
péverka likviditeten och reservbildningen; 8 andra sidan innebir
utforsdljandet av lager, vilka merendels upptagits till 18ga virden,
frigérandet av forut bundna medel, i den m&n mojligheterna att
fornya dessa lager dro stdngda eller starkt begridnsade. Av av-
gorande betydelse for resultatet av strivandena att f& till st&nd
ny foretagsamhet och nya tillverkningar blir vid s8dant forhallan-
de frimst utformningen av krigskonjunkturskatten och de normer,
som komma att tillimpas vid den statliga prisévervakningen. I
sistnimnda hinseende torde exempelvis i lingden icke kunna upp-
ritthéllas den stdndpunkten, att ersdttning for okade fasta kostna-
der overhuvud taget icke skall medgivas. Vid tillkomsten av pris-
regleringslagen torde ock ha forutsatts, att denna princip, vilken
till en tid kunde anses forsvarlig, efter hand och sdrskilt i den
méin behovet av ersdttningsanskaffningar av inventarier begynte
gora sig gillande, skall undergd uppmjukning.

Savitt giller skapandet av rena surrogatindustrier, vilkas livs-
lingd méste antagas komma att bli kortvarig, kan uppenbarligen
endast undantagsvis forutsittas, att enskilda foretag skola enga-
gera sig, om icke staten genom ldmpligt avpassade garantier
mildrar de ekonomiska riskerna. Frigan om villkoren fér upp-
tagandet av sidan ersittningsproduktion torde i de allra flesta fall
komma att avgoras in casu. Detta utesluter emellertid icke, att
ett betydande intresse borde kunna pérdknas béde frdn statsmak-
ternas och det cnskilda nédringslivets sida for att vissa normer och
prineciper for statens medverkan utformas, fastslds och féljas. Pa
detta omride synes en betydelsefull uppgift foreligga for en for-
troendefull samverkan mellan statsmakterna och néringslivets or-
ganisationer.

Annorlunda férhaller det sig i friga om upptagande av tillverk-
ning utav ersittningsprodukter for mindre nodvindiga import-
varor eller betriffande igdngsdttande av ny produktion i1 dvrigt.
Hirvidlag maste vésentligen litas till den privata foretagsamhetens
spontana initiativ, som kan forutsittas finnas fér handen, i den
mén det icke stdckes av en produktionshimmande finans- och pris-
politik. De enskilda foretagarnas personliga insatser méste, lik-
som tillférne, forbli kirnan i det svenska produktionslivet.  De
komma ock forvisso att bedrivas icke mindre méalmedvetet och, mé
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man hoppas, med icke mindre framgéng &n hittills. Men det ligger
i sakens natur, att detta trigna, modosamma och méngen ging
ocksd kostsamma arbete méste forsiggd i det tysta, utan tanke pé
att resultaten skola uthasuneras pd torgen.

De betydande svirigheter, som mota det enskilda foretaget, nir
det giller att bilda sig en uppfattning om marknadsldget, bora icke
foérbises. Ménga hallpunkter, som forut stdtt till buds, ha numera
bortfallit. En sldan utgjordes exempelvis av den detaljerade
ménadsstatistik  6ver handeln, som kommerskollegium tidigare
publicerade men som numera pd grund av de skdrpta sekretessbe-
stammelserna indragits. Denna och liknande sidor av den mark-
nadsobserverande verksamheten torde emellertid i viss man kunna
skotas av néringslivets centrala organ i samverkan med veder-
borande statliga institutioner.

Av vad nu antytts torde framgd, att samverkan mellan stat och
néringsliv till 16sande av den rddande krisens sociala och ekono-
miska problem blir en frdga om vardagens arbete vida mer &n om
tillfalliga sammantriffanden vid konferens- och forhandlingsbord.
Den grundldggande forutsdttningen for denna samverkan blir, att
staten och néringslivet fortroendefullt soka att i de konkreta fallen
finna problemens praktiska 10sning.

Hirvid torde omfattande och betydelsefulla uppgifter komma att
dvila industriens sammanslutningar. For att de skola kunna fylla
dessa uppgifter, torde pd sina hall organisatoriska anpassningsét-
girder bora vidtagas i syfte att stirka de forhandenvarande orga-
nens stillning. Denna friga dr for ndrvarande under overvigande
i vederborande instanser, och det &r att hoppas, att den skall vinna
en positiv 10sning. P& ett speciellt omrdde, ndmligen ndr det giller
tillvaratagandet av gemensamma intressen i samband med han-
delsférhandlingar med frimmande makter, ha betydelsefulla fram-
steg redan vunnits pd det organisatoriska planet. Det synes ligga i
sakens natur att under rddande forhallanden frigan om samver-
kan bide foretagarna sinsemellan och med statsmakterna blir av
sarskild vikt, nar det géller tillvaratagandet av foreliggande export-
mojligheter. Men det dmne, som hir antydes, #r av den ridckvidd,
att det fortjinar sitt sdrskilda studium.

Aven i andra #n nu antydda avseenden ligger det makt uppd
att frimja forbindelserna mellan olika led av niringslivets egna
organisationer och féretagsformer; steg i sddan riktning ha redan
tagits. En foretagargrupp, som drabbats hrt av handelsavsparr-

94



ningen, av varnpliktsinkallelserna oech av det skirpta ldget pa
kapitalmarknaden #r smaindustrien. Dess speciella forhdllanden ha
icke gjort den sirskilt ldmpad for att erhdlla den kompensation for
forlorade arbetstillfdllen, som betydande grenar av den storre in-
dustrien 1 icke ovisentlig grad kommit i &tnjutande av 1 form av
statliga bestdllningar for forsvarets rdkning. Infor den kris, som
till f6ljd h#érav hotar den smérre industriella foretagsamheten i
virt land, har den storre industrien icke kunnat std likgiltig.
Initiativ ha darfor fridn dess sida genom Sveriges Industriférbund
utgdtt till ett intimare samarbete med foretridare for sméindu-
striens intressen. Detta samarbete, som man hoppas skall kunna
utvidgas, syftar i forsta hand till att i hogre grad an hittills till-
fora de mindre foretagen underleveranser till storindustrien.

Ett annat utslag av kollektivt initiativ fr&n industriens sida fore-
ligger i den kampanj for ett rationellare utnyttjande av vira knappa
bransletillgdngar, vilken startades av Sveriges Industriférbund och
Svenska Teknologforeningen i medio av juli och som alltjamt pagar.

Att vara, icke att synas, kan forvisso angivas som den svenska
foretagsamhetens motto. Detta géller i synnerhet foretagarens in-
sats 1 samhéllsarbetet. Hans gérning har alltid inneburit och kom-
mer i dessa tider, dd den storsta uppmérksamhet méiste dgnas det
planmissiga samordnandet av ménsklig arbetskraft, rdvaror och
maskiner, att i stigande utstrickning vara liktydig med ett koordi-
nerande av allminna och privata intressen. Den motsiattning, som
man sd ofta hort talas om mellan dessa olika slag av intressen, ér,
nir uppgiften ligger i en framsynt foretagares hénder, méngen
gdng mera skenbar #n verklig. De centrala problemen for fore-
tagaren dro tillika centrala problem i samhé&llsekonomien. Ett
ordntabelt foretag betyder sdlunda icke blott en privatekonomisk
forlust utan #ven en minskning av nationalférmogenheten. Nir-
mare besett dr foretagarens arbete i foretagets tjinst tillika i stor
utstrickning ett arbete i samhéllets. Att dven darutdver en kénsla
av djupt ansvar gentemot det allménna besjdlar den svenska fore-
tagarvirlden, kan det mahinda synas onddigt understryka efter de
bevis pd solidaritet, denna givit i skilda sammanhang och icke minst
under nu rddande kristid. Denna ansvarskiinsla dr tillika en bor-
gen for att svensk foretagsamhet kommer att gora allt for att 1osa
de svira, av krigsliget betingade problemen,
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