Svensk ekonomi 1960—65

Betinkande av 1959 drs lingtidsutredning

Av pPrROFESSOR RAGNAR BENTZEL

Den f6rsta langtidsutredningen i vért
land tillsattes &r 1948 pé begiran av OEEC
i samband med Marshallplanens genomfs-
rande. Av helt naturliga skil kom den ut-
redningen att i frimsta rummet behandla
problem, sammanhingande med d& rédan-
de internationella betalningssvarigheter. De
rekommendationer som gjordes gick hu-
vudsakligen ut pd en prioritering av sam-
hillets resurser till {6rman fér exportindu-
strin. Redan ett par &r senare tillsattes en
ny langtidsutredning. Dennas arbete kom
att koncentreras till avvdgningen mellan
konsumtion och investeringar. I betdnkan-
det forordades en okad investeringsverk-
samhet sidrskilt inom den offentliga sektorn
och en daremot svarande aterhéllsamhet be-
traffande konsumtionens tillvixt. Aven i
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den dérpa foljande utredningen, som av-
lamnade sitt betdnkande ar 1956, blev ater-
héllsamhet i konsumtionens tillvaxt ett hu-
vudtema. En annan av huvudtankarna i
denna utrednings forslag gick ut pé att
astadkomma en resursfordelning, som skul-
le medfora en “balanserad expansion). -

Nu har nyligen den fjirde langtidsutred-
ningen i ordningen avgivit sitt betdnkande.
Till sin allmédnna karaktar ar detta arbete
likt foregéngarna; syftemaélet ar detsamma,
arbetsmetodiken i princip densamma, fram-
tidsperspektivet omspénner denna gang
liksom tidigare en femérsperiod osv. Den
framtidsbild som hdr skisseras och de re-
kommendationer som framfdrs Hr emel-
lertid ganska olika dem, som férekommit
i de tidigare utredningarna.



Som underlag for sitt-arbete har utred-
ningen insamlat ett omfattande statistiskt
material. Fér huvudparten av landets pri-
vata niringsliv har man sektor for sektor
gjort eller 1atit gdra prognoser Gver den
framtida utvecklingen med avseende pa pro-
duktion, investeringar, export, arbetskrafts-
behov m.m. Till stor del har dessa progno-
ser baserats pa f6retagens egen planering.
For den offentliga sektorn har for praktiskt
taget alla omrdden insamlats uppgifter 6ver
de planerade utgifterna for investering och
konsumtion samt det forvintade arbets-
kraftshehovet. Genom en sammanstéllning
av dessa sektorsvis gjorda kalkyler har ut-
redningen erhéllit en helhetsbild, som se-
dan fatt tjina som underlag {6r en diskus-
sion av dels huruvida de funna separata
utvecklingstendenserna ir forenliga med
varandra eller inte, dels vilket resultat som
kan f6rvintas folja av samspelet mellan
dessa olika tendenser.

Forsorjningsbalansen 1965 mycket god

Den helhetsbild av den framtida utv.eck'-
lingen som utredningen kommit till har

sammanfattats i en forsérjningsbalans fér -

dr 1965. Denna 4terges i tabellen nedan.

P4 tillgéngssidan i denna fBrsérjningsba-
lans stir nationalprodukten medan anvénd-
ningssidans poster utgdres av investering,
privat och offentlig konsumtion, militira
utgifter, lagerdkning samt bytesbalansens
saldo. Som jimférelse &terges i tabellen
dven de olika posternas foréndringar under
1950-talets senare halft. '

Uppenbarligen dr det en mycket 1]us
framtidsbild, som denna forsor]mngsbalans
utmalar. Enligt kalkylen kommer national-
produkten att vixa snabbare dn under fem-
tiotalets senare del och detta trots att ok-
ningen i investeringarna kommer att bli
mindre. Som en f6ljd hirav skulle kon-
sumtionen kunna okas snabbare #n tidi-
Okningstakten i offentliga

gare. den

konsumtionen forvéntas bli densamma som

under sistforflutna femérsperiod, medan
den privata konsumtionen skulle stiga langt
snabbare &n tidigare. Alltsedan krigsslutet
har den privata konsumtionens andel av
nat10nalprodukten successivt  sjunkit —
fr&n 64 procent 1946 till 57 procent &r

21955 och 54 procent &r 1960. Enligt de
‘gjorda berikningarna kommer under de
néarmaste aren denna andel att forbli i det

nirmaste oforiandrad.

En kalkyl for den ekonomlska utvecklmgen 1960—1965

Volymoknmg Utveckling 1960-65
Proc: /ar 'Mkr . - Mkr - Proc.Jar °
. (1960 érs priser)

1955-60° 1960 1965 1960-65
Tillgdng 4 : ) ’
1. Bruttonationalprodukt S 83 68700 83700  +15000 4.0
Arwandnmg . . ' ) - .
2, Bruttomvestermg (exk]. militar) : 4.8 20 200 24850 + 4650 +4,2
3. Lagerfo;andrmg‘ } . C . 41450 +900. — 9550 i
4. Bytesbalansens saldo T i

(statistiskt registrerat) . . — 600 200 -4 800 .

5. Offenthg konsumtion (exkl. mlhtar) 43 7400 9300 .+ 1900 +4.6
6. Militira utgifter 1,6 " 3050 3450 + 400 425
7. Privai konsumtion o 2,7 37200 45000 -+ 7800 439

c
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BNP vintas vixa 4 procent per ar

Grunden till att man har fitt en sd ljus
framtidsbild ligger givetvis i att man rik-
nat med en visentligt snahbare produk-
tions6kning #n tidigare. Vi kan d& friga
oss vad det finns for anledning att tro p&
en sd gynnsam utveckling. Varfor skall na-
tionalprodukten nu stiga med 4 procent om
dret ndr stegringstakten under femtiotalet
rort sig om f6ga mer dn 3 procent? Svaret
pé den frdgan kan i korthet sigas vara fol-

jande: Under senare delen av femtiotalet

okade sivil de offentliga som de privata
kraftigt.
Nyinvesteringarna inom industrin, som

investeringarna utomordentligt

alltsedan krigsslutet legat pa en i stort sett

oférindrad nivd, borjade &r 1958 att stiga
och var &r 1960 i det nidrmaste 50 procent

b FEEED

| 2.427]
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storre dn under 1950-talets borjan och
mitt. Nir utredningen nu riknat med att
investeringsnivdn skall hojas ytterligare
med drygt 4 procent per &r, innebér detta
att den totala kapitalbildningen under fem.
arsperioden 1961—65 forvintas bli visent.
ligt mycket stérre — cirka 30 procent —
dn under femarsperioden 1956—60. Det ir
hir alltsd fridga om en avsevird Skning av
kapitalstocken. Till detta férhallande kom-
mer vidare att atskilliga av de investering-
ar, som foretagits under boomen 1958—

. 60, icke hunnit mogna ut i 6kad produk-

tion fore sistndmnda &rs slut. Typexemplet
dr har Oxel6sunds jérnverk Resultatet av
dessa investeringar kommer vi darfér un-
der sextiotalet att kunna skorda frukterna
av. En ytterligare orsak till den gynnsam-

Langtidsutredningen
raknar mgd en steg-
ring av nationalpro-
dukten av 4 procent
om aret fram till
1965. Den snabbare
produktionsokningen
forutsatter ytterligare
hojda investeringar
inom industrin. —
Bilden visar mandver-
anlaggningen vid
Domnarfvets nybygg-
da kallvalsverk.



En kraftig uppgding i bl.a. pappersexporten kravs for att volymokningen for exporten skall mot-
svara langtidsutredningens prognoser.

ma produktionsutvecklingen kan ségas lig-
ga ddri, att man riknat med en omstruk-
turering av investeringarna till industrins
forman. Under 1950-talet har industrins
andel av de totala investeringarna uppgétt
till genomsnittligt 18,4 procent. Fér den
kommande perioden har utredningen rik-
nat med att denna siffra kommer att héjas
till. 21 procent.

Industriproduktionens tillvixt

;Den snabba tillvixten i nationalproduk-
ten bdrs i frimsta rummet upp av en stark
okning i industriproduktionen.
1960 och 1965 kommer denna enligt kal-
kylen att stiga med 27 procent, dvs. med

5 procent per &r. Utvecklingen forvintas

Mellan”

dock bli olika olika

branscher. Inom de traditionella export-

vasentligt inom
branscherna, jarn och stal, gruvor, massa
och papper samt verkstider, har {oretagen
planerat mycket omfattande produktions-
okningar. Déremot forutses inom den ren-
odlade konsumtionsvaruindustrin, exempel-
vis textil, lider och livsmedel, en foga ex-
pansiv utveckling. '
Nar det gillt utvecklingen inom indu-
strin har utredningen till storsta delen ba-
serat sina kalkyler pd den undersokning,
sorn utforts inom Industriens Utrednings.
institut av docent Jan Wallander. T denna
undersokning, “Framtidsperspektiv  for
svensk industri”, som publicerades samti-
digt med l&ngtidsutredningens beténkande,
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Produktionens forindring inom olika industrigrenar 1959—65

1 ]
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redovisas resultatet av en omfattande enkaét-
unders6kning av industriféretagens fram-
tidsplaner betréffande produktion, export,
sysselsdttning, investeringar m.m. Diagram-
met nedan dterger enkatens resultat vad be-
traffar ! produktionsutvecklingen inom in-
dustrins olika branscher. Det dr dessa data
som legat till grund f6r langtidsutredning-
ens kalkyler 6ver den framtida produk-
tionsutvecklingen. Fran Wallanders under-
sokning har utredningen ocksd hédmtat sina
prognoser Gver exporten, som har beréknats
stiga med inte mindre &n 36 procent. Ut-
redriingen har riknat med att Sverige pa
ett eller annat sitt kommer att anslutas till
Om detta
icke skulle bli fallet kan man inte férviinta
en'sd gynnsam exportutveckling som gjorts
i huvudkalkylen. Med all sannolikhet in-
trider di en betydligt mindre férménlig
utveckling. '

den gemensamma marknaden.

Nér det giller industriinvesteringarnas
och sysselsittningens omfattning har utred-
ningen fréngatt de resultat, som Wallanders
enkétundersﬁkning givit. Anledningen dir-
till &r f6ljande. Enligt enkdterna planerade
foretagen en stark 6kning av sysselsittning-
en. Totalt f6r hela industrin skulle denna
okning uppg4 till 13 procent fran 1959 till
1965. Samtidigt gav enkiterna — och Aven
de hearings som anordnades eftert — vid
handen, att industriféretagens investerings-
planer inte var sdrskilt omfattande. Man
riknade for perioden 1959—65 med en
nivd som endast obetydligt Gversteg 1959
drs virde. Nir langtidsutredningen sedan
under arbetets géng f6r niringslivet som
helhet gjorde upp en arbetskrafisbalans f5r
1965, framkom en brist pé arbetskraft. Ut-
redningen gjorde d& den bedomningen, att
industrin under sddana omstindigheter icke
skulle kunna dra 4t sig si mycket folk som
planerats. Utredningen ansig dock att den
planerade produktionstkningen p& 5 pro-
cent borde uppstillas som ett mal, vilket

dven vid en mindre sysselsdttning &n den
planerade torde kunna uppnés genom en
okning av investeringarna utdver vad som
planerats. I sina kalkyler har utredningen
dirfor fOrutsett en mindre sysselsdtining
dn den, som framkommer 1 Wallanders un-
dersokning, samtidigt som den riknat med
visentligt stérre investeringar. Enligt kal-
kylen skulle dessa &r 1965 bli 40 procent
storre &n ar 1960. Samtidigt har utredning-
en berdknat att antalet anstéllda inom in-
dustrin skall 6ka med 50 000 i stéllet for
de 70 000, som féretagen planerat. For ait
{8 denna utveckling till stdnd rekommende-
rar utredningen en investeringsbefrdmjan-
de ekonomisk politik, i frémsta rummet d&
en liberalisering av kapitalmarknaden.

Offentliga sektorn

For den offentliga sektorns del har utred-
ningen rdknat med stora utgiftstkningar
f6r undervisningsvisendet och sjukvérden,
men dédremot ganska smé Okningar {6r de
stora posterna vigar, kraftverk och for-
svar. Vad bostadsbyggandet betrdffar har
det kalkylerats med en 6kning i antalet far-
digstéllda lagenheter fran 70 000 &r 1960
till 85000 1965.

Man kunde kanske vénta sig, att en
langtidsutredning av den typ det hér gél-
ler borde fororda en sidan resursalloke-
ring att de koer, som f.n. finns i synnerhet
pé sjukvérdens, undervisningsvésendets och
bostddernas omréden, skulle bringas att
forsvinna. Det har emellertid visat sig att
en femdrsperiod &r en alltfor kort tidrymd
for att en sidan malsdtining skall kunna
realiseras. Det tar i flera fall betydligt lang-
re tid att vidga de flaskhalsar som {6rekom-
mer, Antalet ldrare, likare och sjuksks-
terskor kan t.ex. inte 6kas annat dn i gan-
ska l8ngsam takt. Det gér inte heller att
forcera bostadsbyggandet i snabbare takt
in vad projekteringen av nya bostadsom-
riden medger och det rdder f.n. stor brist
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pé personal {6r sidana arbetsuppgifter. Vi
kan av dessa skil inte forvinta, att koerna
i det svenska sambhillet kommer att vara

borta ar 1965.

Monetiir analys gjord

I tidigare l&ngtidsutredningar har ana-
lysen genomgdende begrinsats till den
reala utvecklingen. Den monetdra sidan
har ldmnats obeaktad. Den sista utredning-
en har emellertid kommit med den nyheten
att realanalysen kompletterats med en mo-
netdr analys. Man har forsokt att bilda sig
en uppiattning om hur den forutsedda reala
utvecklingen ’klaffar” rent monetdrt. Ett
av resultaten dr, att en betydande omsving-
ning p& kreditmarknaden kan véntas; ut-
budet pé& kapitalmarknaden kommer att oka
hogst visentligt som en f6ljd av ackumu-
leringen inom ATP. Foljden torde bli en
tendens till normalisering av kreditmark-
naden i jimférelse med de férhé&llanden

som varit rddande under efterkrigstiden.
En sddan utveckling méste hilsas med till-
fredsstéllelse, i all synnerhet som-foretagens
méjligheter till sjilvfinansiering av sina in-
vesteringar enligt berdkningarna kommer
att minska. -

Hur skall nu den av utredningen gjorda
utvecklingskalkylen uppfattas? “Ar det en
prognos eller &r det ett program? Svaret
pé den frigan dr att det varken dr det ena
eller det andra. Kalkylen innefattar sivil
rena prognoselement som rena malsittning-
ar. Det forefaller darfor rimligast att upp-
fatta den som en beskrivning av ett — i
och for sig realiserbart — utvecklingsalter-
nativ, vilket av utredningen betraktas som
en lamplig utgdngspunkt for vidare diskus-
sioner. Att skapa underlag for debatter om
de langsiktiga samhillsproblemen synes
just vara den -visentligaste uppgiften for
langtidsutredningar av den typ, som, vi ha
1 vart land.



