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Produktionsfaktorbeskattning - en arbetsrapport

Foéreliggande material utgdr den fOrsta arbetsrapporten frén en

ﬁtredning om produktionsfaktorbeskattningens ekonomiska effekter
som utférs vid Industlriens Utredningsinstitut. Utredningen sker
pd uppdrag av den statliga foretagsskatteberedningen. Syftet med

rapporten &r

dels att utan anspriék p& fullsténdighet ge en &versikt Sver
existerande litteratur pd omrédet samt peka pd vissa teoretiska

och empiriska resultat

dels att presentera vissa empiriska resultat som tagits fram med
hjélp av en modell fdr den personliga inkomstskatten som

utvecklats vid IUI.

Utredningsarbetet befinner sig i ett inledande skede och ett
viktigt syfte med utarbetandet av delrapporten har varit att den
skall utgdra ett underlag fOr diskussioner kring utformningen av

det fortsatta arbetet.
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1. Inledning

1970-talets omléggningar i systemet for personlig inkomstbeskattning

har alla kombinerats med hdjningar antingen i den allmdnna arbetsgivare-
avgiften eller 1 arbetsgivarnas socialfdrsdkringsavgifter. Bada dessa
typer av avgifter baseras pd ldnebetalningar och kan karakteriseras =om
skatter pa produktionsfaktorn arbete. En annan viktig produktionsfaktor-
skatt som fOr ndrvarande anvénds i Sverige &r energiskatten.

Flera tecken tyder pd att Adtgirder inom ramen fér produktionsfaktor-
beskattningen kommer att vara viktiga element i finanspolitiken &ven
under kommande &r. Det &r dirfor angeléget att dessa skatters ekonomiska
effekter blir belysta.

Det forhdllande som gdr det rimligt att diskutera de 1 och for
sig mycket olika skattetyperna arbetsgivareavgift och energiskatt i ett
sammanhang &r allﬁsé att de bdda &r produktionsfaktorskatter. For a%t
besvara frégan om vilka andra skatter som dr att hdnfdra till denna ka-
tegori blir det nddvindigt att precisera vad som menas med en produk-
tionsfaktor.

Inom ekonomisk teori beskriver man vanligen de tekniska produktions-—

méjligheterna for en viss vara med en produktionsfunktion. Denna kan

allmént sédgas ange relationen mellan den producerade kvantiteten och
dtgdngen av de "ting" som behdvs fér att varan skall kunna framstéllas
(och som betingar féretaget en kostnad). Det &r alla dessa "ting" som
avses ndr vi talar om produktionsfaktorer. L&t oss ta produktion av

brdd som exempel. Produktionsfaktorer &r d& bl.a. mjdl, socker, jést m.m.
(dvs. révaror och halvfabrikat). Dessutom atgdr det viss tid for en
bagare (arbetstimmar), det krévs en ugn (kapitaltjénster) och det Atglr
elektrisk strém (energi).

Med produktionsfaktorskatter skall vi hir avse skatter pa

1) arbetskraft
2) kapitaltjénster
3) energi

4) révaror och andra insatsvaror
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Skattepolitiken kan allmint sigas ha tva syften. Det fdrsta ar
att bereda utrymme for den offentliga sektorns kdp av varor och tjénster
genom att reducera den privata sektorns efterfrigan. I dagligt tal brukar
man har sédga att skatterna anvédnds fOr att finansiera den offentliga
verksamheten.

Det andra huvudsyftet &r att med skattesystemet férsdka korrigera
for olika brister i de fria marknadernas sétt att fungera. Denna uppgift
kan spjédlkas upp 1 flera komponenter. Skatter behdvs t.ex. fér att vi

skall uppné:

i) effektiv allokering av samhdllets resurser,
ii) rimlig inkomstfdrdelning,

iii) lamplig tillvaxttakt,

iv) utjimning av konjunktursvingningar

v) balans i betalningsstrdmmarna gentemot utlandet.

Betriffande komponenterna i denna lista forekommer i samhidllet
olika (8verordnade) madlsittningar. I sjidlva verket kan emellertid varje
komponent ses som en samlingsrubrik for ett ofta mycket stort antal upp-
gifter, till vilka olika &nskemdl &r knutna (delm8l). Till sin hjélp i
arbetet med att férverkliga uppstidllda mdl har de offentliga myndigheterna
en rad olika skattetyper.

I denna rapport skall vi bland produktionsfaktorskatterna koncentre-
ra oss pé& arbetsgivareavgiften. SkAlet till detta &r tvadfaldigt. TFor
det fdrsta &r arbetsgivareavgiften den kvantitativt viktigaste faktor-
skatten i1 dagens Sverige. For det andra har intresset for denna skatt
varit mycket stort under senare tid.

Aven om vi alltsd specialiserar oss p& en viss skattetyp, &r emel-
lertid rapportens uppliggning s&dan att vi fast stort avseende vid friégor
av metodologisk karaktdr. I sjdlva verket presenteras grunddragen i en
analysmetod som &4r anvandbar &aven vid ett studium av andra typer av
faktorskatter.

Vér framst&llning kommer i huvudsak att vara av teoretisk natur.

Ett viktigt undantag hirvidlag &r avsnitt 6, didr vi behandlar arbetsgivare-
avgiften ur ett férdelningspolitiskt perspektiv. H&r presenteras vissa
nya resultat framtagrna med den modell fdr den personliga inkomstbeskatt-—

ningen som finns vid IUI.l)

1) Se Jakobsson & Normann [197L].
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Ett tema i rapporten &r att vi analyserar arbetsgivareavgiften
och 1 avsnitt 7 for Jamforelsens skull &ven mervérdeskatten och inkomst-
skatten mot bakgrund av de mé&lsittningar for skattepllitiken som ovan
angavs. Det &r uppenbart orimligt att av en bestédmd skatt begira att
den skall vara gynnsam i alla de avseenden som dir nédmndes. Som analys-
metod torde det dock vara lémpligt att.punkt for punkt undersdka skatter-

nas effekter. %



Vaiie 3

o~

2. Vissa fakta om det svenska skattesystemet

Diagram 1 ger en &versiktlig bild av det svenska skattesystemets struk-
tur och utveckling under senare ar. Vad giller produktionsfaktorskat-
terna bdr framh8llas att den allménna arbetsgivareavgiften och energi-
skatten ingdr bland de indirekta skatterna. -Posten socialfdrsikrings-
avgifter inneh8ller fdrutom arbetsgivarnas avgifter &ven de fdrsékrades
egenavgifter. Se diagram 1.

Diagram 2 ger ett perspektiv pd det svenska skattesystemet i inter-

nationell belysning.
Diagram .. Andelen skatter och socialfdrsékringsavgifter av de totala
skatteinbetalningarna till offentlig sektor &ren 1957-1971
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Vért skattesystem domineras av de direkta skatterna och
socialfGrsikringsavgifierna. De utgiorde 1970 nédstan 65 pro-
cent av de tolala skatteinbetainingarna, 1971 beréknas denna
andel sjunka till drygt 67 procent pd grund av skattcomlagg-
ningen frén och med den 1 januari 1971, vilken bl a cmfatiade
en ganska kraftig hdjning av den indirckta beskattningen.

Kélla: Skatter och standardutveckling; TCO, 1971.



Diagram 2.

Procentuell férdelning av skatter m.m. i ndgra lénder

22

)Vr

TEAIRTRSTAATS [JmﬁaJsl. o DETENCRTTA  PRNTRERASIEOY  [CIEUSESIODING zﬂmzmﬁb]
‘ Sverige J ‘ Norge i [ Danmark I USA k }V_ésttysklandE Japan |
KOHSUI‘nﬁOﬂS_':_'__ 29'9 ‘ 36‘7 - I 40'2 19.0 e 30'5 2‘1'0 ¥ )J
Skatt L meersens pacvioot EITR e i
Inkomst- - o | . m ‘"'”r2 . p
skatt —i 488 |— 334 — 45,1 48,4 322 2.4
P P amcsne 1x ey . PR >
sochl- 1 w91 238 [—1 7.9 18,6 31,7 18,6
forsakring 1 - i J
Formagen- - i ek s o poors P s
hetsskatt 1.4 2,0 2 ' | . |
C Ovriga O e sy RSN
_skauer/avgiftcr—_ 08 I L, M'l R i 2,4 10,6
N, o ‘\‘ ; Ve '\ / -.\ / \7\ ”_/ \ /
Totalt 100 e ¥ F00 P 100 100 100 l—-.._ 1C0
| onmre A | Bl imcerslias 2 AL Reveionn e SN A8 oS S IS T
Kalla: OECD



243

Tabell 1. Arbetsgivarnas socialfdrsikringsavgifter, milj. kr

. Yrkesskade~

Ay Sjukférsikring ATP Torsékring: Diverse
we2 315 o 105

63 579 1 891 119

6l 635 2 298 12k

65 - 706 2 719 132

66 TTh 3 239 131

67 1 50 3 896 109,

68 1 857 L 895 150

69 2 001 i

70 2 133 5 760 191 |

al 2 569 6 651 200 38

* MoOdra- och spadbarn (137) + Barnpension

bok 1973, tabell 306.

Kélla: Statistisk Arsbok.

(247).

Se Statistisk Ars-
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merade.

Tabell 2. Uttagsregler for arbetsgivareavgifter 1960-Th
Procentsatser (Pi)
il 2 3 L 6
. Yrkesska- Folk- Allmdn ar- Arbetslds-
Sjukfor- defdrsdkr. pen—-  betsgivare-  hetsfOrsik-
Ar ATP sékring + div. sion avgift ring
1960 3 11k 0,0k
1961 L 11k
1962 5 1:1k ‘
1963 6 1.5
1964 T 155
1965 Ts5 1,5
1966 8 1,5
1967 8,5 2,6 0,04
1968 9 246
1969 9,5 2,6
1970 10 2,9 1
"1 10,25 3,1 2
1972 10,5 3.l 2
1973 10,5 3,2 l
197k 10,5 5B 0,04 3,3 L 0,4
Anm.: Alla avgifter utom den allminna arbetsgivareavgiften &r maxi-

Detta tak har under senare &r fér socialfdrsakringsavgifterna

varit s& utformat att inkomster Sver 7.5 ganger basbeloppet e] drabbas
Forutom att ATP-avgiften alltsd &r maximerad forekommer hir

av avgift.
ocksd ett avdrag i form av ett basbelopp.
gressiv mot sin bas 1 ett viktigt inkomstskikt.

Detta gdr ATP-avgiften pro-
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Tabell 3. Samtliga lagstadgade arbetsgivareavgifter &r 197k

Avgift Procentsats
ATP ‘ . . 10,5
Folkpension . 3,3
Allmdn arbetsgivareavgift , L
Sjukforsidkringsavgift o 3,8
Arbetsloshetsférsékring 0,k
YxrlesskadefOrsikring - 0,25
ILoénegaranti _ 0,02
Arbetarskydd , ' 0,1

- - l
(Byggnadsforsknlngsanlft )) 0.5

1) Erléggs endast av vissa arbetsgivare.

Tabell 4. Intdkter frén vissa faktorskatter budgetdren 1966/67-1971/72

*Milj.kr
Energi- Allmén
Budgetar skatt arbetsgivareavgift
1966/6T 805 - '
_ 67/68 8hLT -
68/69 905 287
€9/70 971 698
T0/71 1 011 1 202
T1/72 1 073 1 9hl

Kdlla: Statens Finanser 1971/72, RRV.



3. Skatteanalytisk metod och terminologi

3.1 Allmint om effekterna av en skatt

"En tillfredsstéllande behandling av budgetpolitiska tgirder kriver

generell jimviltsanalys. LAt oss utgd fran ett tillstdnd av jémvikt i
ekonomin som stérs av ett finanspolitiskt ingrepp. Resuitatet'biir en hel
serie anpussnirngar tiils ny jémvikt nés. Differensen melian det nya och
det‘gamia jémviktsiéget'ér ett resuifat av &tgirdens (&tgirdspaketets)
ekonomiska effekter. |

Vid en jémférelse meiian de béda jémviktsiégena &r det lampligt att
skilja mellan oiika aspekter pa den'totaia fordndringen. Antag att det
offentliga &kar sina kdp av varor och tjénster i en situation med full

sysselséttning. Detta innebdr en resurstransferering frin den privata sek-

torn till den offentliga. Hur denna reala kostnad fdrdelas mellan indivi-
derna beror av hur de &kade offentliga utgifterna finansieras (skatt, se-
delpress eller lén). Detta leder dver till en.annan viktig aspekt pd den

totala effekten av &tgérdspaketet, nidmligen hur inkomstfdrdelningen for-

&ndras eller med andra ord &tgirdens incidens. En tredje aspekt pd bud-

getpolitikens verkningar &r att storleken pd den kaka som finns att fér-

dela kan dndras. Detta kallas fOr outputeffekter. S&dana effekter kan

komma till sténd genom att &tgirderna stimulerar till teknikfdr&ndringar,
Skad effektivitet i resursanvindningen m.m. Outputeffekten kan ocksd upp-

sté& genom foréndringar i sysselsdtiningsnivén.

3.2 Nigot om incidens

" Med incidensen av en skattepolitisk &tgird skall vi mena dess effekter

pd fdérdelningen av de reala inkomsterna i samhdllet. En diskussion av
skatteincidensen innebdr i sjélva verket att vi tar upp den gamla och
livligt debatterade frdgan om i vilken utstréckning den som formellt be—
talar skatten ocksd bar boérdan av den. Klarhet pd denna punkt &r av
fundamental betydelse, nir det giller att forstd hur olika skatter pé-
verkar individernas beteende samt hur de mer allmént verkar i samh&lls-
ekonomin.

Begreppet skattedvervdltring &r ndra knutet till frédgan om inci-

densen av en skatt. Den exaktsa innebdrden av denna term ar ofta oklar

men kan Tortydligas genom att vi definierar innebdrden av effektiv in-

1)

cidens och impaktincidens:

1) Vi anknyter hir till Musgraves definition. Musgrave [1959].
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Tmpaktincidens: Den reala inkomstfdrindring som skulle uppstd for

den individ som formellt skall betala skatten, om hans inkomst minskade
(6kade) med hela skattebeloppet vid en skattehdjning (sénkning).

Effektiv incidens: Den for&ndring i realinkomsten som faktiskt

uppstér n&r en skatt inférs. Den effektiva incidensen hinfér sig till
slutresultatet av den serie anpassningar som atgirden utldser.

Om nu vid en skattepolitisk &tgird den effektiva incidensen avviker
frédn impaktincidensen har 8verviltring (shifting) fOrekommit. Man skiljer
ofta pd &vervéltring framdt (priser h&js) och bakét (fektorersittningar
reduceras).

Incidensproblematiken har studerats sdval inom ramen for partiell

som generell jamviktsteori.

3.2.1 Partiell incidensliara

Denna teori, som har sina rotter hos Marshall och Edgeworth, bygger pé
den partiella teorin foér prisbildningen p& en marknad och anses d&ror
vara béast lidmpad for incidensanalys p& marginella marknader. Efterfra-
gans och utbudets priselasticiteter bestd&mmer i vilken utstréckning
skatten vilar pa kdparna respektive siljarna. Detta kan illustreras
med foljande vilkidnda figur. De med S respektive D betecknade kurvorna
representerar utbudet respektive efterfrégan pd marknaden, som kan avse
en vara eller produktionsfaktor. Jamvikt foreligger vid priset OB och
kvantiteten 0Q. Om vi infér en styckskatt (t kr/varuenhet) péd denna
vara (faktor) och bestimmer att siljaren skall betala in skatten till
staten, kommer utbudskurvan att parallellskifta uppdt till S'. Ny Jj&m—
vikt nds vid det hdgre priset OA och till den ligre kvantiteten OP.

Det skattebelopp som skall betalas till staten anges av ytan ADFC.

Vi finner att séljaren via en prishdjning lyckas &verviltra en del
av skattebdrdan pd konsumenterna. Hur stor andel av skatten som &ver-—
véaltras pa priset anges under ett antagande om fri konkurrens av den
s.k. Daltons formel (Dalton [1929]).

AP _ g

t ES + ED

Denna formel framhidver hur prisstegringen (AP) &r beroende av

efterfrige- och utbudselasticiteterna ED respektive E Om t.ex. utbudet

g
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dr fullstdndigt oelastiskt (ES = 0) kommer priset inte att kunna hdjas.
T detta lige bars skatten till fullo av s&dljarna. Impaktincidensen sam-
manfaller med den effektiva incidensen.

Vi har papekat att det totala skattebeloppet i figuren ovan anges
av ytan ADFC. Av detta belopp bars delen ADGB av konsumenterna och delen
BGFC av sdljarna. Bdrdan av skatten inskrénker sig emellertid inte till
detta. Ytan DEF representerar nédmligen en extra bdrda av vilken DEG
faller pad konsumenterna och resten p& producenterna. En central frage-
stdllning i1 skatteteoretisk diskussion har varit just hur denna "excess

1)

Vi skall aterkomma till detta problem i samband med v&r diskussion av

burden" eller "dead weight loss" skall minimeras vid beskattningen.

skatternas effekter pd resursallokeringen i samh&llet.

3.2.2 Generell incidenslira

Den generella incidensléran har sitt ursprung hos neoklassikerna. En

2)

framtradande insats gjordes av Knut Wicksell. Den diskussion som

1) Fdr ett sent bidrag se Atkinson och Stiglitz [1971].

2) Finanztheoretische Untersuchungen, 1896.
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genom &ren fOrts betriffande denna del av incidensteorin har tidvis varit
tdmligen fOrvirrad. Den inte minst viktiga orsaken till detta ar att
olika forfattare med begreppet incidens har avsett olika saker.l)
Bent Hansen ger i Finanspolitikens ekonomiska teori en klar fram-—
stdllning av relationen mellan de uppfattningar som under &rens lopp
férekommit om den generella incidenslédrans innebdrd. Det bdr ocksd
podngteras att Hansen inte ser nigon anledning att begrinsa termen inci-
dens till just skatternas inverkan pd inkomstfdrdelningen. Man bdr lika
gérna kusna tala om incidensen av olika Atgirder pé& budgetens utgifts-
sida. FEn generell definition kan d& formuleras pd f&ljande sitt: Med
incidens avses effekterna pd léngre eller kortare sikt av en finanspo-
litisk &tgérd, ceteris paribus, pd realinkomsterna i samhiéllet. Med
finanspolitiska atgirder avses harvid fora&ndringar i offentliga hand-
lingsparametrar och med ceteris paribus att alla andra parametrar &n
den (de) studerade hdlls konstanta. Med realinkomsterna avses ofta
ersdttningarna till olika produktionsfaktorer. Vanligen har man d&
speciellt ersittningen till kapitalet respektive arbetskraften, dvs.

den funktionella inkomstférdelningen i &tanke. Man kan emellertid ockséd

avse inkomstfordelningen mellan olika individer eller grupper av indi-

vider, dvs. den personella inkomstfdrdelningen.

Med den upplédggning som Hansen ger incidensléran blir den ett spe-—
cialfall av det allménna studiet av finanspolitiska &tgirders verkningar
pd ekonomin. I finanspolitisk analys &r det vanligt att man studerar
den samlade effekten av flera &tgirder i kombination. Ofta ligger man
i analysen ocksd restriktioner pd vissa variabler, t.ex. sysselsdttnings-
och prisnivéerna.

Den neoklassiska incidensléran &r uppbygegd pa liknande sitt men

med den specielle restriktionen att budgeten skall balansera. Vid en
skattehdjning té&nkte man sig alltsi en kompenserande &tgird sddan att
budgetbalansen upprétthdlls. For det fall att den kompenserande &tgirden
bestdr i att en annan skatt s&nks har Musgrave [1959] myntat termen
differentialincidens. N&r den kompenserande atgirden ligger 1 att staten

2)

Skar sina utgifter talar man om balanserad-budget-incidens.

1) tt denna begreppsfdrbistring kvarstar i dagsliget framgdr av den 1
Krupp [1969] och Weitenberg [1969] anvinda terminologin.

2) Den vanligaste ansatsen i neoklassiska modeller ir att arbets med
differentialincidens. Se t.ex. Mieszkowski [1967]1,[1969], Shoup [1968]
och Oakland [1967].
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Musgrave 1959 anger ocksd en tredje ansats vid neoklassisk

incidensanalys, nidmligen specifik incidens. H&r studeras effekten av

en foréndrad skattesats givet att statens utgifter hdélls konstanta i
reala termer. Svagheten med denna esnsats, som manade fram de tidigare
nédmnda, &r att skattens incidens blir omdjlig att skilja frén incidensen
av intrdffade fdrindringar i den absoluta prisnivén.

En av poingerna med den.neoklassiska restrikticnen pd statsbudgeten
dr alltsa att rOréndringar i den absoluta prisnivén e] uppstdr. Den
fulla syssels&dtiningen utgdr i en neoklassisk varld med flexibilitet 1
1léner och priser inget problem. I en koynesiansk varld kan emellertid
skattepolitiska atgirder vid uppratthillen budgetbalans mycket vdl ge
upphov till (ofrivillig) arbetsldshet. Under sidana fdrhdllanden blir
den neoklassiska ansatsen av begrénsat intresse. En intressantare upp-
lédggning 4r d8 att undersdka incidensen av sddana uppsdttningar av at-
gérder som hdller syssels8ttningsnivéa och prisnivé konstanta utan hénsyn
till budgetsaldot. HArav framgir klart hur den generella incidens-—
analysen utgdr ett specialfall av den numera valetablerade metoden vid
analys av verkningarns av finanspolitiska &atgirder.

Av det sagda skall e] dras den slutsatsen att det r8der en mot-
sdttning mellan neoklassisk incidenslira och keynesiansk incidensléra
i den utformning som Bent Hansen givit den. I stdllet forhéller det
sig sa att den neoklassiska ansatsen i princip &r att fdredra vid ett

14

studium av den l8ngsiktiga incidensen av en &tgird. En keynesiansk

ansats A&r & andra sidan det battre instrumentet vid analys av kortsiktig

2)

incidens.

3.2.3 Matt pé& incidens

Ovan har vi framh&llit att incidensproblemet har att gbra med fdrdel-
ningen av realinkomsterna i samhéllet. En individs relativa position i
inkomsthierarkin bestéms dela av priserna (inkl. skatter) pd varor och
tjanster, dels av ersittningen (efter skatt) for de tjinster som indi-
viden bjuder ut pd marknaden (vanligen ersittning fér utfoért arbete).
Med en annan terminologi kan vi séga att individen &r kopplad till mark-

naden dels via sitt satt att intj&na inkomster, dels via sin inkomst-

1) Sc t.ex. Miezkowski [1967]. ' @

2) Se t.ex. Hansen [1955], kap. XIIT. Empiriskt kommer ansatsernas
komplementaritet klart till uttryck i Weitenberg [1969].
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anvidndning. Med hinsyn tagen till bada dessa aspekter bygger Musgrave
[1959] upp ett teoretiskt mitt pd incidens. Aven i Johansen [ 1967]
skisseras en metod for hur skattesystemets effekter pd& inkomstfordel-
ningen skall midtas. Vi avstdr emellertid i detta sammanhang frén att
ge o0ss in pd en ndrmare diskussion av dessa mdtt. Négot skall vi emel-

lertid 1 ett senare avsnitt dterkomma till problematiken.

-



4. Produktionsfaktorskatternas inverkan pi resursallokeringen

4.1 Den lédngsiktiga incidensen av en skatt pd arbetskraft

Den traditionella uppfattningen bland ekonomer &ar att en skatt pa
arbetskraft 1 det lénga loppet birs av produktionsTaktorn arbete.l)
Om arbetzgivarna formellt skall betala skatten, innebidr detta att
skatten Overvaltras till 100 procent pd arbetstagarna.

Det renodlade argumentet bygger pd marginalproduktivitetsteorin
och ett antagande om fullstidndigt oelastiskt arbetsutbud. Innebdrden
dr att fri konkurrens och kostnadsminimering leder till att arbets-
givarna sitter bruttoldnerna (den totala faktorersittningen (F)) lika
med virdet av marginalprodukten. Om nu en skatt (A) pd arbetskraften
infdérs, kommer den marginelle arbetaren ej att behdllas, om han inte
accepterar att nettoldnen (W = F-A, A = aW) sjunker med skattebeloppet.
Sk&let till detta &r naturligtvis att arbetarens produktivitet ej pa--
verkas av att en skatt infdrs.

Frdgan &r nu hur restriktiva de antaganden &r som ligger till
grund for detta resultat. LAt oss bdrja med antagandet om arbetsut-

budet. Hirvid &r fdljande punkter av intresse:

For det férsta: "it is generally agreed that the supply of labor is

inelastic with respect to wages" (Pechman [1971], s. 177).

Foér det andra: om arbetstagarna uppfattar arbetskraftsskatten som en

del av sin "16n" kommer dessa att bira skatten Aven om arbetsutbudet
ir elastiskt. (Ett sddant fall kunde intraffa om arbetskraftsskatten

har formen av avgifter for olika socialférsidkringar.)

For det tredje: om arbetsutbudet ej &r fullsténdigt oelastiskt och om

arbetstagarna e] réknar in arbetsgivareavgifterna i sin 16n kommer
dvervidltringen att berc pd relevanta elasticiteter. Mojliga utfall
analyseras vanligen med partiell incidensanalys (jfr Brittain [1972],

s. 39 ff).

1) Se t.ex. Harris [1941], Pechman [1971] och Brittain [1972].
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Under férutsittning om fullstdndigt oelastiskt aggregeratl arbets-—
utbud &r antaganden om fri konkurrens pa arbetsmarknaden och kostnads-
minimering eJ nddvédndiga for slutsatsen om fullstdndig dverviltring av
arbetskraftsskatterna. Ett tillrédckligt villkor fér denna slutsats ér
nédmligen d& att arbetsgivarna endast bekymrar sig om storleken pd den
totala faktorersdttningen (F). Mixen av arbetsgivareavgift och 16n
forutsdtts vara betydelselds. Produktefterfrigan, konkurrensfdrhillan-
den, produktivitet m.m. bestdmmer hur mycket som totalt kan betalas till

arbetskraften. Inférandet av ldneskatt péverkar e] detta belopp.

Hur gdr &vervidliringsprocessen till? Anteg att arbetsgivarav-
gifterna till fullo birs av arbetstagarna. Detta betyder att kapita-
lets reala andel av BNP ej piverkas av atf en skatt pd arbetskraften
inférs. Om arbetsutbudet ar fullstéhdigt oelastiskt kan resultatel av at
skatten infdrs ocksd formuleras sd att den genomsnittliga realldnen
sjunkit med skattens belopp. Detta kan ha skett genom att den ncmi-
nella 1énen (W) sjunkit vid givna priser (Sverviltring bakét) eller s&
étt priserna stigit vid given penningldén (6vérvﬁltring fremét). T den
dynamiska verkligheten fér man ténka sig att slutresultatet nés genom
ett samspél av dessa faktorer. Denna tes far empiriskt stdd i en av

de empiriska undersdkningar som nedan skall tas upp.

Ekonometrisk incidensanalys av skatter med en s& omfattande bas som en
generell skatt pd arbetskraft bjuder pd betydande svarigheter. Den
léngdragna kontroversen kring frigan om bolagsskattens incidens utgdr
ett gott exempel pd detta. (Se t.ex. Shoup [1972].) Icke desto mindre
har vissa férsdk gjorts.

Brittain [1972] grundar sin regressionsanalys p& den vilbekanta CES-
produktionsfunktionen. Utnyttjande savil tvArsnitts— som tidsseriedata
kommer han till resultatet att den langsiktiga incidensen av en skatli pé
arbetskraft ligger pd arbetstagarna. Brittains metcder gdr det omdjligt

att skilja mellan "forward och backward shifting".
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Samma resultat betraffande den l&ngsiktiga incidensen nds av
Weitenberg [1969]. Denne anvinder sig av en mer sofistikerad metod.
Med utnyttjande av en modell utarbetad av "the Dutch Central Planning
Bureau" fér analys av den hollédndska ekonomin pé medelldng sikt kommer
han fram till att 1ldonen faller motsvarande 50 % av skattens belopp.
Samtidigt intriaffade prisdkningar leder till att realldnen reduceras
med skattens belopp. Ytterligare en intressant slutsats av Weitenbergs
lidngsiktiga analys &r att sysselsédttningen pdverkas negativt. Detta
kan mdjligen tyda pd nigon elasticitet 1 det aggregerade arbetsutbudet.

Aven p4 svenska data har vissa forsdk gjorts att analysera den

1) Vi avser att ater-

léngsiktiga incidensen av skatter p& arbetskraft.
komma med kommentarer till dessa svenska undersdkningar vid ett senare

ti11ra11e.2)

Implikationer av resultaten

Om bbérdan av arbetsgivareavgifterna slutgiltigt faller p& arbetstagarns,

far detta en rad intressanta implikationer:

i) Arbetsskatterna kommer i det lénga loppet ej att pdverka landets

internationella konkurrenslige.

ii) Foérdelningspolitiskt innebdr slutsatsen att arbetsgivareavgiften
pd léng sikt fOreter stora likheter med den personliga inkomst-

skatten (i vad gdller arbetsinkomster).

iii) Argumentationen mot arbetsgivareavgiften pd grund av dess negativa

effekter pd sysselsdtiningen miste nyanseras. P& 18ng sikt paverkar

némligen ldneskatten inte prisrelationen mellan arbete och kapital.
Dérmed ger den e¢j heller nigra incitament till mer léangsiktig er-—

séttning av arbetskraft med kapital.

1) Se t.ex. Kragh [1967] och SOU 1971:7.

2) Det intryck Backelin [1971] fdrmedlar i sin Oversikt av de olika
undersdkningarna &r att bestimde slutsatser om den langsiktiga &ver-—
viltringen ej varit mdjliga att né.
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L. Substitution av arbetskraft med kapital

I detta avsnitt skall vi huvudsakligen diskutera frigan om en skatt

pa en produktionsfaktor leder till en relativ prishdjning pé denna i {or-
héllande till priserna pd de andra produktionsfaktorerna och d& senare
ger\upphov till en substitution av t ex arbetskraft med kapital som gar
léngre 4n vad som &r samh&llsekdnomiskt optimalt.

Den forsta friga som dérvid miste besvaras och som berdrdes i det all-
ménna teoriavsnittet #r om en skatt pd arhetskraft &verviltras eller
inte. Om den &verviltras helt pd arbetstagarna kan det naturligtvis

inte uppslid ndgon substitutionseffekt.

Den traditionella uppfattningen bland ekonomer &r att arbetsskatten
slutligen bérs av produktionsfaktorn arbetskraft. Aven om arbetsgivar-
na formelll betlalar skatten inneb&r detta att skatten Svervialtras 1111

100 procent péa arbetstagarna. &

det renodladé argunentet bygger pd marginalproduktivitetsteorin och ett
antagande om fullstindigt oelastiskt arbetsutbud. Innebdrden &r att

fri konkurrens och kostnadsminimering leder till att arbetsgivarna sitter
bruttoldénerna (den totala faktorersittningen (Wf) lika med vérdet av
marginalprodukten. Om nu en skatt (A) pé arbetskraften inférs kommer
féretagen att minska arbetskraftsinsatsen till dessnatt nettoldnen (W =
WA, A= aW) sjunkit med skattebeloppet.

Sk&let till detta &ar naturligtvis att virdet av arbetarens marginal-
produkt ej piverkas av att en skatt inférs. Arbetskraften antas vilja

arbeta lika ménga timmar efter sinkningen av nettoldnen som fére.

T figur 1 illustreras schemaliskt resonemanget om O6vervialining vid en
oelastisk utbudskurva (U) fér arbetskraft. Den vertikala linjen (U) angesr
utbudskurvan Tor den totala arbetskraften, mdtt i timmar ér hele eko-
nomin. Oavsett l6nen utbjuds en viss mingd arbetskraft L. Efterfirige-

kurvan EE skar utbndskurvan vid jamviktslonen W, Antag nu att man infor



Fig 1. Overviltring av arbetsgivaravgift vid fullsténdigt oelastiskt

utbud av arbetskraft

]
U

© 16n
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arbetskraft



Fig 2. Incidensen av en skatt pd arbetskraft, en partiell analys

1

H

(W \;

bruttokostnaden Idr arbetskraft

16n fére inkomstskatt i period 0. Streck ovanfér bokstaven
anger att det &r ett Jémviktsvérde

utbudsfunktion fér arbetskraft. Utbudet &r en funktion av ldnen

= efterfrigefunktionen for arbetskraft. Efterfrdgan dr en funktion

av bruttolénen.



Chhy

en arbetskraftisskatt. Efterfrigekurvan pd arbetskraft flyttas nedat
ﬁotsvarande arbetskraftsavgiften (A). Om forectaget 4r berett att betala
brutto for arbetskralten ﬁl 1 utglngsliget dr det inte berett att betala

"mer #n WA efter infdérandet av avgiften. Den nya jémviktslénen i period
1 blar Wl.

l,'

»

I figur 2 slépper vi antagandet atli arbetskraftsutbudet &r fullsténdigt
oelastiskt. Utbudet av arbetskr;ft antas vara en funktion av den nomi-
nella 1ldénen. Detta &r givetvis elt speciellt antagande,eftersom det for
arbetstagarna intressanta Ar den ersittning efter skatt som de er-
héller. Lat oss dock till en bdrjan anta att utbudskurvan (arbetskrafts—
dmutbudet som en funktion av 1dnen fére inkomsiskatten) &r hérledd frén

en utbudsfunktion som anger sambandet mellan arbetskraftsutbudet och 16n

efter inkomstskatt vid ett visst inkomstskattcsystem.

Inforendet av en arbetskraftsavgift flyttar efterirdgekurvan neddt pé
1 Vid denna 1on
utbjuds arbetskraltsmingden Ll' Foretagens bruttoersétining till ar-—

samma satt som i figur 1. Den nya jémviktslOnen blir W

betskraften &r ﬁf Skillnaden —ﬁl) ar lika med avgiften i period 1.

i
( 1.
Om arbetskraftsskatten Svervadltiras kan inte avgéras av figuren. Med
Overvialtring avses att faktorinkomstandelarna é&ndras, dvs att

kapitalinkomstens och bruttoldnens andelar av forddlingsvidrdet &ndras.

Den negativt lutande efterfrégekurvan p& arbetskraft beror pd att ar-
betskraftens marginalprodukt avtar med okad insats av arbetskraft vid
given kapitalstock. En minskning av arbetskraftsinsatsen hdjer dirfor
‘kapitalinsatsen per sysselsatt. Detta hdjer kapitalets och arbetskraftens
marginalprodukt. Avgdrande Or hur faktorinkomstandelen &ndras pd kort
sikt med given kapitalutrustning &r lutningen pd efterfrige- och utbuds-
kurvorna. Vid t ex en flackare efterfrigekurva pa arbetskrait skulle
arbetsgivarnas bruttokostnad for arbetskraften stiga mycket litet utdver

16énen i utgdngsliget.



Analysen har hittills varit partiell i meningen att en hdjning av
skatten p& arbetskraft inforts utan att detta fatt négra konsekvenser
frén den totala efterfrigan pd arbetskraft. Eftersom staten har mélet
att uppratthdlla full sysselsdttning &r det ett rimligt alternativ att

" staten hdjer efterfrigekurvan s& mycket — genom expansion av den privata

eller den offentliga konsum-—

tionen - att man kommer tillbaka till ett lé&ge som man definierar

som full sysselsiténing (LO i diagram 2). Férutsédtter man att s8dana
konpenserande stabiliseringspolitiska &tgirder tas i full utstréck-
ning kan man visa att arbetskraften i ett nytt jimviktsléige vid full
sysselsdttning far bara hela arbetskraftsskatten. Foretagen kompen-—
serar sig endera genom hdgre priser eller genom ligre ldnedkningar.

De stabiliseringspolitiska aspekterna pd arbetskraftsskatten diskuteras

1 avsnitt 00.

Analysen ovan grundas pé& komparativ statisk Jémviktsteori. Inget ségs
om hur man nidr ett nytt jamvikislige efter det atlt en rubbning skett
genom t ex inforandet av en arbetskraftsskatt. Antag att en arbets-

e} ~
kraftsskatt infdrs som héjer 1lénen i fig 2 frén Wi till W_., dvs med hela

s
skatten. Efterfrégan pé& arbetskraft vid denna bruttolén ﬁiéi, medan

utgudot av arbetskraft &r betydligt storre Lo' Den kortsiktiga inne-

bérden av detta &r att det foreligger ett efterfrégeunderskott pd ar-
betskraft. Féretagen har mer folk &n de behdver. Bruttolénen over-

stiger vardet av arbetskraftens marginalprodukt. Anpassningsprocessen

till ett nytt jémviktslége beror péd om foretagen kan hdja priset och dér-—
med kompensera sig. MOjligheten att hdja priset beror pa om arbets-

givaren tillhér S-sektorn, dvs den frén internationell konkurrens skydda-
de sektorn, eller K-sektorn (huvudsakligen industrin vars priser be-

stéms pd den internationella marknaden). Inom S-sektorn, t ex handeln

eller statlig verksambhet, ar det mdjligt for arbetsgivarna att hdje priset.

Alla foretag drabbas ju av samma kostnadsSkningar.

Inom K-sektorn Skar dock kostnadstrycket. Detta ger upphov 1111l en rad
anpassningsitgérder. Féretagen légger ner den marginella produkiionen,
£ ex de minst 1dnsamma anliggningarna, som ndtt och jémt kan bira sina
rorliga kostnader cller marginella produkter. Eftersom kapitalinsatsen

per sy-selsatt tenderar vara légre vid sddan marginell produkticn &n



vad som giller genomsnittligt stiger den genomsnittliga kapital-
intensiteten 6r de kvarvarande sysselsatta. Detta &r ett sétt

pa vilket en relativ férdyring av arbetskraft leder till substi-

tution av arbetskraft med kapital. En annan vig &r att i den 1on-

samma delen av produktionen lonar det sig nu bittre att ersétta
arbetskraft med kapital. P& sikt kanske priset p& kapitalvarorna stiger
relativt sett lika mycket som priset péd arbetskraft, eftersom kostnaden
fér att tillverka investeringsvarorna stiger med hégre ldnekostnader.
Detta genomslag behdver dock inte ske fdrrin efter 1l8ng tid. Dessutom
kan kapitalvaror importeras. En tredje effekt av Skat kostnadstryck

ir att foretagen kan tvingas till en allméint hé&rdare rationalisering.
Dessa anpassningsdtgirder tenderar att minska efterfragan pd arbets-
kraft. Effektiva stabiliseringspolitiska &tgérder kan dock leda

$ill en &kad efterfrégan pd arbetskraft. Den behdver dock inte traffla
samma sektorer och branscher som tvingades till de stdrsta ned-
dragningarna, t ex s&dana branscher som genom den utléndska konkurrensen
redan befann sig 1 farozonen. De mest arbetskraftsintensiva branscherna
inom K-sektcrn kan komma att bli sérskilt hért utsatta. Anpassningspro-—

cessen kan dirfér ge upphov till en svérbemistrad strukturarbetsléshet.

Om man t&nker sig upprepade hdjningar av arbetsgivaravgiften kommer en
anpassningsprocess av det sleg som hdr i korthet beskrivits att hela tiden
tvingas fram. Avgdrande £Or hur svérbemédstirade problem som dérvid uppstér

ar den taki som Okningarna 1 arbetskrafltsskatten hdjs. Det &r av stor vikt

att nirmare studera hur denna stindiga anpassningsprocess péverkas av for-
indringar i skattesystemet. Det 4r skillnad mellan att analysera en en géng
for alla forandring och en kontinuerlig process med sté&ndiga for&ndringar
dar ekonomin inte hinner uppnd nigot nytt jémviktslége innan ndsta fordnd-

ring 3. skatterna sker.

Man kan hivda att en skatt pé arbetskraft har samma effekt som en 1dnedk-
ning och kan analyseras elter samma mall. Forelagen kan inte heller alltid
kompensera sig omedelbart {6r stora lonedkningar som gér utdver utrymmet
T6r 16nedkningar. Eftersom en arbetsgivaravgift inte ger lontagarna nédgon
Okning i nettoldnen kan man kanske hévda att den tenderar att driva upp
Okningstakten i1 bruttokostnaden for arbetskraft mer &n vad som skulle ha
skett utan infoérandet av arbetsgivaravgift och att ddrfdér foretagens an-
passningsdtgarder blir mer omfattande. Om man inte tror att detta &r fallet
finns i princip inte anledning att skilja mellan effekten av en skatt pd

arbetskraft och en generell hdjning av ldnenivéan.



k.4  Skatt pd produktionsfaktorn kapital

Priset pa arbetskraft av viss kvalitet har vi definierat som brutto-

_ersdttningar per tidsenhet.

Priset pd kapital &r inte lika 1ldtt att definiera. N&r man i produk-
tionsteorin talar om produktionsfaktorn kapital avses det ldde av
tjanster som erhdlles frén stocken av kapital pd samma s&tt som fak-
torn arbetskraft ar flodet av téénster frén stocken av antalet syssel-
satta 1 produvktionen. Flddet av tjénster frén olika kapitalstockar,

t ex byggnader och maskiner, &r inte proportionellt mot vardet av kapi-
talet, eftersom livsléngden pd kapitalet &r helt olika. Vi definierar en
énhet maskinkapital som 100 000 kronors védrde av maskiner i prisnivén

d&r 0. Priset pd kapitaltjédnster brukar definieras:
P = P_(r+a) (1)

dar P

priset p& kapitaltjinster frén en enhet kapital. Med vir de-.
finition av en kapitalenhet &r det priset p& tjénsten fran

100 00Q kronors varde av maskiner &r O.
PI = priset pd& en enhet kapital. Ar 0 &r priset = 100 000 kronor

r = den riénta pd kapitalel som krdvs fér att kapitalstocken skall
vidmakthdlles

a = avskrivningstakten pd maskinkapital.

Om réntan &r 6 % och a = 10 % blir priset pd de kapitaltjénster som er-
hdlles frdn 100 000 kronors maskinkapital &r O:

P, = 100 000 (0,06 + 0,10) = 16 000.
Om priset pd investeringsvarorna stiger med 10 % stiger priset pé kapital-

tjénsten till 17600 kronor.

" Priset p& kapital kan sfledes &ndras genom 1) en #ndring i priset pd
investeringsvarorna, 2) en éndring i kalkylrintan och/eller 3) en &ndring

av kapitalets livsléngd.
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: .. . , = 1 '
Kalkylréantan kan antas under vissa Torenklade antaganden ) vara ett

\ Vgt genomsnitt av kalkylriéntekravet (r.) péd eget kapital (E)

B
_dels av rantan (i) pi upplénat kapital (S):

A (2)

=

E + S &r lika med foretagets totala kapital XK. Om féretagets
soliditet definieras som relationen mellan eget och totalt

kapital: E/K = H, kan ekv (2) skrivas:

]

r = hr_ + (1-h)i | ' (3)

)
Nettovinsten fore skatt kan skrivas:

E _ -
rE = rK 15

dvs den &r lika med rorelscdverskottet efter avskrivningar minus

skuldréntor.

Det framgér omedelbart av dessa definitioner att en skatt p& kapital-
tjénsten inte &r detsamma som en vinstskatt, som utgér pd nettoavkast-

ningen pa kapital efter att avskrivningar och léneréntor dragits bort.

En annan skillnad mellan vinstskatt och skatt pd produktionsfaktorn
kapital 8r att den senare i princip skall utgd pd Ilddet av kapital-
tjénster oavsett om foretaget erhdller ndgot Sverskott eller ej. Detta
8r 1 analopgl med en arbetskraftsskatt som ocksid miste betalas &ven onm

foretaget inte ens skulle técka lOnekostnaderna.

En skatt pd nya kapitaltjénster erh8lles genom att ligga en skatt pd in-
vesteringsvaror. Det redan existerande kapitalet undgdr dé& skatten. Detta
kapital stiger i1 vdrde pd samma satt som vid en prisdkning pd investe-
ringsvaror. Effekten av en prisdkning pd investeringsvaror &r atti den
ekonomiska livsléngden pd kapitalet férléngs. Kostnaden for nytt kapital

blir s8 hogt att det 1ldénar sig att beh&lla det gamla kapitalet lite léngre.

1) Modigliani & Miller.



5. Den kortsiktiga Overvdltringen av en arbetsgivareavgift

Den makrockonomiska analysen i avsnitt 4 indikerade att vi pa léng
sikt eJ har att védnta ndgra storre sysselsittningseffekter vid en
férédndring i skatten pé& arbetskraft. Forekomsten av trdgheter i vissa
anpassningsmeckanismer innebir emellertid att sddana mycket vAl kan upp-
st& pa kort sikt. Effekterna pd inkomstférdelningen &r ej heller en-
tydiga 1 det korta perspektivet.

Effekterna bestédms pd kort sikt av konjunkturléiget. L&t oss for-
sbka klargdra detta genom att mycket allmint diskutera tvd fall vilka
ger helt olika resultat.

Fall 1. Hogkonjunktur préglad av inflation

Om det réder Overskottsefterfrigan pd arbetsmarknaden kan en 8kad léne-
skatt reducera denna och dirmed ersédtta motsvarande 1dneglidning. P& vis-
sa delarbetsmarknader kan det eventuellt forekomma svérigheter att pd det-
ta s&tt Overvidltra arbetsgivaravgiften bakét. I en ekonomi préglad av in-
flation torde emellertid d& finnas goda mdjligheter till kompenserande

prisSkningar (sérskilt om inflation &r allmin ocksd i utlandet).

Fall 2. Recession

Lag eller ingen loneglidning. Svag efterfrégan pd varumarknaderna. In-
férande av loneskatt kommer att i stor utstrickning belasta fdretags-
vinsterna. De nominella l&nerna kan ej sénkas. Eventuella prishdjningar
skulle &ka kopmotsténdet &n mer. Marginella foretag slés ut, arbetslds-
heten okar. Resultatet i detta fall blir alltsd att den kortsiktiga ef-
fektiva incidensen av ldneskatten sammanfaller med impactincidensen.

En regering som prioriterar sysselsdttningsmélet kommer nu ait gd
vt med efterfrégestimulerande &tgéarder fdr att motverka arbetsldsheten.

etta ger féretagen mdjligheter alt hdja vpriserns, varigenom léneskatienz

incidens helt eller delvis kan dverfdras pé arbetstagarna.
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Slutsatsen av véra resonemang blir att en regering som virnar om
sysselsdttningen kommer att agera s& att incidensen av en skatt pad

arbetskraft redan pa kort sikt ligger péd arbetstagarna. Alternativet

dr, som framgitt, arbetsldshet.

De kortsiktiga effekterna av en skatt pd arbetskraften har empi-
riskt studerats av Weitenberg [1969]. Redskapet var en keynesiansk
kenjunkturmodell f6r den hollindska ekonomin. Denna metod mdjliggdr
ett hénsynstagande till den finanspolitiska &tgérdens effekter p& olika

1.

delar av ekonomin vid skilda tidpunkter. Av Weitenbergs resultat fram-
gdr att graden av Svervdltring &r beroende av antagandena om det initiala
liaget, vilket stdr i dverensstimmelse med vad vi ovan resonerade oss

fram till.

1) Mojligheterna att pd motsvarande sétt analysera effekterna av en
dndrad arbetsgivareavgift pd den svenska ekonomin bdr undersdkas. Hir-

vid kunde kanske Lars Jacobssons ekonometlriska mcdell (se Jacobsson [1971])

komma ti1ll anvindning.



6. Den personella inkomstfdrdelningen

6.1 Inkomstkidllor, inkomstanviéndning och individuell incidens

Den tidigare diskussionen av skatternas fordelningseffekt har frimst
gdllt fordelningen mellan arbete och kapital. I delta avsnitt skall vi
forsdka belysa de effekter ett utbyte mellan olika skatter kan ha pé
den personella inkomstférdelningen. Den existerande tecrin pa detta
omréde bygger i huvudsak pad den tidigare anfdrda teorin om férdelningen
mellan de olika produktionsfaktorerna. Eftersom andelen kapitalinkoms-—
ter i den personella inkomstfdrdelningen vixer med den sammanlagda in-—
dividuella inkomstens storlek, kan man med utgingspunkt fran den all-
ménna incidensteorin gdra utsagor om skatternas effekter pd den verti-
kala inkomstfdrdelningen.

Hér &verfdrs alltsd direkt resultaten betriffande den kollektiva
fordelningen mellan arbete och kapital till en analys av den personella
inkomstfdrdelningen. Vad som saknas hiar och i den existerande litteraturen
dr en specifik analys av den individuella Overviltringen., Vi har sett tidi-
gare att enligt traditionell incidenstecri beror &vervéltringen av skatten
pé utbuds- och efterfrigesituationen pd arbetsmarknaden. Det kan finnas
anledning att vénta sig att utbuds- och efterfrégekurvorna &ven pd lérg
sikt skiljer sig &t fér olika typer av arbetskraft. I de senaste &rens
diskussion kring den skatteméssiga utjémningspolitiken, har framférts
‘argumentet att hogavldnade personer skulle ha lattare att kompersera
sig for Okade inkomstskatter &n légavlénade. Detta skulle bl.a. leda
£i11 att den progressiva inkomstskatten mister en del av sin utjémnings-
effekt. P& detta omrdde finns i1 stort sett inga empiriska undersdk-
ningar och det finns inte heller teoretiskt underlag for nigra Sestémda
slutsatser om vad man "bér vinta Eig" _

Richard Musgrave]i95§]har diskutefat incidens och personell inkomst-
Tordelning med utgéngspunkt frén inkomstk&llor och inkomstanvéndning.

For att néd ndgra bestémda resultiat krévs en rad restriktiva antaganden,
bl.a. att alla inkomsttagares marginella sparbenigenhet &r lika stor.
Vidare antas fdridndringar i inkomsternas férdelning inte ge upphcv £iil
nigra forskjutningar i de relativa priserna péd konsumtionsvaror.
Musgrave JjamfOr helt proportionella skatter av olika cslag. J&mfTCrelsen
gbrs genem att ladta var och en av skattetyperns ersidita en provorticnell

inkomstskatt, som ger samms int&kt. Inkomsttagarna klassificeras



(i) med avseende pd kvoten (S/Y) mellan sparande (S) och inkomst (Y)

vilken anger deras inkomstanvindning

(ii) med avseende pd kvoten (YW/YK) mellan deras ldéneinkomst (Yw} och

kapitalinkomst (YY). En &versikt av resultaten ges i tabell 1.

De forutsittningar Musgrave infért gdr att den analys som ligger
bakom tabell 6:1 #r relativt enkel. L&t oss se p& kolumnerna (3) och (5)
vilka kan vara av speciellt intresse fér oss. I den férra anges effelter-
na av att en loneskatt ersétter en inkomstskatt dédr bidda skatterna skall
ge samma intékter., For att uppfylla intdktskravet mdste ldneskatten utgd
med en hogre procentsats dn inkomstskatten, Vad betrdffar intdktskillor
ar detta till fordel foér inkomsttagare vars Yw/¥{< genomsnittet och till
nackdel fér dem vars YW/YK > genomsnittet.

Gar vi till inkomstanvindningssidan inneb&r borttagandet av inkomst-
skatten att rénteinkomster pd sparade pengar nu blir obeskattade. Detta
innebér en relativ fordel fér personer vars S/Y > genomsnittet och en
relativ nackdel fdr personer vars S/Y < genomsnittet. Kolumn (3) &r en
sammanfattning av dessa bada enkla Overvédganden.

L&t oss i st&dllet anta att inkomstskatten ersdtts av en omsdttnings-~
skatt pd konsumtionsvaror. Liksom léneskatten mdste omsdtiningsskatten
utgd med en hdgre skattesats &n inkomstskatten. Vad betraffar intékts—
kéllor paverkas ldneinkomster och kapitalinkomster pd samma s&tt. Hir
_blir alltsé inkomsttagarnas relativa positioner cférindrade, Vad betrif-
far inkomstanv&ndningen gynnas, relativt sett, naturligtvis de inkomst-
tagare som har en hdgre sparkvot &n genomsnittet medan personer med en
lagre sparkvot missgynnas. Resultaten sammanfattas i kolumn (5).

Fn slutsats &r att sévil omséltningsskatt som 1oneskatt 1 Jimforelse
med en inkomstskait.gynnar‘personer med hdg sperkvot och hég andel

kapitalinkomster.l)

For att beddma den fdregéende analysens relevans, nir det
géller den vertikala inkomstfSrdelningen &r tabellerna 6:2 och 6:3 av

intresse. I tabell 6:2 anges sparkvotens virde vid olika inkomstnivéer.

1) Observera att Musgrave antar att ldneskatten i sin helhet birs av
l6ntagarna medan omsdttningsskatten i sin helhet béirs av konsumenterna.




Tabell 6:1.

6:3

Incidens av olika skatter i jéamfdrelse med en proportionell skatt

Skattebetalarnas inkomstk&dllor

och inkomstanvandning

Skatt som ersitter en proportionell skatt

-

Omséttnings- Omsattnings-

Skatt skatt pa skatt pé
pé rénte- konsument- kapital-
Anvéndning K&lla Ldneskatt  dinkomster varor varor
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1 S/Y < genomsnitt + eller - + eller - - +
2 8/Y = genomsnitt YW/YK < genomsnitt + - 0 0
3 8/Y > genomsnitt + - + -
4 8/Y < genomsnitt - + = +
5 S/Y = genomsnitt YW/YK = genomsnitt 0 0 0 0
6 S/Y > genomsnitt + - + -
T S/Y < genomsnitt - + - A+
8 8/Y = genomsnitt Yw/YK > genomsnitt - + 0 0
9 8/Y > genomsnitt + eller - + eller - + -
Anm.: + indikerar en relatilv vinst,
- o " " forlust,
0 " " ofdrandrad relativ position.

1) Tabellen &r himtad ur R. Musgrave [i95§].
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enligt 1957 &ars sparundersdkning, “nkomstnivéerna motsvarar de olika
kvartilerna i den totala inkomstférdelningen 1957. Vi har ocksé tagit
med den dversta percentilen. I tabellen anges ocksd inkomstnivderna vid
dessa granser i absoluta tal. Inom parentes anges var kvartilerna och

dversta percentilen ligger i 1972 ars fordelning.

Tabell 6:2. Sparkvoten i svenska hushdll vid olika inkomstnivéer 1957 .-

Inkomstnivé

S350 8 co0 12 000 16 000
9 100) (19 300) (30 600) (45 000)
urndre kvartil median ovre kvartil oversta decilen

Sparkvot  -5,4 % 1,60 % 4,3 % 13,8 %

Vid en motsvarande undersdkning i &r skulle fOrmodligen sparkvobion
i varjc inkomstnivé ligga nagot ldgre &n 1957. DA ver némligen den
genomsnittliga sparkvoten i hushéllen €8 hdég som 8 ¥, medan den 1973
ligger pd ca 6 %1 . Dédremot finns det ingen anledning att vénta sig att
strukturen pd sambandet skulle ha #ndrats. Det &r ett valbelagt sambund
frin ménga enpiriska undevsdkningar att sparkvoten vixer med inkomsten.
Generellt sett kan vi allltsd i Musgrave's tabell identifiera léga
_inkomsttagare med personer som har en .sparkvol som &r légre dn medeltelet,
medan hdga inkomstiagare har en sparkvot som &r hdgre #n medeltalct. Vi
ser ocksd av tabell 6:2 att skillnaderna i sparkvot mellan olika inkomst-—

nivéer kan vava relativt betydande.

I tabell 6:3 angeéEéndelen-kapitalinkomster av den totala inkcmsten

s o) )
. - . .- N gy o I U e 4o Ty e e 0] S
vid olika inkomsinivéer. Data drhimtade frian RRV:s taxeringsmaterial” ™.

PTill kepitalinkomster har vi, ndgol schablonmissigt, Ort intékler
ur férvéirvskéllorna Kapital, Tillfdllig Férvirvsverksemhel och Annan
Fastighet.

Vi ser ett klart semband mellan inkomstnivé och andel
kapitalinkomster. For 1dntagare kan man viga sig pé& generali-

seringen atl kapitalinkomsterna #r néistan betydelsclésa under 60 000

1) Konjunkturliget.
2) SM/N 1972:27
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kronors &rsinkomst. Ddrefter vixer de -elativh snabbt i betydelse. I
medeltal utgjorde de deklarcrade intdkterna frén de angivna foérvirvs-
k&llorna 3,7 % av den totala sammanriknade inkomsten. Denna nivé nés

’

i RRV:s material vid inkomstnivén 80 000.

Vir slubsats ar att den differential incidence som Musgrave hénfdr

11 skillpeder i inkomstkillor Tar sin egentliga kvantitativa betydel-

e

T
se fo6rst vid imycket hdga inkomster. Natlurlighbvis ken vi i enskilda
fall fa kraftige effekter pd ligre inkomstnivier. Diskussionen hér har
emellertid gdllt de systematiska samband som finns mellan kapital-

inkomst o:h totalinkomst.



Fobell 6:3. Andel kapitalinkomst mitt i procent av individernas totala inkomst vid olika inkomstnivder 1970

Bruttoinkomst 5 - S 10- 15- 20- 25— 30- LO- 50— 60- TO- 80- 100- 200- 500- 1 00O-
1000-tals kr. 10 15 20 25 30 40 50 60 70 80 100 200 500 1 000
Ldntagare 0,23 0,24 0,57 1,18 1,11 1,20 1l,h2 2,09 2,20 1,57 3,49 4,87 5,13 10,66 L2,4k2 56,53
Féretagare 3,66 5,04 L,o1 5,44 2,08 3,02 3,87 3,80 3,60 2,38 3,59 6,31 4,55 4,86 5,47 0,86
Pensiondrer 0,50 7,16 13,62 1k,23 16,61 14,63 18,31 18,30 20,43 26,34 15,97 26,55 28,03 21,47 62,19 L2,50
K&lla: SM/N 1972:27.

g:3
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6.2 Arbetsgivareavgifter och den personella inkomstfdrdelningen

- ndgra empiriska resultat

Vid en teoretisk anaiys av Musgrave's typ kan det vara naturligt att
gbra férenklingen at endast betrakta proportionella skatteskalor. Nar
det giller jémfdrelser mellan inkomstskatt och andra skatter &r det
emellertid ur férdelningssynpunkt av central betydelse att inkomst-
skatten till sin struktur &r progressiv med avseende péd sin bas, medan
ovriga skatter &r i det nirmaste proportionella. Det &r en vanligt
Torestdllning att en dvergdng frén den progressiva inkomstskatten till
proportionella skatter av typ moms och arbetsgivareavgift minskar
skattesystemets totala utjimningseffekt.

Vi skall forsdka belysa de effekter de Ckande arbetsgivareavgiiter-—
na haft i detta avseende.

Eftersom héjningen av arbetsgivareavgiften har skett parallellt
med upprepade fdrindringar av inkomstskattens struktur kan fragestdll-
ningen knappast besvaras utan att vi tar hinsyn till dessa strukturella
féréndringar. Detta leder oss I pd en kvantitativ undersdkning av skatte-
utvecklingen under de senaste Aren. For att renodla den strukturella
aspekten kommer vi endast &t betrakta fordelningseffekterna pa lénein—
komster.l)

Det &r emellertid fortfarande nddvindigt att ha ndgon forestdllning
om den individuells Overviliringen av avgiften. De empiriska resultat
betréffande &vervidltring som anfdrts i1 tidigare avsnitt har endast
gillt fordelningen mellan arbete och kapital pa aggregerad niva. Dessa
indikerade att ldéntagarna som kollektiv betraktat bér ldneskatten. Aven
om man tar dessa resultat for gott &r det emellertid inte sjédlvklart
att varje enskild ldntagare bar "sin" del av skatten. Begransar man
diskussionen till att vara endast en J&mférelse mellan direkt inkomst-
skatt och 1ldneskatt st8r man pd fastare mark. Det finns hér frén teo-
retiska utgangspunkter mycket starka skdl for sténdpunkten att en viss
procent i inkomstskatt i varje fall pa léng sikt har samma incidens
scm en motsvarande procent 1 arbetsgivareavgift.g) N&ar vi hér granskar
léneskatten ur fordelningssynpunkt &ar det i férsta hand en sddan Jémfdrelse
som gors, verfor det alltsd finns starka skdl att betrakta en hundra-

lapp i ldéneskatt som likvirdig med en hundralapp i inkomstskatt.

1) Vi vill betona att detts &r en férsta arvetsrapport och sttt resulta-
ten som presenteras hér dr preliminirs.

~

2) Se t.ex. Brittain [1972].
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Frén denna utgéngspunkt skall vi ts upp tvd frégestéllninger.
lur #r léneskattens hojd relaterad till
i) den personella inkomstfordelningen efter skatt
ii)den personella foérdelningen av skattebdrdan?

Forst kan det emellertid vara 1limpligt att ge en 2llmén bild

av lineskattens vertikala struktur.

Skatten i relation till sammanridknad nettoinkomst och bruttoldn

Alla arbetsgivareavgifter och sociala avgifter tas ut med 1ldnen som bas.
Arbetsgivarens kostnad £6r de anstédllda utgdrs av summan av lénen och
de sociala avgifterna. Denna kostnad scu &r 1dntagarnas faktorinkomst
kan vi kalla bruttolon.I figur 61 §sk8dliggdrs strukturen for uttaget
av de viktigaste arbetsgivareavgifterna. De sociala avgifterna har alla
ett tak vid 7,5 génger basbeloppet. Fdér ATP-avgifterna géller dessutom
att den tas ut 1 en bestimd proportion av lénen minus ett basbelopp.
Den allménna arbetsgivareavgiften dédremot verkar med hela lénen som bas
och tas ut med en enhetlig pocentsats, obercende av ldénens hdjd. Om

vi med en progressiv (regressiv) skatt menar en skatt med vixande (av-
tagande) procentuellt uttag betyder detta att alla sociala avgifter &r
regressiva i skiktet &ver 7,5 génger basbeloppet (f.n. ca 60 000). ATP-
avgiften Ar progressiv for inkomster dédrunder. For Ovrigt &r skatterna
proportionella (konstant procentuellt uttag).

Vill man studera den samlade bordan av arbetsgivareavgifter

‘och den direkta skatten kan det av ménga skdl vara lampligt att studera
relationen mellan skatterna och bruttoldner. Vi kan di f& en direkt
Jimfoérelse mellan inkomsten efter skatt och bruttolénen. Detta har

gv flera TOrfattare ansetts vara den relevanta Jimforelsen n&r man vill
studera skattemfssig utjamningl). Haller man fast vid de antaganden om
Sverviltring som gjorts tidigare, anger vidare faktorinkomsten den lon
den anstilide skulle ha I'att om inga arbetsgivareavgifter hade fumnits.
Tabellerna 6:L4-6:7 anger ldneskatternas och den direkta skattens relaticn
till bruttoldnen.fdr en f6ljd av &r med bdrjan 1961.

Som men kan vénte har arbetsgivareavgifterna sedan 1961 i alla
inkomstlégen O6kat sin andel av det samlede skattetrycket. I de légsta
inkomstligena (under 10 000) utgdrs skattebdrdan de senzre &ren nistan
utesliutande av arbetsgivareavgifter. Den samlade skatten Pa inkomsten
10 060 kronor har sjunkit mellan 1961 och 1975 (minskning frén 21,6 %
till 16,6 %). Bakom denna férdndring ligger en sédnkning av den direkta
skatten frén 1&,2 % ti11 0 % och en hdjning av arbetsgivereavgifterna

frén 3,4 % tilL 16,6 7 .

1) Se t.ex. Bentzel [1952] och SOU 1971:39.
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Figur 6:1. Illustration av uttagsreglerna fér arbetsgivareavgifterna

allmin
erbetsgivar-
avgift
Aveidt A‘l‘l’na‘igift .

'//
sJukTOTsakrings:

/)/” avzilt:

o’

1-basbelopp /// i

1,5 * basbelopp
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Tabell 6:L. Skatt i relation till bruttoldn 1961, gift man, makan ej
taxerad
Lén Brutto- Direkt Arbetsgi- Total- Marginal- Elastici- Total
16n skatt i vareavgift skatt 1 skatt med tet i in- skatt 1
(FA) % av “ 1% av % av avseende pd komst ef- % av 1or
brutto- brutto- brutto- brutto- ter skatt
16n 16n 16n 16n ER . GEER
’Sreu tiolé')n

10 000 10 348 18,2 3,4 21.6 0,325 0,861 22,3

15 000 15 608 20,9 3,9 - 24,8 0,338 0,880 25,8

20 000 20 808 23,9 3,9 27,8 0,409 0,819 28,9

25 000 26 008 26,8 3,9 30,7 o,hkho 0,795 x>

30 000 31 208 29,5 3.9 33,5 0,499 0,752 3,7

35 000 36 298 32,0 3,6 35,6 0,479 0,809 36,9

40 000 41 298 34,0 %1 37,1 0,522 0,760 38,3

50 000 51 298 3750 2.5 40,0 '0,522 0,797 % e |

55 000 56 298 39,2 2.3 b1.5 0,566 0,742 ho k4

60 000 61 298 Lo,6 2.1 ho,7 0,566 0,757 43,6

70 000 71 298 2,8 1,8 W .6 0,566 0,783 45,5

60 000 81 298 Lk, 9 1,6 46,5 0,617 0,716 h,2
100 000 101 298 48,2 1,3 k9,5 7 0,617 0,758 5 5.1




.
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Tabell 6:5. Skatt i relation till bruttoldn 1970, gift man

Lén Brutto— Direkt Arbetsgi- Total-  Marginal- Elastici- Total
16n skatt  vareavgift skatt skatt med tet i in- skatt 1
(FA) ihav 1% av i % av  asemnde Pt komst ef- % av 1&r
brutto brutto brutto—- brutto- ter skatt
16n 16n 16n 16n med avseen-
de pé
bruttoldn
10 000 11 190 10,1 10,6 20,7 0,570 0,542 23,2
15 000 17 085 19,9 12,2 32,1 0,h53 0,806 36,6
20 000 22 980 22,6 13,0 35,6 0,453 0,849 10,9
25 000 28 875 2L, 7 13,4 38,1 0,49l 0,817 Wl 1
30 000 3% 770 27,1 13,7 40,8  o0,52L 0,80k h7,3
35 000 ko 665 28,9 13,9 42,8 0,548 0,790 49,8
40 000 L6 560 30,9 1h,1 45,0 0,598 0,731 52,4
50 000 57 505 34,5 i1 47,6 0,554 0,851 54,6
55 000 62 555 w1 1z.0 48,2 0,591 0,790 54,8
60 000 67 605 37,8 11,2 49,0 0,603 0,778 5543
70 000 77 705 Lo,6 . 9,9 50.5 0,603 0,802 56,1
80 000 87 805 42,8 8,9 51,7 0,651 0,723 56,7

100 000 108 005 hé,? 7.4 54,1 0,651 0,760 58,5
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Tabell 6:6. Skatt i relation till bruttoldn 1973, gift man, makan
e) taxerad

Lon Brutto- Direkt Arbetsgi- Total Margi- Elasti-  Tote
16n skatt i vareavgift skatt i nalskatt citet i  skat

(FA) % av i % av % av med av- inkomst i %

brutto—- brutto-  brutto- geende efter av

1&n 16n 1%n brutto= skatt med 1&n

16n avseende
pa

bruttolég__M*_
10 000 11 k03,5 2,1 12,3 14,4 - 0,50k 0,579 16,5
15 000 17 k88,5 11,9 - 1k4,2 26,1 0,52 0,742 30,5
20 000 23 573,5 16,4 15,2 31,6 0,h72 0,772 37,2
25 000 29 658,5 20,1 15,7 35,8 0,520 0,748 Lo,l
30 000 35 Th3,5 23,2 16,1 39,3 0,579 0,708 k6,8
35 000 41 828,5 26,5 16,3 Lo, 6  0,68L 0,552 51,2
%0 000 k7 913,5 29,7 16,5 b6,2 0,694 0,569 ~ 55,3
50 000 60 083,5 3h,1 16.8 50,9 0,69k 0,623 61,1
55 000 66 127,9 35,7 16,8 52,5 0,638 0,762 63,2
60 000 71 327,9 37.5 15,9 53,4 0,638 0,771 63,k
70 000 81 727,9 k0,3 14,3 54,6 0,638 0,797 63,8
80 000 92 127,9 L3,k 13,2 56,6 0,724 0,636 65,1
100 000 112 927,9 11,k 59,4 0,724 0,68c 67,1

48,0
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Tabell 6:7. BSkatt i relation till bruttoldn 1974, gift man, makan
e] taxerad
Lén Brutto- Direkl Arbetsgi- Total Margi- Elasti- Total
' 16n skatt 1 vareavgift skatt 1 nalskdb citet i skatt
(1) % av i % av % av med av- inkomst 1 % ax
brutto— brutto- brutto- seende efter 16n
16n , 16n 16n pa skatt med
brutto- avseend:
16n pé
bruttoldn

10 000 11 770,5 0,7 15,0 5.7 0,u61 0,639 18,5
15 000 18 070,5 9,2 17,0 26,2 0,4k} 0,753 31,6
20 000 24 370,5 13,3 17,9 31,2 0,hk61 ¢,785 38,1
25 000 30 670,5 16,6 18,5 35,1 0,508 0,758 43,1
30 000 36 970,5 19,6 18,9 38,5 0,556 0,721 W7,k
35 000 43 270,5 22,6 19,1 h1,7 0,693 0,527 _ 51,6
4o 000 9 570,5 26,1 19,3 45,4 ©,71k 0,524 56,3
50 000 62 170,5 31,1 19,6 50,7 0,71k 0,580 63,0
55 000 68 470,5 32,9 19,7 52,6 0,711 0,610 65,k
60 000 % 609,45 34,4 19,6 54,0 0,63 0,787 67,2
T0 0CO 85 009,45 37,5 8L 55,2 0,638 0,808 67,0
8¢ 000 95 409,45 40,8 16,2 57,0 0,72k 0,6k0 67,9
100 000 116 209,45 45,8 13,9 59,7 0,724 0,685 69,4
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Tar vi istdllet inkomstnivén 40 000 kronor her den totala
skatten stigit fran 34,1 procent till 40,6 procent. Medan 1961 endast 8
procent bars av arbeisgivareavgifter,ir motsvarande relation 1971
50 vrocent. _
Om vi Tor arbetsgivareavgiften studerar procenisaisernas varie-

tion med inkemstnivén, avspeglas dér iydligt den uttagestrukiur som

3

jilustrerades i figur 61 0w vi ter &r 197h com exempel bérjar uttagaet
med 15 procent vid inkomsten 10 000 kromor foér ett stiga till 19,7
procent vid 55 000 kronor. Ddrefter sjunker uttaget och ligger vid

100 G20 %ronors 4rsinicemst under uttaget vid 10 00C kronor.

Arbetsgivereavgift och inkomstutjimning

Loneskatten och arbetsgivareavgiften av den typ vi har i Sverige brukar
1)

vanligen betraktas som regressiva ’. Detta av tva skal.

For det forsta baseras skatten pd arbetsinkomster. Dessas andel

av inkomsten avtar vanligen med stigande inkomster. Detta &r ett vilbe-

lagt samband {rén flera inkomstfdrdelningsundersdkningaxr och géller som

vi sett &ven Sverige,

For det andra menar man att avgiften som procent av 1dnen ar

regressivt utformad. En modifierad variant av detta pistiende dr att
avgifterna &r mindre progressiva &n den direkta skatten. Det senare

giller otvivelaktigt i Sverige vilket vi kan se av figur 6:2. Dar har

vi angivit s8val direkt skatt som arbetsgivareavgifter i procent a?'brutto—
1onen (4r 1974). Som synes stiger kurvan IOr den direkta skatten nycket
brant. Den andra kurvan ddremot foéreter en mycket méttlig Skning t.o.m.

75 000 kronor «(bruttoldn) -, . varefter den &ter sjunker.

Den direckta skatten dr alltsd 1l8ngt mera progressiv &n loneskatien

Daremot &r det generellt sett inte riktigt att arbetsgivareavgiften

R

skulle varsa regressiv. Procentsatsen stiger dock, om édn langsamt,
ett skikt som cmfattar ca 90-95 procent av alla inkomsttagare. Den
avtrappning som kommer darefter &r betingad av taket 1 de sociale
avgifterna (se figur 6:1). Det &r inte sjdlvklart vilket
btetraktelsesétt men skall anlégga hér, eftersom avgiftstakel motsvaras
av ett tak pé& de forméner som &r fOrknippade med avgifterna.z)
Innan vi nu fOrsdker besvara den fraga som stllldes inledningsvis
betrédffande loneskatten och jnkomstutjémningen kan det vara lémpligt

att dela upp den i tvé delar.

1) Se t.ex. Brittain [1972].

2) TFor en diskussion av denna purkt se Brittain [1973] . Denne hévdar
att kopplingen mellan férmén och avgift just nir det géller socialfdr-
sikringen #r ohdllbar. Precis som fallet ar med Ovrig offentllg verk-—
samhet bdr inkomsterna ses fér sig och utgifterna for sig.

i ik siant s s oo
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a) Ger léneskatten.vid en given tidpunkt négot bidrag till inkomstut-
jémningen eller &r den inkomstspridande?
b)- Har Over. en . léngre tidsperiod omléggningarna till en ¢kad ldne-
skatt bidragit till alt minska eller Ska inkomstutjémningen?

Med inkomstutjémning menar vi att den relativa férdelningen
av inkomsterna efter skatt &r jiunare &n den relativa fdrdelningen av
inkomst fore skatt. Det betyder grovi réknat att skatten har givit elt
bidrag till inkcomstutjémningen om léginkomsttagarnas andel av den totala
inkomsten efter skatt ar stdrre &n deras andel av inkomsten efter skatt.

Vi forstér da att en helt proportionell skatt &r fordelningsmissigt

Do

neutral eftersom den minsker allas inkowster 1 samma proportion, och allts

=

r

lémnar inkomstandelarna oférandrade. Man ken ocksd visa att en progressiv
skatt som vi definierat den ger ett utjémmande bidrag medan en regressiv
skatt verkar inkomstspridande.

Med den ssruktur som arbetsgivareavgiften har stér det klart
att den, trots sin svaga progression,ger ett inkomstutjémhande bidreag
for inkomster under 60 000 kronor. (Kapitalinkomstcrnas andel &dr 1 dessa
inkomstlégen sd lég att den  h&r knappast behdver beaktas{)

I inkomstldgen dirover verkar skatten féfmadligen inkomstspridande.
Kapitalinkomsterna &r hir relativt betydande och sjédlva uttaget &r som .
vi sett regressivt. Didrmed har vi besvarat fréga a). Lat oss nu studers
utvecklingen Over tiden och férsdka besvara fréga b) ovan.

Vi har sett att den endast svagt progressiva léneskatten Tith
béra en Skande andel av beskattningen av ldntagerna under den senaste
15-8rsperioden. Det betyder emellertid inte att den samlade utjémningen
fran 1éneskatt och inkomstskatt har minskat. Som framgir av Jekobsson
& Normann [1974] har utjémningseffekten av inkomstskatten Skat under
60-talet och bdrjan av TO-talet.

Arbetsgivareavgifterna motverkar som vi sett detta endast 1
den mén de &r regressiva, vilkel de blir f8rst fér relativt hdga irkoaster.
De effekter vi far hir kan knappast paverka helhetsbilden,néimligen att
skattesystemet totalt sett hargdtt mot en Skande utjémning under det se-

naste decenniet och att arbetsgivareavgifterna hir har givit ett litet

bidrag.
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Den totala effekten kan illustreras genom en jamférelse mellan
1961 &rs system och 1974 &rs system med avseende p& progressionsmitiet

elasticitet 1 inkomst efter skatt. Man kan nimligen visa alt vid en.

Jémfdrelse mellan tvad system &r ett system med légre elasticiteter over-
allt alltid mest utjamnand@%) En tumregel &r alltsd légre elasticitet—
hégre utjémning. Vi ser i tabellerna 6:4 och 6:7 att 1974 &rs system av
10neskatt och inkomstskatt har elasticiteter som alltid ligger under elas-—
ticiteterna for motsvarande sydtem 1961. Det anfdrda sambandet mellan
elasticitet och utjimning medfdr att vi dirmed kan vara sikra pa att

1974 Ars system &r mers utjémnande &n 1961 Ars system, vad betriffar

kategorin gifta méin (makan ej taxerad.

6.3. Arbetsgivareavgiften och skattebdrdans fordelning - négra

empirigka resultat

Nar man séger att en omsittningsskatt eller en arbetsgivareavgift
drabbar de légre inkomsttagarna 1 stdrre uitstréckning 8n vad inkomst-—
skatten gdr, behdver man inte nddvindigtvis ha utjémningseffekten 1
dtanke. Innebdrden kan istédllet vara att de (i stort sett) properticnella
skatterna légger en storre del av skatiebdrdan pd de légsta inkomst-
tagarna &n vad inkomstskatten gor. Mol denna bakgrund skall vi &ven

i detta avsnitt forsdka besvara tvd Trégor:

a) Bidrar vid en given tidpunkt arbetsgivarcavgiften till att légga en
stérre del av skattebdrdan pa lédga inkomsttagare? :

‘b) Har arbetsgivareavgiftens Skande andel av den totala skatten bidragit
till att ©ka den del av skattebdrdan som ligger pad de ligsta inkomst-—
tagarna?

Svaret pd fréga a) &r givelvis ja, vilket vi kan ana oss till
bara efter en blick pd figur 6:2. Vi skall dterkomma med ett mera ingdende
svar pd fréga a).

Bakgrunden 1ill fréga b) &r en hypotes som utan nérnmare
bevisning formulerals av Richard Musgravég). Enligt denna leder ett

Skende totalt skattetryck 211tid till att en Okande andel av skattc-

bérdan kommer att léggas pd de ligsta inkomsttagarna. Vi skall

A s . i 0 4 AT LR TR

illustrera pastiendet genom att betrakta endast tvd inkomsttagare, dér
den ena har en inkomst fore skatt p&d 10 000 kronor och den andre har en
inkomst fdre skatt pd 20 000 kronor. De beskattas i utgéngsliget enligt
ett progressivt system med skattesatserna 10 % och 20 % respektive.

1) Jakcbsson [1973].
2) Musgrave, Tun Thin [19L48].
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Direfter genomfdrs en skattehdjning som lidmnar deras relativa inkomst-
andelar efter skatt ofdrdndrad. Enligt ett vanligt synsétt &r alltsa
skattehdjningen foérdelningspolitiskt neutral.

Som vi ser av tabell 6:8 dkar emellertid omléggningen den del
av skattebdrdan som ligger pd den lédgsta inkomsttagaren. Forklaringen
till detta forhdllande dr att vid ett progressivt system med stigande
skattesatser innebidr piliggandet av en ny propertionell skatt att de
totala skattesatserna hdjs relativt sett mest for de ligsta inkomstta-
garna, sawtidight som inkomstandelarna efter skatt lé&mnas ofdrindrade.
En skattehdjning som skulle bevara ofdré&ndrade andelar av skattebdrdan
skulle ist#llet ge upphov till 6kad andel av inkomsten efter skatt &t

de lagsta inkomsttagarna, dvs. utjimningen skulle &ka.

Tabell 6:8.Illustration av en skattehdjning som &r proporﬁionell mot

den disponibla inkomsten (tvA inkomsttagare)

Person 1 Person 2
1. Utgéngslige
inkomst 10 000 kr 20 000 kr
skattesats 5 % 10 %
skatt 500 kr 2 000 kr
relativ inkomstfor-
delning foére skatt 0,33 0,67
relativ inkometfdr-
delning efter skatt 0,345 s 0,655
relativ férdelning av
skattebordan 0,2 0,8
2. Bfter skattehdjning
skattesats 14,5 % 19 %
skatt 1 450 kr 3 800 kr
relativ inkomstfdr-
delning efter skatt 0,345 0,655
relativ férdelning
‘ av skattebérdan 0,276 0,724 B
Anm.: Skattehdjningen #r konstruerad si att den fér bada inkomsttagarna

sénker den disponibla inkomsten med 10 % i jimférelse med utgingsléget.

Vi kan nu gissa att en mera precis formulering av Musgraves
hypotes skulle lyda: Vid ett véxande totalt skattetryck miste nigot
av Tdljande alternativ intriffa
i) inkomstutjémningen &kar
ii) skaltebdrdan pd de i#gsta inkomsttagarna Skar

"iii)sédval i) som ii) intrafrar.



6:19

Vid en kraftig Okning av skattetrycket dr det formodligen oténk-
bart att klara sig endast med Okead utjémniﬁg, var{or vi dtminstone over
léngre tidsperioder med véxande skattetryck kan vinta oss att Musgrav'
hypotes h&ller i sin ursprungliga formulering. Det vill séga en véxende
offentlig scktor kriver att en véxunde andel av skatteblrdan tas ut av
de 1£gre'inkomsttagarnai)‘ Samtidigt finns det ett mycket stort motsténd

° .

mot hdjningen av den direkta skatten i lédga inkomstlé

J

fgen, under en lang

Mv—

period har vi snarare baft den motsatia tendensen.
Frén dessa utgdngspunkter ar del rimligt att tro att svaret
péd frdga b) blir ja, vilket svar vi ocksd bér f& om vi étéller samma
friga betréffande momsen. |
Detta &r inte platsen fér en genomfdrd empirisk undersdkning av denna
fréaga. En viss belysning kan #ndd ges av tabellerna 6:9 och 6:10.Direkt
skatt och arbetsgivareavgift har olika &r berdknats foér inkomstnivder mot-
svarande den totala inkomstfordelningens kvartiler.s) Rerdkningarna
har gjorts {6r ensamstiende utan barn och gift man, makan ej taxerad.
Resultaten indikerar om &n inte sfrskilt starkt att svaret pd sévil
friga a) som fréga b) bdr vara ja.
Fér samtaxerad man (mekan ej taxerad) har s8lunda skatteutta-
get vid nedre kvartilen Okat med Taktorn 2,1, medan det vid dvre kvar-—
tilen &kat med Tfaktorn 1,9. Andelen av skaticultaget som tas ut vie
arbetsgivarecavgift har f6r de ldgre inkomsttagarna 8kat frén 0,13
till 0,8l medan i &vre kvartilen motsvarande andel endast Skat frén
0,16 till 0,h3. Siffrorna dr ensamstdende visar pd samma tendens.
En mera ré&ttvisande bild av den process det’hér dr fréga om

kan man T4 genom att ocksd ta in momsen i undersSkningen.

1) Se ocksad Bentzel [1952].

2) Se Jakobsson & Normann [197h4]. De diskretionfra sinkningarna motverkas
emellertid mycket starkt av de hdjningar som ges av skatteautomatiken.

3) Kvartilberdkningarna har gjorts ur S0S: Inkomst och férmdgenhet.
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Vi har gjort schablonartade berdkningar av det samlade skatte—
trycket frén direkt skatt, arbetsgivareavgifter plus oms/moms vid de
olika kvartilerna. Vid ber#kningarna har vi helt enkelt antagit att
hela inkomsten efter skatt gir till momsbelagd konsumtion.  Vidare
har vi antagit att konsumenterna bir momsen i sin helhet. Har har alltsa
inte tagits hénsyn vare sig till den faktiska differentieringen av
momsen eller till att sparandet skiljer sig 4t mellan inkomstklasserna.
Bt hénsynstagande till den senare faktorn skulle forstirka den tendens
vi skt pdvisa hér, medan effekten av de andra faktorerna kan vara mera
osdker. Lesultaten presenteras i tabellerna 6:11 och 6:12. Med de antagan-
den som gjorts finner vi att det totala skattetrycket vid légsta kvartil-
grénsen sedan 1953 har mer &n femdubblats, medan vi har en dryg tre-
dubbling vid medianen och dvre kvartilgrinsen. Vi ser ocksd att hela
¢kningen av skattetrycket vid nedre kvartilen har kommit +311 stand
genom omsittningsskatten och arbetsgivareavgiften. Vid de andra
kvartilgrénserna kan déremot en betydande del av Skningen bli den

direkta skatten.

SammanTattning

Resultaten i1 demna avdelning kan kort sammanfattias i féljande punkter:
(1) Loneskatten &r relativt neutral ur utjémningssynpunkt. I eti inkemst-
skikt som omfattar mera &n 90 procent av inkomsttagarns &r skatten

.svagt progressiv. LoOneskattens andel av skatten har Skat under de
senaste femton dren samtidigt som hela systemets skattemBssiga
utjémning Skat

(2) T en ekonomi med véxande skattetryck kommer en véxande andel av
skattebdrdan att biras av de lagsta inkomsttagarna. Léneskatbten

. ’ . e NI TS S s
har de senaste &ren bidragit till att fa denna Gkning tili sténd.
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Direkt skatt + arbetsgivareavgift 1 procent av brutto-

16n, beriknad foér inkcmstnivder motsvarande kvartilerna

fOor samtliga inkomsttagare

(Skattebestimmelserna avser gift samtaxerad man, makan

ej taxerad).

‘\\a\\gzi?tiler Nedre Median . ?vréh

Ar S |

1953 5,9 (0) 13,3 (0) 16,8 (0)
1961 9,5 (0,13) 21,8 (0,16) 25,7 (0,16)
;965 13,2 (0,24) 22,5 (0,18) 32,5 (0,23)
1970 3,5 (0,47) 34,0 (0,31) 37,1 (0,32)
1971 8,1 (1) 3h,2  (0,43) 44,1 (0,36)
1973 12,5 (0,81) 36,5 (0,40) 47,7 (0,34)
1974 20,2 (0,75) 39,0 (0,h9)  h9,2 (0,L1)

Anm.: Inom parentes anges andel av skatten som utgdrs av arbetsgivare-

avgl

fter.



Tabell 6:9b.

622

Direkt skatt + arbetsgivareavgift i procent av brutto-

16n, berdknad fOr inkomstnivéer motsvarande kvartilerna

for samtliga inkomsttagare

(Skattebestémmelserna avser ensamstfende (

-67 &r) utan

barn)

Kyvartil Nedre Median Ovre
Ar a\\\‘\\ |
1953 12,4 (0) 18,5 (0) 21,6 (0)
1961 18,8 (0,06) 27.1 (0,15) 36,2 (0,21)
1965 23,2 (0,1k4) 32,1 {0,13) 4o,5 (0,19)
1970 28,3 (0,22) 2,5 (0,24) 52,6 (0,26)
1971 28,1 (0,29) Li,7 (0,29) 48,6 (0,27)
1973 31,6 (0,32) ks, 7 (0,32) 53,8 (0,29)
197k 35,2 (0,43) 46,8 (0,b1) 55,2 (0,37)
Anm, :

Siffrorna inom parentes anger arbetsgivareaVQlfternaS andel .
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Tabell 6:10. Fdréndring i skatt mellan 1961 och 197h (direkt skatt

+ arbetsgivareavgifter)

-

Ensamstéende Gift man
Kvartiler .
Nedre Median  QOvre Nedre Median Ovre

Kvot meillan skatt . '
197h och skatt 191 i Aoyl 1’67 Byls 1,19 1.9
Andel arbetsgivare-
avgifter :

1961 0,06 0,15 0,21 0,13 0,16 0,16
~ 197k 0,43 0,41 0,37 0,84 0,52 0,46
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Tabell 6:11. Direkt skatt + arbetsgivareavgift + oms/moms i procent’

av bruttoldn

(Gift samtaxerad man, makan ej taxerad)

Ay Nedre Median Ovre
kvartil kvartil
1953 5,9 (0) 13,3 (0) 16,8
1961 1h,0 (o0,4) 25,7 (0,25) 29,4 (0,25,
1974 32,2 (0,85) 48,0 (0,58) 56,8 (0,47,
Anm.: Siffrorna inom parentes anger den del av skatten som utgdrs av

arbetsgivareavgift + oms/moms.

Tabell 6:12. FOrédndring i direkt skatt + arbetsgivareavgift +

oms /moms mellan 1961 och 197k och mellan 1953 och 1974

Kvot mellan Nedre ‘Median Ovre
) kvartil kvartil
Skatt 1974 och skatt 1961 5.3 1,9 1,9

ok el ias dkahh 1974 och -
skatt 1953 5,5 3,6 c @7




7. Arbetsgivareavgift, mervirdeskatt och inkomstskatt - en jimforelse

I detta avsnitt skall vi jamfdra de tre skatter som svarar for huvuddelen
av den offentliga sektorns intikter i Sverige, nidmligen arbetsgivare-
avgiften, mervirdeskatten och den personliga inkomstskatten. Vi in-—
leder med att nérmare analysera baserna for de aktuella skatterna.
Genom att vi klargdr hur dessa &ar relaterade till varandra bdr vi
léattare kunna forstd i vilka avseenden skatterna har olika effekter.
Det blir d& ocksd mdjligt att siga nigot om hur skattesatserna i de
olika fallen miste fOrandras for att en given skatteintikt skall upp-
nds. Om nimligen baserna beloppsmissigt skiljer sig mycket &t kommer
skattesatsen for skatten med ligre bas att behdva hdjas mer &n for
den andra skatten. Detta kan vara av stor betydelse vid beddmningen
av effekten av en skattesubstitution.

Véra Jimfdrelser mellan olika skatter bygger 1 detta avsnitt
explicit eller implicit pd foruts&ttningen att de skall ge samma in-
tékter TOr det offentliga. Denna utgéngspunkt &r emellertid inte
sjédlvklart den lémpligaste. Den frén keynesiansk synpunkt centrala
uppgiften for ett skattesystem &r att anpassa aggregerad efterfrégan
s& att samhillsekonomisk balans kan uppratthdllas. Det centrala vid
en skatteomliggning &r d4 inte att dra in ett bestémt skattebelopp
ti111l staten utan i stillet att péverka efterfrégan i lémplig grad.
Podngen &r nu att en reduktion av aggregerad efterfrigan med t.ex.
100 milj. kr kan kréva mycket olika skattebelopp beroende pd vilken
skattetyp som anvénds. Kaldor [1956] har betecknat en skatts forméga

"

att per intdktskrona reducera aggregerad efterfréagan for skattens "net

expenditure restraining effect" eller dess ekonomiska effektivitetl.

Bent Hansen [1955] har vidare pekat pé& det Onskvirda i att "det Onskade
utrymmet £6r statens utgifter skapas vid det i viss formell mening
légsta mdjliga skattetrycket" (s. 138).

Efter var komparativa analys av de olika skatternas baser kommer
vi att diskutera effekten av olika substitutioner mellan dem. SHrskilt
skall vi i detta avsnitt studera effekter pd resursallokering, utrikes-—

handel och konjunkturer.
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Tl Skattebasernas inbdrdes relation

Antag att 1 en modellekonomi utan offentlig sektor man beslutar sig

for att bygga upp ett undervisningssystem i offentlig regi. For att
undvika en allmén prisstegring vill man inféra en skatt. Eftersom vi
férutsdtter att skatten bdr kunna ge stora intdkter vill vi ha en be-
loppsméssigt omfattande bas. Tva intressanta mdjligheter &r 48 national-

inkomsten eller den totala privata konsumtionen. Om vi vdljer nédgon av

dessa baser blir nista problem att avgdra om skatten skall utformas soum

en ettleds- eller som en flerledsskatt. Med en ettledsskatt avses en

skatt som bara kr&vs in pd ett led i distributionskedjan, t.ex. vid for-
sdljningen av varor frén detaljister till slutliga konsumenter. Ett

viktigt exempel pd en flerledsskatt &r en mervirdeskatt.

En sddan skatt kan utformas med nationalinkomsten som bas (mervirde-

skatt av inkomsttyp) eller med total konsumtion som bas (mervirdeskatt av

)

konsumtionstyp)l « Den form av mervirdeskatt som faktiskt &r i bruk i Sve-
rige &r den av konsumtionstyp, vilken vi i fortsittningen kallar "moms'.
Denna pdlags &r utformad sd att skatt erldggs pad avsaluvdrdet i varje pro-
duktions- och distributionsled. Frédn det s& ber#iknade skattebeloppet fér
avdrag géras foér skatter pd under perioden inkdpta kapital- och insatsvaror.
P4 detta sdtt uppnér man att endast den slutliga konsumtionen kommer att
beskattas. Den viktiga skillnaden gentemot mervirdeskatten av inkomsttiyp
ligger i att skatten pé inkdpta kapitalvaror (bruttoinvesteringen) i dettsa
fall ej fir dras av (annat &n i den takt som kapitalfdremilen deprecieras).
Efter klarléggandet av dessa grundliaggande definitioner kan vi nu over-
gd till att gora jamférelser mellan olika skattetyper. Tva skatter sigs
vara ekvivalenta om ett ersidttande av den ena med den andra ej paverkar
relativa faktor- eller varupriserz), Under férutsittning att g3e ~rna i

3)

ekvivalenta om skattesatsen ar densamma.

nedanstdende tabld &r generella”’ giller att de som stér p& samma rad &r

1) Dessa tva typer diskuteras ingdende i Shoup [1969].

2) Musgrave [1959], s. 354. Musgrave skiljer pé 'Férdelningsmissig" och
absolut ekvivalens. I texten ovan avses absolut ekvivalens, som innehdller
fordelningsmissig ekvivalens som ett specialfall.

3) Att skatterna #r generella innebir att de ej diskriminerar mellan olika
inkomstslag respektive varugrupper.
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Typ av skatt
Ettleds- Flerleds-
Bkattebas skatt skatt
Inkomst Proportionell Mervirdeskatt
inkomstskatt av inkomsttyp
Konsumtion Varuskatt pé Mervardeskatt av
: detaljhandeln konsumtionstyp

Ekvivalensen pd andra raden kan kompletteras med den av bl.a. Kaldor

)

principiella skillnaden mellan denna skatt (proportionellt utformad) och

[1956] réresprikade personliga utgiftsskatten (expenditure tax).l Den

en varuskatt pd konsumtionsvaror &r av rent administrativ natur i det att
utgiftsskatten tas ut av koparen (konsumenten), under det att wvaruskatten
tas ut av s&dljaren. En potentiellt mycket viktig egenskap hos utgiftsskat-
ten &r emellertid att den kan gbras progressiv.

Aven ekvivalensen p& den férsta raden kan kompletteras. I s%élva'ver—

ket &r en generell och proportionell inkomstskatt ekvivalent med:e’
i) varuskatt p&d konsumtionsvaror kombinerad med varuskatt pd kapitalvaror,

ii) varuskatt pd konsumtionsvaror kombinerad med skatt pd nysparandets
avkastning,3

iii) generell faktorskatt, dvs. 1Oneskatt kombinerad med skatt pd alla
: kapitalinkomster,

iv)  mervirdeskatt av inkomsttyp.

Av i) och ii) fdljer att en varuskatt pd kapitalvaror &r ekvivalent

med en skatt pd avkastningen av nya investeringar.

1) Se &ven Slitor [1973] och Kelley [1970].
2) Se Musgrave, op.cit., s. 379.

3) Som vi senare skall se i samband med diskussionen av skatternas effek-
ter pd sparandet &r det av analytiskt virde att gbra en distinktion mellan
rinteinkomster frdn gammalt sparande (gamla investeringar) och nysparande
(framtida investeringar). Distinktionens vérde inses intuitivt om l#saren
reflekterar Over innebdrden i pastiendet, att en inkomstskatt dubbelbeskat-
tar sparandet jamfoért med en konsumtionsskatt.

L) Skatt pd avkastning frén gamla sdvil som nya investeringar.
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7.2 Skatternas inverkan p& resursallckeringen

Man anser vanligen att marknadspriser ger en hygglig indikation om vad
konsumenter vill k&pa och hur de Onskar att varorna bist skall framstéllas.
Varupriserna speglar siledes hushdllens virdering av olika varor och tjéns-—
ter under det att faktorpriserna anger hur tillgingliga produktionsfaktorer
skall kombineras fér att framstdllningskostnaden av de efterfrégade kvanti-
teterna skall minimeras. Réntan, som ocksd kan betecknas som ett pris, be-
stémmer vidare avvagningen mellan konsumtion nu och konsumtion i framtiden
(sparandet). '
En viktig frégest&llning i skattepclitiken &r d&rfoér hur skatterna

piverkar de relativa priserna och dirmed resursallokeringen.

T2u0 Valet mellan olika konsumtionsvaror

En varuskatt slér en kil mellan det pris konsumenten betalar och det pris
producenten fir. Om varuskatten dr generell, pdverkas ej de relativa pri-
serna pa varumarknaderna. Man brukar d& séga, att skatten &r neutral med
avseende pa valet mellan olika konsumtionsvaror. Detta &r enligt ett tra-
ditionellt synsétt en gynnsam egenskap hos en generell varuskatt jamfort

1)

med en skatt pd en specifik varugrupp. Vi skall nedan utveckla denna
tankegéng négot.

Att en skati &r neutral betyder inte att hushdllens kOp av konsum-
tiénsvaror ar  opaverkade av den generella varuskattens inférande. At-
gérden paverkar némligen den mingd konsumtionsvaror som kan kdpas for in-

komsten. Normalt leder denna s.k. inkomsteffekt t1]11l minskad konsumtion

2)

vid en skattehdjning.
Om vissa konsumtionsvaror &r undantagna frén beskattning péverkas de
relativa varupriserna. Detta ger enligt géngse terminologi upphov till en

substitutionselffekt till de obeskattade varornas fOrman. Skatten dr dd ej

neutral.

En inkomstskatt respektive en léneskatt paverkar enbart efterfrigan

3)

pé& konsumtilonsvaror via inkomsteffekten. Vi har emellertid ovan pipekat

1) I vissa fall kan emellertid syftet med en skatt vara Jjust att paverka
relativpriset for en bestimd vara. Vikiiga exempel péd detta &r sprit- och
tobaksskatterna. Motiven TOr dessa skatter &r vilbekanta. Korrigering fér
monopolprissfttning och externaliteter &r andra exempel d&r icke-neutralitet
kan fdresprékas.

2) Vi antar for tillféllet att sparandet och arbetsutbudet ej pédverkas av
féréndringar i skattesatserna.

3) Med de antaganden som angavs i not 2) ovan.
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att momsen i1 praktiken av olika skdl fOrsetts med ett antal undantag.
Basen kan sigas ha "eroderat". Konsumtionen av icke-momsbelagda varor och
tjénster blir relativt sett allt férdelaktigare vid stigande skattesats.
Hiar foreligger alltsé vissa substitutionseffekter.

Det angavs ovan att man enligt ett traditionellt syns&tt vid varube-
skattning bdr gdra skatten generell. Dirmed skulle man undvika de effekti-
vitetsforluster som forekomsten av substitutionseffekter skulle ge upphov
till 1 ekoncmin. Om man t.ex. av fordelningspolitiska skal &verviger ett
avsteg frin principen om generell varubeskattning bor de allokeringsmis-
siga forlustverna vigas mot den fordelningspolitiska vinsten.

L&t oss nu nirmare granska innebdrden i péstdendet att en diskrimine-
rande skatt ger upphov till en allokeringsmissig forlust. Vi studerar
valsituationen fér en enskild individ med hjalp av en valkénd figur
(Hicks [1939] och Joseph [1939]).

En varuskatt antas diskriminera mellan tva grupper av varor. Den
beskattade varugruppen kallar vi "vara x" och den obeskattade "vara y".

I figuren anges vara x pd den vertikala och vara y pd den horisontella
axeln. Om hushdllet anvinder hela sin inkomst till inkdp av vara x (y)
skulle OA (OB) kunna konsumeras. Linjen AB anger konsumentens budgetlinje.
Lutningen pd denna anger prisrelationen mellan varorna x och y. I fallet
utan skatt kommer hushdllet att anpassa sig till punkten Q, dér budget-

linjen tangerar en indifferenskurva.

v p
"B
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L&t oss forst betrakta inférandet av en generell varuskatt (inkomst-
skatt). Denna péverkar ej prisrelationen mellan vara x och vara y. Inkomst-
effekten leder emellertid till att budgetlinjen parallellskiftar indt mot
origo. Ny jémvikt nés i punkten P som ligger pd en légre indifferenskurva
an punkt Q. Skattebeloppet &r CA mitt i enheter av vara x.

L&t oss nu jamfdra utfallet vid inkomstskatten med utfallet vid en

differentierad varuskatt, som ger lika stora intikter. Skatten léggs pé

vara x. Om denna skatt skall ge ofdrédndrade intdkter, miste skattesatsen
anpassas sd att den nya prislinjen tangerar en indifferenskurva i sin skér-
ning med den tidigare prislinjen (CD). Detta leder i figuren till skatte-
satsen EA/OA. Anpassning sker i punkten K.

Den intressanta slutsatsen av var analys &r nu att punkten K ligger
pad en légre indifferenskurva in punkten P. Skélet till detta &r att den
substitutionseffekt som foreligger i fallet med den specifika skatten ger
upphov till en "excess burden". Forutom att individen har att betala skatt
drabbas han ocksd av den extra bdrdan att hans valmdjligheter pdverkas i
férh&llande till vad som vore fallet i en fri marknad.

Det anférda resonemanget tycks indikera att en inkomstskatt ur allo-
keringspolitisk synpunkt &r att féredra framfdr en varuskatt pd en speciell
varugrupp. En sddan slutsats vore emellertid forhastad av det skilet att
resonemanget bygger pd ett antagande om att skattepolitiken ej péverkar hus-
h&llets sparande eller arbetsutbud. Slépper man dessa antaganden &r Hicks-

Joéephs resultat ej givet.

Vad gdller synen pa ett system av indirekta skatter ur allokerings-
synpunkt (dvs. dess inverkan pd den ekonomiska effektiviteten) har under
senare &r ett tidigt bidrag av Ramsey [1927] fétt fbrnyad aktualitet. Denna
artikel har 1 sjdlva verket bildat utgéngspunkten for en omfattande littera-

tur kring fréigan om den optimala strukturen av varuskatter%) Karakteristiskt

for dessa bidrag ir att de tvirtemot den traditionella skolan hévdar att
olika varor bdr beskattas med olika skattesatser. Det paradoxala &r att bada
skolorna grundar sina argument pd omsorg om den ekonomiska effektiviteten.
Atkinson och Stiglitz [1972] har pévisat hur denna paradox f&r sin 1ldsning
nir man beaktar att i sjélva verket de bdda tankeriktningarna sdker svar

pé& olika frigor.

1) Se t.ex. Dixit [1970], Diamond och Mirriees [1971].
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T.2.2 Valet mellan konsumtion och sparande

Vid analys av olika skatters inverkan pd hushéllens val mellan k..asumtion
och sparande &r &terigen distinktionen mellan inkomst- och substitutions-—

effekter av intresse. L&t oss bdrja med att bortse frén de till sparmoti-

ven kopplade substitutionseffekterna.

Inkomsteffekten av en skatts infdrande leder for ett enskilt hushdll

£311 att sfvil konsumtion som sparande minskar. Om emellertid den marginella
sparbenigenheten skiljer sig &t mellan hush&llen, kan effekten pé& sparandet
variera mellan dessa. Det &r en vanlig uppfattning att den kortsiktiga
marginella sparbenigenheten stiger med inkomsten. Om detta ar riktigt be-
tyder det, i frénvaro av substitutionseffekter, att 100 kr i skatt frén

en hdginkomsttagare reducerar sparandet mer in samma skattebelopp frén en
l8ginkomsttagare. En slutsats blir d8 att skilda skatter (vid samma totala
ckatteintiktsnivad) kan ge olika effekter pd det totala hushdllssparandet
beroende pd hur de fordelar skattebdérdan pd inkomsttagarna.

Det f6ljer ocksd att en skatt som uttas progressivt (regressivt) i
férhallande till hush&llets totalinkomst reducerar sparandet mer (mindre)
in vad en proportionell skatt gbr. Darfoér kan man formulera f6ljande pé-
stéenden:

i) Progressiv inkomstskatt reducerar det aggregerade sparandet mer idn en
proportionell inkomstskatt

ii) Proportionell inkomstskatt reducerar det aggregerade sparandet mer &n
en proportionell lodneskatt.

iii) Proportionell inkomstskatt reducerar det aggregerade sparandet mer &n
moms .

Antagandet om den marginella sparbendgenheten ir centralt for dessa

resultat. Empiriska undersdkningar av dn kortsiktiga konsumtionsfunktionen

tyder pd att medan den genomsnittliga sparbenigenheten stiger kraftigt med

1)

innebdrden av ovanstiende pastdenden ar darfdér i sjdlva verket ndgot tvek-—

2)

sam.
Lat oss nu undersdka hur substitutionseffekterna pdverkar den bild av

inkomsten, s& &r den marginella betydligt mer stabil. Den kvantitativa

effekterna pd det totala aggregerade sparandet som ovan fdrmedlats. Rent

Hansen [1955] har poéngterat att frégan om beskattningens effekter pd spa-—

1) Se t.ex. Beard [1960].

2) Bentze} [1952] har med hjélp av sin P(e)-funktion gjort berdkningar av
effekt§? pa sparandet av den okade vertikala inkomstutjémningen under perio-
den 1935-1948. Slutsatsen blev att sparandet pdverkades i mindre omfattning.
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randet har ett nira samband med frégan om réntans verkningar pd sparandet.
Detta kan klargdras genom en Jémférelse mellan en inkomstskatt och en all-
mén konsumtionsskatt. Forutom att en inkomstskatt beskattar inkomsten néar
den intjinas, beskattas ocks& avkastningen pa det sparade kapitalet. Spa-
randet kommer dirfdr att dubbelbeskattas. Sparandet beskattas endast om och
och nir det anvinds for konsumtion. Nettoavkastningen pd sparandet blir
darfér hdgre i fallet med en konsumtionsskatt. Vad galler frégan omﬁvilken
effekt denna hdgre "nettorinta" kan ha pd sparvolymen kan det vara vart att
notera att sparandet vanligen antas vara mycket oelastiskt med avseende
pd réantefdrindringar. s
Det &r i sammanhanget av stort intresse att sirskilja olika typer av
sparmdl. Den vanligaste anledningen till.att hushéllen sitter in pengar
P& en bank kan val férmodas vara att de vill ta ut pengarna vid en senare
tidpunkt for att d& anvinda dem till konsumtion. Skillnaden i effekt mel-
lan en inkomstskatt och en moms inskrénker sig i detta fall till att hus-—

h8llet i momsfallet erhdller ett rdntefritt 1&n frdn det offentliga.l)

2)

eftersom sparandet dd i momsfallet helt undgir skatt.

Om sparandet i stédllet sker "for sin egen skull"”’ blir vinsten stoérre,

Vi har redan konstaterat att en propoertionell inkomstskatt via sin
substitutionseffekt ger‘en sparhidmmande effekt jamfort med en moms. En
loneskatt drabbar ej inkomster av kapital av ndgon form. Den &verensstém-
mer dirfor nira med den "Tax on income excluding interest" som har utpekats

som den neutrala skatten nir hénsyn tas till de b&da ovan nimnda sparmélen

3)

storre "excess burden" &n en ldneskatt. Vi finner alltsd att substitutions-—

(och ndr arvetsutbudet &r fixerat). Av detta fOljer att momsen ger en

effektens riktning &r entydig i de fall vi hittills diskuterat.

Vid analysen av inkomsteffektens inverkan pa& det aggregerade sparan-
det kunde vi dra vissa entydiga slutsatser vid parvisa Jjamfdrelser mellan
olika skatter. Vi har nu funnit att substitutionseffekten ofta verkar i
samma riktning som inkomsteffekten.

Frdgan om skatteprogressionens inverkan p& en enskild individs spa-—
rande diskuteras utférligt av Bent Hansen [1955]. Analysen baseras pid en

teori for hushéllens inkomstanvidndning Over tiden, dir foérviEntningsrna om

1) Jfr Musgrave [1959], s. 382.

2) Detta abstrakta begrepp diskuteras i Musgrave, op.cit., s. 266. Se
ocksd Willemsen [1961].

3) Musgrave, op.cit., s. 267.
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den framtida inkomstutvecklingen &r av central betydelse. Fundamcentalt

f6r Hansens resultat ér antagandet att en férvantad inkomstSkning under

\
en framtida period leder till en Skning i den lOpande konsumtionen.l’

Slutsatsen av Hansens Jj&mfdrelse mellan en progressiv och proportio-
nell inkomstskatt, som bdda under det l6pande 8ret (period 1) ger samma

skattebelopp for individen, kan sammanfattas pd foljande sitt:

i) Om individen forvéntar sig-vaxande forvirvsinkomster i framtiden kommer

en progressiv inkomstskatt att leda till ett stdrre sparande &n den

2)

proportionella.

ii) Om individen & andra sidan férvintar sig en avtagande inkomststrdm

leder den progressiva skatten till ett ligre sparande.

Sparandets totala volym i samhédllet &r av stor betydelse for den

ekonomiska tillvéxten. H&r &r tv4a aspekter involverade. Sparande &r ndd-

véandigt foér investering. Ett Skat sparande &r dArfdr ett nédvandigt vill-
kor for en Okning 1 produktionspotentialen. A andra sidan géller att ett
sparande som ej motsvaras av investeringar har en depressiv inverkan pd
ekonomin. Ett 1 denna mening for stort sparande kan pd kort sikt leda till
att existerande produktionskapacitet ej utnyttjas fullt ut.

I bada dessa fall ligger problemet for det offentliga i att uppnd ett
aggregerat sparande av "ldmplig" storlek. Det har hivdats att detta i
férsta hand dr en fréga om det offentliga sparandets storlek, dvs. om den
totala beskattningens nivéd och budgetdverskobtets storlek. Fdrst i andra
hand kommer frigan om hur sparandet kan pdverkas via skattesystemets struk-

3)

tar: ‘s

1) LAt oss fortydliga detta. Den &terstdende livstiden delas in i n lika
lé&nga perioder (i=1l,...,n). En 8kad fdrvéntad inkomst under period k (k¥1)
ceteris Paribus leder d& till okad konsumtion under period 1. RBent Hansen
bygger alltsd hir pd en teori fdr konsumtionen som grundar sig pa& normal-
inkomsthypotesen. (Denna behandlas utférligare nedan.)

2) En tankbar férklaring (se Jakobsson [197L], stencil) till uppgingen

i hushdllssparandet &r 1971 &r att 1971 irs skattereform innebar en kraftig
skiirpning i progressiviteten. Denna skirpning verkade sinkande pd de dis-
ponibla livsinkomsterna, vilket kan antas f8ranleda hushéllen att reducera
sin konsumticn. Effekten pd sparkvoten forstérks av att skeattereformen
¢kade de 1lduvande disponibla inkomsterna for en majoritet av inkomsttagare.

3) Se t.ex. McLure [1973] och Due [196L4].
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T.2.3 Valet mellan arbete och fritid

Vid en analys av skattepolitikens effekter pad arbetsutbudet &r det av in-

tresse att diskutera minst tre olika typer av val:
i) Vilket yrke skall individen vélja?
ii) Hur léng skall arbetstiden vara?

iii) ©Nir beslutsenheten utgdrs av ett hushdll uppstér frégan hur minga

av medlemmarna som skall ha arbete.

Som en tumregel gédller att skattepolitiken pé&verkar alla dessa typer
av val. I den finanspolitiska litteraturen har emellertid frigan om ar-

betstidens léngd kommit att rdna det stdrsta intresset. Vi ger oss ej hér

1)

in pd en nirmare diskussion om denna problematik utan ndjer oss med att

konstatera att entydiga resultat om skattepolitikens effekter &r méjliga

2)

att nd endast under speciella forutsittningar.

T3 Skatternas effekter pd utrikeshandeln

Moms belastar ej exporten. De exporterande féretagen erhdller &terbidring
p4 den moms som betalats pd insats- och kapitalvaror. Hérigenom kan alltsé

denna skatt synas vara att foéredra framfor loneskatten nédr det gdller att

upprédtthédlla var konkurrenskraft gentemot utlandet. Detta argument &ger
sannolikt viss giltighet pd kort sikt. Betrdffande det lé&nga loppet har vi
emellertid ovan konstaterat att ldéneskatten, dérigenom att den birs av ar-

betskraften, &r neutral vad gidller var internationella konkurrenskraft.

T.4, Stabiliseringspolitiska verkningar

Vi har tidigare analyserat de kortsiktiga effekterna vid ett infdrande

av en skatt pd arbetskraft. Vi skall bdrja detta avsnitt med att pd mot-
svarande sitt analysera infdrandet av en moms. Darvid skall vi som j&m-
férelsenorm ta fallet med ldneskatten. VAr diskussion i denna forsta av-
delning kommer delvis att anknyta till framst&llningen i en bilaga till
proposition 1968:100 utarbetad inom finansdepartementets sekretariat fOr

ekonomisk planering.

1) Ur den rika floran av litteratur pad omrddet véljer vi hér att peka Pé
Welinders bilaga till Allminna skatteberedningens beténkande Nytt skatte-
system, SQU 1964:25.

2) Effekterna av en progressiv inkomstskatt pd arbetsutbudet diskuteras
i Jakobsson & Normann [19ThL].
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Utgdngspunkten for resonemanget i denna bilaga dr att den léngsiktiga
incidensen av en ldneskatt ligger pd arbetstagarna och att de léngsiktiga
effekterna av en generell konsumtionsskatt &r likartadel). Grovt taget
skulle alltsd i bada fallen ldntagarnas reala disponible inkomster pd léng
sikt reduceras med skattens belopp2). Vad géller den dynamiska Overvalt-
ringsprocessen och dérmed de kortsiktiga effekterna havdas emellertid att
véasentliga skillnader foreligger betrdffande de bida skattetypernas in-
verkan p& inkomstbildning, priser, kostnader och efterfrigan.

Betriaffande ldneskatten anser man ati Overvidltringen i huvudsak ar
riktad bakdt. Som skdl for detta anfdr man att utrymmet fér prisdkningar
i ndringar utsatta fér utléndsk konkurrens dr begrénsat (vid fasta vixel-
kurser). Diarfdr kommer de samlade kostnaderna fdr arbetskraften att hdllas
tillbaka. Vidare gédller pd& lang sikt att ldneutvecklingen i skyddade ni-
ringsgrenar i stort sett anpassas till utvecklingen i de konkurrensutsatta.
Betréffande momsen anser man att dvervdltringen &ar riktad fremat.

I bilagan utvecklas en teori for de olika effekterna av "fram8triktade"

respektive "bakétriktade" skatter. S&lunda skulle i "normala fall" en frem-

dtriktad skatt Overvéltras snabbare &n en bakitriktad och den skulle dir-
igenom verka snabbare begrénsande pd léntagarnas realinkomster och dérmed
3)

pé efterfragan™’,

Teorin skulle emellertid ej gélla utan foérbehdll. Foér det frsta kan

namligen den av momsen inducerade prisdkningen ge upphov till kompensations-

krav fran léntagarnas sida. For det andra blir effekten i en situation med

kraftiga efterfrigedverskott pd varumarknaderna av en hojd moms att en
prisstegringsvinst som annars skulle ha gdtt till fdretagen dras in till
det offentliga. Dérmed skulle momshdjningen inte omedelbart ge upphov till
ndgon reduktion i ldéntagarnas realinkomster men daremot verka efterfrige-

dampande i ett ndgot léngre perspektiv. For det tredje géller i en situa~

tion med svag efterfrdgan och tendens till utbudsoverskott att foretagens

Svervaltringsmdjligheter av en moms &r smd. Skulle en moms trots detta in-

1) Férfattaren betonar att detta &r hypoteser.

2} I avsnitt 7.2 ovan demonstrerade vi i vilket avseende detta frén
teoretiska uigdngspunkter &r en fdrenkling.

3) En grundliggande forutsittning vid diskussionen om skatikernas effekter
pé aggregerad efterfrigan &r att foretagen reagerar svagare pd en inkomst-
forandring idn vad hushillen gdr. Detta &r skidlet till att en skatts efter-
frégedémpande effekt blir kraftigare ju snabbare den &vervéltras pé hushdl-
len.
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foras betyder det att foretagsvinsterna generellt gdr ned och att marginel-
la foretag slés ut., En situation dir arbetsgivarna bir momsen &r alltsé en
situation med arbetsléshet. Om regeringen i detta lége gdr in med stimu-
lansdtgérder kommer foretagen att hdja sina priser och dédrmed &vervdltra
skatten p& konsumenterna.

Ett fjédrde forbehdll &r att loneskatten under speciella omsténdigheter
kan 8vervdltras mycket snabbt pd hushéllen. I ett s&dant fall, som t.ex.kan
k&nnetecknas av kraftiga efterfrégedverskott pd arbetsmarknaden, blir el-
fekten pd foretagens kostnader obetydlig.

Efter deana komparativa analys av effekterna vid en introduktion av
moms respektive ldneskatt skall vi &vergd till att jédmfora dessa skatter

som instrument i den lopande stabiliseringspolitiken.

Diskretiondr politik

Vid analys av skattepolitiska &tgirder 1 et stabiliseringspolitiskt
perspektiv &r det praktiskt att skilja mellan &dtgérdens direkta effekt
och dess slutliga effekt. Med den férstnémnda effekten avses den omedel-
bara verkan ps hush8llens och/eller féretagens efterfrigan,under det att
den slutliga effekten avser liget efter den serie av féljdverkningar som

utléses (multiplikatoreffekter).

Den direkta effekten kan egentligen ses som ett resultat av tva separata

verkningar, n&mligen substitutions— och inkomsteffekten. Distinktionen

mellan dessa &r av sdrskild betydelse vid en diskussion av momsen som
stabiliseringspolitiskt medel. L&t oss emellertid bhorja med att betrakta
den personliga inkomstskatten. Vid en hdjning i denna reduceras hushéllens
disponibla inkomster och dérmed deras konsumtionsefterfrigan. Detta &r
&tgardens inkomsteflTekt. Atgirdens substitutionseffekt ligger déri att,
som vi tidigare beskrivit, en 8kad inkomstskatt tenderar att via &nd-

1)

rade sparincitament gynna l&pande konsumtion pd sparandets bekostnad.

Aven en konsumtionsskatt som momsen ger naturligtvis upphov till en in-
komsteffekt. Effekten pd hush8llens samlade disponibla inkomster kan vid en
féréndring i stort sett identifieras med #&ndringen i den till staten in-
flutna skatteintikten. Inkomsteffekten bestéms déréfter av virdet pa den
marginella konsumtionsbenigenheten. Vad géller en permanent féréndring i
en merviérdeskatt av konsumtionstyp vet vi vidare att substitutionseffekten

verkar till sparandets foérdel jé&mfért med en inkomstskatt.

1) Substitutionseffektens kvantitativa betydelse skall kanske inte Over-—
drivas. Det &r emellertid av intresse att notera att dern motverkar in-
komsteffekten.
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Hittills har vart resonemang gidllt permanenta fdréndringar i skatterna.
I konjunkturpolitiken tilldrar sig emellertid tempordra fdrandringar ett
stérre intresse. Vid en diskussion av temporéra foré&ndringar i léneskatten
som ett stabiliseringspolitiskt medel &r férutsiattningarna om den kortsik-
tiga Overviltringsprocessen centrala. Om vi antar att léneskattén mycket
snabbt &verviltras p& inkomsttagarna kan denna skatteform analyseras som
en personlig inkomstskatt. Om, & andra sidan, Svervadltringsprocessen tar
léng tid kommer fdretagens vinster och likviditet att pdverkas och vi far
dédrmed en annan typ av effekter. Vi skall hir koncentrera oss pa den férsta
mdjligheten. I den mé&n fdretagens vinster reduceras fér slutsatserna mo-
difieras.

Den traditionella uppfattningen om de stabiliseringspolitiskt gynn-
samma effekterna av temporéra foréndringar i olika skatteparametrar grundar
sig pd férestdllningen om inkomsteffektens signifikans. Av flera sk&l finns
det emellertid anledning att ifrdgasitta denna bedémning.l) Det tyngst
vagande motargumentet grundar sig p& de formuleringar av konsumtionsfunk-
tioner som bygger pd den s.k. normalinkomsthypotesen, vilken anses ha den
for stabiliseringspolitiken trékiga implikationen att den 16pande konsum-
tionen endast i liten utstréckning pdverkas av kortsiktiga variationer i

2)

disponibel inkomst.” Inkomsteffekten av en sinkning 1 momsen eller léne-
skatten skulle di&rfdr i1 huvudsak leda till ett okat sparande. Vi méste
emellertid vara férsiktiga med att dra ndgon alltfdr bestimd slutsats om
inkomsteffektens betydelse (eller brist pd betydelse), eftersom detta &r
en vetenskaplig tvistefrdga som vintar pd sin slutliga 1dsning.

Detta &r ej platsen for en utfdrlig diskussion av denna kontrovers,
L&t oss emellertid kort utveckla de olika sténdpunkterna. Det centrala
elementet i normalinkomsthypotesen, sisom den formulerats av Friedman
[iQSf} cch Ando & Modigliani [i96§], 4r tesen att om en individ stréver
efter att maximera nyttan dver hela sin livscykel kommer konsumtionen
vid en given tidpunkt inte att vara beroende av inkomsten vid detta till-
fille utan av de resurser som totalt stér till fdrfogande under indivi-
dens livstid.

I Friedmans formulering &r den planerade (permanenta) konsumtionen

en linjar funktion av hushéllets normala (permanenta) inkomst, dvs.

1) Detta diskuteras utforligt i Jakobsson & Normann [19Th].
2) Jfr t.ex. Eisner [1969].
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c? = ey? (1)

Innebdrden av Y klargdrs av Farrell L}QSQ; p8 f8ljande sdtt. Lat
V beteckna summan av vérdet pd individens initiala tillglngar och det

diskonterade virdet av den framtida inkomststrdmmen., Hushdéllets normala
. o P . T .
inkomst Y &r d& den annultet som under individens livscykel skulle ge

nuvirdet V.

I det empiriska arbetet sédtter Friedman likhet mellan ldpande och
permanent konsumtion. Vidare antar Friedman att en individs férvint-
ningar om de framtida inkomsterna och d&rmed om normalinkomsten grundar
sig pd den faktiska utvecklingen under ett antal tidigare &r. Vi kan
dérfér under vissa forutséttningar formulera f&ljande samband

2

t ; l % ] £ ] ]
L B B -
c el X, ¥ g¥ * 4.°Y 5 + + oY (2)

Under forutsidttning att o &r storre &n noll men mindre &n ett inne-
badr detta uttryck att konsumtionen ar t beror av den ldpande inkomsten
under en f6l1jd av tidigare &r, dock sd att beroendet avtar ju léngre
tillbake i tiden man gdr. Denna formulering &r ur skatiningsteknisk synvin-

kel foga tilltalande men kan genom en si kallad Koyck transformation

i stallet formuleras

(3)

= cY +
Ct : aC

t-1
Dirmed ar vi ocksd framme vid den specifikation av konsumtions-
funktionen som numera &r den vanligast fdrekommande i1 ekonanetriska model-
ler. I Sverige har den anvints av bl.a. Lars Matthiessen [iQTl].
1968 genomférdes i USA en skirpning i den personliga inkomstskatten.
Det deklarerades klart att skdrpningen skulle vara tempordr med en var-
aktighet pa ungefir ett ar. Denna reform har analyserats av bl.a.
Eisner {;969] och Okun [19711. Den senare anvénder sig i sin analys av
fyra stora och vilkinda ekonometriska modeller for den amerikanska eko-
nomin, Modellerna inkorporerar konsumtionsfunktioner vilka i sina huvud-

drag har stora likheter med den vi presenterade ovan. Okuns analys myn-
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nar i glutsatsen att &ven tempordra parameterforéndringar i inkomstskat-
ten kan vara mycket effektiva 1 stabiliseringspolitiken. Med detta resul-
tat backar s&ledes Okun upp den traditionella uppfattningen om inkomst-
skattens roll i stabiliseringspolitiken.

Eisner &r pd teoretiska grunder kritisk mot denna uppfattning. Ut-
géngspunkten for dennes argumentering ir normalinkomsthypotesen sdsom
den utvecklats av Modigliani i samarbete med Ando och Brumberg. Eisner
utnyttjar féljande konsumtionsfunktion vilken &r en férenklad version

av Modigliani-Brumbergs formulering
n
¢ = f£(y,y ,w) (L)

W anger individens foérmdgenhet. Foér en "genomsnittlig" individ som ar-
betat négra &r och skaffat sig ett visst sparande och som dessutom har
ndgra &r kvar pd arbetsmerknaden anser Eisner att den ldpande inkomsten
Y &r det minst viktiga argumentet i funktionen ovan. Effekten pa den 16~

pande konsumtionen C av en fdréndring i Y kan skrivas

i ;
ac oC -+ aC dY 9C aw
" — = ——— B i + — ——
ay oY (BYn ay ) (BW dY) (5)

Vid en temporir fdréndring i disponibel inkomst (t.ex. beroende pa
en konjunkturpolitiskt betingad inkomstskatteféréndring) finns det en-~
ligt Eisner ingen anledning att vénta sig att normalinkomsten eller
férmbégenheten piverkas annat &n i mycket liten utstrickning fér en
individ med relativt ling &terstfende livsléngd. Den andra och den
tredje termen i uttrycket ovan kommer d&rfor att ligga néra noll. Ef-.
fekten av inkomstféréndringen blir d& helt beroende péa vardet pd parti-
alderivatan 8C/3Y vilken anges ha virdet 0,04 eller ndgot dérdver for
en individ med en forvintad &terstéende livsléangd péd 25 ar.

Slutsatsen av Eisners argumentering blir alltsd att effekten av en
t111f411ig inkomstskattefdrédndring i stort sett bdr inskrénka sig till
en uppgang i det 18pande &rets sparkvot.

Livsinkomsthypotesen i sin allménna teoretiska formulering implice-
rar att effekten pd konsumtionen av en temporér inkomstféréndring i hoég
grad ar beroende av individens &8lder. Ju farre det férvantade antalet
éterstéende levnadsdr &ar, desto stdrre blir effekten av ett givet till-
falligt inkomsttillskott pd den normala inkomsten och ddrmed pa den 16-

pande konsumtionen,
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Det &r nu en intressant friga urder vilka fdrutsdttningar det &r
realistiskt att rékna med att en individs planperiod utgdrs av hela
den &terstlende livstiden. Med h#nsyn till den allmdnna osédkerhet som
priglar framtiden &r det kanske inte orealistiskt att rékna med en
kortare planperiod vid den typ av beslut som vi hér diskuterar. Fried-
man [i9571 arbetar i sina berskningar med en 3-8rig planeringsperiod.
Effekten p& konsumtionen av en temporér skatteférdndring blir under
denna forutséttning betydligt kraftigare &n vad Eisner antog. I termexr
av uttrycket (5) ovan skulle dC/4Y bli ungefér 0,3 med Friedmans anta-
gande att jamféras med 0,04 enligt Eisner.

L&t oss foga ytterligare tvd reservationer till Eisners slutsats.
Foér det forsta noterar vi att normalinkomsthypotesen enligt sina upp-
hovsmén enbart avser att forklara hushillens konsumtion, dvs. deras
kdp och Fdrbrukning av icke-varaktiga konsumtionsvaror samt utnyttjan-
det av varaktiga konsumtionsvarors tjénster. Sjdlva forvarvet av hus-
h8llens kapitalvaror férklaras av andra teorier dér en faktor som hus-

1)

héllens likviditet &r en viktig férklaringsvariabel. Aven om séledes
hushéllens konsumtion ej péverkas av en tillf&dllig diskretionédr forénd-
ring i inkomstskatten kan hush&llens utgifter mycket vdl forédndras
kraftigt via dkad efterfrédgan pd varaktiga konsumtionsvaror. Den andra
reservationen glr ut pd att normalinkomsthypotesen kan antas béttre for-
klara hog~ och medelinkomsttagarnas beteende &n léginkomsttagarnas.
Vilka andra mdjligheter &n att reducera sin konsumtion har den genom-
snittlig 1léginkomsttagaren vid en skattehdjning av t111f81lig natur?

Nér det alltsd frén flera h8ll hyses tvivel betridffande inkomsteffek-
ternas storlek och betydelse blir det desto intressantare att granska sub-

stitutionseffekterna. De intemporala substitutionseffekter som skulle

kunna uppnés vid klart deklarerade tidsbegrénsade forindringar i en kon-

3)

sumtionsskatt har hirvid ront speciell uppmirksamhet. Tanken &r natur-
ligtvis den att en temporir sinkning i t.ex. momsen skulle formd hushillen
att forlégga sina inkOp av varaktiga konsumtionsvaror till denna period,
vilket skulle ge ekonomin en stimulans. Ett speciellt problem med tem-—
poréra dndringar i momsen dr de forvintningseffekter som kan uppsté. En
IEmgre diskussion 1 parlamentet om s@nkningar av momsen kan leda till att
allménheten skjuter upp sina kOp av t.ex. varaktiga konsumtionsvaror i vin-

tan pd att sinkningen skall trada i kraft. Atgirden bdor alltsd komma

snabbt for att inte verka destabiliserande.

1) Se t.ex. Evans [1969].
2) Allan [1971].
3) Branson [1973], Lindbeck [1971].



