ASSAR LINDBECK

Jag tror att Goran Palms bok ”En orittvis betraktelse”
framst har fyra fortjanster. Den stimulerar intresset for
u-landsfrigan hos manga som inte tidigare uppmirk-
sammat problemet; den pdminner oss om kolonial-
makternas hirjningar och underlatenhetssynder genom
tiderna (vid sidan av konstruktiva insatser) i vad som
idag kallas u-linder; den erinrar om att vi p4 ménga
hall i virlden bedéms mycket annorlunda #n av oss
sjalva; och den férmedlar slutligen ndgra suggestivt
utformade metaforer for vart forhallande till den
fattiga virlden (exempelvis parabeln om forhallandet
mellan tiggaren och den rike i bokens bérjan).

Diremot ger Palms framstillning av ekonomiska,
sociala och politiska sammanhang inte ndgon vig-
ledning om orsakerna till dagens situation och inte
heller om vad som kan goras for att forbittra den.
Tvirtom 4r analys och faktaframstillning s& svag och
vardslos att en okunnig ldsare snarast lockas till att
rekommendera tgirder som ytterligare skulle férvirra
ulidndernas situation. Anledningen ir, sdvitt jag for-
stdr, att Palm helt underskattar betydelsen av kun-
skaper (I meningen kinnedom om sammanhang och
tillgdng till effektiva analysverktyg) nir man skall ta
stillning till sociala, politiska och ekonomiska problem.
I praktiken &r formagan att vilja hillbara argument
lika viktig som viljan att sliss for en god sak. For att
inte sjalv rdka ut for samma missdde som Palm skall jag
har hélla mig till vissa ekonomiska frigor kring u-
landsproblemet. Jag begrinsar mig da inte till vad som
stdr i Palms bok, utan tar upp nigra inslag i den fore-
stdllningsviard som under senare 4r skymtat hos flera
debattorer i u-landsfrigan, vilka genom en semantisk
egendomlighet kallat sig “radikala”. P4 grund av bris-
tande utrymme kan frigorna hér bara antydas. Avsik-
ten 4r ndrmast att peka pa behovet av en nyanserad
analys och att antyda hur ofruktbara analysverktyg som
Palm och andra rékat f3 i hinderna.

I den allminna vilviljan och indignationen i u-
landsfrdgan har manga uppenbarligen fallit offer for
ndgon variant av marxistisk utsugningsteori — tydli-
gen i tron att en sidan “teori” inte bara ger tillging
till kinslomissigt suggestiva termer — utsugare, ex-
ploatér etc. — utan att den dessutom har ett sam-
hallsvetenskapligt férklaringsvirde. Naturligt nog gal-
ler detta i férsta hand folk som saknar samhéallsveten-
skaplig, sirskilt ekonomisk, utbildning. P& basis av
marxistisk jargong kommer man s& fram till att vist-
vérldens vilstdnd och u-lindernas misir beror pa- att
de forra “utsuger” de senare. Detta skulle ske genom
att vi av dem kdper produkter som producerats med
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Om utsugning

Expertermz om

billig arbetskraft, genom att vart “rdvarujagande
niringsliv”’ témmer deras naturrikedomar och genom
att vira foretag exploaterar deras arbetskraft genom
kapitalinvesteringar i u-linderna. Men vi suger ocks3,
enligt samma sagesmin, ut u-linderna genom att inte
kopa deras varor, nir vi sitter upp handelshinder for
deras exportvaror. Komiskt nog har 4ven konservativa
kretsar i vissa fall hamnat pd "utsugningslinjen” —
nir dessa virdeladdade termer rikar passa deras syften.
S8 forsvarar exempelvis Svenska Dagbladet det mycket
hoga svenska griansskyddet pd socker — till fromma for
betodlare och sockerbolag — med att vi bér undvika
att utsuga u-linderna genom kop av billigt rérsocker
pé virldsmarknaden. Den marx1stlska utsugningsteorin
breder ut sig!

Det #r oklart vad slutsatserna ir av alla dessa anta-
ganden och pastdenden. Ofta tycks man mena att u-
landerna i princip skulle tjina pd att vi avstod fran
att kopa rdvaror och industrivaror fran dem, produce-
rade med billig arbetskraft — alternativt pa att vi i
stillet avldgsnar vdra handelshinder gentemot u-lin-
derna och alltsd képer mer in tidigare frin dem. Att-
vi borde stoppa privata investeringar i u-ldnder, &t-
minstone om de gir med vinst, 4r ett annat vanligt
stridstop. Andra rekommendationer som hérts ar att

“ 16nerna i u-linderna bér vara lika héga som hos oss,

och att priserna pd virldsmarknaden ”bér hojas” for
u-lindernas exportvaror.

Nu kommer man till helt annorlunda slutsatser om
man i stillet fér den ”dogmatiskt-emotionella” upp-
liggningen férsoker komma fram tll slutsatser genom
en analys av verkningar pa u-linderna av alternativa
handlingssitt frin vér sida. Vilka dr exempelvis verk-
ningarna av u-landshandel och u-landsinvesteringar?

Utan tvivel 4r det svart att komma ifrén slutsatsen
att ulinderna har mycket att vinna pa att de rika
linderna avldgsnar sina handelshinder gentemot u-
landsprodukter. Detta giller sarskilt pad jordbruksom-
rddet, dir u-linderna idag har sina frimsta exportin-
tressen, och dir Visteuropas protektionism 4r sdrskilt
utpriglad — ett grinsskydd av ungefiar 50 procent
mot cirka 10—15 procent fér industrivaror. Genom
den &kade efterfrigan pi u-landsprodukter som da
skulle uppstd, skulle sdvidl exportvolymer som priser
oka for ulinderna, varigenom dessa skulle f4 utlandsk
valuta bade for 6kad konsumtion idag och for inkép
av kapitalvaror fér en snabbare ekonomisk tillvaxt. En
okad efterfrigan p4 u-lindernas exportprodukter fore-
faller i sjilva verket vara det enda effektiva sittet att
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varaktigt héja virldsmarknadspriserna pd dessa varor.
Det ir alltsd genom ytterligare kdp av varor produ-
cerade med u-lindernas billiga arbetskraft som vi kan
hjélpa dem till hégre standard. :

Ocksgd genom u-landskrediter och genom investe-
ringar i u-linderna kan vistvirlden naturligtvis géra
viktiga insatser for den ekonomiska tillvixten i dessa
lander, lika val som ekonomisk tillvixt hos oss for
snart hundra &r sedan i hog grad sattes igdng genom
impulser utifrn. I praktiken 4r som bekant teknisk
och féretagsekonomisk “know-how” i vist idag nistan
helt koncentrerade till privata féretag. U-linderna har
difér mycket att vinna pa att £3 utlindska privata in-
vesteringar. Detta kommer inte till stdnd utan att
foretagen fir gora vinst. Men enligt utsugningsteore-
tikerna &r ju kapitalavkastning exploatering, efter-
som arbetskraften (enligt marxistisk samhillsfilosofi)
ir den enda “produktiva” produktionsfaktorn. Med
denna utgingspunkt ir varje féretag som ger férrint-
ning och vinst utsugare av arbetskraften. Om exempel-
vis ett foretag p4 grund av hogre effektivitet an
ett annat gdr med vinst skulle alltsd detta féretag be-
driva utsugning, medan det foretag som pi grund av
lagre effektivitet inte ger nigon vinst alls skulle vara
“utsugningsfritt”, dven om det forra (som ofta ir
fallet) dven betalar hogre loner. Slutsatsen maste bli
att vi borde hjilpa u-linderna att fi forlustforetag, sa
att kapitalet i stillet blir utsuget! Oh dogmatik!

I sjilva verket 4r existensen av vinst i ett investe-
ringsprojekt virdefull inte bara fér att det diarmed
uppstdr incitament for privata foretag att engagera sig,
utan ocksd dirfor att férekomsten av vinst ger vissa

garantier for att ett for landet ldmpligt projekt valts

och att foretaget skéts nigorlunda effektivt.

Allt detta betyder inte att privata investeringar skul-
le vara nigon problemfri metod att bidra till u-linder-
nas ekonomiska utveckling — lika litet som andra me-
toder. Ett dilemma #4r exempelvis att vinstmaximerade
foretag i ett land med stor undersysselsittning ofta
tenderar att vilja mera kapitalintensiv produktions-
teknik 4n som i och for sig vore bast for landets egen
skull. Férklaringen #r inte ond vilja frin investeran-
nas sida, utan ‘att ldnerna ofta &r hogre 4n arbets-
kraftens samhillsekonomiska kostnad i ett land dir
arbetskraften ofta har mycket dalig alternativ anvind-
ning. (Man kan naturligtvis ge sig in pa en diskus-
sion om hur detta problem kan 16sas. En méjlighet dr
sirskilda lénesubventioner finansierade exempelvis ge-
nom vinstbeskattning.)

Ett annat problem #r hur man skall férhindra att
utlindska foretag for ut ur landet en betydligt storre
del av vinsten in som #r nddvindigt for att projektet
skall komma till stdnd. En faktor som kan bli av bety-
delse for att forhindra detta 4r att u-landets myndig-
heter far vilja mellan konkurrerande foretag och att
ett f6r u-landet gynnsamt avtal om vinstdelning kan
4stadkommas.

Hur skall man vidare férhindra att en insats i u-
landet — statlig eller privat — endast leder till upp-
komsten av en liten geografiskt avgrinsad enklav,
utan storre spridningseffekter till andra delar av lan-
det? Nagot kan man kanske &stadkomma genom att
se till att projektet kommer in p& ett lampligt sitt i
landets allminna utvecklingsprogram. En annan be-
svarlig friga 4r hur vi skall 3 féretagsledningen i ett
u-landsprojekt att iven se som sin uppgift att inplan-
tera mera humana relationer mellan féretag och an-
stillda #n som hittills préglat u-linderna. Har har
troligen en vaken opinion i vira egna linder en roll
att spela.

Hur skall vi vidare stilla oss till den allians mellan
militdr, polis, statsledning, féretagarklass, feodal Gver-
klass och ibland kyrka, som férekommer pi ménga
hall i ulinderna? Skall vi verse med att denna koali-
tion pa kort sikt kanske kan stirkas av u-landsinsatser,
i en (troligen realistisk) férhoppning att ekonomisk
utveckling pé léng sikt leder inte bara till en allmin
hojning av levnadsstandarden, utan ocksd till ckad
jamlikhet och frihet for folkets breda lager — liksom
detta skett hos oss och kanske haller pé att ske dven i
kommunistlinderna i Osteuropa? Frigetecknen kunde
mangfaldigas, och mer eller mindre kloka svar kan
levereras. En forutsittning for en realistisk diskussion
ar emellertid att dogmatik av bade reaktiondr och for-
ment radikal karaktir halls borta frin debatten. Om
talet om “utsugning” hade begrinsats till att vara ett
kinslomissigt uttryck for att man tycker illa om in-

komstfordelningen i virlden, och inom im&nga linder,

vore det friga om ett. of¢rargligt semantiskt problem.
Vad som skymmer sikten ar det teoretiska system, som
oavsett konkurrensférhillanden och inkomstférdelning
gor all kapitalavkastning till “utsugning”.

Att- vi genom handelspolitik, krediter och inves-
ringar i ulinderna kan bidra till en standardstegring
dir beror naturligtvis ytterst pi att tgdrderna hojer
produktiviteten i u-ldnderna. Diremot méste vi gora
Klart £6r oss att lonerna maste forbli mycket l4ga dar
4 linge produktiviteten ir 1ag, vilket kommer att vara
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fallet under ménga ytterligare decennier. Enda chan-
sen att £ upp levnadsstandarden i snabbare takt in
produktiviteten vore en internationell inkomstomfér-
delning p& samma sitt som viidag inom de rika linder-
na genomfdrt en betydande utjimning med bjilp av
skatter och socialpolitik. Trots att de inhemska inkomst-
differenserna i manga fall 4r triviala i férhallande till
de internationella differenserna, har vi nog tyvirr an-
ledning att vara pessimistiska nir det giller mojlig-
heterna att i framtiden &stadkomma en internationell
inkomstutjamning. I vira egna linder kunde en majo-
ritet av befolkningen, med hjilp av den politiska de-
mokratin, driva igenom inkomstutjimning till sin egen
fordel. Nagon motsvarande beslutsmekanism stdr som
bekant inte till férfogande for den fattiga majoriteten
pi det internationella planet; vi har inget internatio-
nellt skattesystem. Av minst lika stor betydelse for
inkomstutjamningen inom véra linder har den alltmer
utbyggda utbildningen varit. Inkomstférdelningen mel-
lan individer, fére skatt och bidrag, bestims i huvud-
sak av fordelningen av yrkesutbildning och kapital och
av konkurrensgraden i niringslivet. Vi kan darfor
hoppas pd att inkomstférdelningen sméaningom blir
jdmnare, i varje fall inom u-linderna, liksom den bli-
vit det hos oss. Vi bér dessutom observera att en
mycket ojamn inkomstférdelning i och fér sig inte
behéver vara ett hinder foér att ekonomiskt tillvixt
skall leda till en succesiv héjning av levnadsstandarden
dven for lontagarna i gemen. Savitt jag vet har vi
knappast négra exempel pd en ekonomisk tillvixtpro-
cess under ngon lingre period som inte samtidigt varit
forknippad med en betydande standardstegring ocksd
for lontagarna (i hég grad genom konkurrensen om
arbetskraften).

Vad man efterlyser i svensk u-landsdebatt #r en
viss respekt for logik, analys och fakta. Detta hindrar
naturlitvis inte att vi i minga fall kommer att hamna
i slutsatser som 4r mycket kritiska och till och med
pinsamma f6r vistvirlden. Aven om man inte betrak-
tar foretagare och affirsmin som utsugare och ogir-
ningsmin (i motsats till exempelvis forfattare och
nationalekonomer?) finns det stort utrymme for kritik
av vistvirldens ekonomiska relationer till ulinderna.
Exempel ir vir handelspolitik och vért bristande in-
tresse for en internationell inkomstutjimning med
hjilp av skatter och transfereringar (’socialpolitik”).
Men varfér anvinda felaktiga argument for en god
sak nir det finns korrekta? Det &r ju inte ens sjalv-
klart att felaktiga argument alltid 4r slagkraftigare.
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