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Sammanfattning

Foretag kan flytta vinster fran lander med hoga skatter till linder med laga skat-
ter. Detta sker exempelvis genom att strategiskt anvanda regler om rantor och

immateriella tillgaAngar inom koncerner.

OECD uppskattar att denna skatteplanering gor att stater gar miste om mellan
en biljon och 2,4 biljoner kronor per ar. Som en jamforelse lag svenska statens

inkomster 2021 pa cirka 1,1 biljoner kronor.

For Sveriges del uppskattas vinster om drygt 100 miljarder kronor flyttas utomlands
varje ar. Dessa gar framst till andra EU-lander. Om dessa hade beskattats i Sverige
till nuvarande skattesats hade det ungefar motsvarat statens utgifter for areella

néaringar, landsbygd och livsmedel.

For att minska den globala skattekonkurrensen foreslar OECD, G20 och EU att
infora nya regler for beskattning av foretag. Organisationerna vill inféra ett golv for
bolagsskatter genom att kréva att foretag som betalar mindre &n 15 procent i skatt

i ett land beskattas i landet eller i moderbolagets hemland.

Genom att enas om dessa nya regler kommer skatteparadis inte langre ha incitament
att erbjuda laga skatter till multinationella foretag, vilket berdknas tka de globala

skatteintdkterna och minska trycket pa linder att konkurrera med laga skatter.

For Sveriges del forviantas effekten dock vara liten, eftersom andra EU-lander kommer
beskatta vinsterna som flyttas fran Sverige. Den svenska utredningen uppskattar

att skatteintakterna kommer att 6ka med cirka en halv miljard kronor arligen.

Uppskattningarna ar osakra och beror pa savél detaljerna i ramverken som hur
foretag och andra stater forandrar sitt beteende. Exempelvis visar en uppskattning
att om Sverige hade kunnat beskatta all vinstflyttning sa hade skatterna ckat med
cirka 20 miljarder kronor vid 15 procents bolagsskatt - men bedéms kunna 6ka med

100 miljarder vid 25 procents lagsta bolagsskatt.



Syftet med rapporten dar att forsta och forklara den ekonomiska och politiska utvecklingen
kring de multinationella foretagens vinstflytt, med ett sdarskilt fokus pd Sverige. Rapporten
ar finansierad av Akademikerforbundet SSR och forfattad av Emil Bustos, forskare i

nationalekonomi vid Institutet for Naringslivsforskning (IFN).



2 Summary

This report aims to explore and explain profit-shifting done by multinational firms and the
potential of the European and global responses to limit these activities. This report will focus
on Sweden in particular. It is funded by the Union for Professionals (Akademikerforbundet
SSR) to promote awareness and the public debate around these issues. It is written by
Emil Bustos, Ph.D. in Economics, and researcher at the Research Institute of Industrial

Economics.

In recent years, companies have been able to sell their products and services in foreign
markets without having a physical presence in those countries, resulting in immaterial
assets like intellectual property and digital technology becoming more valuable in the
global economy. Companies have taken advantage of the differences in tax systems, known
as profit-shifting, which costs countries between 5% and 10% of their corporate tax revenue

annually or between 100 and 240 billion dollars.

Companies are currently taxed based on the location of their headquarters, which has
resulted in companies moving their profits to low-tax countries resulting in a significant

profit increase.

Countries have been lowering their statutory corporate tax rates to promote business
investments. For instance, Sweden has reduced its corporate tax rate from 28% in 2008 to

20.6% in 2023.

To address this issue, the OECD and G20 launched a project to coordinate a global
minimum tax of 15%. Under this proposal, companies must pay at least 15% of taxes
in each jurisdiction; otherwise, the source country or the parent company’s country can
impose a top-up tax. The EU has also introduced a directive that requires all member

states to adopt similar rules.

These policy changes aim to reduce incentives for countries to set low taxes and for

multinational firms to profit-shift. The proposal also seeks to pre-emptively coordinate the



global response to these changes rather than letting each government introduce its rules.

Historical evidence suggests that previous efforts to curb profit-shifting have been successful.
However, the consequences of this proposal depend on uncertain factors such as the
proposal’s details and the scope of its adoption outside the EU. Moreover, one concern is

that these proposals introduce high administrative costs for firms.

Current estimates suggest that global tax revenue will increase, with estimates for the
EU suggesting that corporate income tax revenues will increase by 50 billion euros
annually. However, the impact of the minimum tax on Sweden is expected to be relatively
small, around SEK 500 million. Swedish companies mainly shift their profits to other
EU countries, which are also likely to introduce their own minimum tax rules. However,
Sweden might have seen larger tax revenue increases under different rules, with some
estimates reaching 9 billion euros. Nevertheless, Sweden will likely benefit from reduced

international tax competition.

In summary, the global economy’s shift towards immaterial assets has made profit-shifting
more prevalent, resulting in significant tax revenue losses for countries. To combat this,
the OECD and G20 have launched a project to coordinate a global minimum tax of
15%. The policy changes aim to reduce incentives for countries to set low taxes and for

multinational firms to profit-shift.
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3 Inledning

Foretag i dagens globaliserade och digitaliserade varld kan ha verksamhet i ett land och
kunder i ett annat, vilket gor att mer én ett land vill beskatta foretagen. Dessutom gar
det att lagligt flytta vinster till linder med laga skatter genom att anvinda regler for
exempelvis licenser och royalties. OECD! uppskattar att denna skatteplanering gor att
stater gar miste om mellan en biljon och 2,4 biljoner kronor per &r.? Som en jamforelse
lag svenska statens inkomster 2021 pa cirka 1,1 biljoner kronor. Svenska foretag flyttar
uppskattningsvis omkring 100 miljarder kronor till utlandet. Om samma vinster hade

beskattats i Sverige hade det okat skatteintédkterna med cirka 20 miljarder kronor.

OECD har tillsammans med G20° lett ett projekt vars syfte dr att ta fram nya globala
regler for hur foretag ska beskattas, vilka d&ven omfamnats av EU. Foretag som betalar
mindre an 15 procent skatt i ett land ska nu beskattas antingen i landet sjalvt eller i
moderbolagets hemland om det ar en multinationell koncern. Genom att enas om dessa

regler kommer skatteparadisen ha betydligt svagare incitament att ha laga bolagsskatter.

En stor fordel med dessa globala regler ar att det hindrar enskilda lénder fran att infora
specialskatter, vilket kan leda till ett lapptacke av regler och skattekonkurrens mellan
lander. Detta skulle inte bara skapa ontdig administration for féretagen, utan ocksa en

orattvis fordelning av skatterna.

OECD:s regler syftar till att begrdnsa den osunda skattekonkurrensen mellan stater. Det
ar dock inte sjalvklart om detta kommer att fungera. Osékerheten bestar bade i detaljer i
reglernas utformning och hur linder och foretag svarar pa inférandet. Om enbart vissa
lander infér de nya reglerna sa skulle foretagen helt enkelt kunna lamna dessa lander.
Men om tillrackligt manga och stora ldnder infor dessa regler sa har foretagen svagare

incitament att skriva sig i lagskattelander.

!Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

2Jag omvandlar alla enheter till svenska kronor, och antar en vixelkurs om tio kronor per dollar och
elva kronor per euro.

3(G20 &r en samarbetsorganisation for virldens stora ekonomier



4 Foretag, skatter och vinster i en global varld

4.1 Den nya ekonomin forandrar spelplanen

De senaste decennierna har ekonomin foraindrats pd tva tydliga sdatt. For det forsta dr
digitala tjianster en allt viktigare del i ekonomin. Fér det andra har dgandet av foretagen
blivit mer internationellt. Detta medfor att foretag kan verka i ldnder utan att ha nagon

omfattande fysisk ndrvaro.

Vérldens lander och ekonomier ar allt mer sammanflatade. Det ar enklare an nagonsin
for foretag att handla och bedriva verksamhet pa en global niva tack vare de tekniska
landvinningarna. Som en foljd av detta delas foretagens aktiviteter allt mer upp mellan
lander i globala virdekedjor. De stora bolagen lagger allt oftare den kunskapsintensiva

utvecklingsverksamheten i de rikare léinderna medan tillverkningen forldggs annorstéddes

(OECD, 2013).

I takt med detta har virdet av de osynliga, immateriella, tillgangarna ékat i betydelse
(OECD, 2013). Medan fabriker och mark dominerade balansriakningarna en gang i tiden
sa har idag de immateriella tillgangarna stigit i betydelse. For borsnoterade amerikanska
foretag ar idag vardet av immateriella tillgangar ungefar lika stora som fysiska tillgangar

(Crouzet et al., 2022).

Denna utveckling har mojliggjorts av framvéixten av digitala losningar. Tack vare allt
lagre priser pa datorer, industrirobotar och molntjanster med mera blir ny digital teknik
tillgdnglig for allt fler foretag (OECD, 2014). I figur 1 ser vi utvecklingen av I'T-utgifter
hos svenska foretag (Statistiska centralbyran, 2023a,b). Ar 2009 lag de totala utgifterna
pa cirka 35 miljarder kronor, medan de 2020 lag pa cirka 75 miljarder kronor. Detta

innebér en betydande okning for foretagen.



Figur 1: I'T-utgifter blir allt viktigare for svenska foretag
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Grafen visar it-utgifter hos svenska féretag i miljarder kronor, uppdelat pa olika kategorier. Utgifterna
ar normaliserade med 2020 ars konsumentprisindex. Datan redovisas separat hos SCB 2009-2017 och
2018-2020 (Statistiska centralbyran, 2023a,b).

Den nya tekniken har vidare gett upphov till nya affairsmodeller och sett att organisera
verksamheten. Allt fler foretag delar upp tillgangar, anvandare och verksamhet mellan
linder (OECD, 2014). Samtidigt blir internationellt korsdgande allt viktigare. I Sverige
ser vi exempelvis i figur 2 att utlandska foretag okat i betydelse de senaste decennierna.
Sedan 1980-talet har andelen i néringslivet som arbetar for ett utlandskt foretag okat
fran drygt fem procent till cirka tjugo procent. Samtidigt arbetar allt fler for svenska
koncerner i andra lander. Cirka 1,3 miljoner personer arbetade for svenska koncerner i
varlden ar 1990, medan det 2020 arbetade 2,2 miljoner. Denna utveckling sammanfattas i

graf (Tillvixtanalys, 2020, 2022).
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Figur 2: Internationella foretag vaxer i betydelse i Sverige
Panel A: Andel anstéllda i utlindska foretag (niringslivet)
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Grafen visar utvecklingen av multinationella foretag for det svenska néringslivet. Bild (a) visar andelen
anstéllda i néringslivet som arbetar for utlindska foretag (Tillvixtanalys, 2020). Bild (b) visar antalet
anstéllda i svenska koncerner med utlindska dotterbolag i Sverige, utlandet samt totalt (Tillvixtanalys,
2022).

4.2 Den klassiska foretagsbeskattningen missar malet

Grunden i den internationella foretagsbeskattningen dr att foretag beskattas dar de dr

fysiskt beldgna och enbart for de vinster som uppstar i ett land.
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Hur ska man beskatta foretag som har verksamhet i mer én ett land? Dessa fragor regleras
savil genom tusentals bilaterala skatteavtal som genom internationella ramverk. Genom
dessa avtal vill landerna se till att foretagen betalar ratt skatt i ratt land samt att de inte
beskattas mer dn en gang (dubbelbeskattning). Utan sddana avtal hade det varit betydligt

dyrare och mer komplicerat att bedriva verksamhet éver landsgrénser (OECD, 2013).

Den centrala fragan blir da vilket land som har ratt att beskatta vilka vinster eller inkoms-
ter. Denna fraga loses framst genom tre principer: hemvistprincipen, kallstatsprincipen

och nationalitetsprincipen (Dahlberg, 2019).

o Hemvistprincipen gar ut pa att foretag ska betala skatt pa sina globala vinster

(obegrinsat skattskyldig) i det land de &r hemmahérande?.

» Kallstatsprincipen gar ut pa att foretag under vissa forutsattningar ska betala skatt
for vissa inkomster dven om de inte dr obegriansat skattskyldig i ett visst land.
Vanligen brukar foretag behova betala skatt for de inkomster som uppstar i lander

dar de har ett fast driftstalle, till exempel genom att vara fysiskt narvarande.

» Nationalitetsprincipen gar ut pa att en person ska betala skatt dar de har sitt
medborgarskap. Idag dr det framst amerikanska myndigheter som anvinder den

principen.

En besliktad fraga ar hur mycket av vinsterna som ska beskattas i det ena eller det andra
landet. Foretag ska fordela vinsterna inom koncernen som om de hade varit fristaende
bolag som handlat till marknadspriser. Dessa hypotetiska priser kallas for internpriser
och principen kallas for armlangdsprincipen. Reglerna tillater ocksa att vinsten fordelas
enligt en nyckel baserad pa exempelvis foretagens storlek. Detta regleras mer i detalj av

olika internationella regelverk (OECD, 2013).

4Foretag dr vanligen hemmahdrande dér de ér registrerade eller har sitt site.
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4.3 De gamla reglerna moter pa utmaningar i den nya ekonomin

Utvecklingen i ekonomin ger multinationella féretag maojligheter att flytta pengar till

lagskattelander. Omfattningen av detta skapar betydande spanningar i vdrldssamfundet.

OECD pekar pa flera utmaningar i den internationella féretagsbeskattningen mot bakgrund
av den tekniska och ekonomiska fordndringen som beskrivits ovan. Man ar sarskilt
oroade 6ver hur beskattningen av digitala varor och tjanster ska hanteras samt hur
multinationella foretagsgrupper kan flytta vinster genom att effektivt anvénda olika
finansiella instrument och internpriser. OECD anvénder samlingsbegreppet Base Erosion
and Profit Sharing'(skattebaserodering och vinstflyttning) for att beskriva dessa problem.
Dessa problem maste hanteras for att sakerstélla att skattesystemet ska vara rattvist,

effektivt och bidra till tillvaxt (OECD, 2013).

Figur 3 visar ett exempel pa hur skatteplanering kan ga till. Antag att vi har ett moderbolag
i ett skatteparadis som har ett dotterbolag i ett hogskatteland. Manga lander tillater
att utlindska filialer beskattas till en ldgre skattesats, vilket gor det mojligt for foretag
att flytta vinster till lander med lagre skatter. Antag vidare att moderbolaget hyr ut
immateriella rattigheter till dotterbolaget. Nar dotterbolaget sedan ska behandla sin vinst
fran kunderna sa kan den flyttas till moderbolaget som betalning for licenser och som
royalties. Pa sa satt kan vinsten flyttas till landet med lagre skatter, utan att foretaget
behover betala hoga skatter i det land dér det faktiska arbetet och verksamheten édger

rum.

Lat oss ta ett rakneexempel: Antag att skattesatsen i hogskattelandet ar 30 procent och
10 procent i lagskattelandet. Antag vidare att dotterbolaget kan flytta 50 kronor av en
vinst pa 100 kronor till moderbolagets land. De faktiska skattebetalningarna blir d& 15
kronor i hogskattelandet och 5 kronor i lagskattelandet, for en summa om 20 kronor. Hade
hela vinsten skattats i hogskattelandet hade skatterna istallet uppgatt till 30 kronor. Med

andra ord minskar foretaget sina skattekostnader om en tredjedel.

Hur har lander svarat pa fordndringarna i forutsattningen av beskattningen av foretag?
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Figur 3: Foretag kan skatteplanera genom att strategiskt anvinda immateriella rattigheter
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Grafen visar ett exempel pa hur internationell skatteplanering kan ga till. Ett dotterbolag i ett hog-
skatteland gor vinst genom att sélja till kunder. Denna vinst flyttas sedan till ett moderbolag i ett
skatteparadis genom att moderbolaget hyr ut immateriella rattigheter till dotterbolaget, mot betalning i
form av licenser och royalties.

Overlag har vi sett fallande bolagsskattesatser de senaste decennierna (Hansson, 2019).
I figur 4, panel (A), ser vi att manga ldnder har sdnkt bolagsskatten under de senaste
decennierna. Man kan da stélla sig fragan om vi kommer sluta med en bolagsskattesats
nara noll? Samtidigt har inkomsterna fran bolagsskatten inte minskat trendmassigt. [
panel (B) ser vi att inkomsterna varierar pa ett par procent av BNP. Forskare lyfter flera
mojliga forklaringar, exempelvis har det blivit mer féormanligt att omvandla individuella
inkomster till foretagsvinster; manga lander har breddat skattebasen for bolagsskatt och en
allt vixande lonsam finanssektor har héllit uppe inkomsterna fran bolagsskatten (Cozmei,

2015).

14



Figur 4: Ett Race to the Bottom?
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Panel B: Inkomsterna fran bolagsskatten har inte fallit trendméssigt.
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Grafen visar utvecklingen av multinationella féretag for det svenska néringslivet. Bild (A) visar samlad
bolagsskattesats for ett urval av lander (OECD, 2023b). Bild (B) visar inkomst fran bolagsskatt som
andel av BNP for ett urval av lander (OECD, 2023a).

4.4 Den globala skatteplaneringen ar omfattande

Utvecklingen i ekonomin ger multinationella foretag maojligheter att flytta pengar till
lagskattelinder. Omfattningen av detta skapar betydande spinningar i varldssamfundet.

OECD uppskattar att stater gar miste om skatteintikter motsvarande mellan en biljon och
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2,4 biljoner kronor arligen.

Multinationella foretag kan anvénda olika instrument for att flytta vinster till lander med
lag skatt. Detta har blivit allt mer lonsamt eftersom féretagen blir mer internationella

samtidigt som deras affirsmodeller blir allt mer digitala.

Det ar viktigt att komma ihag att internprisséttning eller férdelning av licenser mellan
moder- och dotterbolag i grunden ar en naturlig del av moderna foretags verksamhet. I en
komplex global ekonomi kravs ofta komplexa losningar. Ingen av dessa fenomen behover

vara instrument for skatteplanering.

Vilka storleksordningar pratar vi om nar det géaller skatteplanering? Det ar svart att exakt
uppskatta omfattningen av global skatteplanering, men tillgingliga uppskattningar pekar
pa betydande summor. Enligt OECD uppskattas skatteplaneringen orsaka ett bortfall i
skatteintidkter pa mellan en biljon (tusen miljarder) och 2,4 biljoner kronor per ar globalt.
Detta motsvarar mellan fyra och tio procent av de globala skatteintikterna (OECD,
2021). IMF (2023) bedomer att de globala skatteintékterna skulle 6ka med cirka sex
procent. Som en jamforelse lag svenska statens inkomster 2021 pa cirka 1,1 biljoner kronor

(Ekonomistyrningsverket, 2022).

Fragan har aven intresserat den nationalekonomiska forskningen. Det finns ett omfattande
forskningsstod for att multinationella koncerner flyttar vinster till ligre beskattade linder®.
Manga studier pekar pa att den globala omfattningen ligger pa mellan tva och tio biljoner
kronor arligen, d&ven om det finns en betydande osékerhet (figur 5). Detta motsvarar da

cirka nio svenska statsbudgetar.

®Huizinga and Laeven (2008); Maffini and Mokkas (2011); Karkinsky and Riedel (2012); Dowd et al.
(2017); Heckemeyer and Overesch (2017); Garcia-Bernardo et al. (2021); Clausing (2020); Guvenen et al.
(2022)
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Figur 5: Multinationella foretag flyttar vinster i biljonklassen
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Grafen visar uppskattningar av hur stora vinster multionationella koncerner arligen flyttar till lagre
beskattade lander. Uppskattningarna ar i miljader amerikanska dollar och avser olika &r under 2010-talet.
Uppskattningarna kommer fran (Garcia-Bernardo and Jansky, 2022; Terslgv et al., 2022; Jansky and
Palansky, 2019; Cobham and Jansky, 2018).

Forskningen har dven studerat enskilda linder. Mycket fokus laggs pa USA, men dven en
del pa Europa. En uppsats jamfor beskattningsbara vinster mellan inhemskt och utlandskt
dgda bolag i Storbritannien och visar att utlindska bolag rapporterar héalften sa mycket
vinst som inhemska bolag. En oversiktsberakning ger vid handen att Storbritanniens
intakter fran bolagsskatten skulle ha ¢kat med 62 procent ar 2014 om bégge typerna av
bolag mott samma skattesats (Bilicka, 2019). I Sverige undersoker Hansson et al. (2018)
om multinationella industriféretag betalar lika mycket skatt som jamforbara svenska
foretag. De visar att de multinationella foretagen betalar nagot lagre skatt, omkring en

halv procents lagre skatt.

Den internationella forskningen &r inte utan kritik. Exempelvis menar Blouin and Ro-
binson (2020) att omfattningen &r kraftigt éverskattad pa grund av redovisningstekniska
oenigheter. Clausing (2020) menar dock att kritiken ar 6verdriven och att andra data som

inte har samma problem visar liknande resultat.
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5 Internationell samordning inom foretagsbeskatt-

ning

5.1 Vagen till en global minimibeskattning

OFECD foreslar ett atgdrdspaket for att hantera skattekonkurrensen mellan linder. Under
de nya reglerna ska multinationella féretag betala minst 15 procents skatt i alla ldnder.
Om de inte gor det i ett land sa ska moderbolagets hemland kunna ta ut en tilldggsskatt.
For att motverka osund skattekonkurrens ska EU nu infora en serie datgdrder, samlade
under namnet pelare tva, i hela unionen. Detta forvintas ha en betydande paverkan pa

foretagsbeskattningen i EU.

OECD:s pelare tva OECD och G20 arbetar for att reformera den globala bolagsbeskatt-
ningen och bekdmpa omfattande skatteplanering.® De har tagit fram ett atgardspaket med
tva pelare. Organisationerna vill dels fordndra reglerna for hur vinsterna fran de storsta
bolagen ska fordelas mellan ldnder (pelare ett), dels inféra en minsta global bolagsskatt
pa 15 procent (pelare tva). Dessa forslag har fatt stod fran manga lander 6ver hela vérlden

(OECD, 2021). I praktiken &r det dock pelare tva som ldnderna gétt vidare med.

Pelare tva gar ut pa att begrdnsa den internationella skattekonkurrensen genom att
infora en minsta bolagsskatt om 15 procent, de sa kallade Global anti-Base Erosion
Rules"(GloBE-reglerna). Dessa regler omfattar foretag med en global omséttning om minst

750 miljoner euro.”

GloBE-reglerna gor att stater kan tka beskattningen pa moderbolag med koncerner som
betalat lite skatt i andra linder.® For att astadkomma detta har OECD introducerat

tva nya regler. Den forst kallas for inkomstinkludering ("Income Inclusion Rule'eller I1IR)

6Fér enkelhetens skull kommer jag frimst ange OECD som drivande bakom samordningen.

"Reglerna giller dock inte for de linder dér ett bolag har en omsittning ligre én tio miljoner euro
eller vinster om lédgre dn en miljon euro.

8Det svenska sprakbruket &r inte helt etablerat. For enkelhetens skull foljer jag den svenska utredningen
(Bengtsson et al., 2023).
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och gar ut pa att stater kan ta ut en tillaggsskatt pa moderbolag dér koncernen betalat
mindre dn 15 procent i ett land. Vidare kan en stat neka avdrag for vissa utgifter om detta
innebar att koncernen inte ska skatta for dessa nagonstans. Detta kallas for kompensation

for bortfall i skattebetalning ("Undertaxed Payment Rule'eller UTPR).

OECD foreslar édven att lander ska fa infora en kvalificerad nationell tilliggsskatt som
kallas "Qualified Domestic Minimum Top-up Tax'"(QDMTT). Syftet med denna skatt ar
att ge landerna mojlighet att beskatta foretag som verkar inom deras territorium. Dessa
kvalificerade tillaggsskatter maste folja de andra reglerna inom pelare tva. Om en koncern
betalar sadana skatter i en stat, kan de dra av den betalningen nér en annan stat beraknar
overvinster enligt "Income Inclusion Rule'(IIR) och "Undertaxed Payment Rule'(UTPR)

(OECD, 2021; OECD, 2023c).

Man vill vidare infora ett substansavdrag ("carve-out") for att inte beskatta den faktiska
ekonomiska verksamheten samt for att ge lander mojlighet att ge incitament till investe-
ringar. Om en koncern betalar mindre &n 15 procents skatt sa ska GloBE-reglerna inte
tillimpas forrdn man gjort ett avdrag av en andel av summan av personalkostnader och

det bokforda véirdet av fasta tillgaingar (fem procent initialt).

Figur 6 visar en forenklad bild 6ver hur lagt beskattade koncerner ska behandlas under nya
reglerna. Antag att vi har en multinationell koncern med ett dotterbolag i land A och ett
moderbolag i land B. Antag vidare att koncernen och dotterbolaget omfattas av reglerna
for tillagsskatt. Forst raknar vi ut den justerade vinsten, och undersoker om dotterbolaget
betalar mindre an 15 procent i skatt. Om sa ar fallet tillater vi dotterbolaget att gora ett
substansavdrag. Om skatten dven efter det understigert 15 procent blir det aktuellt med
tillaggsskatt. Om land A har en egen kvalificerad nationell tilldggsskatt har den foretréade
och mellanskillnaden mellan 15 procent och den betalade skatten gar till land A. Om land
A inte har en kvalificerad nationell tilliggsskatt sa kan istéllet moderbolagets land, B, ta

ut mellanskillnaden.

OECD utvecklar regler for att hjalpa foretag i hogskatteldnder att minska sin regelborda.

Dessa regler kallas Safe Harbor-regler och syftar till att underldtta for foretag att folja
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Figur 6: Skiss over tillaggsskatt under pelare tva

Skattesats for
dotterbolag
iland A

Over 15 % Under 15 %

Land A har Land A har

kvalificerad ej kvalificerad
nationell nationell
tillaggsskatt tilldggsskatt

Moderbolag i
land B betalar
tillaggsskatt
upp till 15 %

Land A tar ut
tillaggsskatt
upp till 15 %

Grafen visar en skiss 6ver hur tilldggsskatt tas ut enligt pelare tva. Om ett dotterbolag i land A tillh6r en
tillrackligt stor koncern och verksamheten ar tillrackligt omfattande i land A, sd undersoker man om
den justerade skattesatsen efter substansavdraget ar lagre an 15 %. Om si ar fallet fir land A ta ut
mellanskillnaden, tilliggsskatten, om land A har en egen kvalificerad nationell tilliggsskatt. Annars far
moderbolaget i land B ta ut mellanskillnaden.
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pelare tva. Overgangsregler giller fram till 2027-2028 och innebér att féretag kan undantas
fran hogre skatter om de kan visa att de har sma intékter i en stat, betalar tillrackligt hoga
skatter, eller om de kan hénvisa till substansavdrag. OECD vill ocksa inféra permanenta
Safe Harbor-regler som undantar foretag fran tillaggsskatt om de har laga vinster efter

substansavdrag, lag omsattning eller redan betalar 6ver 15 procent i effektiv bolagsskatt

(OECD, 2022).

OECD och G20 vill aven infora en relaterad atgard kopplad till befintliga skatteavtal.
Genom dessa regler kan en kallstat ta ut en skatt pa vissa inkomster som annars skulle

beskattas mycket lagt, mot att denna skatt sedan ska kunna dras av for foretaget. Detta

kallas for Subjet to Tax Rule"(STTR).

EU:s minimibeskattningsdirektiv Europeiska unionen ska forverkliga OECD:s regler
om minimibeskattning. Detta gér man genom att inféra ett minimibeskattningsdirektiv
(Europeiska unionens rad, 2022). EU foljer OECD:s modellregler, vilket innebér att reglerna
om inkomstinkludering (IIR), kompensation for bortfall i skattebetalning (UTPR) och
kvalificerade nationella tillaggskatter fors vidare till unionen. Till skillnad fran OECD:s
modellregler sa vill EU &ven att stora nationella koncerner ska omfattas. Vidare ska
EU-linderna anvinda en gemensam definition av vinst, sa kallad justerad vinst eller

forlust.

Den svenska utredningen I februari 2023 publicerades en svensk utredning om hur
minimibeskattningsdirektivet ska inféras i svensk réatt (Bengtsson et al., 2023). Utredningen
foreslar att direktivet ska implementeras genom en ny lag om tillaggsskatt. Denna skatt
innebar att vissa lagt beskattade koncerner ska betala en extra skatt. Lagforslaget
ar anpassat till svenska forhallanden, &ven om mycket liknar direktivet och OECD:s
modellregler. Lagen géller for koncernenheter registrerade i Sverige, men om en koncern
har en svensk koncernenhet maste den i princip vara tillampar i alla fall for utlandska

enheter.
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Utredningen foreslar ett sarskilt tillaggsskattebelopp for foretag som betalar for lag skatt i
en viss stat, dar skatten anses vara lag om den effektiva skatten pa det justerade resultatet
understiger 15 procent. Reglerna for hur den vanliga koncernredovisningen ska justeras ar
komplicerade och EU-direktivet har manga justeringar som ska beaktas. Koncernen kan
dra av ett substansbelopp, och tilliggsskatt tas endast ut om skatten ar for lag éven efter

detta avdrag.

Tillaggsskatten ar baserad pa tre regler: huvudregeln, kompletteringsregeln och nationell
tillaggsskatt. Huvudregeln (ITR) siger att ansvaret for att betala tillaggsskatt ska ligga
hos det yttersta dgarbolaget, helst moderforetaget. For mellanliggande moderenheter och
deldgda moderenheter finns sérskilda regler. Kompletteringsregeln (UTPR) séakerstéller
att lagbeskattade inkomster blir tillaggsbeskattade. Varje stat far vilja om de vill inféra
en nationell tilliggsskatt, men denna skatt maste uppfylla de generella villkoren for
tillaggsskatt. Utredningen foreslar att en nationell tilliggsskatt inférs, men bedomer att
detta inte kommer att ge nagra storre skatteintédkter eller 6ka den administrativa bérdan

patagligt.

Enligt minimibeskattningsdirektivet har alla koncernenheter skyldighet att lamna infor-
mation om enheten och skatten i de stater dar enheten bedriver verksamhet. Utredningen
foreslar darfor att det infors en ny rapporteringsskyldighet for alla koncerner med en
omsattning pa minst 750 miljoner euro. Rapporteringen ska ske arligen och ska innehélla

information om enheter och skatter i alla stater dar koncernen bedriver verksamhet.

Utredningen papekar dock att vissa av direktivets regler annu inte inkluderats pa grund av
tidsbrist samt att de internationella forlagorna inte ar fardiga. Detta inkluderar exempelvis
reglerna om safe harbours. Direktivet dr omfattande savél till regler, terminologi och

detaljer.
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5.2 Ovriga atgirder for att samordna global bolagsbeskattning

OECD foreslar ett till atgardspaket for att hantera spanningen som uppstar ndar multina-
tionella foretags kunder finns i ett land, medan skatterna hamnar i ett annat. Under de

nya reglerna ska en andel av vinster éver tio procent fordelas ut enligt en ny formel.

Pelare ett Pelare ett syftar till att omfordela beskattningsratten av multinationella
foretags vinster. Traditionellt beskattas som ndmnts ovan vinsterna i det land déar ett
foretag hor hemma, men i takt med att varden kan skapas utan betydande fysisk narvaro
uppstar fragan om detta ar ett rattvist satt att fordela skatterna. Man kan ocksa téanka sig
att en del av vinsten ska beskattas dar anvindarna eller kunderna finns. Syftet med pelare
ett ar just att skapa en enhetlig och internationell réattslig standard for beskattningen av

dessa vinster.

OECD och G20 foreslar ett nytt ramverk for att fordela en del av vinsten fran multi-
nationella foretag till de linder kunderna och anvéindarna finns. Detta omfattar dock
enbart de storsta foretagen®. For dessa foretag beriknas en évervinst!® (6ver 10 procent
lonsamhet), varpa 25 procent av denna fordelas till lander dér foretaget har en betydande
nirvaro'l. Vidare vill OECD och G20 komplettera reglerna med forenklade regler for

internprissittning angdende marknadsforing och distribution.'?

De nya reglerna riskerar dock att skapa omfattande dubbelbeskattning for foretagen. For
att hantera detta vill OECD ocksa ta fram regler for skatteundantag samt mekanismer for
att effektivt 1osa tvister lander emellan. Pa ett liknande tema vill OECD é&ven att lander

tar bort ensidiga specialskatter, sarskilt skatter pa digitala tjanster.

EU:s andra atgirder En o6versikt over andra atgarder fran EU:s sida ges i avsnitt A.

9Detta giller for stora foretag med en omséttning éver 20 miljarder euro och en lénsamhet p& minst
10 procent. Pa sikt ska troskelvirdet sinkas till 19 miljarder euro

0Denna dvervinst kallas for Belopp A".

1En betydande nirvaro definieras som minst 1 miljon euro i omséttning eller 250 000 for fattigare
lander

12Exakt hur detta ska g till 4r dnnu inte kind.
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6 Effekter av en internationell samordning

6.1 Allmiant om samordning

Skattekonkurrens kan leda till att stater tar ut ligre skatter an de annars skulle vilja. Det
kan ddrfor vara klokt att samordna rorliga skattebaser, som bolagsvinster. Samtidigt dr det

inte riskfritt, da skatteparadis fortfarande kan mota samordning med andra metoder.

Hansson (2019) diskuterar fordelar och nackdelar med att samordna skatter pa europeisk
niva, bade i teorin och i praktiken. Ett viktigt argument for att samordna skatter ar att
forandringar i ett lands skatt paverkar ett annat lands mojlighet att ta ut skatt, vilket &r
en externalitet. Bolagsvinster ar en rorlig skattebas, vilket innebar att sankta skatter i ett
land kan leda till att nésta land ocksé finner det optimalt att sdnka sin skatt. Aven om
konkurrens mellan lander kan vara positivt och uppmuntra till en effektiv hushéllning av

offentliga medel sa riskerar det i detta fall att leda till 6verdriven skattekonkurrens.

Det finns en risk att foretag flyttar till lander utanfor EU om samordning inte gors, vilket
innebér att det kan finnas en vinst att samordna globalt. Men dven inom EU finns det
goda skal for informationsutbyte, 6kad transparens och lagsta bolagsskatter. En risk ar
att de storre landerna kommer att gynnas mest av samordning, om de var under mest

press innan. En annan risk ar att lander konkurrerar med annat dn bolagsskatt.

Hansson (2019) lyfter fram bade fordelar och nackdelar med att samordna skatter pa
europeisk niva. Trots vissa risker finns det goda skél for informationsutbyte, 6kad trans-
parens och ldgsta bolagsskatter, sarskilt inom EU déar 6verdriven skattekonkurrens kan

vara ett problem.

Bengtsson et al. (2023) lyfter fram att atgirder som forsvarar skatteplanering kan gynna
konkurrensen pa sikt. Framst stora foretag finner det lonsamt att skatteplanera, vilket gor
att de far en konkurrensfordel. Nya regler som gor det svarare att skatteplanera kommer

att missgynna de foretag som skatteplanerar. De 0kade rapporteringskraven behéver
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vidare inte paverka konkurrensen sarskilt mycket om multinationella koncerner framst
konkurrerar med andra multinationella koncerner. Okade administrativa kostnader kan,
men kommer troligen inte, heller avskréicka foretag fran att véxa, da foretag séllan gar in

pa manga nya marknader samtidigt.

Johannesen (2022) diskuterar f6r- och nackdelar med en global minimibeskattning av
foretag. Uppsatsen visar teoretiskt att lander som inte ar skatteparadis tjanar pa en
minimibeskattning genom att vinstflyttningen minskar, en effekt som delvis motverkas av
att skatteparadis far incitament att hoja sina skatter. Om skatteparadisen helt forsvinner

sa gynnas ovriga linder otvivelaktigt.

6.2 Effekter av tidigare atgiarder

Forskningen visar att multinationella féretag dverlag svarar pa incitament kring vinstflytt.

Overlag visar tidigare erfarenheter att dven ensidiga dtgarder kan minska vinstflytt.

Lander har tidigare forsokt motverka aggressiv skatteplanering pa olika satt. Vi kan dérfor
undersoka hur tidigare forsok har lyckats. Overlag pekar forskningen pa att utlindska
foretags rapporterade vinster ar kdnsliga for de nationella skattesatserna (Heckemeyer

and Overesch, 2017).

De olika landernas forsok att motverka skatteplanering paverkar multinationella foretag pa
olika sitt. En studie fran Altshuler and Hubbard (2003) visar exempelvis att amerikanska
finansiella foretag blev mindre paverkade av utlandska skattesatser efter att USA gjorde det
svarare att flytta skatter till utlandet 1986. En annan studie fran (Blouin et al., 2014) visar
att regler som begransar avdrag for rantor paverkade amerikanska multinationella foretags
kapitalstruktur. En tredje studie fran Beer and Loeprick (2015) visar att multinationella
foretagsgrupper paverkas mer av hogre nationella skatter om de har mer immateriella
tillgangar. Forskarna drar slutsatsen att immateriella tillgangar dr en viktig faktor nar det
galler att forsta hur vinstflyttning fungerar. Slutligen visar en nyligen publicerad studie

fran (Garcia-Bernardo et al., 2022) att USA:s f6rsok att minska skatteflykt fungerade 2017
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och fick amerikanska multinationella foretag att minska sina vinster i utlandet. Olbert
(2019) studerar inférandet av CBC-reglerna i Europa genom att jamfora foretag precis vid
gransen mellan att behéva rapportera och ej. Forfattarna visar att foretagen som maste
rapportera flyttar tillgangar och verksamhet till lander i Europa med férhallandevis laga

skatter.

Det ar dock inte enbart solskenshistorier: exempelvis visar Egger and Wamser (2015) att
hardare CFC-regler ledde till lagre investeringar i Tyskland. Med andra ord kan det finnas
kostnader med hérdare regler for utlindska vinster. Aven Olbert (2019) hittar visst stod

for att de hardare reglerna ledde till ldgre investeringar.

Internationella bedomare tror att globala investeringar av multinationella bolag kommer
att minska i takt med att skattesatserna hojs. UNCTAD (2022) uppskattar att globala
investeringar kommer minska med tva procent arligen. IMF (2023) anvinder OECD:s
uppskattningar och bedomer en liten minskning av investeringar om cirka 0,12 procenten-
heter for multinationella féretag och 0,05 procentenheter totalt. Effekten kan dock vara
positiv for linder med hoga skatter ndr det blir mindre attraktivt for de stora foretagen

att vara i lagskatteldnder.

6.3 GloBE-reglerna och skattekonkurrens

Syftet med de nya reglerna dr att minska skattekonkurrensen mellan linder. Om reglerna
fungerar som tankt kommer virdet for foretag att vara i skatteparadis minska, men risken

finns fortfarande kvar att skattekonkurrensen pagar i andra kanaler.

OECD har infort regler for att minska den osunda skattekonkurrensen mellan ldnder.
Men kommer det att fungera? Svaret ar inte sjalvklart och beror pa manga faktorer, till

exempel detaljerna i reglerna och hur lander och foretag anpassar sig till dem.

Det finns en risk att samordning mellan enbart ett fatal linder inte kommer att minska
skattekonkurrensen. Om bara vissa lander infor reglerna kan foretagen enkelt flytta till

andra lander. Men om tillrackligt manga stora lander infor reglerna minskar risken for
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detta (Bengtsson et al., 2023). I den man foéretagen stannar kvar sa finns med mindre
incitament f6r de multinationella foretagen att skriva sig i skatteparadis (OECD, 2020).
Om exempelvis Luxemburg och Bahamas skulle ha samma skatt som Sverige skulle vardet
av att vara i Sverige 6ka. IMF (2023) bedémer ocksé att de nya reglerna kommer minska
trycket pa skattekonkurrens, vilket forvantas oka bolagsskatteintékterna med drygt fem

procent.

Mojligheten att infora en nationell tillaggsskatt skapar ocksa nya incitament. I den man
lander alls ar verksamma inom EU, eller de lander som infér GloBE-liknande regler, far
tidigare skatteparadis incitament att sanka den vanliga bolagsskatten till noll men istallet
ta in 15 procent i skatt via en tillaggsskatt. Lander far dock incitament att anvinda de
utrymmen som finns i systemet for att sanka foretagens skatt &nda (Devereux et al., 2022;

Vella et al., 2022).

6.4 Okade rapporteringskrav och administrativa kostnader

De nya reglerna dr komplexa och stéller betydande krav pa rapportering samtidigt som

foretagen riskerar stora straffavgifter.

De nya reglerna stéaller omfattande krav pa foretag att sammanstélla data och férbereda
olika rapporter till landernas skattemyndigheter. Detta innebér att foretagen maste
investera tid och resurser for att uppfylla dessa nya krav. Enligt en grov uppskattning som
presenteras i den svenska utredningen kan de samlade kostnaderna for néringslivet ligga pa
mellan 580 miljoner kronor och en miljard kronor (Bengtsson et al., 2023). Dértill kommer
kostnader for utveckling och underhéll av den nédvéndiga IT-infrastrukturen som kravs
for att mota rapporteringskraven. Denna oro har ocksa uttryckts av representanter for
naringslivet i en remiss av EU-direktivet (Fall and Hammarstedt, 2022). Samma forfattare
ar ocksa kritiska till de hoga sanktionerna, eftersom de nya reglerna ar komplexa och

oforutsagbara, vilket kan leda till oavsiktliga Gvertradelser av reglerna.

Oaktat detaljerna i nuvarande ramverk kan det finnas en vinst av att lander samordnar
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kring ett internationellt ramverk. Ett tankbart alternativ hade varit att flera lander
inforde egna landsspecifika krav pa rapportering och ¢kade de administrativa kostnaderna

dérigenom.

6.5 Uppskattningar av ckade bolagsskatteintiakter for Sverige

Forskningen visar att vinstflytten fran Sverige dr betydande, i storleksklassen hundra
miljarder kronor. Dessa pengar flyttas framst till andra EU-ldnder. Det ar dock oklart hur
mycket Sverige kommer tjana pa de nya reglerna. De okade skatteintdikterna dr begrinsade

eftersom pengarna framst flyttas till andra EU-ldinder.

Vilka effekter tror vi att minimibeskattningsdirektivet och den nationella tilliggsskatten
har for Sveriges rakning? Det ar svart att uppskatta eftersom det beror bade pa detaljerna
i direktivet och OECD; hur andra lénder infor reglerna, inklusive skatteparadisen, samt

hur de multinationella foretagen i sin tur a&ndrar sitt beteende.

Vinstflytt Vi borjar med att titta pa uppskattningarna av hur omfattande vinstflytt
ar i Sverige. Torslov et al. (2022) uppskattar omfattningen till nittio miljarder kronor
arligen, vilket motsvarar 1,7 procent av BNP eller 13 procent av dessa foretags vinster.
Exempelvis lade Sverige 11,5 procent av BNP pa hélso- och sjukvard ar 2020 (Statistiska

centralbyréan, 2022).

Wier and Zucman (2022) har dven en nyare uppdatering for Sverige. I figur 7 ser vi vart de
flyttade vinsterna tar vagen. Den totala vinstflytten omfattar cirka 130 miljarder kronor
arligen. Av dessa hamnar lejonparten i andra EU-linder, med cirka 40 miljarder i Irland,
30 miljarder i Luxemburg och drygt 20 miljarder i Nederlénderna. Totalt hamnar endast
20 miljarder i lander utanfér EU. Som en jamforelse lag svenska statens inkomster 2021
pa cirka 1,1 biljoner kronor (Ekonomistyrningsverket, 2022). Om dessa 130 miljarder hade
beskattats med 20,6 procent (radande bolagsskatt) sa hade skatteintakterna okat med

cirka 25 miljarder kronor. Jamforelsevis lag utgifterna for areella naringar, landsbygd och
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livsmedel i statsbudgeten 2021 pa cirka 23 miljarder kronor (Ekonomistyrningsverket,

2022).

Figur 7: Vinstflytten fran Sverige dr omfattande
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Grafen visar uppskattningar av vart vinster i Sverige slutligen hamnar. Siffrorna anges i miljarder kronor.
Kalla: Wier and Zucman (2022).

Kvantitativa uppskattningar pa Sveriges skatteintidkter Det har gjorts olika
uppskattningar for Sveriges del. Nér foretagen val borjar publicera sina landsvisa rapporter
kommer forhoppningsvis dessa uppskattningar kunna forbéttras. Tills dess far vi forlita

oss pa CBC och den mikrodata som redan finns i Sverige och andra lénder.

Sammantaget skiljer sig uppskattningarna rejalt mellan olika kéllor. Den svenska utred-
ningen bedémer en modest 6kning om 500 miljoner kronor. Detta beror pa att svenska
foretag framst flyttar vinster till andra EU-lander, vilka i forekommande fall forvintas
infora egna kvalificerade nationella tillagsskatter, Uppskattningar fran Baraké et al. (2022)

uppskattar dock intdkterna till 19 miljarder kronor (1,7 miljarder euro).

Uppskattningarna skiljer sig markbart at. Detta verkar bero pa flera saker. For det forsta
anvander forfattarna olika underliggande data och antaganden. Detta leder till olika
resultat om vart svenska foretag flyttar sina vinster. For det andra uppskattar den svenska

utredningen en langsiktig effekt, medan Baraké et al. (2022) uppskattar arsvisa effekter.
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Den svenska utredningen bedomer att intédkterna kommer minska pa sikt, ner till cirka en

halv miljard kronor.

Vissa dldre studier uppskattade effekten till till ndra 60 miljarder arligen. Detta baserades
dock pa de aldre reglerna utan kvalificerad tilldggsskatt. De nya reglerna om kvalificerad
nationell tilldiggsskatt gor att uppskattningarna antagligen bor revideras ner kraftigt.
Detta beror pa att eftersom svenska bolag framfor allt flyttar vinster till andra EU-
lander, och dessa forvantas inféra egna nationella tillaggsskatter, sa paverkas de nationella
skatteintakterna i Sverige framst av lagt beskattade bolag i Sverige, vilka ér fa, samt av

dotterbolag i tredje land som inte har egna tillagsskatter.

Jag samlar uppskattningarna i figur 8. En slutsats av detta ér att reglernas utformning
spelar en avgorande roll for var intdkterna hamnar. Jag diskuterar olika skattningar mer

utforligt 1 avsnitt A.2.

Figur 8: Pelare tva innebér troligen en liten 6kning av Sveriges skatteintédkter
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Grafen visar uppskattningar av vad Sverige skulle fa i 6kade intdkter fran bolagsskatt under olika scenarier.
Uppskattningarna anges i miljarder kronor, med véixelkurserna 1 SEK = 11 euro samt 1 SEK = 10 dollar.
Uppskattningarna kommer fran Baraké et al. (2022); Torslgv et al. (2022); Bengtsson et al. (2023)

Baraké et al. (2022)'® gor dven uppskattningar for andra secanrier. Om inkomstinkludering

hade varit huvudregeln upskattar forfattarna att Sveriges skatteintikter hade varierat

13T Online Appendix 1.
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mellan 25 miljarder kronor (15 procent), 99 miljarder (25 procent) och 135 miljarder (30

procent).
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Slutsatser

Foretag kan flytta vinster fran lander med hoga skatter till linder med laga skat-
ter. Detta sker exempelvis genom att strategiskt anvanda regler om rantor och

immateriella tillgangar inom koncerner.

OECD uppskattar att denna skatteplanering gor att stater gar miste om mellan
en biljon och 2,4 biljoner kronor per ar. Som en jamforelse lag svenska statens

inkomster 2021 pa cirka 1,1 biljoner kronor.

For Sveriges del uppskattas vinster om drygt 100 miljarder kronor flyttas utomlands
varje ar. Dessa gar framst till andra EU-linder. Om dessa hade beskattats i Sverige
till nuvarande skattesats hade det ungefiar motsvarat statens utgifter for areella

naringar, landsbygd och livsmedel.

For att minska den globala skattekonkurrensen foreslar OECD, G20 och EU att
infora nya regler for beskattning av foretag. Organisationerna vill inféra ett golv for
bolagsskatter genom att kréva att foretag som betalar mindre &n 15 procent i skatt

i ett land beskattas i landet eller i moderbolagets hemland.

Genom att enas om dessa nya regler kommer skatteparadis inte langre ha incitament
att erbjuda laga skatter till multinationella foretag, vilket berdknas 6ka de globala

skatteintdkterna och minska trycket pa ldnder att konkurrera med laga skatter.

For Sveriges del forviantas effekten dock vara liten, eftersom andra EU-lander kommer
beskatta vinsterna som flyttas fran Sverige. Den svenska utredningen uppskattar

att skatteintikterna kommer att 6ka med cirka en halv miljard kronor arligen.

Om reglerna hade sett annorlunda ut hade Sverige potentiellt kunnat beskatta
betydligt storre vinster, vissa uppskattningar landar pa mellan mellan tjugo och
hundra miljarder kronor i okade skatteintdkter, sarskilt vid 25 procent lagsta

bolagsskatt.
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A Bilagor

A.1 Andra atgarder fran EU

EU har byggt ut samordningen pa skatteomradet steg for steg. Fran borjan fanns bara
reglerna om statsstod, ddrefter har regler om rdntor och utdelningar inom koncerner

reglerats, samtidigt som unionen tagit krafttag mot aggressiv skatteplanering.

EU har infor en rad atgarder inom beskattning de senaste aren. Har foljer en 6versikt av

de viktigaste (Dahlberg, 2019; Becker and Englisch, 2021).

Allmant EU-rdtten begransar medlemsstaternas mojlighet att utforma beskattningen
av foretag. I synnerhet begrénsas den av principerna om fri rérlighet av varor, tjanster,
personer och kapital (Dahlberg, 2019). Léander inte utan vidare gynna foretag fran det
egna landet, till forman for foretag fran andra EU-lander. Samtidigt far lander infora vissa
begransningar (indirekt diskriminering) i vissa fall, exempelvis for att hindra skatteflykt.
Kostnaderna for foretagen maste dock vigas mot den tankta nyttan for staterna. Vidare far
lander inte gynna enskilda foretag om det kan ha negativa konsekvenser for konkurrensen
pa den inre marknaden. Detta kan exempelvis handla om skatteamnesti, internprisséttning

eller formanliga regler av- och nedskrivningar.

Europeiska kommissionens nya fardriktning 2015 FEuropeiska kommissionen pre-
senterade en ny fardriktning for unionen ar 2015 angdende harmonisering av foretagsbe-
skattning (Europeiska kommissionen, 2015). Den nya fardriktningen har fyra 6vergripande

syften, vilka delvis kynter an till OECD och G20:s arbete,
« skapa en tédtare koppling mellan var foretagens varde skapas och var beskattningen
sedan sker,
o gora det enklare for stater att uppskatta vardet av den ekonomiska aktiviteten i
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landet,
» skapa ett mer konkurrenskraftigt och foretagsvénligt skatteklimat,

o skydda den inre marknaden och stark EU:s position gentemot utlandska aktorer i

skattefragor.

For att genomfora detta pekar man ut en rad utvecklingsomraden:

o Infora en gemensamt sitt att berdkna basen for bolagsskatt ("Common Consoldiated
Corporate Tax Base", CCCTB): Europeiska kommissionen vill géra det enklare for
multinationella foretag att redovisa skatt i EU, samtidigt som man vill gora det

svarare att gbmma vinster genom att anvinda kryphal i regelverken.

o Sékra att vinster beskattas dér foretagens virde uppstar: Europeiska kommissionen
vill att foretag som skapar virde i EU ocksa ska beskatta vardet déar. Detta handlar

bland annat om CCCTB och nya regler for internprissattning

o Forbattra for foretag: Det ska bli enklare att redovisa skatt, enklare att flytta vinster

till det EU-land dar de hor hemma samt enklare att hantera dubbelbeskattning.

o+ Oka transparensen: Oka samverkan mellan EU-lindernas skattemyndigheter samt
skapa ett gemensamt forhallningssatt mot utlandska lander som inte vill samver-
ka kring skattefragor. I detta arbete ingar exempelvis en svart lista Over icke-
samarbetsvilliga stater, 6kade redovisningskrav samt nya krav om landsvis rappor-

tering om skattebetalningar.

o+ Ovriga &tgirder: Man vill dven oka EU-lindernas samordning kring skatterevision
samt skapa gemensamma ramar kring vad som ar osund skattekonkurrens med

mera.

Skatteflyktsdirektivet EU-linderna maste sedan 2019 inféra vissa atgéarder for att hind-

ra skatteplanering. Detta ramverk kallas for Skatteflyktsdirektivet' (Europeiska unionens
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rad, 2016). Direktivet infor en rad nya atgérder som ska begréinsa aggressiv skatteplanering.

Har kommer en oversikt:

« Rantebegriansningsregel: For att hindra koncerner fran att dolja vinster genom
mycket hoga rantekostnader ska dessa endast fa dras av upp till 30 procent av vinst

fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA).

« Utflyttningsbeskattning: Ett foretag ska beskattas direkt nar de flyttar tillgangar om

det nya landet inte skulle ta ut nagon skatt alls for vinster kopplade till tillgangarna.

o Allmén regel mot missbruk: Om ett foretag har ett upplagg vars framsta syfte ar

att undvika skatt enligt en viss regel sa ska medlemslandet justera for detta.

» Regel om kontrollerade utlandska bolag ("Controlled Foreign Corporation', CFC):
Om ett dotterbolag &r utlandskt &gt och inkomsterna inte skulle beskattas i moder-

bolagets hemland sa kan dotterbolagets land ta ut viss skatt.

o Hybrida missmatchningar: Om ett foretag anviander vissa finansiella instrument som
gor att kostnaderna far dras av tva ganger eller vinster inte tas upp nagonstans, sa

ska ldnderna se till att beskattningen sker endast en gang.

Moder- och dotterbolagsdirektivet Moder- och dotterbolagsdirektivet (Europeiska
unionens rad, 2011) reglerar hur utdelningar ska beskattas inom koncerner i EU. For
bolag som ar minst tio procent dgda i ett annat EU-land ska utdelningen till moderbolag

vara avdragsgillt medan moderbolaget inte ska utséttas for dubbelbeskattning.

Rante- och royaltydirektivet Rénte- och royaltydirektivet (Europeiska unionens rad,
2003) reglerar hur réntor och royalties ska beskattas inom EU. For bolag som ar minst 25

procent dgda infors sérskilda regler for att undvika kedjebeskattning inom unionen.

Business in Europe: Framework for Income Taxation Europeiska kommissionen

gick under 2022 ut med ett nytt initiativ, Business in Europe: Framework for Income
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Taxation (BEFIT)". Syftet ar att inféra en gemensam metod for att berdkna skattebasen
for foretagsvinster, vissa fordndringar hur vinster ska fordelas mellan ldnder och minska

administrativa kostnader for féretagen (Europeiska kommissionen, 2022).

A.2 Hur skulle Sveriges bolagsskatteintikter paverkas av pelare

tva?

Den svenska utredningen uppskattar att 12 000 koncernenheter, varav 124 moderforetag
kommer att paverkas av forandringarna ar 2020. Okade skatteintikter kan komma fran
huvudregeln eller kompletteringsregeln. For svenska enheter tror man att intdkterna
kommer att vara forsumbara, da det inte verkar finnas betydande skillnader mellan
gallande regler och de nya reglerna, vilket medfor att de svenska moderféretagen redan
betalar minst femton procents skatt. Vad galler d& enheter i utlandet? Utredningen antar
att andra EU-ldnder kommer inféra egna nationella tilliggsskatter, vilket gor att skatterna

fran utlandet pa sikt kommer vara ganska sma.

Utredningen uppskattar att skatterna hade ckat med mellan 10 och 30 miljarder kronor
2016-2019. Enligt en annan skattning tror de snarare att siffrorna hade legat pa tio
miljarder fram till 2019. P& sikt tror man snarare att intdkterna ligger pa cirka 0,5
miljarder kronor. Slutligen finns kompletteringsregeln, vilken beror cirka 8 000 enheter
som ar utlandska dotterbolag. Dessa forvintas dock beskattas i sina hemlander, vilket gor
att de statiska intdkterna enbart blir 0,02 miljarder kronor. Sammantaget tror man att
den varaktiga effekten innebar ckade skatteintdkter om cirka 500 miljoner kronor arligen.

Forfattarna pekar dock pa att siffrorna ar behéftade med stor osédkerhet.

En studie av Baraké et al. (2021) uppskattar hur mycket pengar olika lander kan tjana pa

t.14 De anvinde manga olika datakéllor, inklusive information fran

att infora en minimiskat
enskilda foretag och OECD:s landsvisa rapportering.l ett huvudscenario uppskattar de

hur mycket pengar som skulle samlas in av olika lander om minimiskatten var 25 procent

MHsr anvinder jag de ursprungliga enheterna for att underlitta lisningen for den intresserade lisaren.
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globalt. For Sveriges del skulle det betyda att landet skulle fa in 5,3 miljarder euro, vilket
motsvarar cirka nio procent av landets utgifter for hélso- och sjukvard. Skatteintikterna
skulle fraimst komma fran ldnder inom EU (tre miljarder), delvis fran lander som klassas
som skatteparadis (1,6 miljarder) samt en liten del fran foretag i Sverige (0,7 miljarder).
Med andra ord uppskattar de ocksa att merparten kommer fran linder som inte &r

skatteparadis.

Vidare visar forfattarna att skatteeffekterna for Sveriges del inte skulle skilja sig ndmnvart
om samordningen enbart skedde inom EU, aven da skulle Sverige fa in cirka 5,3 miljarder
euro. Med andra ord flyttar svenska foretag lite vinster till linder utanfér EU. Slutligen
visar forfattarna att Sverige skulle tjana mer &n dubbelt pa en minimiskatt om 30 procent

jamfort med en pa 15 procent. Mark val att detta ar oaktat eventuella beteendeeffekter.

Baraké et al. (2022) anvénder en liknande metod som ovan. Forst diskuterar forfattarna
effekten under olika substansavdrag. De visar uppskattningar (med 15 procents skatt)
med noll i avdrag, atta procent av materiella tillgangar och tio procent av arbetskostnader
samt med fem procent av vardera. Detta spelar en viss roll for Sveriges del: i det forsa
scenariet skulle Sverige fa in 2,7 miljarder euro, 2 miljarder i det andra och 2,3 miljarder i

det sista.

Vidare jamfor forfattarna ett scenario med och utan nationella tillaggsskatter. For Sveriges
del uppskattar man skatteintdkterna till 2,3 miljarder euro under de vanliga reglerna och
till 1,7 miljarder under nationella tillagsskatter. AV de 2,4 miljarderna kommer 2,2 fran

lander som inte &r skatteparadis och 0,1 fran Sverige.

For EU som helhet ar skillnaden mellan inkomstinkludering och tillaggsskatt (55,2 mot
54,1 miljarder euro). Vidare uppskattar man att de svenska intdkterna om 2,3 miljarder

utfors av 2,2 fran linder som inte ar skatteparadis och en fran lander som ér det.

Torslgv et al. (2022) gor en uppskattning av hur mycket skatteintdkter Sverige skulle fa
in om all vinstflytt hade beskattats med vanlig svensk bolagsskatt. Forfattarna far da en

uppskattning om 2,7 miljarder dollar.
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