DET SVENSKA
LANGTIDSPROGRAMMET

Av professor INGVAR SVENNILSON

DET svenska langtidsprogram, som framlades i borjan av okto-
' ber, dr i dag foraldrat — eller borde étrqinstone vara det.

Under de gangna ménaderna har de ekonomiska forutsittning-
arna pa olika punkter forindrats. Konjunkturldget i virlden har
forskjutits. Andra europeiska lander ha framlagt sina langtids-
program. Man har i Paris kunnat bor;a gora en jamiforelse mellan
dessa program och har — som man kunde vinta sig — funnit,

. att de pa méanga punkter icke dro inbordes forenliga. Bl. a. har

. det ddrvid visat sig, att de europeiska ldnderna ha planerat att
exportera till varandra betydligt mer varor, in de dro beredda att

| taga emot fran varandra. Inom landet har & andra sidan bade re-
gering och niringsliv haft biattre tid att utveckla sina planer be-
triffande ekonomisk politik, produktion och export.

Som bekant gjordes programmet upp som ett led i det enropeiska
samarbete, som nu pagar i Paris. Detta samarbete syftar ju till
att med stéod av amerikanska krediter under loppet av en femars-

. period hoja den europeiska produktionen och levnadsstandarden
. upp till eller 6ver forkrigsnividn och samtidigt skapa en bittre
balans i Visteuropas betalningar gentemot andra linder. Det
understréks i de direktiv, som fran Paris angavs som grundval
| for utformningen av langtidsprogrammen, att huvudsaken skulle
vara att klargora de wutvecklingstendenser, man i olika ldnder
riknade med, samt den ekonomiska politik, man ville fora, for att
- héja produktionen och na inre och yttre balans. For att skaffa
; sig en nagot mera preciserad uppfattning om utvecklingstendenser
. och planer i olika linder &n som kunde framgé av en allmiin dis-
i kussion av ekonomisk politik och framtidsutsikter pa nagot lingre
\ sikt, uttryckt endast i ord, borde den kompletteras med vissa
" prognossiffror om produktion och utrikeshandel.
1 det bmmittébetﬁnkande med forslag till langtidsprogram, som
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den 2 oktober i a4r 6verlimnades till regeringen, framholls bl. a.,
att det givetvis icke var mojligt att 6verblicka alla de mojligheter
till en okad export, som kunde visa sig under de nirmaste fem
aren. P4 vissa omraden méste krivas en ytterligare kartliggning
och planering — savidl av foretagen som av staten betrdffande
den ekonomiska politiken — for att en exportexpansion skulle
kunna komma till stdind. Med »den korta tid och den begréinsade
auktoritet», som stod till kommitténs forfogande, var det icke moj-
. ligt for kommittén att taga stdllning till, huruvida vissa punkter
iprogrammet kunde realiseras eller om ens en utveckling i angiven
riktning vore 6nskvird. I kommittébetinkandet har ocksa det i
siffror preciserade programmet betecknats som ett alternativ, och
det framhélls, att detta alternativ endast hade karaktiren av en
mojlig utveckling. Det understroks ocksa ytterligare vid program-
mets presentation infér den europeiska samarbetsorganisationens
exekutivkommitté, att det svenska programmet bade pa grund av
den svenska ekonomiska decentraliserade organisationen och pa
grund av ovissheten om utvecklingen i ett land, som i s& hog grad
ar beroende av laget pa viarldsmarknaden, endast kunde ha karak-
tiren av en relativt osdker framtidsbedomning och i varje fall
icke fick tillmitas inneborden av en plan, sidan som man kunde
framligga fran de utpridglade planhushéallningsldnderna.

I allmdnhet har man wvarit bendgen att tillmdta de siffror,
som angivits 1 langtidsprogrammet for utvecklingen pa olika om-
raden, en alltfor definitiv karaktiar 1 forhallande till vad avsikten
varit vid programmets utarbetande. Sarskilt farlig har givetvis
den tolkningsvariant varit, som vunnit spridning i vissa kretsar,
att programmet icke blott var definitivt utan att det dven mer
eller mindre automatiskt skulle realiseras, om man bara i lugn
och ro vantade ett par ar. Varje saddan uppfattning star, som var
och en latt kan Overtyga sig om; i strid mot programmets ur-
sprungliga uppliggning. Dir tryckes tvirtom hart pa behovet av
en ny politik — sidrskilt under de bada ndrmaste aren — om det
alls skall finnas nagra utsikter att férverkliga en utveckling, som
svarar mot langtidsprogrammet.

'N&ar man i den. offentliga diskussionen, vare sig kritiskt eller
okritiskt, alltfor mycket tagit fasta pa langtidsprogrammets sif-
fersammanstillningar och mindre fist sig vid den dirtill knutna
diskussionen av alternativa utvecklingstendenser, torde detta vil
framst sammanhinga ddrmed, att man utgatt fran den forkortade
version, i vilken programmet presenterats for Parisorganisatio-
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nen och dir, av naturliga skil, icke samma utrymme som i kom-
mittébetdinkandet kunnat ges 4t en alternativ diskussion.

Den preliminira och alternativa karaktiren hos langtidspro-
grammet skulle kunna illustreras med exempel fran praktiskt taget
varje produktions- och exportomrade. Behandlingen av fragan om
jairnmalmsexporten kan sigas vara typisk. Efter dverliggningar
med representanter for malmbrytande foretag har i betinkandet
angivits att det skulle vara mojligt att 6ka produktionen med
ett par miljoner ton i anslutning till nu existerande anliggningar.
Mojligheten av en mera betydande varaktig 6kning av malmex-
porten, exempelvis med fem miljoner ton, beréres dven. Det pekas
emellertid samtidigt pa svarlosta investerings- och transportpro-
blem. I sista hanzl\haa; emellertid \fragan om malmexportens 6k-
ning betraktats som en rent kommersiell fraga, som endast ‘kan
l16sas genom en fri forhandling mellan vara exportorer och de
utlandska intressenterna. I langtidsprogrammet har man i av-
vaktan pa utvecklingen forsiktigtvis nojt sig med att ange en 6k-
ning med en miljon ton 6ver den for ar 1949 kontrakterade nivan.

Det bor salunda vara tydligt fér var och en som liser det ur-
sprungliga kommittébetinkandet, att tyngdpunkten lagts pa dis-
kussionen av olika tendenser och utvecklingsmojligheter och att
de siffror, som preciserats, anknyta till vissa speciella forutsitt-
ningar. Pa punkt efter punkt ges ocksi ett omdéme om den grad
av ovisshet, som vidlader dessa forutsidttningar, och hur en dnd-
ring av dessa kan forskjuta utvecklingen och skapa nya situatio-
ner. De reservationer som i den offentliga diskussionen knutits till
dessa olika forutsiattningar — exempelvis det framtida internatio-
pella konjunkturliget, de framtida priserna pa wara exportvaror,
den framtida fraktnivan — innebédra dérfor blott en upprepning av
vad som framh4allits i det ursprungliga kommitté}beténkandet. Det
kanske emellertid pa ett par punkter kan vara skil att komma in
pé den kritik, som i denna diskussion riktats mot programmet, for
att forsoka ange de olika reservationernas répkv_idd och betydelse.

I allmiinhet har man i diskussionen gatt férbi den reservation,
som av kommittén tillmitts den storsta betydelsen, ndmligen att
ett allmdnt bakslag intrdffar i den internationella konjunkturen,
s att den beridknade utvecklingen av exportens volym icke kan
komma till stind pa grund av avsidttningssvarigheter. Det dr sjdlv-
klart, att langtidsprogrammet i detta avseende vilar p4 en ytterst
optimistisk forutsittning om de nirmaste 4rens konjunkturer. Men
samma forutsittning ligger i sjilva verket till grund for hela
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Marshallarbetet. Man vet ju med sdkerhet, att om en internatio-
nell depression skulle bryta ut, hela resultatet av Parisarbetet san-
nolikt skulle bryta samman och fi liggas pa en helt ny bog. Den
europeiska langtidsplaneringen kan darfor sigas visa, att svarig-
heterna for Europa respektive de enskilda linderna att Aterigen
komma i balans inom en rimlig tid dro mycket stora, dven om de
konjunkturella forutsdttningarna dro de gynnsammast tinkbara.

Stérre uppmérksamhet har fists vid det forhallandet, att siff-
rorna i langtidsprogrammet riknats fram pa basis av 1947 ars
priser och fraktsatser. Innebdrden av den tillimpade metoden kan
sigas vara att kalkylen fatt karaktiren av en volymberikning
med utgangspunkt fran var export- och transportkapacitet. De som
gjort upp langtidsprogrammet ha varit starkt medvetna om det
vanskliga i en sé(dan'beréikning. Det som framst talar for den kan
sidgas vara, att dén dr relativt enkel och att ldsaren dirfor latt kan
overblicka vad en forsimring i pris- och fraktférhallanden skulle

. medfora for konsekvenser.

Kritiken pa denna punkt har emellertid vanligen forbisett, att
avgorande for utvecklingen av var handelsbalans icke endast blir
' priserna pa vara exportvaror och pa var handelsflottas transport-
tjinster. Eftersom man  riknar med att halla balans i betalning-
arna mot utlandet, spelar kostnaden for importvaror och utnytt-
jandet av frimmande tonnage lika stor roll och det blir relationen
mellan plus- och minusposter, d. v. s. vart bytesforhdllande gent-
emot utlandet, som filler utslaget. Det dr riktigt, att priserna pa
vissa exportvaror under de senaste aren stigit mycket hogt och att
didrefter ett prisfall borjat sdtta -in. Risken for en forsamring av
vara ’terms of trade’ har ocksa framhallits i langtidsprogrammet.
Men man bor & andra sidan icke forbise, att prisstegringen pa
. vara exportvaror langt ifran natt sin kulmen under ar 1947 och
| att prisfallet ocksd strickt sig till frakterna pa utlindska fartyg
och till vissa importvaror.

Belysande for den ensidiga instéllningen till prisproblemen &r
den fran sjofartshall riktade kritiken mot berdkningarna rorande
. nettoinkomsten i frimmande valuta av olika transporttjinster.
" Man har pekat pa den vikande tendensen pa fraktmarknaden samt
' den forsimrade sysselsittningen av vissa delar av vart tonnage,
som gjort sig gillande under den sista tiden, och man har med
stor bestimdhet gjort gillande att kalkylerna pa denna punkt
iro alltfor opitimistiska. En mera tveksam instédllning, sidan som
" kommit till uttryeck i lz"mgtidsprogrammet, ir mnog emellertid
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ur flera synpunkter motiverad. I kritiken har man till en bor-
jan glomt bort att saldot av vara intikter och utgifter i fram-
mande valuta for sjotransporter under de senaste Aren varierat
kring 0. En sinkning av fraktsatserna minskar icke blott intik-
terna utan #ven motsvarande utgifter. Ar saldot av dessa nega-
-tivt, sasom det var ar 1947, forbdtiras var betalningsbalans vid
fallande frakter. Endast i den mén saldot 4r positivt, forlora vi,
men forlusten dr begrédnsad av saldots storlek.

DUtgifterna for import pa fraimmande kol har for ar 1947 berik-
nats overstiga var handelsflottas intikter i frimmande valuta
med omkring 30 milj. kronor, vilket till stor del sammanhiéinger
med att importen frdn Amerika dettd &r var hogt uppdriven, dven
av relativt skrymmande varor. Underskottet var darfor av till-
fillig natur, eftersom under de nidrmaste dren importen ater méaste
stillas om mot europeiska marknader. I forsta hand bor ju detta
medfora, att man ater uppnar forkrigstidens 6verskott av valuta-
inkomster for transporttjinster. Detta uppgick till omkring 40
milj. kronor. Enbart en dtergang till forkrigstidens positiva saldo
skulle salunda forbittra betalningsbalansen med 70 milj. kronor.
Men om endast handelsflottans sysselsittning blir god, bér rim-
ligtvis saldot bli storre #an fore kriget. Ar 1952/53 berdiknas den
svenska handelsflottans kapacitet ha stigit med omkring 40 % over
forkrigsnivan och dven om frakterna nu falla, 4r det vil sanno-
likt att de komma att overstiga nivan fore kriget. En ytterligare
stegring av saldot med det belopp, som angivits i langtidspro-
grammet, d. v. 8. omkring 100 milj. kronor kan v&l ddrfor knap-
past betecknas som en alltfor optimistisk kalkyl. — Endast om vi
pa lidngre sikt maste se fram emot en mycket dalig sysselsittning
av vart tonnage, borde man komma till en ligre siffra. Men man
har vid langtidsprogrammets utarbetande funnit det naturligt att
utga ifran, att de svenska redarna icke skulle gora dessa omfat-
tande investeringar i nya fartyg, om de icke riknat med att sta
sig i konkurrensen pa virldshaven och pa lingre sikt finna syssel-
sittning for sina fartyg. Men givetvis foreligger hir ett riskmo-
ment, som ocksd papekats i kommittébetinkandet.

Hur efterfragan pa tonnage kommer att utveckla sig, blir i sista
hand en konjunkturfraga, till vilken ingen i dag torde kunna ta
slutlig stdllning. Men de sammanstillningar, som nu goéras i Paris
av de olika lindernas planer for sin utrikeshandel och for utveeck-
lingen av sin handelsflotta, torde komma att skapa ett bittre un-
derlag for att bedoma utvecklingsmojligheterna pa detta omrade.
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Langtidsprogrammet fyller silunda pa denna punkt liksom pa
andra funktionen att orientera andra linder om den svenska kapa-
citetsutvecklingen, for att didrigenom bidraga till en bittre over-
sikt. Redan nu 4r det tydligt, att ovriga viasteuropeiska linder
liksom Sverige kommer att efterstriva en Skning av sin export
pa olika transoceana marknader, samtidigt som de forsoka att pa
lingre sikt uppriatthalla importvolymen. Om Paris-programmet
lyckas, bor resultatet ddrfor bli en wdsentligt okad europeisk
transocean handel. Konkurrensen med andra linder fir sedan av-
gbra, hur stor ande} var handelsflotta kan f& av en sddan ut-
- veckling. : :

Den allvarligaste invindning, som riktats mot hela langtidspro-
grammet, 4r emellertld att det nu icke skulle finnas mojlighet att
overblicka den utvl;ckhng, som kan komma att 4ga rum under de
narmaste 4—5 aren. Vad giller den allminna konjunkturen samt
ménga sidor av den\‘x‘tekniska och kommersiella utvecklingen dger

_naturligtvis detta sitt fulla berittigande. Men i sjilva verket ar
4—5 Ar ett relativt kort skede i den ekonomiska utvecklingen, och
giirskilt under nuvarande forhallanden, d& vara resurser aro fullt
tagna. i ansprak och da omfattande utvecklingsprogram halla pa
att genomforas, kan utvecklingen pa4 manga omraden forutses med
ganska stor visshet atskilliga &r framéat i tiden. Utbyggnaden av
handelsflottan och jiarnbruken planeras exempelvis sa langt i for-
vig, att man kan skaffa sig en relativt sdker grundval for ett
bedomande av den framtida kapaciteten. Det dr forst pa nagot
lingre sikt, som i detta avseende storre overraskningar kunna
uppsta.

I langtidsprogrammet har anda ett stort utrymme lamnats
4t de nya initiativ och den oforutsedda utveckling, som fram-
tiden kan fora med sig. Exporten av verkstadsprodukter har an-
tagits stiga med 40 %, och exporten av »dvriga» produkter med
10 %. Inom dessa stora grupper finnes ju ett stort utrymme for
en rikt vixlande utveckling, bade vad giller olika produkter och
olika marknader. Man kan icke pa en gang hivda att dessa an-
taganden, som i hogsta grad ha en prelimindr karaktér, dro for

- optimistiska, och att langtidsprogrammet icke limnar utrymme
for alla de initiativ, som ett fritt n#ringsliv, arbetande under
gynnsamma betingelser, kan utveckla.

De som gi ldngst i sin negativa instillning till en d1skuss10n
av vara framtida utvecklingsmojligheter ha menat, att man bér
inskridnka sig till en karakteristik av det 16pande konjunkturliget
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och de problem det innebir. Om blott den nuvarande Gverkon-
junkturen kunde dimpas, skulle sedan alla andra problem losa
sig sjilva och nagon diskussion av den framtida utvecklingen
ar varken nédvindig eller mojlig. — Forst och frimst dr det gi-
vetvis 1 sak felaktigt, att man endast har mojlighet att belysa och
diskutera tendenserna f6r den nirmaste framtiden. Konjunktu-
rerna kunna ju liknas vid vagor pa havsytan. Men genom ha-
vet ga ocksa starka strommar, som paverka utvecklingen under
lingre perioder. En fullstindig prognos ir givetvis icke mdjlig,
annat d4n under mycket speciella forutsiattningar pa alla de punk-
ter, dir den framtida utvecklingen ir okind. Men ménga tenden-
ser pé det tekniska, sociala och ekonomiska omradet kunna pa-
visas och bilda utgéngspunkt for en diskussion av mera langsik-
tiga utvecklingsmojligheter och problem.

En sadan diskussion #r i sjilva verket nodvindig om icke den
ekonomiska politiken skall fa ett allt{or snéivt perspektiv. Det all-
minnas ekonomiska politik kan lika litet som det enskilda fore-
tagets inriktas blott p& den allra nirmaste framtiden utan att
detta leder till svara misstag. Aro exempelvis svarigheterna for
utrikeshandeln av mera grundliggande strukturell natur, maéaste
givetvis den kortsiktiga politiken ta hinsyn dirtill vid sin aktu-
ella utformning. '

Vilken betydelse kan d& forsoket att uppstilla ett langtidspro-
gram tillmitas — trots den stora osidkerhet, som méaste rada ro-
rande utvecklingen pa nagot langre sikt? Svaret torde kunna sam-
manfattas pa foljande siatt: C '

For det forsta representerar léngtidsprogramfnet ett forsik. att
ange de svenska atgirder och de tendenser i den svenska utveck-
lingen, som kunna bli ett visentligt led i den allmiiinna‘europeiska
Ateruppbyggnaden under de nirmaste aren. Det representerar sa-
lunda en form av internationell, artikulerad kommunikation, av-
sett att bilda ett underlag for en gemensam visteuropeisk politik
i syfte att ridda Europa ur dess nuvarande vanmakt.

For det andra stiller langtidsprogrammet in den svenska eko-
nomiska utvecklingen och politiken i ett nagot lingre perspektiv.
I frimsta rummet har denna forlingning av perspektiven skidrpt
kraven pi en 6kad rorlighet for niringslivet genom att visa ris-
ken for varaktiga svarigheter pa utrikeshandelns omrade och for
didremot svarande, bestdende regleringar. Vad som behdvs ar icke
endast en bittre ekonomisk balans utan dven utrymme fér nya
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initiativ och nytt risktagande, sirskilt pd exportmarknaden. Pro-

grammet har darfor kommit att bilda utgangspunkten foér det’
fran alla hall upprepade kravet p& en mera »foretagsvinlig» )
politik.

Programmet anger icke i detalj bestimda mal for niringslivets
utveckling. Men genom att ange begrinsningen i utvecklingsmoj-
ligheterna pa vissa centrala omriden och de risker, som resa sig
p4 andra, samt kombinera detta med vissa allminna malsétt-
ningar, ha nagra ytterlinjer kunnat uppdragas for strategin i den
kamp, som nu maste tagas upp for att fora landet ut ur dess
krisldge.och forhindra en permanentning av regleringsekonomien.
Inom ramen' for dessa yttre konturer kan rymmas en rikt vix-
lande teknisk, social och ekonomisk utveckling. Det dr den eko-
nomiska politikené och niringslivets uppgift att dag for dag fylla
utveeklingen fram mot de uppstillda mélen med innehall.

- Denna allménna ‘planritning kunde sikerligen pa manga sitt
. ha givits en lyckligare utformning och sirskilt pad en punkt fore-
ter den en betydande svaghet. Som mal har nimligen — trots an-
tagandet om en gynnsam internationell konjunktur — endast upp-
stdllts att skapa balans i landets yttre betalningar. Detta mal
tedde sig under arbetets gdng som i det nirmaste omojligt att
uppna. I sjilva verket borde man emellertid forsoka snarast moj-
ligt pa nytt komma fram till ett Gverskott i vdra betalningar mot
utlandet, sa att vara valutareserver ater kunde 6kas, och sa att ex-
porten pa nytt kunde kombineras med kreditgivning till andra léan-
der. Den svenska exporten dr nimligen i stor utstrackning av en sa-
dan natur, att den liksom under-tidigare skeden behoéver stodet
av en svensk kapitalexport.

I det engelska langtidsprogrammet har man stidllt malet hogre
och har inriktat sig pa att uppné ett betydande overskott i betal-
ningsbalansen. Men man har ocks& uppstillt som mal en langt
storre Skning av exporten, #in vad som forutsdttes i det svenska
programmet. Det dr svart att forsta, att det icke skulle vara moj-
ligt for oss att rikna med lika stora framsteg. Men for att detta
skall bli mojligt fordras givetvis, att vi finna vigen tillbaka till
" en ekonomisk politik, som stodjes icke blott av en knapp majori-
tet utan av det stora flertalet av det svenska folket. I en atmosfir
av misstroende och diaremot svarande misstrostan kunna vi icke
rikna med att komma ut ur regleringsekonomien. Langtidspro-
grammet blir da utan tvivel alldeles for optimistiskt.
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