Foredrag i Malmd
den 21/4 1941,

INDUSTRIELLT LEDARSKAP? OCH SOCIAL XOWTROLL,
Négra synpunkter i anledning av krisens erfarenheter,

I alla liénder har man under de senaste &ren kunnat iakttaga en ut-
veckling i riktning mot ett Ckat samh#lleligt inflytande &ver niringslivet.
I olike l#nder har dock denna utveckling fortskridit olika léngt och tagit
olike farmer. I Ryssland har ju en fullstindig stetssocialism genomfirts,
gom innebir, att staten centralt planligger och dirigerar hela det ekono-
miska livet., I Tyskland har utvecklingen i-ded-niivmeste gitt ddke langt i
Sw;iktning, ehuru niéringslivet har f&tt behflla en ndgot stdrre sjilv-
sténdighet i sitt férhallande till statemekterna. Lven i Amerika, som ster-
kare Hn nfgot annat land h8llit fast vid det fria foretagandet, har man se-
dan krisen i b8rjan pd 30-talet f&tt bevittna, hur statens ingrepp i ni=-
‘ringslivet blivit alltmers omfattande. Samma tendenser kunna i vixlande
form iektteges i andra lénder. Utvecklingen har givetvis pdskyndats av
kriget, men tendensen var redan fére kriget sé€ klart utpriiglad och statens
ingripanden ha blivit s& djupt rotade, att det vdl knappast kan rdda nigot
tvivel cn abt man stdr infér en utveckling, som kommer att fortsidtta dven
efter kriget, dven om krigshushdllningens sorgligaste utvixter komme att
skiras bort. A

Denna itveckling mot Skat samh#llelight inflytande, vidgad social kon-
troll, &verniringslivet och di 8ven Over industrien, har forsiggdtt sé
snabbt, att men velat beteckns den som en andra industriell revolution, en
notsvarighet till den f 8rsta industriella revolutionen vid den moderne in-
dustriens firsta genombrott., Orsekerna till demna utveckling ligge givet-
vis djupt nedlagda i den ekonomiska och politiska utvecklingen. Den kinde
amerikanske nationalekonomen John Maurice Clark, som behandlat utvecklingen
i Amerikas Forenta Stater i sin bok "Soeial Control of Business" har pekat
pé ett par grundliggande orsaker, Frimst bland dessa faktorer sitter han
den tekniska utvecklingen, som lett till industriens orgenisation i storre
enheter, JDecsa enheters éi;géirder ha blivit av en sddan storleksordning och
fadtt en sldan betydelse ftr hela samhillet, att det blivit nddvindigt att
tka den samhidlleliga kontrollen dver dem, Den tekniska utvecklingen ligger
ju #ven under de konjunkburrérelser, som kinneteckna ett industrialiserat
pamhélle, och kan dirftr dven betraktas som en orsak till de statligs in-

greppw som dgt rum fér att Svervimma de ekonomisks depressionerma. Som en
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andra faktor peker Clark péd demokratiseringen av semhillet, som lett till
en annen syn pd niringslivets stEllning. Industriproduktionen betraktas
icke lé#ngre, framh&ller hen, som ett sjilvindam&l uten som ett medel fir
att upnd vissa samhdlleligs mélséttningar. Det har d& blivit en naturlig
sak, att ssmhiillet utbvar en viss kontroll 6ver‘néringslivet i syfte att
tillee, att dess mélsittningar uppnfs i méjligaste mén. De mélséttningar
det hir giller kunne vera av olika sleg. Till en betydande del kunna de
sammenfattes under rvbriken: att maximers landets nationslinkomst, Men mél-
sittningen kan ju Hven gille exempelvis sysselséttningen av arﬁetskraften
eller Hgae en rent socialpolitisk innebdrd.

Ekven om Sverige fbre kriget miste betraktas som ett foregingsland
sirekilt pé konjunktur- och penningpolitikens omride, torde man 1ikviHl kun-
ne hivda, att samhiillets inflytande Gver niringslivet df wvar relativt be-
grinsat, Jag bortser 48 frén det firhiilande, som uppmirksammets mycket i
utlendet och sdrskilt 48 i Aweriks, att de s.k. "public utilities", jérn-
vigar, kraftverk, vatten~- och gasverk etec., i sllméinhet befinna sig i sam-
h#llets Hgo - ett forhfllande som vi hir i landet finna helt naturligt och
knappast tillmite négon stérre betydelse som ett tecken pé socialisering
av niringslivet.

Kriget har emellertid nbdvindiggjort en rad véldsamma statliga ingrepp-
i n#ringslivets frihet. Vad man-i detta avseende fitt bevittna under det
géngna fret ken med fog betecknas som revolutionerande, Industriens réve-
ror ha ransonerats, ritten till fri import och export har begrinsasts genom
olika forbud och dirpd stédda regleringar, industriprodukternas priser ha
blivit foremél f6r en allt léngre i detalj driven kontroll. Féretagens
ritt att disponera Gver sin vinst har begrinsats genom en kraftig skérp-
ning ev skattetrycket. Uprrustningen har mer eller mindre tvéngsvis med
forhandsritt tegit i ansprék den industrielle kepaciteten, Dirmed ha en-
dast de viktigaste begriénsningarne i industriens rdrelsefrihet blivit némn-
da. '

Trots alle dessa ingrepp kan men emellertid'med skil hévda, ett indu-
striens utveckling fortfarsnde i frimets rummet ¥r bercende av de enskilda
feretagens och foretagornss insatser, - Det parédoxala gr, att samtidigt
med gtt samhidllet kraftigt utstrickt sitt inflytande &ver industrien har
vl aldrig virdet av industriens egna insatser skattats s& hégt inom alla
ldger, icke minst bland dem, som leda statens ekonomiska politik. Firkla-
ringen Hr vi#l nérmast den, att man ju mer man nddgate skrida till statlige
ingrepp i niringslivets frihet, desto MeT tvingats till insikt om de svirig-
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heter, som mbte att pd ett effektivt skitt bemiistre industriens mingsldif-
tande problem och att kumne Sverblicks ellexr &n mindre l¥sa dem frén en
central punkt, sésom staten har fir sed att gtra. - Man har silunda allde-
les migsuppfatiat det nuverende liéget inom svensk industri, om man rékner
med att dess utveckling helt #r berocende av ndgon form av "staatliche lLen~
kung"., Men otvivelakiigt her den ram, som staten och samhillet wppdragit
kring néringslivete fria rtrelser, blivit mycket snlivere &n tidigere. Det
har d& ocksé blivit ett problem i de kretsar, som handbe ledningen av sta-
tens ekonomiske politik, hur denne sniévare griénsdrsgning skell kunna fbre-
nas med storsta mbjlige rérelsefrihet och med ett initi&tivkr&ftigtv indust-
riellt ledarskap, ubtan vilket men icke anser sig kunne bemistra de stora
pbfrestningsar, som méta vir industri under det nuvarande virldskriget, Stri
van att firverklige detta dubbla syfte hsar plverkst de samhilleliga &tgir-
der, som nu snsetts nddvindiga, p& tvd olike sitt., Fbr det férsts hsar man
gkt - om med stirre eller mindré framgéng i stort sett skasll jeg léta vo-
ra osagt - att sd begrinsa de statliga ingreppen och giva dem en sé smidig
form, att de visentliga samh¥lleliga intressens kunne tillgodoses med min-
sta mbjlige uppoffring av rirelsefriheten for de enskilda foretsgen, I
snart sagt varje fall, dér det gHllt ett statligt ingrepp i nlringslivet,
har man ofta i det fria niringslivets intresse avstitt frén lingre giende
ingrepp, om blott icke detta har f£8tt till £851jd allt for lédngt glende upp-
offringar av vitela samhiéllsintressen, Trots dette har det kneppast kunnat
undgée, att niringslivets initiativiaeft och firetagsemhet har mést dimpas
av alla de statliga ingreppen. Det har dérfdr, fir det andra, blivit ndd-
vindigt att kompletters dessa ingrepp med &tgirder, som direkt syfta till
att stimulera niringslivet till nya initiativ och ny féretagsamhet. Jag
gkall hir med nigra exempall stka visa, under vilks former detta ekett och
vilke prineiper fir den statliga verkaémeten, som dbrvid mer eller mindre
medvetet ha utformate. Det Hr mtjligt, att den fommulering av dessa prin-
ciper, som jag hir kommer att ge lcke skulle godklnnas av dem, som leda
statens ekonomiske politik, Vad jag hiirler att siga fir sflunda endast
fattae som uttryck fér vad en nationalekonom ansett sig kunna iskttega une
der sin verksamhet i krisfSrvaltningen.

Att jag ansett dessa f¥rhillanden virdas att uppmérksammas, beror gi-
vetvie icke dirpd, ett krisadministrationen i och fir sig skulle varas vird
négot st¥rre intresse, men det torde vars ofrénkomligt, att de Ztgirder,
som vidteges under kriget, komma att sitte spdr i nfiringslivet. Dirjémte
tarde det vara av vikt att eBke tillgodogbre sig de lirdomar rérande fére
héllandet mellan industriellt ledarskep och social kontroll, som kumna
drages under de experiment med stateingrepp, eom nu miste firetagee i stor
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skala hér i virt lend. Mé&héindse kume dessa lérdomar bli av vdrde, nlir
industrien &ter kunnat skeka av sig krisadministrationens bérda och vi
&ter, sam men fixr hoppas, skola f& birja strje for vir industris utveck-
ling under fredliga férhéllenden, ,

Mitt férsta exempel skall jag viElje frén den nuvarande regleringen
av exporten, Som bekant Hro flertalet exportveror fir nirvarende féremfl
fér exportfirbud, och export Hr d2 endast m8jlig efter sédrekilt tillsténd
frin statens handelskommission. Syftet med denna reglering her i frimstia
rumet verit att trygfe den egne firsbrjningen med de varor, som Hro fore-
mél fér export. ZExportregleringens syfite dr emellertid Hven att tillse,
att stérsta méjliga utbyte av exporten erhélles, i den mén vir egen behovs-
téckning medger en siden., Det Hr givet, stt i sistnimnda hinseende de en-
skilda expurt&irérnas intresse 1 hdg grad ssmmenfaller med samhiéllets, DEx-
portérerns ha ju intresse av att i ett s& hdgt pris f6r sina varor som
méjligt, och dirmed forbéttras i allminhet ocksé den bytesrelation, i vil-
ken exportvarorna sté till importvarorna. Fall uppstéd emellertid ofte,dd
samhiillets intressen p& demma punkt bryte sig mot de enskilds exporirer-
nas och d& dérfir ett ingrepp frén statens sida i exporthandeln blir moti-
verat, “n sfdsn intressemotsittning kan exempelvis uppstd, nir den export,
som Hr m&jlig, Hr begrinsad till relativt smd kontingenter., De svenska
exportdrerna kunna d4 i konkurrens med varandra driva ned priserns pd ex-
portvarorna till en alltfdr 18g nivé. Et{ annat foll av intressemotsitt-
ning intréder, d& exportérerna upptrida pd exportmarknsderns med ur svensk
synpunkt virdefulla varor utan att tillse, att en gymnsam kompensation i
form av impartvaror ken erhéllas, vilket givetvies m&ste betrsktas som ett
tnskemél ur samhillets synpunkt. Med hiinsyn till de oligenheter, som p&
detta sitt uppsté vid en fri exporthandel, kunde det synas motiverat, att
en tvingsorganisation genomférdes pd exportmerknaderna, som stillde expor-
térerna under statens kontroll, Detta kunde exempelvis cke dirigenom att
exportérerna tvingades att ansluta sig till en exportf@rening inom bran-
schen, som sedan skulle efter statens direktiv gbra upp avtzel med den ut-
léndeks motparten, Vid den hittillsvarande till&mpningen av exportregle-
ringen har men emellertid av hinsyn $ill exporthandelns frihet och den in-
dividuells foretagsamheten inom denna icke velat slé in p& denna linje,
Man har menat, att exporthandelns utveckling skulle bli lidende av, att
man pé detta omrdde férkvivde det enskilde initiativet och kopplade av det
enskilda firetagets vinstintresse. MNan har menst., att denna sksda skulle
bli sérskilt stor, nér det gidllt mera svlritkomYiga marknader, dir den en~
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skilde exportoren ofta kan utftra ett pioni&rerbete, och &verhuvud export
gv kvelitativt mere differentierade veror, £or vilks konkurrensen i kva-
litet spelar en betydande roll, Icke heller fir de mera standardiserade
stapelvaerorns, som avséttas pi fér den enskilde exportbren litt dtkomlige
marknsder, har man velat taga steget till en tvéngsorganisation, dven om
detta ur samhillelige synpunkter skulle medfitra vissa uppenbars firdelar.
lan synes pé sédane marknsder i stéllet kunna inskriinke sig till att med
st8d av exportregleringen stka f£& till sténd en vies form av ledarskap
fér den ledande orgenisationen inom brenschen. P& samma sitt som inom den
aemeriksnske stélindvstrien ett antal foretag, som behirsks en mindre del
av marknaden i prisfrigor, ftljs den dominerande stéltrustenm, ett Torhél-
lande som i den ekonomiske littersturen beteclknas som "price~leadership”,
gkulle den enskilde eﬁrortﬁfen he rvétt att uleaflér orgenisetionen deltaga
i exporten, om han blott icke underskrider de av den ledande exportorge-
nisationen uppgjorda prisvillkoren. T& Uvriga exportmarknader, som #ro
mera svéréilkomliga eller didr varorne dro kvalitetivi differentiersde, her
man sbkt tillgodose de samhilleliga intressena enbert genom upplyeningse
verksamhet och anvisninger till den enskilde exportéren, JDessa anvisning-
ar kunna avse att forhindre honom att upptridde p& exportmarknaden fore el-
ler under pégfende handelsfdrhandlinger samt avsiyrae utbud av exportvaror
till priser, som &ro alltfor ldge i firhfllende till ghllande importpriser.
De ingrepp péd exportmarknaden, som jag hir berdrt, svse tydligen att
i somhillets intresse i viss mén begrinse den enskilde exporttrens m&jlige
het ¢$ill konkurrens béde vad giller tidpunkten fir utbudeﬁ och villkoren
for exporten for ett déirigenom uppné biste uijlige utbyte av vér export-
handel, P& hemmamerknaden kan ur samhillets synpunkt ett rekt motsatt
intresse gira sig gillande, SamhZllet her h¥r intresse av att konkurren-:
sen mellan f¥retagen Skes, & att den enskilde tillverkaren drivee till
att férbéttre sina produkters kvalitet och siinka deras pris. Den révaru-
rensonering, som infdrts »& ett flertel industrielle omriden, har emeller-
tid i ellminhet £&t en sfdan utformning, att den i stillet for att sti-
mulera $ill konkurrens férstérkt den tendens till kartellisering av nii-
ringelivet, som statens hj#lp férutan verit sé& framtridende i svenskt ni-
ringsliv under de senaste &rtiondena., Att révarursnsoneringen fitt denna
ur sanhillelig synpunkt mindre gymnnsamme verkan, beror dirpd att men hit-
tille i allminhet har fordelat révarorns genom kontingenter, som stiéllts
i reletion till firetagets tidigare fUrbrukning ev révaror, Fdretagen ha

diirigenom betagits varje ulvecklingsmGjlighet i den mén de varit beroende
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av révaran ifréga, Att kipe kontingenter frin ett annat foretag, Hven om
dette i ekonomiskt-teknickt aveeende verit underligset, torde i allménhet
he verit om8jligt, eftersom firetegen, bl.e, p& grund av sina fasta kost-
nader, haft det allra stérsta intresse av ett hilla produktionen i géng,
8ven om detta endast kunnat ske i begrinsad utstrickning och pd ett déir-
fir ocked ofta oekonomiskt s#tt. Kontingenteringsmetoden har ocksé, i be-
tydende vistrickning envints, nir det gHllt militdre leveranser, och her &ve
i dette fall férhindrat en verklig konkurrens mellan leverantirerna, Prie-
gset har i stillet ftt faststilles pd grundvsl av kostinadskalkyler, som
ofta icke gjort rittvisa &t de bHsta foretagens mdjlighet att framstilla
varornz billigt, Dennc ogynnsamne inverkan sv réveruransoneringen haer upp-
mirksemmsts i vixande grad, allteftersom tillgfngen pd ré&varor, ju léngre
avespirrningen veret, blivit 2lltmera begrinsed, Dirmed har det ocksé i
vixende utstrickning blivit ndvindigt astt pé oliks omréden icke endest
vansonera révarorne utan Bven anvindningen ov de fiErdigs vroduvkterns hos
olike férbrukere, En férutsittning her dérigenom skapats £or att &ter f&
i1l stfnd en konkurrens mellan foretsgen om merkneden, RéverufSrbrukning-
en hehiver néimlig}en icke liingre begriinsae genom direkie &tgirder utan kan
ti11 sin totals volym effektivt héllas nere genom reglering av dep méngd
av ransoneringskuponger eller licenser, som sldppras ut i marknaden, For-
delningen av révarorna mellan producenterns ken, nir en sédan spirr finnes
for den totela révaruftrbrukningen ,helt enkelt bestimmas genom foretagens
konkurrens om de rensconeringskuponger, som vandre upp frén konsumenterns
viz handeln till den uwrsprunglige producenten. Det blir d& &ter mdjligt
fir ett enskilt foretag att genom ferbittrad kvslitet eller sinkt vris er~
Ovre en stirre del av marknaden, Oténkbart Hr vEl icke, att denna m8jlig-
het, nir réverutillcéngen dr begrinsed, ken leda till en intensifiering
ev konkurrensen inom branscher, dir den tidigare genom kertellavtal varit
starkt begrinsed. P& somme s#tt har men kunnat forfara, nir det gillt
militérs bestillningar; den totala révaruférbrukningen Er ju hir begrin-
sad til1 sin kventitet, Tack vare den minskade belastningen av industri-
ens kapacitet har men hir kunnat tage ett steg tillbake mot det gemla an-
budsforfarendet, som trots allt ledde till relativt légs priser.

De exempel jag hir senast anfdrt visar, av vilken genomgripande be-
tydelse fér niringslivete ubtveckling det #r, att de nddvindige samhiéille-
lige ingrepren & en s&dan utformning, att de i stérsts méjlics mén stimue
lers det enskilds {Oretagets initiativ och premiers dese effektivitet,

Jeg kommer s& till det, som vil ken sigas utgtre kirnan i vad man
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betecknar som den industriella firetagsamheten, nimligen firetagens stri~-
van att utveckla sin produktion och lede in den pd nya banor samt i sam-
band- dgrmed tagze de risker, som Hro forenade med de kaﬁitélinvesteringar,
vilka modern fretagsamhet i allminhet péfordraer, Det torde vél knapvast
férnekas frén nigot hill, att raden av statliga ingrepp i detta avseende
Verket himmande pé foretagsemheten, Jag tinker d& i frimste rummet pd
den skérpta beskattningen, kontrollen av produki-priserna semt alla reg-
leringaer av révaruftrbrukningen och utrikeshandeln, Dessa hinder f&r f{i-
retagssmheten fogas till dem, som reses &v avspirrningen och riskerns for
heptiga omkestaingar av marknédsléget som en fljd av krigets ulveckling.
Samhdllet har'emellertid intresse av att {Yretagsamheten halles upne fir
att bereds sysselsiittning och [Urbéttra fUrstrjningen. pet hor dir{dr
varit nodvindigt att frén samhillets sida ockel ge jeat stimulens 111l en
utveckling av produktionen genom ny féretageamhet. Detta har skett i oli-
ka former,

I forste hand har det ofta gillt att undenrdje foretagens svirighet
att overhuvud taget overblicka marknadsliget och genomskéde innebirden av
alla de regleringar, som staten firetager. Ven biste Sverblicken i dettae
avseende besitter naturligt nog det statliga regleringsorganet, i detta
fall industrikommissionen, som ju p& oliks omréden gbr upp planer fir fir-
slrjningen med industrivaror pé genska léng sikt. Fréin dette statliga or-
gans side har det dirfdr i flera fall varit msjligt att ge en stimulens
till ny produktion helt enkelt genom att lémna upplysningsr rérande for-
sérjﬁingsléget och industripolitikens allminne riktlinjer, Foretagen ha
ocksf vid Overliggninger med industrikommissionen kunnet £& sina planer
till nyproduktion ventilerade, Det statliga orgenet har i sédent szmmsn-
hang kunnat uttaele sin anslutning till att en sédan produktion borde tagas
upp. Det enskilda foretaget har dirigenom ocksé kumnet férvirve en viss
tryeghet om ett erhélle det statliga orgsnets etid, om svirigheter sensre.
skulle uppstd, Detta #&r den enklaste men i ménga fall en tillrickligt
effektiv metod for att genom statlig péverkan stimulers till ny {Sretag-
samhet, ' ‘

I minga fall har det visat sig, att upptagande av ny produktion
kunnat hindres av svirigheter vid férhandlingar med andra foretag eller
med stetliga verk rirande de priser, som skola gille {Ur de réveror, den
kraft och de trensporter, som behdvas for den nya produktionen., Det her
- 48 visat sig, att det stetliga orgenet genom sin centrsla stéllning kune
nat effektivt medverkas till ett uppnéd f6r den nye produktionmen tillriick-~
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ligt gynnsemme villkor. Det statliga orgsnet her dirvid kunnat utnyttja
pétryckningsmedel. som ej std del enskilda foretaget till férfogande.

I andra Fell har det emeliertid-visat sig nédvindigt att genomfira
vissa ekonomiskn liéttneder fér den nya produktionen f6r att denna skulle
kunne komme t1ll sténd genom enskild firetagsamhet,

Nir det gillt ny militsr produktion har i minge fall omfattande in-
vesteringar varit nddvindiga, vilkee rintebilitet varit beroende ev kri-
gets varaktighet, Genom att taga hinsyn dértill vid priesittningen i form
av hijda avskrivaingskostnader har det blivit mdjligt for de enskilde {8~
retagen ottt tsgn de med de nya investeringsrns forbundna riskerne,

" ESt s«rsktlt hinder fér all nyproduktion har den nya krigskonjunk-
tursketten bildaet. Som-bzkant framlacde profescor Lindahl nir krigskon-
junktursiatten férst infirdes ett férslag 111 utformning, som innebar,
att endast sidan merinkomst skulle teshkattes, som hede uppstdtt genom en
prisstegring utbver stegringen av firetesets kostnsder, Y8 prund av skat-
tetekniske skil har det tyvirr ansetts omdiligt att genomfére detta for-
glag. .F8ljden har blivit, att de foretag, som Bka sin produktion och dér-
med Hven sin vinet, straffas genom ett skirpt skattetryck., SHrskilt i
friga om utnyttjandet av naturtillzénger, sisom skoger och malmfyndighe-
ter, har otvivelaktigt denne uiformning av lrigshonjunktursketten verkat
sterkt himmande pd féretagsamheten, Pet har i sfdana f2ll synts helt me-
ningsl8st att frigdéra kopiteltillegfingerne, d& deres virde vid nu géllande
beskattrningsformer i det n¥rmaste helt mfste avetfs till staten., Liknan-
de hinder fér foretagsamheten har emellertid d-n nys skatten reet Hven i
endra fell, Det har ddrfor visat sig niddvindigt att Sppna en viig for
skattebefrielse i sidans fall, d& en utvidgning sv produktionen ur same
hZlleliga synpunkter méste anses vare énskvér&. Riksdogen har ocksfd lEme
net Kungl, lej:t fullmakt att frén fell till fall medge siden skattebefrie
else, Detto har exempelvis kumnat ske i den formen; att firetaget beretis
mdjligheter att gdre extra ctora avekrivningsr, evarande mot de riskfylléa
investeringer, som verit nddvindige fér att £5 oproduktionen till etind,

& dette sttt har krigskonjunkturskatten kommit att verka som ett séll,

som i stort sett h8ller tillbake den nya flretagsamheten men som tack vare

den befrielse, som Yen lémnes, slipper fram s&dan nyproduktion, som ur
wllete synpunkt anses Cnskvird.

Rir aet gillt sddlan ny produktion, som i hdg grad varit beroende ev
avspirrningskonjunkturen, ha emellertid de &tgirder jsg hir nimnt ofta

icke vur;t tilirEckliga fOr att stimulere till ny produktion. I visse
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fall her man d6f velt sttt starte produktion i statlig regi. P& detta sitt
ha tillkommit de statlige skiffer-, torve och gengasbolagen. Det har
emellertid i allminhet vise! siz limpligt att stka f& till sténd den nya
produktionen inom ramen £6r redsn bestfende industriféretag, vilks he den
orgenisetion och erferenhed, som &y nddvindig for produktionens genomfg-
rende, Detie herv blivit m8jligt dirigenom att staten Overtegit en del av
den rick, som dr 3rknipred med de nddviindige investeringerna. Vanligen
har cdetta skett pf det viset, att stoten f6r en kortare eller liéngre peri-

Bpt den nye produktionen £ill ett =& hégt pris - vanligen icke tver-
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stigende det gillande morknadspriset - att det netto, som uppstétt pé des-
sa leveranser, i 1illricklig gred téckt de beridknmsde investeringskostna-
derne., Statens engegement her sflunde f4tt en sdden form, att staten
vertager cn del zv rieken att kriget tar slut och verupriserna faella, in-
nan de nys enliggninpgsrna hunnit amorteras, Skulle diremot kriget bli
varektigare, komer stoten icke att glra nédgon férlust pd sitt engegement
uten kan tvirtom tinkes i vissa fall uppnd en vinst, £6r den hiéndelse den
producersde var:ne prisskulle stips ytterligare. Man kan s&lunda sﬁga,.
att staten littat de enskilda fcr@usgens risker genom en férdelning av
dessa mellan sig cchAfﬁretagét.

Under de oliks former, som jag hir nimnt, h&r etaten tritt in for
att setimulera 1111 ny produvktion, som snsetts vara ett semhilleligt in-
tresse. Mon her stkt undviks sit tege upo produktion i statlig regi. lan
her i stillet genom upplysning, Sverliéggningar, férhandlingsr med oliksa
varter, gencm prispolitiske eftergifter, skatteléittnader och statlig riske
delning sbkt give den fria firetagsamheten mbjlighet att frltt utveckla
sige MNan fir givetvie icke tverskatte rEckvidden av detta stetlige stod
at fUretagsamheten. Men torde nog kunne siga, ait den fris foretagsamhet,
som man sett [irverkligss sedan krigete utbrott, i stillet vanligen kune
nat etd p& cgns ben ftrots det tryck som alla statliga regleringar och
skalterne utdvat,

Jag kommer sf till ett omride, som hittills i huvudssk varit férbe-
héllet den enskilda firetagsanheten, nimligen industriftretegens rationa-
liseringsverksanhet, Ifxdge or samhiillets inst&llning till rationalise-
ringsfrégan har eom bekont en mirklig omsvingning #gt rum redan fére kri-
get. Men hade under 1520-talet framfdr sllt fist sig vid den arbetelis-
het, som kunde uppkomne pd grund av rationsliseringar. I rationslise-
vingsutredningens betinkende, som utkom en kort tid fére krigsutbrottet;

dominerar en annen syn ph denna frége. Man betonar sirskilt retionaslise~
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" ringens ‘betydelse i syfte att htija niringslivets effektivitet och firbitt-
ra folkférsbriningen. Under den nuvarande krisen har ur samhiéillets syn-
punkt en sirskild sids ay féretagens effektivitet blivit av speciell bety-
delse, nimligen fBretagens brénsleekonomi. Den minskade tillf¥rseln av
kolbriénele coh de 'begrélxisade n3jligheterns att f& fram védbrﬁnlle gére det
nBaviindigh, att industriprodukterns fremstilles med minste m8jlige brins-
leférbrukming. I en industri, som icke fullt utnyttjer sin kepacitet,
blir det d&rfdr ur allmién synpunkt Snskviirt, att produktionen koncentrerss
till de foretag, som ha den minste brinslefbrbrukningen pr producera& en-
het. I de flesta industrier varierar nu branslef&rbrukningen mycket stazit
frén det ena foretaget ti11 det andre, S&lunde ken n&mmw, ett inom pape
persmesse~ ooh peppersindustrien vissa firetag Hro helt oberocende ev till-
fireel sv higvhrdigt brénsle, medan andra féretsg Ero stora kolférbrukere
och endast med store tekniska svirigheter kunna stédlla om $ill forbrukning
ey ved, D& brinslepriserna for niirversnde dro mycket hége och di de fire-
tag, som ha den bésta brinsleekonomin, i regel ocksd i Svrigt ha l8ge pro-
duktiomkostnader,_, kunne vanligen industriprodukterns producerss billigare
vid en koncentration av produktionen till de ur brinslesynpunkt mest effek-
tiva enheterna, Giller det en exportvars, ken silunda en st8rre vinst upp-
| std pé produktionen, En om semtliga firetag skulle deltaga, oberoende &v
sin brénsleftrbrukning. Genom ett evrikningsfrfarande kan vid en koncen-
tration av driften denna st¥rre vinet tinkeas f@rdelas Even pd de ﬁretaé,
som ej deltega i produktionen. XLven ur féretagens egen synmpunkt ken en
sédan koncentretion dérfér tinkee inneblira en ekonomisk ftrdel, Det Hr
emellertid naturligt, att varje foretag girna vill hélle sitt verk igéng.
En kongentration av driften kan dérfdr knaprast komms till sténd p& fri-
villig besis, sévide icke de olika enheterne iro sammenslutna i en koncern.
For en 1l8ening av denna friga blir dirftr ett statsingripande nbdvindigt.
Det &r emellertid uppenbart, att men hiér kommer in pd mycket. tmtélige pro-
duktionsproblem, som endast med svirighet lite sig bverblickes frin ett
statligt organs centrala uteiktspunkt. Nér frégor av denns art blivit ak-
tuella, har det dﬂrfbr viaat sig lampligt att uterbets planerna for en
koncentration a:r d.rlften i intim kontakt med niringslivets egne mén, som
béet kinne alla de fsktorer, till vilke hiénsyn miste tagas vid problemets
bedtmande, Immebdrden av ett sédant samarbete kan sigas vare den, att
staten utifrén samh&llets intressen anger de allmiinna férutsittningarna
ftr problemets lening och ati niringslivets representanter inom derns ram

sbka finna en sé smidig lbsning som m8jligt.,
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Jag hor hir berbrt detta svlre problem dirfér ait jag tror, att de
erfarenheter, som vinnas under desss framivungne experiment, kunns bliva‘
av virde for framtiden. Sévitt jJag fﬁrstﬁr, Er det n#mligen av stbrre
vikt f8r svensk industri #n nlgonsin, om den vill hivda sin etHllning,
att dese effektivitet drives upp till h¥gsts m8jligs nivd. Jag tror icke,
att men dirvid ken stanna vid att endast bedrive rationsliseringar inom de
enskilds fBretagen som ett led i den enskilda fSretagsambheten. Det synes
mig ej osannolikt, att en nirmere understkning skulle visa, att de stir-
sta rationsliseringsvinster, som kuina gbrasg, #ro de, som genomfras bransc
vis genom en specislisering av produktionen mellan olike féretag och en
koneentration av driften till de mest effektiva enheterns, s&lunde en re-
tionalisering ev samme slag, #om Bger rum inom en koncern. Det #r givet,
att en rationaliseringsverksamhet av dette slag skulle komma att mbta ett
starkt motstind frén enskilda firetagare. Dessa foretag kumne var fir
sig vara relativt effektiva, vilket icke hindrar, att man genom en koncen-
tration skulle kunne uppnf en #ndé stdrre effektivitet. Det synes mig
dirfér sannolikt, att det i detta avseende, liksom nér det gidllt briénsle-
frigornse, ken komma ‘att bli nddvindigt med en viss grad av socisl kontrell,
men ett gott resultst ken givetvis ické uppnds, om icke #ven vid wsningen_
av sddana frégor niringslivets egna min i sista hand blivs de, som utforma
planerna f6r industriens utveckling.

Jag hax hirmed avslutet min bversikt Over nigre frégor, som berbra
férh8llandet mellan industriellt ledsrskap och social kontroll. Den si-
tuation, i vilken dessa frégor uppstétt, har givedwisd varit tillspetsad
pé grund av kriget och dess féljder, som gjort en vidgad social kontroll
nédvindig. Man mlste givetvis rékns med, i varje fall hoppas, att fler-
telet av de statliga ingreppen i nliringslivet komma att avvecklas efter
krigets slut. Men den utveckling mot bkad smocial kontroll, som kunde
iakttagas hos oss liksom i slla liénder fore kriget, kommer sikert icke
att vridas tillbeks uten kommer sannolikt att ytterligare firstérkass, vil-
ken utvecklingen En i Ovrigt blir,.

Erfarenheterna under krigstiden ha ju visat, att de stetligas ingrep-
pen, sirskilt om de f& en olimplig utformning, helt kunna lamsld det in-
dustriella ledarskepet. DBetrsktar men emellertid detta ledsrskap som en
nbdvindig hiveténg f6r den ekonomisks utvecklingen, synes det vars sllt
ekl att taga vera pd de erfarenheter, som nu under kristiden ounns vine
nes av en social kontroll, som ger stdrste méjliga utry-xmé &t det fria
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féretagsinitiativet och som ocksf, dir det sviktar, icke iveker att stbd-
ja det och drive det fremit.

I de exempel, som jag vaelt £8r att illustrers mitt féredrag, her
flera ginger framskymtat, att niiringsorgenisationerns spele en viktig
roll, nir det ghller att finna en lémplig avviigning mellen vad jeg kallat
den socigle kontrollen och det fris industrielle ledarskepet, Den Svere
sikt Yver orgeniseticnsvisendet i vért land, som limnaets av n¥ringsorge-~
nisationssakkunnige, visar vilket miktigt instrument desse organisationer
kumnse utgbre fir genomférandet av en indamBlsenlig industripolitik, Ce-
nom foretagsqrganisstionernas uppkomst kan sdigae ha uppstétt en ny form
av industriellt lederskap., Ledningen fir en niringsorganisation har gi-
vetvie frémet att tillverstege de enskilda fretegens intressen, och lik~
som en foretagare troligen gbr den bista insateen genom att enligt spe-
lets regler i frimsta rummet efterstrive etbrsta mijliga vinst fOr sitd
fireteg, gbr stkerligen en ombudsmen eller verkstHllande direkibr i en
niringsorgenisation den bésta insatsen genom att i stdrre skale befrimje
medlepmernas vinstintressen. Men det 4r givet, att med den stérre skalasn
iven f8ljer att pd ett naturligt s#tt vid fullftljendet av denns milsitte
ning hinsyn i stdrre utstrickning kommer att tagas till de allmiinns same
hilleliga verkningarne av branschens ckonomiska politik och teknisks ute
veckling, Det #r dlirfir ett naturligt steg, som nu tagits vid de oliks
krisregleringarns, d& branschorganisationerns ofta kommit att intags en
formedlande stéllning mellan de statliga organen och de enskilda ftreta-
gen. Detta har skett i oliks former bland annat bercende pd de person-
liga férutséttningarna hos bramschorgsanisationernas ledsre, Jet har i
ménga fall faktiskt visat sig genomfirbert utan en alltflr Sdesdiger per—
sonlighetsklyvning att 1ld4te niiringsorganisationernas ledere i vissa fall
pé en ging varae birare av den sociala kontrollen och representera nirings-
livets intressen, SA&dans orgenisationer som jernkontoret, ¢ellulosafbre-
ningen och de olika textilindustriftreningerns he som bekant under kriget
spelet én betydelsefull roll vid genomffrandet av de ingrepp, som blivif
nidvindiga ur samh¥llelige synpunkter, Néringsorganisationernas uppgift
her ofta blivit att mottage de stetliga direktiven och i en form, som om-
smilte med hinsyn till n#ringslivets praktiska f&rh&llenden, ftrmedle dem
till nliringslivet, Vid en sfden orgenisation utvidges s& att sige spel-
rumet for det industrielle ledarskepet.

De egentliga statsorganens verksanmhet begrinses, nir denna samarbets-
form tillémpas, t1ill att genom utredningar klargbra, vilken industripoli-
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tik, som ur sembfllets synpunkt Er meet Onekvird, att fatta beslut om
allmiinna riktlinjer semt att i Gverliéggning och férhandling med nérings~
livets representanter utforma de konkreta &tgirder, som behdve firetages.
© 8Skall man f8lja de metoder fir den ekonomiska politiken, som utfor-
mete under den nuverande krisen, synes det eniellertid, som om men ifrédge
om organisetionernas roll icke bdr binda sig vid nigra stela former. Det
ligger ju a2lltid en vise risk diri, ettt crganisstionerna, om de med sta-
tens et8d helt f8 tsge ledningen ev niringslivet kunna férkvéve den en-
gkilds f¥reteagsamheten. Sdsom jag tidigare nimnt har men nu under kri-
get, exempelvie niir det gHllt regleringen av exporten, tagit hansyn ti1l
denne risk, och stkt uppnd det, som fér sanmhlllet #Hr visentligt utan att
framtvings en tvingsorganisation av niringslivet., Personligen tror jag,
det vore lyckligast, att man i dette avseende icke binder sig vid ett
visst syetem, uten l&ter erfaremheten fyrfn fall till fall visa, vilks
former for kontakt mellan stat och niringsliv, som blst befrimja industri-

ens ubveckling och samhfllets intressen,
Ingver Svennilson,





