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~örord 

G-konsekvensutredningen, Samhällsekonomi (Fi 1993:06) tillsattes 
oder våren 1993 för att granska de samhällsekonomiska konsekvenserna 
ir Sverige av olika former av deltagande i den västeuropeiska in­
'grationen. 
Som ett stöd i analysarbetet genomförs ett antal specialstudier, vilka 

ubliceras som bilagor till utredningen. 
Författarna svarar själva för innehåll och bedömningar. Av betänkandet 

Dmmer det att framgå hur EG-konsekvensutredningen har använt sig av 
ilagorna. 
Denna rapport till utredningen har författats av Thomas Andersson och 

brbjörn Fredriksson vid Industriens Utredningsinstitut. 

tockholm i november 1993 

/jörn Molin 
)rdförande 

Pernilla Ström 
Huvudsekreterare 
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Författarnas förord 

Denna rapport har tagits fram på uppdrag av EG-konsekvensutredningen, 
Samhällsekonomi. Roger Svensson, Torsten Dahlquist och Jörgen 
Nilsson, IUI, har assisterat med databearbetning. Svensson har också 
bidragit med Bilaga 6.1. Mikhail Antonov och Georgi Trofimov, Market 
Economy Institute, Russian Academy of Sciences i Moskva, har 
genomfört omfuttande simuleringsarbete. Värdefulla synpunkter har getts 
av Ari Kokko, Handelshögskolan, och Per Lundborg, IUI. Stort tack för 
kommentarer riktas också till andra kollegor samt utredare och ledamöter 
i EG-konsekvensutredningen. Då rapporten skrevs under perioden maj till 
september är vi slutligen tacksamma för vädergudarnas klena insats denna 
sommar. De slutsatser som dras är våra egna, och endast vi själva kan 
klandras för eventuella brister. 
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1 Introduktion 

Den fortgående internationaliseringen av näringslivet ökar beroendet 
mellan nationella ekonomier. En central faktor i denna process är de 
utlandsinvesteringar som genomförs av s.k. multinationella, eller 
transnationella, företag. Merparten av dessa utgörs av direktinvesteringar, 
genom vilka företag tillskansar sig ägande och långsiktig kontroll över 
utländska bolag. Direktinvesteringar åtföljs ofta av allianser, joint­
ventures och andra former av samverkan mellan företag över land­
gränserna. 

Sverige är sedan länge ett av de länder som har störst utgående 
direktinvesteringar i förhållande till ekonomins storlek, medan de 
ingående är mer blygsamma. Denna obalans accentuerades genom de 
väldiga svenska företagsuppköpen i EG under slutet av 1980-talet, då 
Sverige stod utanför den framväxande inre marknaden. Utan tvivel blir 
direktinvesteringarnas framtida inriktning av stor betydelse för ekonomins 
utveckling. 

Inför utformningen av Sveriges förhållande till den Europeiska Unionen 
(EU), är det viktigt att söka bedöma vilka effekterna blir för direktin­
vesteringarna, och hur dessa i sin tur påverkar samhällsekonomin. Vilka 
blir konsekvenserna för det internationella företagandet av att Sverige står 
utanför eller sällar sig till den liberaliserade marknaden i Västeuropa? 

I regel föreligger bristfälliga uppgifter om hur multinationella företag 
organiserar sin internationella verksamhet. Denna studie har möjliggjorts 
tack vare en unik databas vid Industriens Utredningsinstitut (IUI) över 
multinationella koncerner till mer än 50 procent ägda i Sverige. Detta 
material, som uppdaterats ungefär vart fjärde år sedan 1965, innehåller 
detaljerade uppgifter på såväl koncern- som dotterbolagsnivå. Omfattande 
statistik från Riksbanken, Statistiska Centralbyrån samt OECD har 
kompletterat underlaget för rapporten. 

Det ska noteras att investeringsflöden är en följd av individuella 
ställningstaganden hos företag och hushåll, vilka påverkas av attityder 
och förväntningar. Effekterna på samhällsekonomin blir beroende av 
syftet med investeringarna. I rapporten fästs uppmärksamhet inte enbart 
vid investeringarnas storlek, utan också vid deras egenskaper och 
inriktningen hos den åtföljande produktionen. Så långt möjligt tas hänsyn 
till omständigheter i EG och Sverige liksom i övriga världen. Ambitionen 
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är att urskilja det inflytande som utövas specifikt av Sveriges förhållande 
till EG. Tidshorisonten avser medellång till lång sikt, dvs. upp till tio år, 
vilket betraktas som en period av anpassning för den svenska ekonomin 
till den framtida relationen med EG. Den struktur som skapas under 
dessa år bidrar dock starkt till att forma förutsättningarna för ekonomins 
utveckling också på längre sikt. 

De i studien beaktade alternativen benämns Utanförskap (i stället för 
inträde i EES/EG/EU), EES-avtal samt medlemskap i EG/EU. De exakta 
villkoren är ännu inte fastlagda för något av dessa. Också omständig­
heterna kring en ställning utanför EG är osäkra. Sveriges relation till EG 
kan därför inte utvärderas som en jämförelse mellan status quo och ett 
närmande till EG. Situationen i EG såväl som i Sverige förändras under 
alla förhållanden. 

Osäkerheten förknippad med kvantitativa skattningar gör att tyngd­
punkten i rapporten ligger på kvalitativa resonemang, dvs. slutsatser om 
i vilken riktning effekterna går. De kvantifieringar som ändå genomförs 
ska uppfattas som illustrationer av möjliga utfall snarare än prognoser. 
Hänsyn tas till osäkerhet genom att olika möjliga utvecklingsvägar 
redovisas, och effekter presenteras i tänkbara scenarier. En avgränsning 
som görs är dock att de fyra friheterna antas förverkligas inom Europeis­
ka Gemenskapen. Även om detta förutsätter att medlemsländerna kan 
samordna sin politik i tillräcklig utsträckning för att hantera de monetära 
frågorna, är genomförandet aven gemensam valuta inte i sig av central 
betydelse för studiens resultat. 

Det bör noteras att investeringsmönstret får effekter på många 
områden, t.ex. produktionens regionala struktur och miljön, som det kan 
finnas anledning att skärskåda i högre grad än vad som här varit möjligt. 
En fullständig bedömning av konsekvenserna av förhållandet till EG 
kräver därtill att effekterna på direktinvesteringarna vägs samman med 
dem som förväntas på andra områden. 

Studien är upplagd enligt följande. Kapitel 2 ger en bakgrund till 
regional integration och direktinvesteringar. Effekter på nationella 
ekonomier diskuteras och olika typer av direktinvesteringar - horisontel­
la, vertikala och strategiska - förklaras. Efter en beskrivning av det 
internationella investeringsmönstret görs en genomgång av lokaliserings­
faktorer. 

Kapitel 3 redogör för svenska investeringsflöden fram till i dag, och 
förhållanden i ekonomin som påverkat dem. Särskild uppmärksamhet 
ägnas åt utvecklingen under 1980-talet, och den ändrade inställningen till 
ingående investeringar. Slutligen diskuteras lokaliseringsfaktorer vilka är 
särskilt relevanta för svenskt vidkommande. 

Sveriges alternativ i förhållande till EG presenteras i kapitel 4. 
Inledningsvis behandlas den europeiska integrationen och EG:s externa 
politik. Möjliga scenarier för utvecklingen i omvärlden karaktäriseras. 



Slutligen anges vilka skillnader mellan Sveriges alternativ som inverkar 
på direktinvesteringarna. 

I kapitel 5 försöker vi besvara frågan hur de framtida direktinvestering­
arna påverkas av Sveriges förhållande till EG. Åtskillnad görs mellan 
effekter på flöden av olika typ och riktning. Framställningen bygger på 
tidigare studier, observationer av investeringsmönstret i slutet av 1980-
talet samt analyser av skillnaderna mellan Sveriges alternativ. 

De samhällsekonomiska konsekvenserna av direktinvesteringarna 
studeras i kapitel 6. Hänsyn tas både till kapitalbildningen och till effekter 
på ekonomins struktur. För att illustrera möjliga utfall för ekonomin som 
helhet, genomförs simuleringar i en "mikro-makromodell". Dessa ger 
kvantitativa skattningar av effekterna på tillväxten, arbetslösheten, 
budgetunderskottet, etc., men uppmärksamheten ska fästas på hur de 
olika alternativen förhåller sig till varandra. 

Kapitel 7 sammanfattar. 
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·2 Integration och direktinvesteringar 

2.1 Förändrade betingelser 

De första decennierna efter andra världskriget präglades av stadigt 
expanderande varu- och kapitalflöden. En rad omständigheter har därefter 
skapat en mer instabil utveckling. Efter att de fasta växelkurserna under 
Bretton-Woods övergetts, inordnades de stora valutorna från 1974 i ett 
system med rörliga växelkurser. Oljekriserna under 1970-talet orsakade 
pris- och volymförändringar i handeln, med snabb omfördelning av 
exportinkomster och förmögenheter som följd. 

Fastän mindre iögonenfallande, har mer genomgripande förändringar 
orsakats av gradvisa, grundläggande förskjutningar i sammansättningen 
av produktion och handel. Under 1980-talet återfick industriprodukterna 
den dominerande ställning i världshandeln de haft före oljekriserna. 
Industrin inriktades samtidigt mot produktion av långt förädlade varor 
med stort teknologiinnehåll. Avgränsningarna mellan branscher blev 
mindre skarpa, och ljänster växte fram som en allt viktigare komponent 
i nästan all produktion. 1 

Parallellt med dessa förlopp har Nordamerika och Västeuropa fått ge 
upp sin dominans inom industrivaruhandeln och världsekonomin som 
helhet. Detta beror huvudsakligen på utvecklingen i Japan, de nyindu­
strialiserade länderna i Ostasien och Kina. Övriga Tredje Världen, där 
merparten av jordens befolkning återfinns, har däremot fått en marginali­
serad roll. Detta gäller också de f. d. planekonomierna i Östeuropa, vilka 
genomgår en svår omställning. 

F örskjutningarna illustreras av Tabell 2.1 , som visar industrivaruex­
portens fördelning på ländergrupper. Det mest anmärkningsvärda är 
framväxten av de fyra drakarna, vars gemensamma andel av världens 
industrivaruexport mer än fördubblades under 1970-talet, och ökade med 
ytterligare 70 procent mellan 1980 och 1988. OECD höll ställningarna 
under 1970-talet, då de fyra drakarna främst expanderade på Östeuropas 
bekostnad, men bilden förändrades under 1980-talet. Mellan 1980 och 

1 Produktion av tjänster har blivit en viktigare del av verksamheten även inom 
traditionella industriföretag (Eliasson, 1990). 
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1988 sjönk OECD-Iändernas världsmarknadsandelar inom industrivaruex· 
porten från 82 till 77 procent. 

Tabe1l2.1 Industrivaruexporten fördelad på ländergrupper i procent, 1970-198~ 

År OECD Fyra Övriga Östeuropa 
drakarna u-länder 

1970 83,0 2,0 5,6 9,3 
1980 82,5 4,8 5,7 7,0 
1985 79,4 6,8 7,9 5,9 
1988 77,3 8,2 8,9 5,7 

Källa: UNCTAD (1987 och 1990). 

Inom OECD skedde en markant tillbakagång för USA och en uppgång 
för Japan . . USA:s andel av OECD:s industriexport minskade från 17,5 
procent 1970 till 14,2 procent 1988, medan Japans andel ökade från 10 
till över 16 procent. EG:s andel sjönk under första halvan av 1980-talet, 
men återhämtade sig till en nivå på ca 53 procent mot slutet av decenniet. 
Utvecklingen på branschnivå visar att Japan framför allt vunnit terräng 
inom expansiva områden, som t. ex. elektronik och transportmedel, att 
USA hävdat sig likartat i växande och krympande branscher, medan 
Europas ekonomier är starkast där tillväxten är relativt svag. 

Samtidigt har världens länder blivit mer integrerade genom att 
rörligheten för produktionsfaktorer ökat, inte enbart för kapital utan 
också för själva produktionen. Teknologiska framsteg vad gäller 
hantering av information har gjort det möjligt för enskilda företag att 
koordinera verksamhet på stora avstånd och verka över nationsgränserna. 
Multinationella företag, vilka äger och kontrollerar produktionsfaktorer 
i mer än ett land, har blivit ett allt mer framträdande inslag i världseko­
nomin. Enligt UNCTAD (1993) kontrollerar 37 000 multinationella 
företag 170 000 dotterbolag utspridda runt jorden. Med allt större 
administrativ förmåga kan företagen lokalisera varje aktivitet i det land 
där det är mest ändamålsenligt. Detta har bidragit till att regeringar erfar 
kraftigt minskade möjligheter att bedriva en självständig ekonomisk 
politik, vilket gäller i särskilt hög grad för små ekonomier med stor 
utrikeshandel. 

Dessa och andra förändringar har påverkat utformningen av spel­
reglerna för det ekonomiska utbytet mellan länder. Sedan andra världskri­
get har återkommande förhandlingsrundor i GATT: s (General Agreement 
on Tariffs and Trade) regi gradvis kunnat sänka tullarna. Istället har nya 
icke-tariff åra handelshinder vuxit fram. Särskilt länder med stor 
förhandlingsstyrka tillgriper idag "frivilliga exportbegränsningar" , anti­
dumpningsåtgärder och andra medel för att selektivt begränsa import eller 
lokal försäljning för utlandsägda företag. 

Icke-tariffåra handelshinder har sedan 1986 diskuterats i GATT:s 
pågående förhandlingsomgång, den s.k. Uruguay-rundan. Förhandlarna 



har också sökt föra in teko- och jordbruksprodukter i det gängse regel­
verket, behandla patent- och äganderättsfrågor, minska handelshindren i 
u-länderna, etc. Även instrument som snedvrider investeringsmönstret 
och därmed handeln (s.k. TRIM) har behandlats. 2 Medan arbetet drar ut 
på tiden försvagas det gängse regelverket efter hand som det kringgås av 
nya instrument. 

I stället för multilateralt, liberaliseras handel i dag främst på regional 
basis. De tydligaste exemplen är den inre marknaden i EG 1992 och det 
nordamerikanska frihandelsavtalet (NAFTA), vilket planeras träda i kraft 
den 1 januari 1994. Men även länder i Ostasien samt Latin- och 
Centralamerika har underlättat inomregional handel. Avskaffandet av 
regionala handelshinder har berett vägen också för en omfattande 
omstrukturering av de multinationella företagens verksamhet. Det finns 
en utbredd oro för framväxten av introverta "handelsblock" som sätter 
upp hinder gentemot varandra, i synnerhet i Nordamerika och Västeuro­
pa. Andra menar att det regionala avskaffandet av handelshinder bereder 
vägen för friare handel världen över. 

Huruvida regional och global liberalisering står i samklang eller i 
konflikt med varandra måste alltså ännu betraktas som en öppen fråga. 
Utgången påverkas av formerna för den regionala liberaliseringen. I det 
följande avsnittet diskuteras olika varianter av ekonomisk integration. 

2.2 Regional integration 

Den regionala liberaliseringen består av flera element vars omfattning 
skiftar mellan grupper av länder. Man kan i huvudsak särskilja fyra 
nivåer av ekonomisk integration: frihandelsområde, gemensam marknad, 
tullunion och ekonomisk union. 3 

* Ett frihandelsområde skapas genom att tariffåra och icke-tariffåra 
handelshinder avskaffas mellan de deltagande länderna. Överens­
kommelser behöver inte nödvändigtvis omfatta samtliga produkter utan 
kan variera i omfång. Medlemmarna förbinder sig inte att samordna 
sina restriktioner mot ekonomier utanför frihandelsområdet utan 
bedriver en sj älvständig handelspolitik. Följ aktligen krävs gränskontrol­
ler även mellan de samverkande länderna. EFTA är exempel på ett 
frihandelsområde, liksom Sveriges nyligen ingångna handelsiiVtal med 
de baltiska staterna, vilka dock inte är lika långtgående. Överenskom-

2 TRIM = Trade-related investment measures. 

3 Det finns även andra handelsarrangemang av typen ensidig förmånsbehandling. Ett 
exempel är Generalized System of Preferences (GSP), genom vilket i-länder medger 
tullfrihet åt länder i Tredje Världen på olika produktområden. 
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melsen mellan USA, Kanada och Mexico om fri handel (NAFTA) är 
också att hänföra till denna typ av regional integration. 

* Genom skapandet aven gemensam marknad avvecklas inte enbart 
restriktioner för varuutbyte, utan även begränsningar för faktorfIöden. 
Exempel på denna integrationsform är fulländandet av den inre 
marknaden - 1992-programmet i den Europeiska Gemenskapen - och, 
i viss mån, samarbetet mellan de nordiska länderna. En viktig skillnad 
är dock att den förra sammanslutningen sedan 1958 också utgör en 
tullunion. I sin fulländade form, som nu eftersträvas i EG, råder fri 
rörlighet för varor, tjänster, kapital och arbetskraft - de fyra friheter­
na. 

* I en tullunion bedriver medlemsnationerna en gemensam politik 
gentemot länder utanför. Då varor från tredjeIand möter lika höga 
handelshinder vid export till de i unionen ingående ekonomierna, 
oavsett vilken nationsgräns som passeras, kan gränskontroller inom 
regionen avskaffas. Detta är emellertid inte alltid fallet i en tullunion, 
då icke-tariff åra handelshinder kan finnas kvar och i praktiken skapa 
skillnader i tredjeIandspolitiken. Bl.a. av detta skäl har medlemslän­
derna i EG fram till i dag behållit sina gränskontroller mot varandra. 
Artikel 115 i Romfördraget medgav att EG-kommissionen gav dispens 
från den fria rörligheten då effektiviteten hos ett lands kvantitativa 
begränsningar av import från tredjeIand annars skulle ha undergrävts. 
Trots att Romfördraget förbjudit kvantitativa restriktioner mellan 
medlemsländerna, har de varit vanligt förekommande (Sapir, 1990). I 
och med fullbordandet av den inre marknaden har dock artikel 115 
avskaffats, och en gemensam extern politik blir därmed i praktiken 
nödvändig också vad gäller icke-tariff åra handelshinder. 

* Bildandet aven ekonomisk union är den mest långtgående formen av 
regional integration. En omfattande samordning genomförs av den 
ekonomiska politiken, innefattande såväl penning- som finanspolitik. 
Ännu finns inget exempel på en fullt utvecklad ekonomisk union, inom 
vilken suveräna stater infört en gemensam valuta och centralbank. Om 
planerna i Maastricht-fördraget förverkligas, sker detta dock i den 
Europeiska Gemenskapen (gemensam marknad och tullunion), som då 
kommer att benämnas Europeiska Unionen (ekonomisk union) . 

Regional integration ger upphov till en rad effekter. Vad gäller handel 
uppstår såväl en positiv handelsalstring (trade creation) som en dis­
kriminerande handelsomfördelning (trade diversion). Den förstnämnda 
effekten uppkommer genom att uppköp av varor från förhållandevis 
ineffektiva producenter ersätts av import från mer produktiva enheter 
inom regionen, vilket medför en välfårdsvinst. Å andra sidan kan import 



omfördelas från mer konkurrenskraftiga producenter utanför tullområdet 
till mindre effektiva innanför tullmuren, vilket leder till en välfårdsför­
lust. 

Vidare leder en tullunion och en gemensam marknad till hårdare 
konkurrens, då det blir lättare för företag att gå in på varandras 
marknader, samt möjliggör ökade skalfärdelar i produktionen. De mest 
väsentliga, och samtidigt mest svårbedömda effekterna är inte statiska 
utan snarare dynamiska, med vilket menas att tillväxtbanorna över tiden 
förändras. Ett högre konkurrenstryck förväntas stimulera större satsningar 
på ny teknik och innovationer. Vidare kan produktiviteten öka inom 
organisationer och företag. Till detta ska läggas eliminering av valutaris­
ker och växelkurstransaktioner mellan medlemsländerna vid införande av 
en gemensam valuta, vilken bl.a. gör att sparande och investeringar kan 
finna varandra med minsta möjliga effektivitetsförlust. Genomförbarheten 
aven monetär union i EG reser dock frågetecken, till vilket vi åter­
kommer i kapitel 4. 

Länge analyserades regional integration utan beaktande av företagens 
omstrukturering över landgränserna. I Västeuropa har emellertid de 
multinationella koncernerna agerat kraftfullt för att anpassa verksamheten 
till förhållandena i olika länder, och för att förekomma konkurrenterna 
i denna process. Företagens reaktioner framstår som en nyckelfaktor för 
utfallet av ekonomisk integration. Konsekvenserna är inte minst 
betydelsefulla för små länder som står inför valet mellan att delta i, eller 
stå utanför, den gemensamma marknaden. 

2.3 Direktinvesteringar och deras effekter 

Förhållandet mellan varu- och faktorflöden har länge varit föremål för 
diskussion, och är fortfarande kringgärdat med oklarheter. Enligt 
traditionell teori förklarades internationell varuhandel med skillnader 
mellan länder i förutsättningar, eller komparativa fördelar, för skilda 
typer av verksamhet. Enligt Heckscher-Ohlin-teorin exporteras produkter 
vars framställning kräver stor åtgång av faktorer ett land har relativt gott 
om, medan importen består av produkter som kräver knappa resurser. 
Förenklat kan fem slag av resurser urskiljas: råvaror, realkapital, 
arbetskraft, kapital i form av arbetskraftens kunskaper samt förmåga att 
producera ny kunskap genom forskning och utveckling (FoU). 

Så småningom observerades att en stor del av handeln äger rum mellan 
länder som är relativt lika i fråga om såväl faktortillgångar som 
teknologisk kompetens, och att huvuddelen förekommer inom snarare än 
mellan branscher. Dessa fenomen lät sig inte förklaras av traditionella 
modeller. Därtill består en ökande andel av världshandeln av transak­
tioner inom multinationella företag. Sådan inomföretagshandel svarar 
i dag för ungefär 25 procent av allt internationellt varuutbyte. Så mycket 
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som tre fjärdedelar har uppskattats ha multinationella företag antingen 
som köpare eller säljare (UNCfAD, 1993). 

De multinationella företagen har främst expanderat genom direktin­
vesteringar. En investering betraktas som "direkt" om den genomförs för 
att uppnå långvarig kontroll över ett företag, eller annan form av rörelse, 
utanför hemlandet. 4 Vid en andel av mer än 50 procent av aktiekapitalet, 
talar man om utländska dotterbolag. Direktinvesteringar medför risker, 
vilket i princip innebär att ett investerande företag måste ha förväntningar 
på en avkastning som kompenserar för detta. Något förenklat finns två 
former för etablering av dotterbolag. Dels kan företag förvärvas, dels kan 
ett nytt bolag bildas. I det förra fallet utnyttjar det investerande företaget 
tillgångarna i en redan befintlig organisation, och anpassar dem till de 
egna förmågorna och syftena. I det senare skräddarsys en ny pro­
duktionsapparat så att den från början passar in i koncernen. 

Effekterna av direktinvesteringar på nationella ekonomier har varit 
föremål för många generaliseringar, liksom ett oräkneligt antal studier. 
I traditionell litteratur finns tre grundläggande antaganden om effekterna 
på kapitalbildningen (Hufbauer & Adler, 1968). 

* I det klassiska fallet reducerar utflödet av kapital det investerande 
landets kapitalstock och ökar det mottagande landets. 

* Det omvänt-klassiska antagandet bygger på att ett företag som 
investerar i utlandet måste avstå från investeringsprojekt i hemlandet, 
på grund av att begränsade medel står till förfogande för investeringar. 
Investeringar från andra inhemska företag fyller emellertid tomrummet, 
varför kapitalbildningen i hemlandet inte påverkas. Det mottagande 
landets kapitalstock ökar inte heller, eftersom något annat företag skulle 
ha investerat om det första avstått. 

* I det anti-klassiska fallet antas det investerande företaget producera 
varor utan nära substitut. Direktinvesteringen i utlandet genomförs utan 
att någon minskning äger rum i företagets inhemska investeringar. I 
och med att inget annat företag kunnat genomföra samma investering 
ökar det mottagande landets kapitalstock jämfört med om det inte 
erhållit investeringen. 

Kopplingen mellan investeringar och kapitalbildning utgör naturligtvis 
en väsentlig fråga. I dag står det emellertid klart att direktinvesteringar 
får effekter genom överföringen aven rad produktionsfaktorer. I motsats 
till vanliga kapitalflöden, s.k. portfölj investeringar, visar direktin-

4 En direktinvestering kan, enligt Riksbankens definition, ske genom bildande av 
företag, köp av företag eller del av företag eller genom långfristiga lån till bolag i 
vilket investeraren äger minst 10 procent av aktiekapitalet. 



vesteringar inget klart samband med avkastningen på kapital. Den 
moderna teoribildningen går tillbaka till Hymer (1960), som klargjorde 
att direktinvesteringar är oförenliga med perfekt konkurrens. Orsaken är 
att kontroll av verksamhet på en främmande marknad kräver irreversibla 
kostnader som är specifika för den miljön. Den nu förhärskande synen 
relaterar multinationella företag till företags specifika tillgångar vilka med 
fördel internaliseras i organisationen även på utländska marknader 
(Dunning 1977; Caves 1982). Exempel på sådana tillgångar är knappa 
insatsvaror, kunskap eller förmågor vilka härrör från t. ex. investeringar 
i FoU, patent eller marknadsföring. Asymmetrisk information, eller 
skevheter i förhandlingsstyrka av andra skäl, kan göra att etablering av 
dotterbolag föredras framför direkt export från hemlandet, licensiering av 
teknologi till inhemska företag, eller andra kontraktsformer. 

Direktinvesteringar kan vidare motiveras av att produktion närmare en 
utländsk marknad underlättar anpassning till lokala önskemål och ger 
möjlighet till förbättrad service. Ett företags produktionsprocess kan 
också specialiseras i enlighet med de fördelar som gäller i olika länder. 
Detta är inte enbart en fråga om skillnader i faktorkostnader i traditionell 
mening. Den ökade betydelsen av forskning och snabb utveckling av ny 
kunskap har gjort det viktigare att bevaka och lära från konkurrenter. En 
mångfald av industriella länkar över nationsgränserna i form av joint­
ventures, allianser, samarbetsavtal, etc., har underlättat samordnandet av 
tillgångar och förmågor i olika organisationer. 

För företag hemmahörande på mindre marknader är internationalisering 
av produktionen i många fall nödvändigt för överlevnad. Mindre och 
medelstora företag har dock i regel svårt att klara kostnaderna för 
expansion i utlandet. Problemen tenderar att öka ju länge bort dessa 
marknader ligger och ju mer de avviker från hemmiljön. Små inhemska 
företag kan därför ofta vara mer eller mindre beroende av ett nära 
förhållande till multinationella företag för att kunna nå ut till utländska 
marknader. Som visats av Lindqvist (1991) finns dock undantag, t.ex. 
inom högteknologisk verksamhet där även små företag kan träda in i 
nätverk av företagsrelationer på avlägsna marknader. 

Vad beträffar effekter på nationella ekonomier, klargjorde Caves (1982) 
att multinationella företag inte kan lägga beslag på alla de vinster som 
deras verksamhet ger upphov till. Länder kommer i åtnjutande av 
externaliteter, dvs. effekter som inte prissätts på marknaden (Pigou, 
1932). Synsättet går tillbaka till Schumpeter (1939), som sökte mekarus­
merna bakom teknisk utveckling och tillväxt. Som framförts bl.a. av 
Dahmen (1950) kan ett fortgående informationsutbyte inom geografiskt 
koncentrerade kluster, bestående av exempelvis konkurrenter, leverantö­
rer, distributörer samt forsknings- och utbildningsinstitutioner, leda till 
en uppgradering av kunskap och förmågor. DeBresson & Amesse (1991) 
talar om "localized networks of technological and economic externali­
ties". För investeringar av amerikanska företag, finner Wheeler & Mody 
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(1992) att "agglomeration economies" är den viktigaste bestänmings­
faktorn vid lokaliseringsbeslut. Detta gäller i synnerhet avancerad, 
högteknologisk verksamhet, för vilken de externaliteter som följer med 
närhet till kvalificerad arbetskraft, kunder och konkurrenter är särskilt 
betydelsefulla. 

Detta innebär att effekterna av direktinvesteringar inte kan bestämmas 
genom traditionell allmän jämviktsanalys, på det sätt som är fallet med 
portfölj investeringar. Genom förekomsten av stordriftsfördelar, synergi­
effekter och externaliteter kan exempelvis "strategiska komplementarite­
ter" (Cooper & John, 1991) uppkomma - den investering som är optimal 
för ett företag ökar med hur mycket som investeras av andra. I en sådan 
värld uppstår multipla järnvikter med olika storlek på investeringarna, och 
med varierande kvalitet på de produktionsfaktorer som följer med dem. 
En jämvikt kan vara mer eller mindre stabil med avseende på för­
ändringar i olika bransch- eller företagskarakteristika. Infrastrukturen i 
form av transporter och kommunikationer, liksom standarden på 
utbildningen, den sociala tryggheten, den offentliga servicen, etc., spelar 
in. Utfallet beror av samspelet mellan skilda aktörer. Eftersom enskilda 
företag inte tar externaliteter i beaktande, föreligger en skillnad mellan 
det som är bra för företagen och det som är bra för nationer. Därtill 
påverkas investeringsmönstret av statsmakters agerande, inte minst genom 
utfornmingen av infrastrukturen (Freeman, 1982; Ergas, 1987; Cantwell, 
1990).5 

I empiriska studier av kapitalbildningen i Canada, fann Lubitz (1971) 
och Van Loo (1977) positiva effekter av ingående investeringar, vilket 
tolkats som stöd för den klassiska ansatsen (Caves, 1982). Mer generellt 
kommer länder som mottar direktinvesteringar i åtnjutande av potentiella 
fördelar genom hårdare konkurrens samt överföring av kunskap i form 
av ny teknologi, distribution, organisation, etc. Se t. ex. Mansfield & 
Romeo (1980) och Blomström (1983 och 1991) för studier av teknologis­
ka "spillovers" som höjer produktiviteten hos inhemska produktions­
faktorer. Förutom ökade investeringar kan resultatet bli nya och mer 
kvalificerade arbetstillfällen, exportinkomster samt större skatteintäkter. 

Negativa effekter kan också uppstå. Genom teknologisk överlägsenhet 
och stor förhandlings st yrka kan multinationella företag reducera kon­
kurrensen i en ekonomi. Skador kan likaså uppstå exempelvis genom 
omlokalisering av förorenande verksamhet som motiveras av att undgå 
reningskrav i ett land och utnyttja "miljödumpning" i ett annat. Numera 
förknippas emellertid ekonomiska och andra problem, i såväl rika som 
fattiga länder, med avsaknaden snarare än förekomsten av multinationella 
företag. Brist på internationell konkurrens tillåter etablerade inhemska 

5 Jämför med den s.k. "new growth theory", viken söker endogenisera tillväxten 
genom att ta hänsyn till faktorer som bestämmer bl.a. den tekniska utvecklingen 
(Romer, 1990). 



företag att dominera den lokala marknaden, och "för lite" investeringar 
försätter nationella beslutsfattare i en svag situation vad gäller möjlig­
heten att beskatta eller ställa krav på miljövänligt agerande. 

Effekterna av expansion i utlandet på de multinationella företagens 
hemländer är också komplicerade. Genom att utlandsinvesteringar stärker 
företagens konkurrenskraft, fInns en potential för starka positiva effekter. 
Bergsten et al. (1978), Swedenborg (1979) och andra har visat på 
komplementära förhållanden mellan produktion i utlandet och export från 
moderbolagen. Andra studier har pekat på att utlandsinvesteringar 
förbättrat företagens marknadsposition i hemlandet, vilket ger upphov till 
mer blandade effekter (Cohen, 1972; Pagoulatos och Sorenson, 1976; 
Hirschey, 1982). Expansion utomlands kan också innebära att företag 
ersätter eller avvecklar verksamhet i hemlandet. Svensson (1993a) har 
funnit att de svenska företagens utlandsproduktion sedan slutet av 1970-
talet minskat exporten från moderbolagen. 

Vad beträffar effekterna på kapitalbildningen, har en rad studier funnit 
belägg för betydande substitutionseffekter, i meningen att investeringar 
i utlandet tränger undan investeringar hemma (Stevens, 1969; Severn, 
1972; McClain, 1974; Stevens & Lipsey, 1992; Belderbos, 1992). En 
viktig delförklaring är att företag har begränsade medel av olika kvalitet 
till förfogande, och därför väger projekt mot varandra. Det ställs 
exempelvis olika krav på användning av eget kapital, och på upplånade 
medel. Det kan också fInnas begränsningar i tillgången på insatsvaror, 
administrativ och teknisk personal, etc., vilket gör att olika projekt inom 
ett företag i praktiken konkurrerar med varandra. Genom att direktin­
vesteringar baseras på företagsspecifIka tillgångar, kan de projekt som 
företas av ett företag inte utan vidare ersättas av andra företag. 

Det avgörande för effekterna på samhällsekonomin är hur företagen 
organiserar sin verksamhet över landgränserna, snarare än investerings­
flödenas storlek. Etablering av ett nytt bolag kan exempelvis leda till en 
stor överföring av maskiner och teknologi. Förvärvandet av ett redan 
etablerat bolag ger mindre integration med moderkoncernen, men kan 
göra att den existerande företagsstrukturen vidareutvecklas i stället för att 
slås ut. Företagsuppköp motiveras emellertid också av önskemål om att 
neutralisera eller avveckla konkurrenter. 

Som påtalats ovan har direktinvesteringarna under alla förhållanden 
gjort världsekonomin mer integrerad. Detta har gett en utbredd känsla av 
förlorad ekonomisk-politisk suveränitet för enskilda länder, och påskyndat 
det regionala samarbetet. Statsmakter måste i dag beakta hur politiken 
påverkar villkoren för och inriktningen av det internationella före­
tagandet. I det följande avsnittet redogörs kortfattat för utvecklingen av 
investeringsflödena. 
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2.4 Det internationella investerings mönstret 

De senaste decenniernas snabba ökning i direktinvesteringarna framg 
av Figur 2.1. Tillväxten har genomgående varit högre än för handeln o( 
världsekonomin som helhet. Nedgången under lågkonjunkturen i böIj~ 
av 1990-talet är av allt att döma tillfällig, och en ny våg av omstruktul"l 
ring förväntas under senare hälften av decenniet (UNCTAD, 1993 
Karaktären på investeringarna är emellertid inte statisk. Låt oss ko 
notera förändringar på tre områden: sektoriella, organisatoriska oc 
geografiska. 

Figur 2.1 Utvecklingen globalt av utländska direktinvesteringar (DI), export oc1 
BNP, 1980-1990 (Index 1980 = 100) 

Årlig real förändring 
DI, Export; BNP 
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10 
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Källa: Jungnickel (1993). 

Liksom i fallet med världshandeln, präglas investeringsflödena av er 
tillbakagång för råvarunära och arbetskraftsintensiv verksamhet. I stället 
har forsknings- och kunskapsintensiv industriproduktion, samt tjänster j 

form av framför allt finans- och försäkringsverksamhet, blivit domineran­
de. UNCTAD (1993) förutspår en fortsatt orientering i denna riktning. 
Tillgången på kompetent arbetskraft och en infrastruktur som effektivt 
kan beijäna den moderna teknologin framstår därmed som centrala lokali­
seringsfaktorer. Tjänstesektorerna kan förväntas bli föremål för delvis 
nya flöden. Dels öppnas nu för första gången många områden för ut­
ländska bolag, dels är det svårare att bedriva internationell handel i 
tjänster än i varor, vilket innebär att framgång på en marknad i högre 
grad förutsätter en direkt närvaro. Å andra sidan försvåras inträde av 
behovet av tillförlitlig information. Tjänsterna är därför ofta beroende av 
starka länkar till varuproduktion. 



Möjligheterna för enskilda företag att lokalisera verksamheter på skilda 
marknader ökar parallellt med organisatoriska förändringar, och 
uppgraderingen av lednings- och styrfunktioner. Numera etableras 
utländska dotterbolag mestadels genom övertagande av existerande 
företag, snarare än genom skapande av nya (UN, 1992). Detta är möjligt 
tack vare en ökad förmåga att framgångsrikt tillgodogöra sig redan 
existerande teknologier och organisationer, samt införliva dem i den egna 
verksamheten. Med redan upparbetade affärskontakter och -kulturer, gör 
uppköp också att det investerande företaget snabbare kommer in på nya 
marknader. Förvärvade enheter tenderar dock att förbli mindre in­
tegrerade med moderbolagen än nyetablerade dotterbolag. Medan 
multinationella koncerner tidigare var övervägande mycket stora, har små 
och medelstora företag i dag blivit mer aktiva. Detta gäller särskilt för 
investeringar i Ostasien av japanska och kinesiska företag. 

De förändrade organisationsformerna har följts aven mer liberal attityd 
bland "policy-makers" till företagskonglomerat. Den amerikanska 
anti-trust lagstiftningen har mjukats upp, och det europeiska regelverket 
i vissa avseenden uppmuntrat företags samverkan , i synnerhet på 
forskningssidan. De japanska företagsgrupperna, keiretsu, har däremot 
blivit föremål för mycket kritik då de anses förhindra inträde av 
utländska företag på den japanska marknaden. 

Det geografiska mönstret präglas i dag av flöden mellan industrialise­
rade länder. U-länderna, vilka hamnade i bakvattnet under 1970- och 
1980-talen, har dock mottagit en ökad andel under de senaste åren, 
framför allt genom attraktionskraften i Ostasien. Framöver bedöms även 
Latinamerika ha utsikter till fler investeringar, liksom vissa länder i 
Central- och Östeuropa (UNCfAD, 1993). 

Vad gäller det senaste decenniet, skedde i början av 1980-talet en 
kraftig ökning i investeringarna till USA, vilket förvandlades från det 
ledande investeringslandet till den största mottagaren. En kraftigt 
övervärderad dollar samt underskott i statsbudgeten och handelsbalansen 
medförde överkonsumtion och marknadsexpansion. De amerikanska 
företagen erfor en försämrad finansiell ställning, och uppfattades som 
prisvärda. Vinstutvecklingen i USA blev emellertid svag och förtroendet 
för ekonomin sviktade. Fastän dollarn föll i mitten av 1980-talet vändes 
investerarnas uppmärksamhet mot Europa och EG, som aviserat 
fullbordandet av den inre marknaden i slutet av 1992. 

Tabell 2.2 visar storleken på EG:s genomsnittliga, årliga utgående och 
ingående direktinvesteringar under perioderna 1980-1984 och 1985-1989, 
samt andelarna i världsflödena. EG:s andel av utflödena låg konstant på 
47 procent under dessa båda perioder, medan andelen av inflödena ökade 
från 30 till 33 procent. Den varierande betydelsen av EG-Iänderna på 
mottagarsidan framträder tydligare i Tabell 2.3, som visar ackumulerade 
ingående flöden till OECD-Iänderna 1971-1990. EG:s totala andel, vilken 
sjunkit till 35 procent 1981-1986, steg till 46 procent 1987-1990. En ökad 
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tonvikt på Europa från japanska, amerikanska samt även svenska o( 
andra nordiska företag, bidrog till detta. Merparten av investeringsflöder 
ägde likväl rum inom Gemenskapen, dvs. såväl hem- som mottagarlandl 
tillhörde EG. 1980 svarade de inom-regionala investeringarna för ( 
25 procent av det totala inflödet i Gemenskapen. 1988 hade andelen stig 
till runt 40 procent (UN, 1991). 

Tabell 2.2 Genomsnittliga årliga flöden av direktinvesteringar in i och ut ur El 
och världen totalt (miljarder US dollar samt EG:s andel i procent) 

EG 
Världen 
EG:s andel 

Ingående flöden 

1980-84 

22 
48 
47 

1985-89 

59 
125 
47 

Anm.: Inklusive inom-EG-investeringar. 
Källa: UN (1991). 

Utgående flöden 

1980-84 

15 
50 
30 

1985-89 

40 
121 
33 

Tabell2.3 Ingående flöden av direktinvesteringar i OECD ackumulerat för 1971 
1980, 1981-1986 samt 1987-1990 (miljoner US dollar och procent) 

Region 1971-80 (%) 1981-86 (%) 1987-90 (%) 

EG 107 918 ( 57) 81 645 ( 35) 245 821 ( 46) 
USA 56276 ( 30) 129405 ( 55) 225307 ( 42) 
EFTA 5802 ( 3) 9647 ( 4) 19333 ( 4) 
Övriga OECD 18253 ( 10) 12523 ( 5) 46107 ( 9) 

Totalt 188249 (100) 233220 (100) 536568 (100) 

Källa: OECD (1993a). 

Ekonomisk integration medför inte nödvändigtvis ökade inflöden till 
samtliga medverkande länder. Frihandelsavtalet mellan Kanada och USA 
resulterade exempelvis i att många företag som tidigare haft produktion 
i båda länderna koncentrerade den till USA, och därför exporterade till 
Kanada (UN, 1991). I kapitel 5 beaktar vi närmare hur investerings­
flödena till olika medlemsländer i EG förändrades efter annonseringen av 
den inre marknaden. 

2.5 Typer av investeringar 

Multinationella företag har traditionellt analyserats i termer av interaktion 
mellan ett moderbolag i hemlandet, och dotterbolag belägna i andra 
länder. Markusen (1984) visade dock på betydelsen av att företag kan 
utnyttja stordriftsfördelar och synergieffekter genom samverkan mellan 
enheter spridda över många länder. Det har nu blivit en vanlig före-



ställning att multinationella företag stadigt blir mer internationella, eller 
globala, till sin natur. Enskilda dotterbolag anpassas emellertid i stor 
utsträckning till värdländernas karaktäristika, medan koncernerna tenderar 
att behålla väsentliga drag av sin nationella särart. Studier av japanska, 
amerikanska och svenska företag visar att hemlandet än så länge behållit 
nyckel funktioner som präglar verksamheten som helhet (UNCfC, 1988; 
Porter, 1990).6 Företagens agerande är exempelvis inte oavhängigt 
hemlandets fmansiella struktur, konkurrenssituation eller den utbildnings­
standard respektive arbetsetik som genereras av dess institutioner. Än så 
länge finns det därför goda skäl att studera företag från olika hemländer, 
snarare än att betrakta dem som "multidomestika" eller "globala". 

Dotterbolag kan fylla olika syften och ha varierande funktioner i 
multinationella koncerner. Ett bolag kan exempelvis ägnas helt åt 
förvaltning av fastigheter, administration, försäljning eller FoU-verksam­
het. I den följande framställningen ligger tyngdpunkten på själva 
produktionen, för vilken merparten av resurserna åtgår i de flesta 
företagen. Förutom detta uppmärksammas främst lednings- och FoU­
funktionerna. 

Den mest användbara klassificeringen av multinationella företag utgår 
från relationen mellan moderbolag och de utländska dotterbolagen. Detta 
har i sin tur implikationer för hur koncernerna organiserar relationerna 
mellan olika utländska dotterbolag. Investeringarna indelas här i enlighet 
med sina underliggande drivkrafter, vilket ger tre huvudkategorier: 
horisontella (investeringar styrda av marknaden), vertikala (styrda av 
produktionsförutsättningarna) och strategiska (styrda av strategiska 
hänsyn). 

l) Horisontella investeringar ger i sin renodlade form upphov till 
samma typ av verksamhet i utlandet som bedrivs i moderbolaget. 
Istället för att exportera från hemlandet väljer det multinationella 
företaget att producera varorna lokalt. Syftet är att underlätta 
försäljningen på den marknad där investeringen företas. Behov av 
närhet till marknaden och höga kostnader förknippade med export är 
viktiga motiv för horisontella investeringar, medan skalfördelar i 
produktionen är av mindre betydelse. Att horisontellt integrerade 
dotterbolag kan konkurrera med inhemska producenter förklaras med 
företagsspecifika fördelar i form av patent, varumärken, organisato­
riska kunskaper, eller andra immateriella tillgångar som kan 
internationaliseras och utnyttjas utanför hemmabasen. 

Horisontellt integrerade koncerner tenderar att etablera produktion 
många länder och i branscher där produktionsprocessen kan 

6 Hu (1992) anger Asea-Brown Boveri som ett av få exempel på företag som är multi­
domestika till sin karaktär. 
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undvara specialisering. Även om anpassning till värdlandets fÖl 
hållanden eftersträvas, blir verksamheten i olika dotterbolag likarta 
och inomföretagshandeln begränsad. Detta talar för att dotterbola 
saknar export till avlägset belägna marknader. Däremot kan region< 
integration underlätta för horisontellt integrerade dotterföretag al 
sälja till angränsande marknader. 

2) Vertikala investeringar innebär att företag splittrar upp produktiom 
processen (alternativt lägger till nya steg), och förlägger olik 
moment i olika länder. Motivet kan vara antingen att anpass 
verksamheten till skilda förhållanden, eller att uppnå skal fördelar 
produktionen. Internationell specialisering ökar komplementaritete: 
mellan skilda enheter i koncernen. Följden blir ett nätverk a 
internationell handel med intermediära varor inom multinationell 
företag. Detta kräver en ökad förmåga att samordna geografisk 
utspridda verksamheter. Fördelarna måste överväga de nackdelar sor 
kostnader för koordination och transport medför. 

Till skillnad från horisontella investeringar, som tenderar at 
stimuleras av barriärer för handel, är vertikalt integrerade företag 
behov av fri rörlighet för kunna lokalisera steg i produktionspro 
cessen där det lämpar sig bäst. Å andra sidan kan internalisering a' 
handel vara ett sätt att kringgå pålagor. Genom användning a' 
"internpriser" , i stället för priser på den öppna marknaden, kan d 
totala kostnaderna för tullar och skatteuppbörd minskas. 

Vertikala investeringar kan indelas i bakåt respektive framåt in 
tegration. Bakåt integration äger vanligen rum med avsikt att säh 
tillgången till en råvara eller insatsvara. Detta kan ske för at 
undanröja osäkerhet i leveranser till följd av oligopolistisk konkur 
rens i tidigare produktionsled av förädlingskedjan, eller på grund a' 
andra former av "marknadsmisslyckande" . Framåt integration innebä 
att output från den övriga koncernen används som input för vidare 
förädlande produktion i dotterbolaget. Med en fördjupad internatio 
nell specialisering, kännetecknas vertikalt integrerade företag dock a' 
länkar som löper kors och tvärs mellan länder. Bartiett och Ghosha 
(1989) m.fl. har visat att också huvudkontorsfunktioner blivit förernå 
för specialisering i dotterbolag. Som noterats ovan har huvuddelel 
av de multinationella företagens kärnverksamhet likväl än så längl 
stannat i hemlandet. 

Vertikal integration är vanligast förekommande i företag vars till 
verkning kan dra nytta av skal fördelar i tillverkningen samtidigt son 
transportkostnaderna för intermediära varor är blygsamma och olik: 
steg i förädlingskedjan kräver teknologier med varierande åtgång a' 
produktionsfaktorer (Casson et al., 1986). Dunning (1992) förknippa 
detta främst med kapital- och teknologiintensiva branscher. Typisk: 
ex. är transportmedel, elektronik, läkemedel och telekommunikation 



3) Strategiska direktinvesteringar genomförs för att skydda, bibehålla 
eller förbättra ett företags globala konkurrenskraft (Dunning, 1992). 
Verksamhet kan diversifieras för att förebygga handelshinder, före­
komma eller omintentgöra konkurrenter, köpa upp teknologi, eller 
uppnå monopolistiska fördelar. Strategiska investeringar genomförs 
vanligen som förvärv av, eller allianser med, existerande företag. I 
motsats till de två tidigare formerna saknar de strategiska investering­
arna ett klart samband med produktionsförutsättningar och handels­
flöden. De bestäms snarare av konkurrenssituationen i den aktuella 
branschen, samt agerandet hos konkurrenterna. 

Liksom för de övriga kategorierna, ger strategiska investeringar 
upphov till potentiella vinster genom injektion av t. ex. kapital, 
enterprenörskap samt ny kunskap, vilket stärker ett förvärvat företags 
internationella konkurrenskraft. Å andra sidan kan syftet också vara 
att försvaga det förvärvade företagets ställning. Att kontrollen flyttas 
ur landet innebär då att de mest åtråvärda tillgångarna sannolikt 
också exploateras utanför landet. 

Investeringstyperna kan inte utläsas direkt ur statistiken, och före­
mmmer sällan i "rena" former. Det är ofta viktigt att utveckla både 
Jroduktions- och marknads sidan. Vidare finns en överlappning mellan 
narknads- eller produktionsstyrda motiv å ena sidan, och strategiska 
notiv å den andra. Av dessa skäl uppstår kombinationer mellan 
nvesteringstyper inom ett och samma företag. Skilda integrationsformer 
can dock förväntas vara förknippade med olika egenskaper. 

Genom att vertikalt integrerade dotterbolag tenderar att komplettera 
lemmaverksamheten, kan koncerner med starka inslag av denna organisa­
:ionsform växa både hemma och utomlands. Horisontellt integrerade 
lotterbolag "ersätter" hemmaverksamhet i större utsträckning. Mot denna 
Jakgrund skulle man kunna förvänta sig att koncerner med en större 
yngdpunkt på verksamhet i utlandet skulle ha ett förhållandevis starkt in­
;lag av horisontell integration. Undantag kan vara horisontellt integrerade 
'öretag av mindre storlek som nyligen har påböIjat sin internationalise­
~ing eller vertikalt integrade företag vars internationalisering gått mycket 
.ångt. 

Figur 2.2 och 2.3 visar sammansättningen av inomföretagsexporten till 
EG för s.k. låg- respektive höginternationaliserade svenska multi­
lationella företag. Skiljelinjen dras då andelen av de anställda till mer än 
;0 procent finns i de utländska koncerndelarna. Som förväntats dominerar 
nsatsvaror inom "låg-MNF" och färdigvaror inom "hög-MNF". Av 
rabell 2.4 framgår även att den förra kategorin hade relativt hög 
~xportbenägenhet vad gäller såväl dotterbolagen i EG som hemmabasen. 
För de 18 största tillverkningsföretagen i Sverige fann Industrideparte­
nentet (1991) att "låg-MNF" hade en förhållandevis hög export- och 
FoU-intensitet, och svarar för en större andel av industrin i Sverige. 
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Figur 2.2 Inomiöretagsexportens sammansättning låginternationaliserac 
multinationella koncerner, 1974-1990 (procent) 
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Anm.: Genomgående företag, vilka 1986 hade mindre än 50 procent av an~ 
anställda i utlandet. 
Källa: IUI:s databas. 

Tabell 2.4 Exportintensiteten i svenska koncerndelar och dotterbolag i EG 
företag med olika grad av internationalisering, 1974-1990 (procent av OJ 

sättningen) 

Svenska koncerndelen 

Låg-MNF 

1974 55,8 
1978 58,0 
1986 63,9 
1990 66,7 

Anm.: Se Figur 2 .2 och 2.3. 
Källor: IUI:s databas. 

Hög-MNF 

54,3 
54,0 
52,9 
53,9 

Dotterbolag i EG 

Låg-MNF Hög-MNF 

23,3 20,7 
35,5 20,3 
35,0 21,5 
36,8 24,8 

Fastän avvikelser förekommer på företagsnivå, visar detta att låginb 
nationaliserade koncerner har ett relativt stort inslag av vertikal j 

tegration, medan höginternationaliserade i högre utsträckning karaktäri! 
ras av horisontell integration. Skiljelinjen kan naturligtivs dras annorlun 
än vid just 50 procent av de anställda. Uppdelningen kan dock tiäna se 
grov indikation på olika integrationsformer. 



figur 2.3 Inomiöretagsexportens sammansättning i höginternationaliserade 
nultinationella koncerner, 1974-1990 (procent) 
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t1nm. : Genomgående företag, vilka 1986 hade mer än 50 procent av antalet anställda 
i utlandet. 
Källa: IUI:s databas. 

2.6 Lokaliseringsfaktorer 

Då direktinvesteringar i regel avser ett långsiktigt engagemang, påverkas 
flödena av det allmänna investeringsklimatet. Prisnivåerna, exempelvis 
på företag som utgör potentiella uppköpsobjekt, är betydelsefulla. En 
appreciering av ett lands valuta reducerar de ingående investeringarna och 
ökar de utgående, och vice-versa med en depreciering. Mekanismerna 
sammanhänger med marknadsimperfektioner vilka skapar budgetrestrik­
tioner för företagen (Froot och Stein, 1991), eller med redan upparbetad 
export- och försäljningsverksamhet i ett land (Johanson och Vahlne, 
1977; Chang och Kogut, 1992). I en studie av amerikanska företag fInner 
Campa och Goldberg (1993) att effekterna är mer framträdande för 
varaktiga konsumtionsvaror än för icke-varaktiga, sannolikt för att de 
senare möter en lägre priselasticitet, vilket medför större möjligheter att 
töja ut vinstmarginalerna. 



En omfattande litteratur har analyserat i vilken usträckning hande 
påverkas av makroekonomiska chocker och växelkursfluktuationer. Bildt 
av negativa effekter till följd av önskan att undvika risk, har efter har 
ersatts av hänsyn till företagens struktur som helhet, vilket ger ID< 

komplexa effekter. Vidare kan företag i hög utsträckning gardera sig ID< 

kortsiktiga fluktuationer genom kurssäkring, vilket talar mot stör 
effekter på handel och investeringar (Holthausen, 1979). De empirisl 
studierna på området tillbakavisar också föreställningen om stora effekt. 
på direktinvesteringarna (Leahy och Whited, 1993). Valutans stabilit 
kan dock indirekt ha betydelse genom samverkan med den ekonomisl 
politikens trovärdighet. 

Investeringarna bestäms i första hand av faktorer som marknadsstorlel 
arbetskraftens produktivitet, infrastrukturens kvalite, skatter, tillgång ti 
leverantörer och kunder, osv. För att etablera en långsiktig närval 
efterfrågar företag också stabilitet i politiska, ekonomiska och socia 
hänseenden. Oförmåga att hantera de offentliga fmanserna skapar t.e; 
utsikter om framtida skattehöjningar såväl som försämrad offentl: 
service. En annan aspekt är att ett land kan frestas att införa pålagor ni 
investeringar väl ägt rum, vilket tidigare skett främst i många u-lände 
Sedan slutet av 1970-talet fmus en global trend mot starkare skydd fi 
investeringar (OECD, 1992). En FN-rapport, som studerade 46 lände 
policy-förändringar 1977 till 1987, fann emellertid att andra faktorer hl 
större inflytande på företagens lokaliseringsbeslut än regelverket SOl 
sådant. Lämplig lagstiftning kan ses som ett nödvändigt men in 
tillräckligt villkor för att attrahera investeringar (UN crc, 1991). 

På grund av att motiven skiljer sig åt kan omständigheter ge motstrid 
ga effekter på direktinvesteringarna, liksom på välfården i värd- oc 
hemländer. Låt oss beakta vilka lokaliseringsfaktorer som är av stör 
betydelse för de olika kategorierna av investeringar, innan vi studer. 
utvecklingen i det svenska fallet. 

Horisontella investeringar 

Ju större och mer specialiserad en marknad är, desto viktigare blir dc 
att anpassa produkter till kundernas önskemål, vilket underlättas genOl 
lokal tillverkning. En växande marknad stimulerar horisontella ir 
vesteringar, medan harmonisering och ökad konformitet mellan värd- oc 
hemland minskar behovet av lokal närvaro. Med en marknad behöver ini 
nödvändigtvis åsyftas ett nationellt territorium. Avskaffande av regional 
handelshinder och införande av gemensamma produktstandarder leder ti 
att större områden kan betraktas som enhetliga marknader. 

Tariffära och icke-tariff ära handelshinder liksom höga transportkos 
nader försvårar export och främjar lokal produktion. Gränshinder medfe 
också lägre konkurrens, vilket gör det lättare för multinationella företa 



att slå sig in på en marknad. Branscher med hög vinstmarginal på grund 
av gränsskydd bör följaktligen attrahera horisontella investeringar utifrån, 
förutsatt att regelverket så tillåter. Många investeringar i Latinamerika 
och Afrika har motiverats på detta sätt, ofta som resultat aven medveten 
strategi från värdlandets sida. Vid en liberalisering av sektorer som 
tidigare varit stängda för utländska investeringar kan ett ökat inflöde vara 
att vänta. 

Växelkursfärändringar i form aven relativt starkare valuta i hemlandet, 
gör horisontella direktinvesteringar mer lönsamma jämfört med export. 
Sålunda har t.ex. deprecieringen av kronan under 1993 gjort produktion 
i Sverige mer attraktiv i förhållande till export hit. Likaså har export från 
Sverige blivit mer fördelaktig jämfört med produktion på flera viktiga 
avsättningsmarknader. Betydelsen aven växelkursförändring beror dock 
på i vilken mån den förväntas bli bestående. 

Vertikala investeringar 

Till skillnad från horisontella investeringar är vertikala inte styrda av 
storleken på marknaden, utan bestäms i grunden av villkoren för produk­
tionen. Vertikal integration bakåt motiveras av behovet att säkra till­
gången på insatsvaror eller råvaror. Sådana investeringar återfinns följ­
aktligen i ekonomier som är rika på naturresurser. Vertikal integration 
framåt bestäms snarare av tillgången på och egenskaperna hos produk -
tionsfaktorerna. För avancerad produktion är kvaliten på infrastrukturen 
av stor betydelse (JETRO, 1992; Wheeler & Mody, 1992). Infrastruktur 
omfattar inte enbart transport- och informationssystem i form av hamnar, 
flygplatser, vägnät, teletjänster, m. m., utan också förekomsten av 
potentiella samarbetspartners bland de nationella företagen i värdlandet. 
Beroende på företagets organisation kan behovet gälla olika typer av 
leverantörer eller distributörer. 

Till skillnad från horisontella investeringar, tenderar de vertikala att 
stimuleras av hård konkurrens. Förmågan att snabbt ta till sig ny 
teknologi och lära av konkurrenterna ökar inom specialiserade kluster 
vilka verkar som magneter på företag baserade i skilda länder. Närvaron 
av andra konkurrenskraftiga företag höjer den allmänna kvaliten på 
produktionsfaktorerna, inte minst arbetskraftens kompetens. 

Inom den moderna produktionen blir arbetskraftens egenskaper en allt 
mer väsentlig produktionsfaktor. Detta gäller i synnerhet utbudet, priset 
och kvaliten på kvalificerad arbetskraft. Internationellt sett låga löner för 
ingenjörer och andra högutbildade kan sålunda attrahera FoU och 
kunskapsintensiv produktion. Belöningssystem som hämmar utbildning 
och dämpar arbetskraftens vilja till att öka kompetensen verkar emellertid 
hämmande. 

jl 



Vid vertikala investeringar, vilka syftar till export snarare än 
säljning på den lokala marknaden, har potentiella investerare 
alternativa lokaliseringar att välja mellan. De investeringsincitament 
erbjuds av enskilda länder kan då i högre grad påverka lokaliseri 
(JETRO, 1992; UNCfC, 1991). En ökad konkurrens har också noj 
mellan länder om att attrahera vertikala investeringar (Oxelheim, 15 
Följden av subventioner till företagen kan emellertid bli att det natu 
investeringsmönstret snedvrids, och att värdet av de ingående investe 
ama minskar för värdlandet. För att erhålla ändamålsenliga investeri 
är det i stället viktigt för länder att förenkla inträdet för utlän 
företag, inte minst genom att öka tillgången på tillförlitlig in/ormat, 

Strategiska investeringar 

Strategiska investeringar utgör en mindre homogen kategori är 
ovanstående. Följande faktorer kan emellertid förväntas vara sät 
framträdande vid investeringsbesluten: 

* Tillgången på intressanta uppköpsobjekt med avseende på marlrn 
andelar,. kompetens, patent, teknologi, etc. 

* Kostnadsläget relativt andra länder. Ju mer undervärderad valuta d 
lättare för utländska företag att genomföra företagsuppköp ilande 

* I branscher som kännetecknas av ett fåtal stora internationella akt 
är sannolikheten större att strategiska fusioner och allianser 1 

kommer. Med lägre företagskoncentration blir vinsterna mindre a' 
genom strategiska förvärv öka marknadsandelar eller eliminern 
konkurrent. 

Lokaliseringsfaktorer kan skilja sig mellan investeringar även av aJ 

skäl. Genomgående gäller att investerare från avlägsna eller i grur 
annorlunda ekonomier erfar ett större behov av information. För Eur< 
del är detta särskilt väsentligt vad gäller japanska investerare, " 
upplever förhållandena i Europa som besvärliga och svårbedön 
Studier av de japanska företagens lokaliseringsbeslut har rangofl 
bestämningsfaktorer i olika europeiska länder. Låga lönekostnl 
spelade stor roll i södra Europa, medan distributionssystemet, språld 
skaper i engelska, infrastrukturen och arbetskraftens kvalite var vikti 
i övriga länder. Världmarknadens storlek framstår som mindre väsenl 
vilket tyder på ett starkt inslag av vertikal integration samt att japar 
företag tenderar att betrakta Europa som en marknad (JETRO, 191 

Strategiskt agerande vad gäller teknologin och förhållandet till konkur: 
ter är också betydelsefullt. Vi återkommer till detta i kapitel 5. 



3 Den svenska utvecklingen 

Sverige har sedan länge varit en framträdande bas för multinationella 
företag. Som mottagare av direktinvesteringar intar landet däremot en 
mer blygsam position. Figur 3.1 visar in- och utflödet i fasta priser 
mellan 1965 och 1992. Med undantag för några år under 1960-talet samt 
1991 och 1992 har investeringarna i utlandet genomgående överstigit ut­
ländska företags investeringar i Sverige. Obalansen förstärktes genom de 
stora utgående direktinvesteringarna under senare hälften av 1980-talet. 

Figur 3.1 Utgående och ingående direktinvesteringar i Sverige 1965-1992 
exklusive återinvesterade vinstmedel (1968 års priser, miljoner SEK) 
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Källa: Riksbanken. 
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Hur ter sig Sveriges facit jämfört med andra länder? Tabell 3.1 at 

totala flöden 1981-1990 för OECD-Iändema, i absoluta termer sal 
förhållande till BNP. I det senare avseendet intog Sverige den leda 
positionen vad gällde utgående direktinvesteringar, medan de ingåe 
låg på en relativt "normal" nivå - under Belgien och Holland men 
i nivå med Frankrike, Schweiz och övriga Norden (jfr Isaksson, 19~ 

Den femte kolumnen visar dock att Sveriges kvot mellan utgående 
ingående investeringar på 0,18 för 1981-1990 underskreds endast 
Japan. Att den svenska situationen är extrem framgår av Figur 3.2, 1 

visar inflöden och utflöden i förhållande till storleken på EG­
EFTA-ländernas ekonomier (dvs. kolumn 2 i Tabell 3.1 på x-axeln 
kolumn 4 på y-axeln). Sverige ligger klart längst från diagonalen, vi 
visar att vi har den största obalansen relativt ekonomins storlek. 

Tabell 3 .1 Ackumulerade flöden av direktinvesteringar (DI), OECD-Iänder, l' 
1990 

Länder Utgående Ingående 

DI DI/BNpl DI DI/BNpl relativ 
(mdr USD) (mdr USD) utgåen 

Storbritannien 188 0,19 122 0,13 0,65 
Västtyskland2 86 0,06 18 0,01 0,21 
Frankrike2 86 0,07 43 0,04 0,50 
Italien2 28 0,D3 25 0,02 0,89 
Nederländerna 52 0,18 28 0,10 0,54 
Belgien/Lux 21 0,10 28 0,14 1,44 
Spanien 8 0,02 46 0,09 5,75 

Finland 12 0,09 3 0,02 0,25 
Norge2 9 0,09 5 0,05 0,56 
~verige 45 0,20 8 0,04 0,18 
Osterrike 4 0,03 3 0,02 0,75 
Schweiz 32 0,14 12 0,05 0,38 

USA 174 0,03 366 0,07 2,10 
Kanada 37 0,07 11 0,02 0,30 
Japan2 186 0,06 3 0,00 0,02 
Australien 23 0,08 39 0,13 1,70 

1 BNP för 1990. 
2 Återinvesterade vinstmedel är ej inkluderade. 
Källor: OECD (1993a), OECD (1993b). 



Figur 3.2 In- och utflöde av direktinvesteringar 1981-1990 i EG och EFTA i 
förhållande till respektive lands BNP 

GB 
@ 

NL 
@ 

CH 
Ii) 

s 
@ 

0,15 0,2 
Utflöde/BNP 

Källa: OECD (1993a) . 

I det följande presenteras inledningsvis förhållanden i den svenska 
ekonomin som kan påverka direktinvesteringarna. Detta följs aven analys 
av hur ut- respektive inflödena förändrats över tiden. Obalansen i 
investeringarna har, tillsammans med deras förändrade karaktär, bidragit 
till en attitydförändring i vårt land. Denna manifesteras bl.a. i att 
Riksdagen väsentligt förändrat det rådande regelverket. Kapitlet avslutas 
med en diskussion om hur betingelserna i Sverige påverkar potentialen 
för framtida investeringar. 

3.1 Särskilda förhållanden 

Låt oss kort diskutera särskilda faktorer i den svenska ekonomin som 
direkt eller indirekt påverkar direktinvesteringarna. En del har varit 
närvarande under lång tid medan andra är nytillkomna. I vad mån de får 
inflytande på investeringsmönstret i framtiden varierar, och somliga 
faktorer kan förefalla perifera vid första anblick. De inverkar dock på 
analysen i de följande kapitlen, och måste därför beaktas. 
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* Den svenska ekonomin är relativt liten och öppen, vilket skapar ett 
stort utrikeshandelsberoende. Förändringar i omvärldsbetingelsema slår 
snabbt igenom på räntor och priser i den konkurrensutsatta delen av 
ekonomin. Marknadens begränsade storlek gör att svenska företag 
måste expandera i utlandet för att uppnå betydande skalfördelar. 

* Sverige får anses vara något avsides beläget i förhållande till de stora 
marknaderna i Europa och världen. Det fysiska avståndets betydelse 
varierar dock mellan verksamheter och påverkas av infrastrukturen. En 
fast förbindelse mellan Danmark och Sverige skulle t.ex. minska 
tidsavståndet till kontinenten för väg- och järnvägstransporter. 

* I fråga om handel och investeringar domineras ekonomin av industri· 
sektorn. Denna svarar för ca 75 procent av exportinkomsterna, medar. 
tjänstesektorns andel vuxit långsamt över tiden. Som diskuterades : 
föregående kapitel ingår tjänster som en allt viktigare komponent inoII 
industriföretagen. I fråga om arbets till fållen och förädlingsvärde ha! 
industrins andel krympt till under 20 procent av BNP. I Andersson e 
al. (1993b) visas att industrins tillbakagång varit betydligt mer uttala< 
i Sverige än i OECD som helhet, eller i OECD-Europa. 

* Genom industrisektorns dominans inom investeringarna, är det på Sil 
plats att beakta dess sammansättning och utveckling över tiden. Unde 
industrialismens första sekel var Sverige en framträdande exportör a 
råvaror och råvarunära produkter. Realkapitalet, arbetskraften oc 
investeringar i utbildning kompletterade naturresurserna, och skoger 
järnet och vattenkraften blev utgångspunkten för en diversifiering a 
exporten. Ångfartygen, järnvägstekniken och telefonen minskade kos 
nadsnackdelar förknippade med Sveriges geografiska läge. 

Under 1960-talet hårdnade konkurrensen inom standardiserade pr< 
dukter. Arbetsintensiv tillverkning pressades tillbaka av internationel 
sett höga löner för lågt utbildad arbetskraft till följd av den solidarisl 
lönepolitiken (Ohlsson, 1976). Industrin har i stället gjort stora sat 
ningar på modem teknologi, och tillhör i dag de mest FoU-intensiv~ 
världen. För 1991 uppgick Sveriges totala utgifter för FoU till dry 
2,5 procent av BNP, vilket placerar oss på femte plats efter lapa 
Schweiz, Tyskland och USA (World Economic Forum & IMD, 199: 

Någon orientering av den svenska industrin i riktning mot bransch 
med hög FoU-intensitet har ändå inte ägt rum. Högteknologins mar 
nadsandelar har tvärtom försvagats under 1980-talet. Trots forts 
diversifiering har exporten i huvudsak förblivit råvarubaserad. Fh 
studier har visat att den svenska industrin än i dag är specialiserad II 
basindustrin, och skogsindustrin i synnerhet. Produktionens inriktni 
varierar betydligt vad gäller exporten till olika marknader. Figur ~ 

visar en förhållandevis stor andel basindustriprodukter i exporten 



EG, medan verkstadsindustrins ställning är starkast på de utomeuro­
peiska marknaderna. 7 

:ur 3.3 Svensk produktinriktning på de viktigaste marknaderna 1989 (procent) 

• Basindustri ~ Verkstadsindustri 53 Övriga 
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~älla: SINDCOM. 

'I internationell jämförelse präglas den svenska industrin av för­
hållandevis stora företag (se Tabell 3.2). Detta tenderar att utmärka 
ekonomier med begränsade inflöden av utländska direktinvesteringar 
(Graham, 1993). Den tills nyligen relativt inaktiva konkurrenslag­
stiftningen har också bidragit till hög marknadskoncentration. 
Byggsektorn, detaljhandeln och transportsektorn utgör exempel 
(Bourdet, 1989). En annan aspekt är att nyföretagandet är för­
hållandevis lågt, även i jämförelse med övriga nordiska länder 
(Braunerhjelm, 1993). 

7 Till basindustrin räknas : gruvor och mineralbrott, trävaruindustri, massa-, pappers­
och pappersvaruindustri samtjärn-, stål- och metallverk. Verkstadsindustri utgörs av 
metallvaru-, maskin- och transportindustri . 
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Tabell 3.2 Antal storföretag i olika länder 1991 

Land Antal företag 

USA 157 
Japan 119 
Storbritannien 45 
Tyskland 33 
Frankrike 32 

Sverige 15 
Sydkorea 13 
Schweiz 10 
Nederländerna 9 
Italien 7 

Finland 6 
Norge 3 
Danmark O 

Företag/BNP-enhet 

0,Q28 
0,050 
0,050 
0,026 
0,031 

0,104 
0,070 
0,067 
0,036 
0,007 

0,075 
0,042 
0,000 

Stora företag åtnjuter skalfördelar som ökar förmågan att verka i 
ternationellt och finansiera fasta kostnader inom exempelvis Fo U. 
andra sidan finns nackdelar i fråga om förmågan att ställa om sig till n 
förhållanden. Den svenska industrin har sålunda hög FoU-intensitet o 
snabb produktutveckling inom existerande företag. Däremot har få n 
produktområden tillkommit under senare decennier. 

* Den offentliga sektorn svarar sedan länge för en större andel av Bli 
än i andra länder, och det totala skattetrycket är högre även e 
bolagsskatten är låg. Skattekilarna har en snedvridande effekt 
investeringar, arbetsinsats och sparande. Endast 20-30 procent 
ekonomin är på ett avgörande sätt utsatt för utländsk konkurrens (Fh 
et aL, 1993; Andersson et aL, 1993b). 

* Den fmansiella sektorn var länge hårt reglerad med en hög marknac 
koncentration. Avregleringen under 1980-talet följdes av den s. 
bankkrisen i början av 1990-talet, vilken har paralleller i andra länd 
men blev särskilt djup i Sverige. Det ökade gapet mellan ut- o 
inlåningsräntor är särskilt betungande för små företag som är hänvisa 
till den inhemska kreditmarknaden. 

* Den svenska ekonomin har mestadels haft balans i utrikesaffårern 
Däremot har det privata sparandet varit lågt sedan 1970-talet. Efl 
hand har även betydande underskott uppkommit i den offentli 
sektorn, vilka ökat kraftigt sedan omläggningen av skattesysterr 
åstadkom ett större privat sparande. Den åtföljande nedgången 
inhemsk efterfrågan har förstärkts aven långvarig internationi 
lågkonjunktur. Tillsammans med problemen i kreditsystemet har de 
bidragit till industrins tillbakagång, ökad arbetslöshet och belastning 
den offentliga budgeten, med uppbyggnad aven stor skuldbörda se 



följd . En fortsatt ökning av denna i nuvarande takt är ohållbar, och 
skulle drastiskt minska Sveriges kreditvärdighet. Farhågor om 
försämrad offentlig service, sociala problem och framtida 
skattehöjningar, skulle då riskera att driva ut investeringarna ur landet 
oavsett Sveriges förhållande till EG. 

* Efter att arbetslösheten i decennier legat kring 2 till 3 procent, uppgår 
den öppna arbetslösheten idag till ca 10 procent. Runt 16 procent har 
uppskattas stå utanför den reguljära arbetsmarknaden (Kazamaki­
Ottersten, 1993). Med hänsyn till sysselsättningsproblemen i andra 
europeiska länder, väntar sannolikt en situation utan "full 
sysselsättning" för lång tid framöver. 

* Den svenska arbetsmarknaden präglas av ett starkt inflytande av 
arbetsmarknadens parter och omfattande central styrning. De nominella 
löneökningarna har länge överstigit produktivitetsökningarna, vilket 
bidragit till högre inflation än i konkurrentländerna. Återkommande 
devalveringar har sänkt omvandlingstrycket i ekonomin, och anpassat 
reallönerna. En annan för investeringarna viktig faktor är att 
låglönesatsningar resulterat i löneprofiler som är "plattare" än i andra 
länder. Relativt okvalificerad, oerfaren arbetskraft har en hög 
ersättningsnivå, medan kunnig, erfaren arbetskraft är underbetald i 
inernationell jämförelse. Tillsammans med principerna för 
transfereringar inom socialförsäkringssystemet, suddar lönestrukturen 
ut sambandet mellan insats och ersättning, och ger svaga incitament till 
höjd effektivitet (Pissarides och Moghadam, 1990; Henrekson, 1993). 
En starkare länk mellan arbetsinsats och vad individen får ut, är av stor 
betydelse för att öka produktivi-teten. 8 

För att sammanfatta är Sverige bas för ett antal stora och internationellt 
konkurrenskraftiga företag. Vi har en förhållandevis stor andel 
kapitalintensiv, råvarunära produktion. FoU-intensiteten är hög, men 
kunskapsintensiv verksamhet har utvecklats svagt. Den offentliga sektorn 
är större än i andra länder, den inhemska konkurrensen är begränsad 
även i delar av den privata sektorn, andelen små och medelstora företag 
är liten och nyföretagandet är lågt. Bolagsskatten är förmånlig, men 
incitamenten för arbete och utbildning är svaga. Under de senaste åren 
har arbetslösheten och de offentliga underskotten nått en hög nivå. Vad 

innebär detta för direktinvesteringarna? 

8 Omläggningar försvåras av motsättningar mellan intressegrupper. SOV 1993 : 16 
associerade ekonomins grundläggande problem med det politiska systemet och en 
alltför stark ställning för särintressena. 
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3.2 Förändrat utflöde 

De svenska multinationella företagen har blivit allt mer internationalisej 
de vad gäller både försäljning och produktion. Tabell 3.3 visar att 
svenska koncerndelarnas andel av samtliga anställda minskade från ' 
procent 1974 till 40 procent 1990. Moderbolagens andelar av sysselsä 
ningen, försäljningen och produktionen sjönk särskilt snabbt år 
1986-1990. De producerande dotterbolagen i utlandet ökade då sin ane 
av de anställda från 35 till 41 procent. Följaktligen hade de produceran 
dotterbolagen i utlandet 1990 fler anställda än moderbolagen i Sveri! 
Andelen för de försäljande dotterbolagen i utlandet låg oförändrat b 
runt 9 procent. 

Tabell 3.3 Fördelning av anställda i svenska multinationella företag ro 
produktion i utlandet, 1974-1990 (procent) 

1974 1978 1986 1990 

Totalt 100 100 100 100 
Anställda i Sverige 60 58 51 40 
Anställda i utlandet 40 42 49 60 
varav 
Producerande bolag 30 31 35 41 
.försäljande bolag 7 7 10 9 
Ovriga bolag 3 4 4 10 

Källa: IUI:s databas. 

Tabell 3.4 visar att EG hela tiden varit den viktigaste utlandsregioDt 
Efter en nedgång under det tidiga 1980-talet ökade åter regione 
dominans mot slutet av decenniet. Nordamerikas andel av sysselsä 
ningen i de producerande dotterbolagen steg mellan 1978 och 199 
EFTA: s andel har varit praktiskt taget konstant över tiden, med 
minskning efter 1986 främst beroende på att ASEA genom samgåenc 
med schweiziska Brown Boveri fallit ur populationen av svenskäg 
multinationella företag. 

Tabell 3.4 Sysselsättningen i producerande dotterbolag till svenska mu: 
nationella företag, 1974-1990, per region (procentuell fördelning) 

Region 1974 1978 1986 1990 

EG 60 59 51 56 
EFTA 7 7 7 5 
Nordamerika 8 10 21 22 
Övriga länder 5 4 4 3 
U-länder 20 20 17 13 

Totalt 100 100 100 100 

Andel i utlandet 30 31 35 41 

Källa: IUI:s databas. 



Under 1980-talet skedde både en kraftig ökning i de svenska direktin­
vesteringarna, och stora förändringar i deras karaktär. Efter 1986 blev 
EG den helt dominerande mottagaren. Flödena till EG, i miljarder kronor 
och som andel av de totala svenska utlandsinvesteringarna, visas i Tabell 
3.5 för 1981-1985 respektive 1986-1990. EG:s andel ökade från 29 
procent under den förra perioden till ca 53 procent under den senare, då 
Gemenskapens länder dominerade som mottagare inom praktiskt taget 
samtliga branscher. 

Tabell 3.5 Svenska direktinvesteringar (DI) i EG 1981-1990 (miljarder kronor 
och som andel av totala flöden i procent) 

DI i EG (Mdr kr) 

Andel av totala svenska DI (%) 

Källa: Riksbanken. 

1981-85 

16 

29 

1986-90 

130 

53 

Investeringarnas förändrade karaktär hänger samman dels med 
utvecklingen i Sverige, dels med den i EG. Från 1986 förändrades 
reglerna för fmansiering av utlandsinvesteringar, så att denna kunde ske 
i Sverige. Efter valutaregleringens avskaffande företogs stora uppköp på 
den europeiska fastighetsmarknaden. Mellan 1986 och 1990 ökade de 
svenska bankerna, fustighets- och försäkringsbolagen sina investeringar 
i utlandet med över 500 procent i löpande priser (se Figur 3.4). 
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Figur 3.4 Nettoflöden av direktinvesteringar (DI) in i och ut ur Sverige 1982-B 
och 1987-1992 (löpande priser i miljoner kronor; - = nettoutflöde) 

MSEK 

10000 

O-t-"""","~-~~ 

-10000 

-20000 

-30000 

-40000 
1982 - 1986 I 

-50000 

-60000 

-10000 
o 2 

Branschkoder: 
O: Ej branschförd 

3 

l: Jordbruk, skgosbruk, jakt och fiske 
2: Gruvor och mineral brott 
3: Tillverkningsindustri 
4: El-, gas-, värme- och vattenverk 
5: Byggnadsverksamhet 

4 5 
Bransch 

6: Varuhande1, restaurang och hotellverksamhet 
7: Samfärdsel, post- och televerk 

1992 I 

6 

8: Banker och försäkringsinstitut, fastighetsförvaltning, m.m. 
9: Offentlig förvaltning 
Källa: Riksbanken. 
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Utlandslånenormen, som förhindrade offentlig upplåning i utlandt 
ledde under slutet av 1980-talet till uppbyggnaden av stora priv~ 

fordringar på omvärlden, medan altemativkostnaden för investeringal 
produktion drevs upp inom landet. Figur 3.5 visar fmansiellt respekti 
arbetande kapitals andelar av totalt kapital i svensk industri mellan 19: 
och 1991. Andelen för arbetande kapital ökade från över 75 procent 19: 
till endast 59 procent 1991. Företagen valde fmansiella placeringar 
Sverige, medan investeringar i produktion i hög usträckning förlades t 
EG. 



Figur 3.5 Arbetande och finansiellt kapital som andel av totalt kapital i svensk 
industri (SNI2+3), 1980-1991 (procent) 
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Källa: SCB (1991). 

Som diskuterats ovan fokuserar vi här på förändringarna i tillverknings­
industrin, och utformningen av själva produktionen. Inom tillverkningsin­
dustrin svarade verkstadsindustrin, vilken sysselsätter ca 50 procent av 
antalet anställda, för de största investeringarna i EG fram till 1988. Åren 
1987-1992 gick närmare 68 procent av branschens utlandsinvesteringar 
till EG, att jämföras med 37 procent mellan 1982 och 1986. Under 1989 
och 1990 svarade dock massa- och pappersindustrin för den större delen 
av investeringarna i EG (Figur 3.6). Mönstret skiljer sig här betydligt 
från övriga branschers. Under hela 1980-talet gick så gott som samtliga 
investeringar från massa- och pappersbranschen till den Europeiska 
Gemenskapen. 
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Figur 3.6 Svensk tillverkningsindustris direktinvesteringar i utlandet, 1981-199 
per bransch, 1980 års priser exklusive återinvesterade vinstmedel (miljard 
kronor) 
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Källa: Riksbanken. 

De mest väsentliga förändringarna i utlandsinvesteringarnas karaktii 
under slutet av 1980-talet kan sammanfattas som följer9: 

. * De producerande dotterbolagen har blivit viktigare som mottagare a 
export från moderbolagen. Detta gäller framför allt verksamheten i EG 
Tabell 3.6 visar att andelen av exporten till de sex ursprunglig 
EG-länderna som gick till de producerande dotterbolagen inor 
verkstadsindustrin ökade från 48 procent 1986 till 57 procent 1990 
Samtidigt visade dotterbolagen i EG en minskad benägenhet a1 
importera från moderbolaget. Som framgår av Figur 3.7 hade denn 
1990 fallit till ungefär 13 procent av dotterbolagens totala omsättnin,g 
I andra regioner är dotterbolagen av mindre betydelse för exporten frru 
Sverige. 

9 Dessa observationer baseras på IUI:s enkätundersökningar, vilka ger omfattand. 
information om enskilda producerande dotterbolag i utlandet. Se vidare AnderssOJ 
(1993a) och Andersson et al (1993b). 



Tabell 3.6 Export till prodcerande dotterbolag inom verkstadsindustrin som 
andel av total export till regioner, 1974-1990 (procent) 

År EG6 Övriga EFTA Nord- Övriga Afrika Latin-
EG amerika i-länder Asien amerika 

1974 43,4 16,3 11,7 12,4 44,0 6,0 46,5 
1978 53,8 20,8 7,6 13,0 30,0 2,1 38 ,1 
1986 47,6 17,2 7,5 14,4 38,7 1,2 39,3 
1990 57,2 30,3 4,9 19,8 44,6 7,5 49,3 

Anm. : EG6=ursprungliga EG, Övriga i-länder=Australien, Japan och Nya Zeeland. 
Källa: IUI:s databas. 

Figur 3.7 Benägenheten i producerande dotterbolag i EG att importera från de 
svenska koncerndelarna, exportera samt exportera till Sverige, som andel av 
dotterbolagens omsättning, 1974-1990 (procent) 
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Källa: IUI:s databas. 

* Dotterbolagen i EG har under 1980-talet blivit mer exportinriktade, vil­
ket också kan utläsas av Figur 3.7. Denna utvecklng, vilken skiljer sig 
från många andra regioner, är en naturlig följd av intregrationen i EG. 

* Figur 3.7 visar vidare att dotterbolagen i EG fått en ökad benägenhet 
att exportera till Sverige. I EG uppgick de producerande dotterbolagens 
export till moderbolagen under 1990 till mer än hälften av vad de 
importerade från Sverige. Återigen avviker detta från utvecklingen på 
flera andra marknader. Dotterbolagen i EFTA minskade benägenheten 
att exportera till Sverige under samma period. 
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Figur 3.10 Genomgående företags inomföretagsexport fördelad på insats-, får 
och investeringsvaror, 1974-1990 (1974 års priser; miljoner kronor) 
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Under 1991 minskade utflödet av direktinvesteringar från den svens 
tillverkningsindustrin för att i stort sett upphöra under 1992. I 
strukturer som byggdes upp under 1980-talet finns emellertid kvar o' 
kommer att få stor betydelse för utvecklingen framöver. En avgörani 
fråga gäller hur investeringarna fördelas mellan Sverige och utlandet v 
en kommande konjunkturuppgång. 

3.3 Inflödet av investeringar 

I Figur 3.11 visas den geografiska sammansättningen av utlålldsl 
investeringar i Sverige under åren 1960-1992. Under 1960-talet domin, 
rade företag från Nordamerika, som ensamt svarade för hälften av ( 
totala flödena. Återstoden kom från EG och EFTA. På 1970-talet v, 
USA fortfarande det enskilt största investerarlandet men Västeurop. 
andel ökade till drygt 67 procent. Sedan 1980 har inflödet helt dominera 
av Västeuropa. Endast 2 procent av direktinvesteringarna i Sverige h. 
därefter haft sitt ursprung utanför EG och EFTA. 



Figur 3.11 Utländska direI..iinvesteringar i Sverige 1960-1969, 1970-1979 samt 
1980-1992 per region (procent) 
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Källa: Riksbanken. 

Investeringarna från Nordamerika och Västeuropa skilde sig markant 
åt under 1960- och 1970-talen. De nordamerikanska lockades främst av 
svensk kompetens i "yrkesarbetarintensiv" produktion (Samuelsson, 
1977). Anläggningar i Sverige utnyt~ades som produktionsbas för andra 
europeiska länder. År 1970 gick över 60 procent av deras saluvärde på 
export. De största amerikanska investeringarna företogs i maskinindustri, 
järn-, stål- och metallverk samt i den kemiska industrin. Dessa branscher 
svarade 1970 för ca 75 procent av nordamerikanskt ägda företags 
produktion i Sverige. 

Investeringarna från Västeuropa var däremot huvudsakligen horisontella 
och syftade till att expandera försäljningen på den svenska marknaden. 
Mindre än 25 procent av de västeuropeiskt ägda företagens produktion 
exporterades 1970. Investeringarna gick övervägande tilllivsmedelsindu­
strin, elektroindustrin och den kemiska industrin. Såväl de nordamerikan­
ska som de västeuropeiska bestod nästan uteslutande i förvärv av redan 
existerande svenska företag. Företag från de nordiska grannländerna 
etablerade dock mestadels nya tillverkningsenheter. 

De amerikanska investeringarna i Sverige minskade i mitten av 1970-
talet. Dessa var i högre grad än de västeuropeiska beroende av hur 
förutsättningarna för produktionen stod sig i förhållande till andra 
europeiska länder. Under 1970-talet försämrades det allmänna in­
vesteringsklimatet i Sverige, framför allt genom att arbetskraftskost­
naderna ökade mycket snabbt. Samtidigt utvidgades EG 1973 till att 
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Tabell3.9 De utlandsägda företagens omsättning och export från Sverige 1 
(miljoner kronor, andelar i procent) 

Region Omsätt- Export Export- Intern Intern 
ning andel export andel 

EFTA 75699 31 521 42 11 175 35 
EG12 50483 24706 49 7856 32 
Nordamerika 31225 17225 55 II 310 66 
Övriga 350 119 34 4 3 

Totalt 157757 73571 47 30345 41 

Anm.: Utlandsägda företag inom SNI3 med minst SO anställda. 
Källa: SCB. 

En klar skillnad föreligger vad gäller benägenheten att exportera inlf 
till bolag inom samma koncern. Inomföretagsexportens andel var kna 
32 procent för EG-företagen och 35 procent för EFTA-företagen, vil 
innebär att exporten huvudsakligen gick till externa kunder. Amerikan; 
företag exporterade däremot två tredjedelar till bolag inom sam 
koncern. Detta visar att de amerikanska företagen i Sverige fortfurru 
har ett mycket starkt inslag av vertikal integration, medan de västeu 
peiska förblivit horisontellt integrerade i betydligt större utsträckning 

Liknande observationer görs i Lindgrens (1993) analys av utlandsäl 
företags etablering i Sverige (Tabell 3.10). För hela materialet 
tillträde till den svenska marknaden det klart viktigaste motivet 
investering. För de största företagen var bilden emellertid annorluni 
Dessa betonade vikten av att det förvärvade företaget besuttit en UJ 

teknik eller inriktning, och tillfört nya kompetensområden. En sta 
politisk miljö samt kvalificerad arbetskraft och kompetenta leverantö 
värderades också högre av de största företagen ån närheten till ( 
svenska marknaden. Vidare var tillgång till den svenska marknaden il 
betydelsefull för företag från EG ån för icke-EG-företag. Det omvär 
gällde för kompetent arbetskraft och kvalificerade leverantörer, arbe 
kraftskostnaderna samt "att det förvärvade företagets produkter/t jåns 
kompletterar den övriga verksamheten i företagsgruppen". 



Thbe1l3.10 Faktorer styrande iör etablering eller f6rvärv i Sverige 

Faktorer Totalt EG Icke-
EG A* A+B* B+C* D* 

Tillgång till den svenska 
marknaden 1,49 1,35 1,62 2,22 1,58 1,43 1,31 
Kostnader för råvaror 3,39 3,43 3,36 3,11 3,53 3,31 3,53 
Energikostnader 3,51 3,43 3,58 3,00 3,52 3,50 3,63 
Arbetskraftskostnader 3,04 3,21 2,88 2,89 3,13 2,98 3,19 
Kapitalkostnader 2,95 2,97 2,92 2,56 2,87 3,00 3,19 
Tillgång till kompetent 
arbetskraft 2,01 2,21 1,82 1,67 1,91 2,07 2,13 
Tillgång till kompetenta 
leverantörer 2,96 3,21 2,74 2,11 2,92 3,00 3,38 
Stabil politisk miljö 2,39 2,48 2,32 1,89 2,26 2,48 2,59 
Företagens produkter/tjänster 
kompletterar den övriga verk-
samheten i koncernen 2,31 2,46 2,18 2,00 2,16 2,41 2,50 
Det förvärvande företaget till-
förs nya kompetensområden 2,78 2,83 2,74 1,89 2,58 2,91 2,91 
Det förvärvade företaget har 
unik teknik eller inriktning 2,57 2,61 2,54 1,44 2,45 2,66 2,59 
Närhet och/eller relationer 
till Central- och Östeuropa 3,40 3,41 3,38 3,22 3,40 3,40 3,56 

Anm.: Kvantifieringen av svaren är baserad på kodning enligt graderingen: 
1 = mycket viktigt, 2 = ganska viktigt, 3 = inte särskilt viktigt, och 4 = inte alls 
viktigt. Siffrorna i tabellen är medelvärden. 
* Storleksklasser efter företagens omsättning där A = störst omsättning och D = 
lägst omsättning. 
Källa: Lindgren (1993). 

Sammanfattningsvis är nordamerikanska företag i Sverige vertikalt 
integremde i relativt stor utsträckning, medan europeiska företag är mer 
inriktade på Sveriges och omkringliggande länders marknader. Mot 
bakgrund av investeringsmönstret under 1970 och 1980-talen, med 
negligerbam flöden från Nordamerika och Japan, stärker detta bilden av 
att Sverige blivit mindre attraktivt som lokalisering av kompetenskrävan­
de vertikalt integremd verksamhet. 

Trendbrott i de ingående investeringarna till Sverige? 

Efter att riksbanksstatistiken redovisat höga siffror för ingående direkt­
investeringar under 1991 restes frågan om detta var början till en större 
investeringsvåg från utlandet. Näm 90 procent kom från EG, och främst 
från Frankrike (33 procent), Nederländerna (31 procent), och Danmark 
(11 procent). Ca 70 procent avsåg tillverkningsindustrin, vamv huvud­
delen gick till verkstadsindustrin. 

De stora inflödena i böljan av 1990-talet hänför sig emellertid till ett 
litet antal stora affårer. Dels förvärvades Alm Laval av Tetra Pak, vilket 
juridiskt hör hemma i Nederländerna, och dels medförde Volvo-Renault 
alliansen flöden i båda riktningarna. Tillsammans svamde de affärerna för 
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nära hälften av de totala ingående direktinvesteringarna 1991. Året d2 
sjönk dessa till 4,5 miljarder kronor, att jämföras med ett genomsnitl 
ca 8 miljarder 1986-1990. Den noterade ökningen av ingående direk 
vesteringar bör därför inte överdrivas. Även om ett ökat intresse 
svenska aktiemarknaden bland utländska placerare gett en mad 
uppgång i de lättrörliga portföljinvesteringarna, har de ingåe 
direktinvesteringarna uppgått till endast knappt 6 miljarder under fö 
halvåret 1993. Samtidigt har direktinvesteringar i motsatt riktl1 
noterats för nära 15 miljarder. 

3.4 Förändrade attityder 

Som framgick av Figur 3.2 har andra europeiska länder med sj 
utflöden relativt ekonomins storlek också haft betydande inflöden. JämJ 
med Belgien, Storbritannien och Nederländerna, som alla erhöll kraf 
ökade ingående investeringar mot slutet av 1980-talet, förde Sverige 
mer restriktiv politik gentemot utländska investerare (OECD, 1992). 

Efter en våg av internationella avregleringar har en genomgripru 
förändring ägt rum i synen på utländska direktinvesteringar ocks 
Sverige. Det svenskaregelverket har nu generellt svängt mot stc 
öppenhet, vilket framför allt underlättat för utländska aktörer att förvä 
svenska företag. Dessutom har ett privatiseringsprogram av statl 
företag inletts, som även vänder sig till investerare utanför Sverige. 
annat tecken på den mer positiva inställningen till ingående direk1 
vesteringar är det projekt som startades 1990 för att marknadsf 
Sverige i Japan - Invest in Sweden. Formella beslut har fattats att inlt 
liknande verksamhet också vid handelskontor i Storbritannien, Tyskh 
och USA. 

Förändrad lagstiftning 

Tidigare omgärdades utländska företags möjligheter att etablera närin 
verksamhet i Sverige av ett omfattande och komplicerat regelve 
Villkoren reglerades bl.a. i företagsförvärvslagen, aktiebolagslagi 
genom utlänningsförbehåll i bolagsordningar till enskilda företag, oc 
lagen om näringstillstånd. 

Lagen (1982:617) om utländska förvärv av svenska företag stipulen 
att tillstånd för andra länders företag att köpa aktier i svenska bo 
överstigande 10, 20, 40 eller 50 procent av aktiekapitalet kur 



förhindras om det stred mot ett väsentligt allmänt intresse 10. I praktiken 
gavs den svenska regeringen långtgående möjligheter att pröva huruvida 
tillstånd skulle ges. Främsta skälet till restriktionerna var oro för 
strategiska investeringar genom vilka utländska förvärvare skulle kunna 
utnyttja svenska företags specifika fördelar men förlägga produktionen på 
annan ort. I förarbetena till företagsförvärvslagen (prop. 1981182: 135 
s. 44) nänms som exempel på skyddsvärda tillgångar teknik, know-how, 
dyrbara maskiner, varumärken och patent. 

Lagen (1968:555) om rätt för utlänning och utländskt företag att idka 
näring i riket föreskrev att särskilt tillstånd krävdes för utländsk 
medborgare att bedriva näringsverksamhet. Utländska företag skulle driva 
aktiviteter i Sverige genom avdelningskontor (filial) med särskild 
förvaltning under ledning aven verkställande direktör. Filialen skulle i 
ekonomiskt hänseende vara helt skild från den utländska verksamheten. 

Ett problem med tillståndsförfarandet enligt de ovan nänmda lagarna 
var att handläggningen för prövning hos regeringen kunde dra ut på tiden 
och därigenom påverka relationer till kunder och leverantörer, fmansiella 
förhållanden, m.m. (SOU 1989:37). Kritik mot detta riktades från såväl 
svenska som utländska näringslivsorganisationer, och det är troligt att 
benägenheten hos utländska företag att etablera ny verksamhet eller 
förvärva svenska företag påverkades negativt. 

I slutet av 1980-talet böljade lagstiftningen ifrågasättas på allvar. 
Argument anfördes för att Sverige borde inta en mer liberal hållning, och 
anpassa reglerna till OECDs rekommendationer. Den ökade internationa­
liseringen, inklusive de stora svenska förvärven av utländska företag, 
gjorde det svårt att motivera den restriktiva svenska hållningen. Det fanns 
också farhågor att reglerna försvagade konkurrensen och effektiviteten i 
ekonomin. Attityden till utländska investeringar svängde mot att bli 
övervägande positiv och ett större inflöde förklarades önskvärt. I och 
med avskaffandet av valutaregleringen 1989 inleddes en rad liberalise­
ringar för transaktioner med utlandet. Under 1990 öppnades möjligheter 
för utländska banker att, under vissa förutsättningar, öppna filialer och 
representationskontor. Det blev också möjligt för utländska intressenter 
att förvärva aktier i svenska banker och andra fmansiella företag. 1991 
fick även annan finansiell verksamhet rätt att etablera filialer. Utlandsäg­
da banker svarade dock 1992 för endast 2,5 procent av samtliga bankers 
totala tillgångar i Sverige (Riksbanken, 1993). De utländska bankerna är 
huvudsakligen från EG, och inriktade på företagsmarknaden. 

I januari 1992 avskaffades företagsförvärvslagstiftningen, vilket gjorde 
det möjligt för utlänningar att förvärva svenska företag utan särskilt 
tillstånd från regeringen. Dessutom fick svenska företag rätt att eliminera 

10 Dessa kunde omfatta industri- och regionalpolitiska intressen, säkerhets- och 
beredskapspolitiska intressen, nationellt bestämmande och oberoende el1er nationella 
kulturintressen. 
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skillnaden mellan bundna och fria aktier. I juli samma år beslöts 
utländska medborgare skulle ha lika möjligheter som svenskar att id 
näringsverksamhet i Sverige. Därigenom torde även etableringar av h 
nya företag underlättas. Under 1993 har ytterligare ett antal steg tag 
för att öka den svenska marknadens tillgänglighet. Fortfarande kvarsi 
dock vissa inhemska tillståndsförfaranden och auktorisationskrav på t. t 
transport- och kommunikationsornrådet. Enligt OECD (1993a) försvål 
dessa alltjämt utländska investeringar i Sverige. 

Invest in Svveden 

Sedan 1991 driver Sverige en verksamhet vid ambassaden och hande: 
kontoret i Tokyo med syfte att marknadsföra Sverige som värdland. Val 
av Japan motiverades av flera faktorer. Japanska företag är kända för i 

ställa särskilt höga krav på information innan investeringsbeslut fatti 
delvis beroende på deras interna organisation (Aoki, 1988; Hagma 
1993). Därtill har de japanska företagen ännu en begränsad erfarenhet. 
Europa, och än mer av Sverige. 

Under 1980-talet ökade de japanska direktinvesteringarna i Euro} 
markant, med stor koncentration till EG. Investeringar i bank- o' 
finanssektorn samt fastigheter dominerade, medan industrin var undt 
representerad jämfört med flödet till USA. En förklaring är till detta 
att Europa inte har ledande teknologi och forskning i samma utsträcknil 
som USA. Trots en stark ställning i detta avseende, erhöll Sverige näst 
inga japanska investeringar (se Figur 3.11). De länder i Europa som h~ 
stora flöden från Japan har genomgående varit aktiva för att attrahe 
dem (Strandell, 1991). I dagsläget arbetar en a två personer inom ramI 
för det svenska Invest in Sweden. Den totala budgeten uppgick till 4 
miljoner kronor för 1992/93 och 7,8 miljoner för 1993/94, vilket är lä 
i internationell jämförelse. Som framgår av Tabell 3.11 var anslagl 
betydligt högre i flera EG-Iänder. 

Tabell 3.11 Budgetar för olika länders investeringsfrämjande organisationer 

Land Budget (Msek) Fördelning av anslag 

Danmark 57 Projekt i USA och Japan 1989-1992 

Frankrike 62 Administration 1990 för hela DATAR 

Nederländerna 43 NFIA 1989, exklusive löner, 50 procent till 
marknadsföring 

Storbritannien 42 IBB 1990, 50 procent löner (UK), 50 proce 
till marknadsföring 

Skottland 42 LIS 1990, löner, marknadsföring, m.m. 

Anm.: Växelkurs: genomsnitt 1990. NFIA = Netherlands Foreign Investment Agen, 
IBB = Invest in Britain Bureau, LIS = Locate in Scotland, DATAR = Frankrik 
organisation med ansvar för landets regionalpolitik. 
Källa: Strand ell (1991) . 



Med den japanska ekonomins inhemska problem har dess utländska 
investeringar minskat kraftigt sedan 1990. För framtiden finns emellertid 
utrymme för en återkommande expansion. Det japanska handelsöverskot­
tet kommer att förbli stort för lång tid framöver, yenen apprecierar och 
pressen på japanska företag att förlägga produktion utomlands ökar. Trots 
att de japanska företagen sedan mitten av 1980-talet svarat för de i 
särklass största direktinvesteringarna i världen, är den utestående stocken 
fortfarande liten jämfört med ekonomins storlek. 

Det finns utan tvekan en stor potential för ökade japanska investeringar 
i Europa. Den totala stocken av japanska investeringar i Europa är t.ex. 
mindre än hälften av den i USA, där de nått en viss mättnad. Om 
potentialen för ökade japanska investeringar förverkligas i Europa är 
däremot en öppen fråga. Svaret beror i hög grad på hur integrationspro­
cessen avlöper, EG:s externa politik samt utvecklingen i Östeuropa. I 
nuläget finns en allmän misstro i Ostasien mot Europas tillväxtpotential. 
Framför allt bankerna har dragit ner sitt engagemang i Europa mer än 
vad som motiverats av problemen på hemmaplan, och investeringarna har 
allmänt inriktats på den egna regionen. 

En svaghet med Invest in Sweden programmet är avsaknaden av 
beredskap på hemmaplan. I början saknades en ansvarig institution i 
Sverige för att vidarebefordra intresserade utländska företag. Denna 
uppgift har nu lagts på Styrelsen för Sverigebilden, vilken lyder under 
Näringsdepartementet men vars huvuduppgift är att marknadsföra Sverige 
som turistmål. Dessutom arbetar endast en person deltid med projektet, 
vilket gör att information, rådgivning och annan assistans till investerare 
brister i viktiga avseenden. Som jämförelse kan noteras att de fem 
länderna nämnda i Tabell 3.11 1990 hade mellan 5 och 48 heltidsan­
ställda som arbetade i hemlandet med investeringsbefrämjande åtgärder. 
Det svenska programmet har likväl bidragit till några smärre japanska 
investeringar. 

3.5 Sveriges för- och nackdelar som 
investeringsland 

Vilka förutsättningar har Sverige att attrahera utländska investeringar? 
Investeringsklimatet har förbättrats genom den allmänna liberaliseringen 
och sänkningen av bolagsskatten, liksom av lägre arbetsgivaravgifter och 
ett mer förmånligt kostnadsläge. Som nämnts påverkas lokaliseringsbeslut 
dock av olika faktorer beroende på typen av investering. Låt oss kort 
disktuera Sveriges för- och nackdelar som värdland för horisontella, 
vertikala och strategiska investeringar. 
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Horisontella investeringar 

F ör horisontella investeringar, som syftar till att ersätta tidigare exp 
från hemlandet, är marknadens storlek av central betydelse. Sveri, 
BNP var 1990 den tionde största av OECD-Iändernas och den SjUI 
största i Europa (OECD, 1993b). I den mån utländska investerare 
N orden som en enhetlig marknad framstår denna som mer betydan, 
Norge, Danmark, Finland och Sverige hade 1990 tillsammans den fer 
största marknaden i Europa, motsvarande drygt 60 procent av Storbrit 
niens och ca 50 procent av Frankrikes. Ju mer de nordiska marknadel 
integreras, desto större möjligheter för Sverige att utgöra en cent 
placering för horisontella investeringar i norra Europa. 

För att lokal produktion ska vara att föredra framför export fordras 
det senare är förknippat med relativa nackdelar från företagsperspektiv 
Som nämndes i avsnitt 2.6 kan sådana härröra från handelshinder, he 
transportkostnader eller fördelar av lokal närvaro. Den svenska ekonon 
kännetecknas av internationellt sett låga handelshinder, vilket gym 
export snarare än horisontella investeringar. Japanska och nordamerik~ 
ska företag tar t.ex. kunnat förse marknaden med export från dotterbol 
i övriga Europa. Sveriges geografiska läge kan dock i vissa fall 
upphov till höga transportkostnader. Nationella regleringar och l 
stämmelser begränsar också tillgängligheten i enskilda branscher, vill 
förklarar investeringar i livsmedelsindustrin från andra västeuropeis 
länder. Ju större behov av kännedom om lokala förhållanden, de! 
troligare att horisontella förvärv äger rum. 

Vi har redan konstaterat att konkurrenssituationen i Sverige variel 
mellan branscher. Ju svagare konkurrens, desto mer sannolikt med öka 
horisontella investeringar när branscher öppnas upp, eftersom 
potentiella vinstmarginalerna är högre. Deprecieringen av kronan b 
också gjort det mer lönsamt att producera i Sverige. Investeringsbesl 
baseras dock på långsiktiga kalkyler, och en inflationstakt som är hög 
än omvärldens kan snabbt urholka sådana konkurrensfördelar. 

Vertikala investeringar 

Sverige har stora tillgångar av råvaror i form av järn, andra malmer 01 

skog, m.m., och är framför allt den största exportören i Europa ' 
pappersmassa och trävaror. Det nyligen inledda privatiseringsprograr 
met, omfattande b1.a. SSAB, samt en liberalare förvärvslagstiftning, ök 
nu möjligheterna för utländska investerare att integrera bakåt geno 
förvärv i Sverige. 

Den stora potentialen för vertikala investeringar finns emellertid 
tillämpningen av modem teknologi inom kunskapsintensiv verksarnhf 
och framför allt från japanska och amerikanska företag. Som diskutera 



ovan har dessa dock investerat mycket lite i Sverige sedan mitten av 
1970-talet. Frågan är vilka förutsättningar vi har för att erhålla vertikala 
inflöden, vars lokalisering i hög grad bestäms av infrastruktur och 
närvaro av konkurrenter och leverantörer. 

Sverige har ett antal internationellt konkurrenskraftiga industrikluster 
inom exempelvis meknisk tillverkning, telekommunikation, transport­
medel, läkemedelsproduktion, design, m.m. Wheeler & Mody (1992) gav 
Sverige betyget 9 av 10 för såväl "grad av industralisering" och "kvalite 
på infrastrukturen". Vidare tillhör landet de mest Fo U -intensiva. I fråga 
om tillgången på småföretag och underleverantörer har flera studier 
däremot visat på en svag struktur, och låg andel utbildad arbetskraft 
(Braunerhjelm, 1991; Andersson et al., 1993b). Den svaga utvecklingen 
av produktiviteten under 1980-talet kopplat med en överhettad arbets­
marknad gjorde det mindre intressant att förlägga verksamhet i landet. Å 
andra sidan har reallönerna över lag justerats nedåt, samtidigt som 
arbetslösheten ökat tillgången på arbetskraft. 

Trots hög kvalite på infrastrukturen, tillgången på teknologi och 
arbetskraftens goda kunskaper i engelska, vilka samtliga utgör viktiga 
lokaliseringsfaktorer, har de japanska företagen inte investerat i Sverige. 
Svag konkurrens inom distribution och lokala transporter utgör nackdelar. 
Frånvaron av tidigare japanska investeringar är också hämmande. De 
starka banden mellan japanska företag leder till mer utvecklade kluster­
effekter än vad som är fallet för investeringar från andra länder. Kon­
kurrensen om investeringar mellan länder i Europa ökar också betydelsen 
av lättillgänglig, kvalificerad information om lokala förhållanden. 

Sveriges liberala handelspolitik underlättar för vertikalt integrerade 
investeringar. Frihandelsavtalen med de baltiska staterna öppnar också 
nya möjligheter till internationell specialisering. Lindgrens undersökning 
visade visserligen att närhet till Öst- och Centraleuropa hittills spelat en 
marginell roll för lokalisering av produktion i Sverige, men detta kan 
förändras i framtiden. Sverige har i vissa avseenden unika relationer med 
länderna på andra sidan Östersjön. Efter andra världskriget invandrade 
t.ex. ett stort antal balter, och uppskattningar pekar på att det i dag skulle 
finnas mellan 15 000 och 20000 personer i Sverige som talar det 
estniska språket. Östeuropas betydelse vad gäller vertikala investeringar 
består framför allt i att Sverige skulle kunna fungera som en brygga till 
verksamhet i Västeuropa. 

Sammantaget borde det finnas en potential för ökade vertikala 
investeringar i Sverige. Dessa förutsätter dock ordnade förhållanden i 
ekonomin, inkusive spelregler på arbetsmarknaden som stimulerar till 
kompetensutveckling. Därtill krävs långsiktig stabilitet i relationerna med 
kunder och leverantörer i andra länder. Framför allt för icke-europeiska 
företag utgör förhållandet till EG en osäkerhetsfaktor. Detta kan vara en 
förklaring till att varken amerikanska eller japanska investeringar lades 
i Sverige under 1980-talet, utan hamnade i EG. 
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Strategiska investeringar 

Integrationen i Europa kommer även i fortsättningen att leda t 
omfattande förvärv och fusioner. De svenska multinationella företag 
har redan stärkt sina positioner i Europa, dels genom förvärv och dt 
genom allianser. ABB, Volvo-Renault och Saab Automobile - Gene] 
Motors kommer att följas av nya konstellationer över gränserna, m 
svenska företag som aktiva deltagare. 

Fientliga förvärv av svenska företag har hittills försvårats av c 
korsvisa ägandet i Sverige. Röststarka aktier är ofta koncentrerade till ( 
fåtal ägare, som Lex. inom "Wallenbergsfåren" och "Handelsban 
sfären" . Den fortgående internationaliseringen försvagar emellert 
sådana bindningar, och öppnar dörren för strategiska inbrytning. 
Sannolikheten för detta ökar med en svag utveckling i den svens 
ekonomin. Företagens internationella tillgångar innebär en stark lockeh 
samtidigt som en urholkad finansiell ställning på hemmaplan minsk 
företagens förmåga att försvara sig. Inbrytningar bör under alla fe 
hållanden förväntas i branscher som tidigare varit skyddade från utländ 
konkurrens. 

De framtida direktinvesteringarna beror emellertid även i hög grad J 

vad som sker i omvärlden. Inte minst utvecklingen i EG, och utfon 
ningen av EG:s externa politik, får betydelse för investerarnas bedönmiJ 
av Sverige, och hur de uppfattar ett svenskt utanförskap, EES-avtal 
eller medlemskap. 



4 Sveriges val 

Vilka alternativ har Sverige i utformningen av förhållandet till EG? 
Bedömningen försvåras av osäkerheten kring den framtida utvecklingen 
inte bara i Sverige utan även i EG. Det är fortfarande en öppen fråga hur 
EG, eller EU, kommer att gestalta sig. 

I kapitlets första avsnitt ges en kortfattad överblick av integrationspro­
cessen i Europa. Möjliga scenarier presenteras för den framtida 
utvecklingen, liksom för EG:s relationer med omvärlden. Därefter 
diskuteras Sveriges val gentemot EG. Detta leder fram till en analys av 
avvägningen mellan manöverutrymme och inflytande i EG. Det av­
slutande avsnittet sammanfattar skillnader mellan alternativen av 
betydelse för direktinvesteringarna. 

4.1 Scenarier för den europeiska integrationen 

I mitten av 1980-talet hade de västeuropeiska ekonomierna bakom sig 
mer än ett decennium av ekonomisk stagnation - låg tillväxt, stora 
budgetunderskott och hög arbetslöshet. Orsaken förknippades med 
uppsplittringen av Europas stater i segmenterade ekonomier. Svag 
konkurrens och begränsade produktionsvolymer medförde handikapp i 
förhållande till större ekonomier som USA och Japan. Svaret blev 
beslutet att under 1992 fullfölja den europeiska integrationsprocessen, 
vilket lanserades med 1985 års Vitbok. Resultatet lät inte vänta på sig. 
Förväntningarna om ett bättre ekonomiskt klimat väcktes, företag både 
inifrån och utifrån investerade i EG, och tillväxten tog fart. 

I och med 1992-programmet förutsätts i princip att alla barriärer mellan 
EG-Iänderna upplöses, vilket öppnar dörren för betydande effektivitets­
vinster. 11 Eftersom EG:s medlemsländer är heterogena vad gäller 
kultur, historia, språk och smak, finns dock begränsningar för vilken 
integration som faktiskt kan uppnås. På arbetsmarknaden förblir t. ex. 

11 Den offentliga upphandlingen har öpnats för konkurrens, faktormarknaderna har 
liberaliserats och en ökad budget i EG gett större utrymme för gemensamt ansvar för 
exempelvis miljöfrågor och sociala frågor . Se Cecchini-rapporten (1988) för en 
uppskattning av de direkta effekterna. Andra studier har pekat på än mer väsentliga 
effekter. 
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rörligheten begränsad för överskådlig tid. På fmansmarknaderna l 
segmenteringen i form av skilda valutor kvarstått. Vidare har kraft 
ökade varu- och faktorflöden parallellt med förändrade ekonomis 
förutsättningar i skilda länder, skapat spänningar i den ekonomis 
politiken. Detta blev särskilt påtagligt under det tidiga 1990-talet i o 
med kostnaderna för den tyska återföreningen. Höga räntor i Tyskla 
ledde till att både D-marken och de andra europeiska valutorna appreci 
rade, tillväxten sjönk åter och arbetslösheten steg. Insikten att 199 
programmet inte räcker har formulerats som krav på regional utvidgnii 
såväl som fördjupad integration inåt. 

Genom företagsuppköpen över gränserna har de västeuropeis 
länderna utanför EG de facto dragits in i den europeiska integrationspr 
cessen. I januari 1989 stödde Jacques Delors ett institutionalisel 
samarbete mellan EG och EFTA, vilket ledde till planerna på EE 
Förhandlingarna inleddes 1990 och avslutades 1992. Trots det schweizi 
ka "avhoppet" förväntas EES träda i kraft vid utgången av 1993. Red 
i slutet av 1989 ansökte emellertid Österrike om medlemskap i B 
Under 1991 och 1992 avgav också Sverige, Finland och Norge officiel 
önskemål om att gå vidare och snarast bli fullvärdiga medlemmar. 

Inom EG har sedan länge rests krav på mer koordinering av dl 
ekonomiska politiken, och en beslutskraftig centralmakt. I annat fall kl 
enskilda länder lockas att skaffa sig otillbörliga fördelar på andr 
bekostnad genom manipulation av exempelvis skatter och växelkurser. 
december 1991, deklarerades i Maastricht avsikten att bilda di 
Europeiska Unionen (EU). Avtalet signerades i februari 1992. Att vis. 
medlemsländer beslöt folkomrösta om saken betraktades mest som i 
formalitet, men de europeiska folken visade sig inte lätta att övertyg 
Utfallet av omröstningen i Danmark briserade som en bomb på finan 
marknaderna, och det visade sig snart att centralbankerna inte förmåd( 
upprätthålla fasta växelkurser. I september släpptes bl.a. det brittisl 
pundet och den italienska liran fria. Nedbrytningen av det europeisl 
valutasamarbetet fortgick därefter fram till juli 1993, varefter endast df 
tyska marken och den holländska gulden förblivit hårt knutna ti 
varandra. 

De ekonomiska påfrestningarna och bakslagen för valutasamarbetet ho 
allvarligt rubbat planerna på genomförandet av den monetära unionen. 
Knappast några medlemsländer uppfyller för närvarande de konvergel 
svillkor som rests för medverkan, och problemen med att upprätthål 
smala band mellan valutorna skapar stora övergångsproblem. 13 Därti 
utgör de heterogena ekonomierna i Europa ännu inte något "optima 

12 Valutasamarbetet har nu i stort sett upphört. Bandbredden har utökats från tidiga 
+/-2,25 procent till hela +/-15 procent. Systemet innehar denna struktur fram t 
årsskiftet 1993/94, varefter nya riktlinjer ska dras upp. 

13 Kriterierna omfattar storleken på enskilda länders budgetunderskott, inflatio 
växelkursstabilitet och räntenivå. 



valutaområde " på grund av pris- och lönestelheter, arbetskraftens 
orörlighet samt frånvaron av instrument för att parera externa chocker 
som drabbar medlemsländer olika hårt. 

Det föreligger emellertid inga tvivel om de stora potentiella vinsterna 
aven monetär union. Transaktionskostnaderna mellan de europeiska 
valutorna skulle elimineras, företagens fInansverksamhet rationaliseras 
samt sparande och investeringar mötas med minsta möjliga effektivitets­
förlust på vägen. Viktigast av allt är möjligheten att skapa trovärdighet 
i den ekonomiska politiken. Fasta växelkurser mellan separata valutor har 
sannolikt en gång för alla visat sig ohållbart, och rörliga kurser lämnar 
dörren öppen för ekonomisk politik på grannländernas bekostnad. Under 
alla förhållanden krävs emellertid en långtgående samordning av 
medlemsländernas fmanspolitik. Reducerade skatter och/eller ökade 
offentliga investeringar i t.ex. infrastruktur kan annars bli instrument i 
konkurrens om produktionsfaktorer. Konkurrens om direktinvesteringar 
har länge varit synlig inom Gemenskapen, liksom mellan amerikanska 
stater och u-länder (Guisinger, 1985; Pearce och Sutton, 1986). 
Diskussioner om en harmonisering av skattesatserna i EG har knappt ens 
påbörjats. 

Det avgörande för direktinvesteringarna är följaktligen inte tidtabellen 
för genomförandet aven monetär union. Det väsentliga är att EG­
länderna vill och förmår koordinera politiken i den utsträckning som 
krävs för att förverkliga de fyra friheterna. Detta är en fråga både om att 
utforma penning- och växelkurspolitiken så att prisstabilitet uppnås, och 
att disciplinera fInanspolitiken. Medan detta förutsätter en stark central­
makt, är det nödvändigt att undvika en växande byråkrati som lägger sig 
i beslut som bäst fattas på lokal nivå, och som då undergräver sin egen 
auktoritet. 

En närbesläktad fråga rör utformningen av Gemenskapens externa 
politik. Även om de "genomsnittliga" handelshindren utåt inte ska öka 
enligt Kommissionen, saknas ännu en klar linje. Betydande motsättningar 
fmus mellan de mer frihandelsvänliga länderna i Nordeuropa och de 
mindre industrialiserade i söder. Särskilt Frankrike profilerar sig som 
företrädare för ett protektionistiskt EG. Den gemensamma jordbrukspoli­
tiken utgör en fortsatt stridsfråga, medan antidumpningsåtgärder och 
frivilliga exportbegränsningar diskriminerar konkurrenskraftig import 
(Messerlin, 1989; Hindley, 1988). 

EG har också haft stora problem att enas om en konstruktiv position i 
de multilaterala förhandlingarna vars utgång ännu är oviss. Lågkon­
junkturen ökar behovet av att tillväxten får draghjälp av öppna spelregler 
för den internationella handeln. Om övriga länder, framför allt USA och 
Japan, kommer överens, lär det bli politiskt omöjligt för enskilda länder 
i EG att blockera förhandlingarna. Å andra sidan leder stagnation till 
ökade krav på protektionistiska åtgärder av välorganiserade intressegrup­
per, vilket försvårar politiska lösningar. 
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Om GATT-förhandlingarna misslyckas lämnas dörren öppen för EG 
särbehanda handelspartners, och även enskilda företag. EFTA-lände 
löper minst fara i fråga om gränshinder. Medelhavsländerna, likE 
Östeuropa, intar en mellanställning. Historiska länkar medger vi 
fördelar, även om importen från särskilt de senare kan möta motst 
från låglöneländerna inom Gemenskapen. De u-länder som täcks 
Lome-konventionenl4 kommer att få fortsatta fördelar vid export 
EG. Utfallet för andra u-länder beror huvudsakligen av EG:s hantel 
av teko- och jordbruksprodukter (Page, 1991). 

De återstående aktörerna är Nordamerika och Ostasien, vilka svarar 
de stora utomeuropeiska investeringarna. Den förestående utvidgnin, 
av NAFTA till att omfatta Mexiko har påskyndats av önskemålet om 
öka förhandlingsstyrkan gentemot EG. Resultatet är två maktkonstella1 
ner på ömse sidor om Atlanten vilka kan utbyta bilaterala påtrycknin! 
I slutändan bör detta kunna leda till lösningar, men många konflil 
förutses på vägen. Mellan Europa och Ostasien är såväl det ekonomi 
som det politiska och kulturella utbytet mindre utvecklat, samtidigt s 
Europa har ett mycket stort underskott i affärerna med Ostasien C 
Agt, 1993). Vid ett svagt eller uteblivet GATT-avtal löper därför Ja) 
och andra expansiva ekonomier i Ostasien störst risk att diskriminen 
EG. Samtidigt riskerar europeiska företag att förfördelas i Ostasien 
USA utövar starkare politiska påtryckningar för att vinna egna fördf 
(Andersson, 1993c). 

Utfallet av de multilaterala förhandlingarna och utformningen av Be 
externa politik är nära förknippad med vilka investeringar som korm 
att äga rum, och hur utsikterna för tillväxt kommer att gestalta si 
Europa som helhet. Inte minst förutsättningarna för en övergång 
marknadsekonomi och framgångsrik strukturomvandling i Östeun 
förutsätter integration med världsekonomin genom handel och 
vesteringar. Den internationella arbetsfördelning som blir möjlig gen 
ett framgångsrikt GATT-avtal och ett öppet EG kommer att påskyndas 
ökade vertikala investeringar, med särskilda möjligheter för västeuropf 
ka länder med stark kapitalvaruindustri och välutvecklade länkar n 
Östeuropa. Protektionism ger däremot lägre tillväxt och förhållande 
mer horisontella investeringar. I en sådan situation blir medlemsländeJ 
i EG konkurrenter om verksamhet vars omfattning begränsats. Före 
utifrån får å sin sida anledning att söka "liera sig" sig med enski 
värdländer för att undgå diskriminering (Oxelheim, 1993; Sween 
1993). 

14 Omfattar de 69 s.k. ACP-länderna (African, Caribbean and Pacific Countril 
vilka medges ensidiga tull preferenser till följd av gamla koloniala bindningru 
motsats till aSP-systemet, som gäller samtliga u-länder, ger Lomekonventio: 
speciella fördelar (Molle, 1990). 



Ovanstående visar på förekomsten av alternativa omvärldsscenarier. Å 
ena sidan flnns utsikter om ett starkare multilateralt världshandelssystem, 
en mer liberal extern handelspolitik i Europeiska Gemenskapen och 
förutsättningar för tillväxt i Väst- och Östeuropa. Å den andra flnns fara 
för ökad protektionism, instabilitet och lägre tillväxt i vår del av världen. 
Omfuttningen och inriktningen av direktinvesteringarna blir i hög grad 
beroende av hur omvärldsbilden gestaltar sig. 

4.2 Alternativen 

Sveriges alternativ berör inte enbart våra länkar med EG och övriga 
världen, utan också dessa länkars inverkan på samhällsutvecklingen som 
helhet. Förutom hänsyn till förändringar i tillgängligheten för varor och 
produktionsfaktorer, måste analysen beakta den institutionella ramen, 
utformningen av faktormarknaderna, utbildningssystemet, etc. I det 
följande presenteras vilka alternativ Sverige står inför, och vilka 
skillnader mellan dem som kan påverka investeringsflödena in i och ut 
ur Sverige. 

Utgångspunkten för diskussionen är tre scenarier benänmda: Utanför­
skap, EES-avtalet och Medlemskap. Utgångspunkten för jämförelserna är 
som följer: 

* Utariförskap innebär att Sverige kvarstår i en ställning utanför EG/EU. 
Tillgängligheten hos marknaderna i Sverige respektive EG-Iänderna 
bestäms av villkoren i 1973 års frihandelsavtal mellan EFTA och EG. 
De andra EFTA länderna väljer antingen utanförskap, EES-avtalet eller 
medlemskap i EG/EU. 

* EES-scenariot bygger på att Sverige, eventuellt tillsammans med övriga 
EFTA-länder utom Schweiz, håller sig till detta avtal med EG. Sverige 
omfattas därmed av de fyra friheterna, men kan följa en egen linje vad 
gäller t.ex. tredjeIandspolitiken. Sverige har inte heller i det här fallet 
något nänmvärt inflytande på EG:s beslut. 

* Vid medlemskap blir Sverige fullvärdig medlem i den Europeiska 
Gemenskapen/Unionen, med representation i de beslutande institutio­
nerna. Vi utgår från att Sverige måste anpassa sin politik till EG:s 
regler, men tar hänsyn till möjligheten att vissa undantagsregler 
beviljas. 

Genomgående baseras analysen på antagandet att EG/EU lyckas 
förverkliga de fyra friheterna. Som diskuterats i föregående avsnitt, 
förutsätter detta bl.a. att de monetära problemen kan hanteras inom EG. 
Resultaten är däremot inte avhängiga genomförandet aven monetär union 
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med en gemensam centralbank. I det följande presenteras innebörden 
de skilda alternativen något utförligare. 

4.3 Utanförskap 

Utanförskap innebär att Sverige avstår från såväl EES-avtalet s' 
medlemskap. Frihandelsavtalet från 1973 mellan EFTA och EG at] 

ligga som grund för det fortsatta utbytet med Gemenskapen. Schweiz 
idag ut att välja en sådan konstruktion. Alternativet kan uppfuttas som 
"referensfull ", med vilket utfullen av de andra jämförs. Däremot : 
utanförskap inte likställas med nu rådande förhållanden. Efters, 
Sverige, EG och övriga världen förändras existerar inget "status q\ 
alternativ. Detta är särskilt påtagligt för direktinvesteringarna, för vi 
utanförskap i sig innebär en signal till omstrukturering och förändrin 

Genom utanförskap bibehåller Sverige sin suveränitet utan juridi: 
förpliktelser att anpassa de nationella regelverken till EG. Sver 
behöver inte lämna ekonomiska bidrag till EG, och kommer inte hel 
i åtnjutande av stöd därifrån. Förhållandet till EG medför inga 
skränkningar i utformningen av vår handelspolitik gentemot tredjelru 
I dagsläget är den svenska handelspolitiken mer liberal än EGs på fl 
områden (se avsnitt 4.5). Det står också Sverige fritt att fortsätta ta e~ 
initiativ i internationella fora. Däremot kan EG:s politik inte påver] 
inifrån. 

Vad gäller den ekonomiska politiken kan antalet frihetsgrader beskä 
genom att en fungerande handel i praktiken kräver konvergens. I 
svenska ekonomin är i dag betydligt mer integrerad med EG-Iänderna 
vad som gällde för ett decennium sedan. Den omfuttande anpassning Si 
ägt rum av lagstiftningen beror inte enbart på politikernas önskemål , 
att underlätta svenskt medlemskap i EG. Internationaliseringen 
näringslivet gör att den ekonomiska politiken liksom spelreglerna 
fuktormarknaderna får allt svårare att avvika från den som förs av v 
viktigaste handelspartners, dvs. EG och EFTA. 

4.4 EES-alternativet 

Avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetet (EES) bygger på 
de fyra friheterna - för varor, yänster, kapital och arbetskraft 
utsträcks till att omfutta EFTA-länderna. Detta är inte att likställa n 
oinskränkt rnarknadstillträde. EES-avtalet inkluderar ingen tullunii 
vilket gör att gränskontroller kvarstår. Vissa sektorer, såsom jordbJ 
och livsmedel, är också undantagna. Följande utgör en kortfat 
samrnanfuttning av avtalets innehåll. 



Fri rörlighet för varor 

Den fria rörligheten för varor utsträcks till samtliga EES-Iänder, förutsatt 
att produkterna har ursprung i EES-området. Utöver avskaffande av 
tullar, vilket till största del redan genomförts i och med frihandelsavtalet 
från 1973, stipulerar EES-avtalet att även kvantitativa restriktioner och 
s.k. tekniska handelshinder avvecklas. På vissa områden, såsom hälsa, 
miljö och säkerhet, utformas dock särskilda lösningar för EFTA­
länderna. 

Liksom vid utanförskap kvarstår möjligheten att bedriva en självständig 
handelspolitik gentemot länder utanför EES, vilket ställer krav på 
ursprungsintyg och gränskontroller. Med en mindre restriktiv import­
politik mot tredjeiand i EFTA-länder skulle varor från icke-EES-länder 
annars kunna ta sig in "bakvägen" i EG. Ursprungsreglerna förenklas 
visserligen i förhållande till dagsläget, men medför ändå fördröjningar 
och kostnader. Ett ytterligare skäl till att gränskontroller behålls är att 
vissa varutyper inte omfattas av EES-avtalet. 

EES-avtalet fråntar vidare länderna inom området möjligheten att 
använda antidumpning-åtgärder mot varor med ursprung i EG eller 
EFTA. Sådana åtgärder har EG använt mot Sverige vid ett tjugotal 
tillfällen, framför allt i fråga om kemiska produkter (Industriförbundet, 
1992; GATT, 1991). 

Fri rörlighet för personer, tjänster och kapital 

Alla medborgare i EES-Iänderna får rätt att arbeta samt erhålla ersättning 
under tre månaders vistelse i ett annat EES-Iand för att söka anställning. 
Nationella examina och andra behörighets intyg erkänns i ökad ut­
sträckning i samtliga länder, vilket reducerar risken för diskriminering 
vid anställning. Det blir dessutom fritt för EES-medborgare att etablera 
näringsverksamhet inom hela området. 

På tjänstesidan sker framför allt en liberalisering av bank- och 
försäkringsverksamhet, tele-kommunikationer och transporter. Redan 
i dag sker finansiella transaktioner i stort sett obehindrat över gränserna. 
Vissa hinder för tillstånd att utföra valuta- och värdepapperstransaktioner 
måste dock avvecklas i och med avtalet, vilket torde bidra till ökad 
konkurrens. 

Regler för offentlig upphandling 

Av de totala inköpen från den offentliga sektorn i EG på ca 4 500 
miljarder kronor per år berörs 2 000 till 3 000 miljarder kronor av EG:s 
regler för offentlig upphandling. Detta motsvarar mellan 7 och 10 procent 
av Gemenskapens samlade BNP. 
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EG:s upphandlingsregler skiljer sig från Sveriges genom att val 
tvingande för de offentliga instanserna, det tekniska anbudsförfurande 
sin större omfuttning samt den högre detaljeringsnivån (Konkurrensve 
ket, 1992). Med undantag för försvarsprodukter kommer EG:s UPI 
handlingsregler att gälla varor och tjänster, byggnads- och anläggning: 
arbeten, transporter, telekommunikationer, m.m. (överstigande vis! 
fuststä1lda belopp) i hela EES-området. 

Såväl statliga, regionala som lokala myndigheter berörs av EES-avtale 
liksom kommunala och statliga bolag. Konsekvensen blir en öka 
konkurrens på den svenska marknaden samtidigt som svenska företag fl 
bättre villkor att förhandla om projekt i andra europeiska länder. Det: 
är särskilt betydelsefullt för de svenska storföretag som är inriktade r 
infrastruktur. 

Effekter på statsbudgeten 

Den årliga avgiften för EES-samarbetet uppgår till ca 800 miljon« 
kronor för svenskt vidkommande (prop. 1992/93:225). Denna summa s~ 
bl.a. användas till samarbete inom forskning och utveckling, EE~ 

institutionerna, regional uijämning av ekonomiska och sociala fö 
hållanden, m.m. Då EES-avtalet inte omfattar EG:s harmoniseringsarbe: 
på skatteområdet, ställs inga formella krav på anpassade skattenivåer. 

Övriga områden 

EG:s konkurrenslagstiftning kommer till stor del att tillämpas i Sverigl 
I den mån konkurrensbegränsande företeelser endast berör den svensl 
marknaden tar den nationella lagstiftningen dock över. EG:s lagstiftnill 
är strängare än den svenska och omfuttar förbud mot konkurrenshämmat 
de avtal, missbruk av dominerande ställning på en viss markna( 
offentliga företag samt statliga stöd. Offentliga stödformer som snedvr 
der eller hotar att snedvrida konkurrensen är förbjudna i den mil 
handelsutbytet påverkas. Redan i dag gäller EG:s konkurrensregler fi 
utländska företag som agerar på EG-marknaden. I och med EES-avtal, 
kommer dessa att omfutta även avtal mellan enbart svenska företag O] 

de påverkar handeln mellan EG och EFTA, eller inom EFTA. 
Vidare bereds småföretag möjlighet att delta i EG:s program fi 

informationsspridning, företagssamarbete och forskning. I princip ho 
svenska företag redan tidigare kunnat delta i dessa, men EES-avtalet gi 
villkoren likvärdiga med dem som gäller för EG-företag. 



Den institutionella ramen 

EES-samarbetet ska styras av EES-Rådet bestående aven minister från 
varje EES-Iand samt en representant från EG-Kommissionen. Syftet med 
Rådet är framför allt att ge politisk vägledning för samarbetet. EG kan 
även fortsättningsvis inom ramen för avtalet självständigt fatta sina 
beslut, med den skillnaden att EFTA-länderna tillåts deltaga med egna 
experter under beredningsarbetet. Efter förslag från EG om eventuella 
förändringar av EES-avtalet ska beslut tas av EES-kommitten, i vilken 
tjänstemän från såväl EG som EFTA ingår. I de fall EES-kommitten inte 
lyckas enas om beslut som redan antagits av EGs Ministerråd, ska den 
ifrågavarande delen av EES-avtalet kunna anses satt ur kraft. 15 

De avtalsslutande parterna har vidare rätt att med 12 månaders varsel 
ensidigt säga upp avtalet. Detta är i sig en förutsättning för att EFTA­
länder även efter att EES-avtalet ingåtts ska kunna ingå medlemskap och 
därigenom "byta sida". Denna möjlighet gör samtidigt att en bakdörr 
finns öppen även för EG att säga upp avtalet. 

4.5 Medlemskap i EG/EU 

Vid medlemskap försvinner samtliga gränskontroller mot EG, liksom 
ursprungsreglerna. Sverige anpassar sig till EG i fråga om tulltariffer, 
kvantitativa restriktioner, u-landspreferenser (GSP) och andra preferens­
avtal med länder utanför EG, som t.ex. ACP-Iänderna. Möjligheterna att 
avvika är begränsade, även om vissa undantagsregler sannolikt kommer 
att beviljas. Också EGs jordbrukspolitik utvidgas till att omfatta Sverige. 
När det gäller flöden av tjänster, kapital och arbetskraft gäller i stort sett 
samma förhållanden som stipuleras i EES-avtalet. 16 Avskaffandet av 
gränskontroller ger dock större rörlighet. 

Till skillnad från EES-alternativet medför medlemskap deltagande fullt 
ut i Gemenskapens institutioner med formell möjlighet att påverka de 
beslut som fattas. Medlemskap medger Lex. inflytande på industri-, 
miljö- och energipolitiken i EG. I internationella fora av ekonomisk 
karaktär, som GATT, OECD, IMF, etc., företräds Sverige av Gemenska­
pen. 

Om Maastrichtfördraget genomförs kommer EG att bilda en ekonomisk 
och politisk union, omfattande bl.a. en gemensam valuta. Givet att en 
majoritet av medlemsländerna uppfyller konvergenskraven skulle det 
slutliga steget genomföras tidigast den l januari 1997. I annat fall skulle 

15 Detsamma gäller efter viss tid om en tillfällig tillämpning av nya regler inte kan 
godtas av något av EFTA-länderna i avvaktan på att dessa ratificeras av ett lands 
parlament, eller om de nya reglerna inte kan godtas över huvud taget (UD, 1993). 

16 Vissa förändringar kan komma till stånd på transportområdet utöver EES-avtalets 
innehåll (UD, 1993). 
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en mindre grupp kunna gå vidare senast den 1 januari 1999 (Artis, 1992 
Som klargjorts ovan förutsätter denna studie att hanteringen av , 
monetära frågorna inte inkräktar på de fyra friheterna, men utgår inI:( 
övrigt från att en monetär union förverkligas. Frågan om en politi 
union antas inte påverka direktinvesteringama, och lämnas följaktlig, 
därhän. 

Tullunion och gemensam handelspolitik mot tredjeiand 

En anpassning till EG:s tulltariff för industrivaror skulle innebära 
genomsnittlig tullhöjning från 4,6 till 5,6 procent (KommerskollegiUl 
1992b).17 Konsekvenserna varierar mellan branscher och sektorl 
Tabell 4.1 visar ett urval av produktgrupper för vilka större handelsOl 
fördelningseffekter kan förväntas. Särskilt höga tullskillnader noteras 
områden som kemikalier, elektriska maskiner och apparater sal 
transportmedel. 

Konkurrensen från nya industriländer i Ostasien har gjort att EG i ök 
utsträckning använt s.k. frivilliga exportbegränsningar på en I 

produktområden. Under senare tid har även antidumpningsåtgärc 
begränsat importen av t. ex. elektronikintensiva varor. På tekoområ< 
tillämpar EG kvantitativa restriktioner under multifiberavtalet, viI 
Sverige avskaffade hösten 1991. 

I medlemsförhandlingarna har Sverige ansökt om undantagsregler j 

EG: s externa politik på två områden, teko respektive frihandelsavtal 
med de baltiska staterna. I båda fallen avses övergångslösningar, viI 
motiveras av att Sverige skulle befinna sig i en position som EG är 
väg mot, men ännu inte uppnått. Vad gäller tekoimporten går det svens 
förslaget ut på att import av varor som berörs av EG:s MFA-restriktior 
inte skulle få vidareexporteras till EG. Kontrollen skulle utföras av d 
svenska tullen. Vad gäller frihandelsavtalen med de baltiska statel 
anförs att handeln är ringa, och till största delen består av varor som I 
redan importerar tullfritt på MFN- eller GSP-basis (GATT, 1992). 

Medan undantag på tekoområdet möter motstånd, bedöms Sveri! 
förhandlingsläge vara bättre i fråga om Baltikum. EG har gett eE 
signaler att verka för frihandel med Östeuropa, och det förefal 
osannolikt att Sverige skulle behöva ta ett steg tillbaka i detta avseeni 
Om Sverige ändå tvingas ge upp frihandelsavtalen, och Uruguay-rund 
misslyckas, bådar detta illa för EG-marknadens tillgänglighet, c 
därmed för utsikterna till utveckling i Östeuropa över huvud taget. 

17 Av den nuvarande svenska importen är det ca 17 procent som drabbas. 73 proc 
importeras redan i dag från EG/EFTA och 10 procent består av tullfri s.k. G 
import från u-länder . 



Tabell 4.1 Tullnivåer i Sverige och EG på ett urval av produktområden där 
Sverige har en stor import till länder utanfdr EG och EFfA 

Produktgrupper Svensk EG:s Andel tredje-
tullnivå tullnivå landsimport 

Petroleumprodukter 
Lättoljor, fotogen m.m. tullfrihet 6% ca 20 % 
Propan tullfrihet 16 % ca 20 % 
Oorganiska kemikalier 
Vattenfri ammoniak tullfrihet 11% ca 70 % 
Soda tullfrihet 10% ca 30 % 
Organiska kemikalier 
Eten 6,5 % tullfrihet ca 14 % 
Styren, metanol, propanol tullfrihet 6-13 % ca 50 % 
Färgämnen 
Pigment och preparat av titandioxid tullfrihet 6-6,9 % ca 18 % 
Plaster och plastvaror 
Sampolymerer av akrylnitril, 
styren, m.m. tullfrihet 12,5 % ca 14 % 
Trävaror 
Plywood av viss kvalitet 2-3 % 10% ca 35-55 % 
Papper och papp 
Visst papper/papp med cellulosa-
vadd m.m. 2% 9% ca 40 % 
Textilvaror 
Mattor m.m. av ull tullfrihet ca 9 % ca 99 % 
Oädla metaller 
Ferrokrom tullfrihet 8% ca 20 % 
Titan tullfrihet 7% ca 73 % 
Maskiner och apparater 
Utombordsmotorer 3 % 7 alt 10 % ca 80 % 
Kul- och rullager 3,8 % 9% ca 20 % 
Elektriska maskiner och apparater 
Telefonapparater o.d. 3,8 % 7,5 % ca 50 % 
Transistorer och dioder 2,5 % 9 alt 14 % ca 70 % 
Transportmedel 
Motorfordon för godsbefordran 7,7 % 5,3-22 % ca 40 % 
Personbilar 6,2 % 10% ca 25 % 
Cyklar ca l % 17% ca 50 % 
Tnstrument och apparater 
Kopieringsapparater 2,2 % 7,2 % ca 70 % 

Källa: Kommerskollegium (1992a). 

Effekter på statsbudgeten 

Medlemskap medför en direkt belastning på statsbudgeten av två skäl. 
För det första tillkommer en medlemsavgift omfattande bidrag till 
Gemenskapens budget, den Europeiska Investeringsbanken samt den 
Europeiska Utvecklingsfonden. Betalning ska erläggas dels genom att 
tullintäkter från den gemensamma tulltaxan tillfuller EG:s centrala budget 
och inte den svenska, och dels genom en avgift relaterad till storleken på 
ekonomin (BNI). Visst regional- och jordbruksstöd kommer att betalas 
tillbaka, uppskattningsvis 7-11 miljarder kronor, dock utan att tillfulla 
statskassan. Enligt beräkningar från Finansdepartementet skulle nettokost­
tladema för staten uppgå till ca 18 miljarder SEK 1995, för att sannolikt 
öka de följande åren (UD, 1993). 
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För det andra begränsas statens intäkter från monopol och indiI'l 
beskattning. Faktorer som gör det svårt att bedöma storleken på der 
effekt är osäkerheten gällande möjligheter till alternativ beskattning, E( 
framtida skattesatser samt i vilken utsträckning internationaliserin! 
begränsar intäkerna från statliga monopol och indirekt beskattning UD4 

alla förhållanden. Enligt Finansdepartementet (1992) skulle medlemsi 
genom sänkt mervärdesskatt samt lägre skatter på t.ex. alkohol, tol 
och energi leda till ett inkomstbortfall i storleksordningen 30-35 miljan 
kronor. UD (1993) reducerar uppskattningen till 5-15 miljarder krO! 
utan en detaljerad redovisning. Effekterna på statens intäkts sida 
följaktligen mycket osäkra. Ett inkomstbortfall på 20 miljarder får ] 
tjäna som en rimlig bedömning. 

Övriga områden 

På energiområdet är det framför allt effekter på elpriset, vilket i dag 
lägre i Sverige än i EG-Iänderna, som bör nämnas. Inom EG ska 
Euratomfördraget begränsningar vad gäller möjligheten att köpa uran 
det är billigast, och oljelagringskrav leder till vissa ytterligare kostna< 
Detta tillsammans med en avreglerad elmarknad leder sannolikt till hö 
elpriser i Sverige vid medlemskap. 

4.6 Manöverutrymme vis-a-vis påverkan 

Ett sätt att tolka ovanstående alternativ är i termer av manöverutryn: 
på områden där Sveriges intressen och värderingar avviker j 

Gemenskapens vis-A-vis inflytande på EG:s beslut. I princip är manö' 
utrymmet som störst vid utanförskap och krymper med EES-avtalet t 
att förbytas i något formellt inflytande på EG:s beslutsprocesser. ~ 
medlemskap minskar frihetsgraderna ytterligare, medan inflytandet p~ 
med EG gemensamma reglerna ökar. Det avgörande är dock inte 
formella manöverutrymmet/inflytandet, utan vad som gäller i praktil 
Låt oss närmare beakta innebörden i avvägningen. 

En central aspekt berör i vad mån den för Sverige "önskvärda polic 
avviker från vad som är förhärskande inom EG, samt hur den domineJ 
de positionen i EG förskjuts av svenskt medlemskap. I de fall då Sver 
värderingar avviker från Gemenskapens är det antingen viktigt att beh 
ett manöverutrymme eller att, om möjligt, stödja den falang inom 
vars ståndpunkt överensstämmer med den svenska. 

r Bilaga 4.1 visas hur övervägandena kring inflytande och manö 
utrymme påverkar värdet av medlemskap. Detta ökar ju större sannc 
heten är för att Sveriges värderingar överenstämmer med EG:s, ju bi 
möjligheter Sverige har till påverkan, ju större förlusten är av aU 



utanför vid "bra" utfull, och ju mindre manöverutrymme som erhålls vid 
utanförskap. I fråga om EES-avtalet är den huvudsakliga skillnaden jäm­
fört med utanförskap att såväl manöverutrymmet som förlusten av att stå 
utanför vid bra utfull krymper. ' 

I den mån man kan åsätta numeriska värden till de tänkta parametrarna 
i Bilaga 4.1 kommer dessa att se olika ut beroende på verksamhet. 
Effekterna för investeringarna kommer därmed att variera. Exempel på 
områden där värderingarna avviker mellan Sverige och vad som i dag 
bedöms utgöra den dominerande inställningen i EG, är den externa 
handelspolitiken, öppenhet hos myndigheter och alkoholpolitiken. 18 

Behovet av att kunna påverka standarder och produktnormer i EG är 
särskilt viktig för högteknologisk verksamhet. 

Vad gäller möjligheterna till påverkan vid medlemskap råder viss 
oklarhet om röstfördelningen mellan medlemsländerna vid en utvidgning 
av Gemenskapen. Under antagandet att nu gällande röstningsförfurande 
kvarstår, och EFTA-länderna uppnår medlemskapsstatus i ordningen 
Österrike, Sverige, Finland, Norge, Schweiz, Liechtenstein och Island, 
finner Widgren (1993) att de skandinaviska länderna tillsammans får stor 
möjlighet att påverka beslut i Ministerrådet. Framför allt kan små länder 
hindra oönskade utfu11 genom bildandet av blockerande minoriteter. 
Däremot är det svårare att uppnå vinnande majoriteter. Den ökade risken 
av handlingsförlamning har föranlett vissa större EG-Iänder att efterfråga 
revideringar innan nya medlemsländer accepteras. Bibehållen eller ökad 
beslutskraft är onekligen av stor betydelse för EG:s framtid, och 
sammansättningen liksom röstfördelningen i Ministerrådet kan inte tas för 
given. Ändå är det osannolikt att enighet skulle kunna uppnås om en 
större reducering av inflytandet hos mindre medlemsländer. 

I fråga om manöverutrymme behåller Sverige utan tvivel mer nationella 
standarder vid EES-alternativet än vid medlemskap, och i än högre grad 
vid utanförskap. Betydelsen av detta är förknippad med frågan om 
konformitet, utrymmet för variation och "upprätthållandet" av ekonomins 
säregenskaper. Även om grundprincipen i EG är ömsesidigt erkännande 
(reciprocitet), är det troligt att den svenska ekonomins särart minskar då 
konkurrenssituationen mer liknar den i EG. Det ska dock noteras att 
mångfulden i samhället sannolikt ökar genom närvaron av produkter som 
tidigare varit utestängda. En1igt Gasiorek et al. (1992) skulle välfårdsför­
lusterna till följd av minskad mångfuld vara negligerbara. Farhågor för 
minskad konformitet är likväl syn1iga i EG, där motreaktioner på sina 
håll resulterat i att lokala och regionala traditioner framhävts. EG­
kommissionen har också stärkt subsidiaritetsprincipen - med vilket 
menas att vatje beslut ska futtas så nära de berörda som möjligt. Vid 
medlemskap är det likväl möjligt att Sverige blir "mindre unikt" i vissa 

18 Se Andersson (1991) för en genomgång av olika områden. 
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avseenden, varför det finns anledning att beakta om detta kan få effek 
för investeringarna. 

För övergripande ekonomiska beslut kastas perspektiven om. 
ternationaliseringen har redan kraftigt beskurit möjligheterna 
oberoende fmans- och penningpolitik. Ju sämre tillträde till Omkril 

liggande marknader, desto lägre skatter och krav kan ställas på p 
duktionen om denna ska förläggas i landet. Under valutaoron de sena 
åren har Sveriges oberoende ställning, och den därmed svaga U1 
backningen av valutapolitiken från andra länder, i praktiken snar 
minskat vårt manöverutrymme. 

4.7 Skillnader mellan alternativen 

Som framgått av de föregående avsnitten är skillnaderna mellan Sveri! 
alternativ långt ifrån självklara. Förutom frågorna om påverkan o 
manöverutrymme, lyfter vi här fram fem områden där Sveriges f( 
hållande till EG bedöms särskilt betydelsefullt för direktinvesteringan 

1) Stabiliteten i relationerna med EG. Här föreligger en klar skilln 
mellan alla tre alternativen. EES ger ett betydligt närmare samarb< 
med EG än utanförskap, och därmed mer stabila spelregli 
Samtidigt kan EES-avtalet sägas upp, och innebär följaktligen mine 
tillförlitliga förhållanden än medlemskap. 

2) TIllgängligheten till EG:s marknad å ena sidan, och Sverig 
marknad å den andra, för flöden av varor och tjänster mellan des 
områden, varierar mellan samtliga alternativ. Jämfört med utanfc 
skap medför EES-avtalet en ökad tillgänglighet då Sverige får del 
de fyra friheterna. Eftersom gränskontroller och ursprungsregI 
kvarstår vid EES, och harmoniseringen av standarder och regler 
ofullständig, medför medlemskap störst tillgänglighet. 

3) Handelspolitiken gentemot tredje land. Jämfört med utanförslc 
ställer EES-avtalet i sig inga formella krav på en förändrad exte 
handelspolitik. 19 Vid medlemskap ger vi upp en egen tredjeIand 
politik, möjligen bortsett från undantagsregler för importen , 
tekoprodukter och/eller frihandeln med Baltikum. Därtill ska Vägl 

19 I praktiken uppstår likväl problem, eftersom en tredjeiandspolitik som avvik 
alltför mycket från EG:s ökar behovet av gränskontroller gentemot EG, och därffii 
minskar tillgängligheten . Detta bör dock vara mindre väsentligt då Sverige i prine 
kan väga värdet av avvikelser från EG:s externa politik mot värdet av minsIc 
tillgänglighet, och välja den nivå som är önskvärd från samhällets utgångspunkt. 



in Sveriges möjlighet att som medlem påverka EG:s externa politik 
i riktning mot större öppenhet. 

4) Alternativkostnaden för kapital beror på en rad faktorer som påverkas 
av Sveriges förhållande till EG. Dessa inkluderar valutapolitiken, den 
offentliga budgeten, skattetrycket och konkurrensen i den finansiella 
sektorn. Medan Riksbanken i princip kan styra de korta räntorna 
under rörlig växelkurs, är investeringsbeslut huvudsakligen beroende 
av de långa räntorna, vilka bestäms av inflations- och växelkursför­
väntningar. En markant skillnad mellan alternativen uppkommer här 
forst vid infOrandet aven monetär union, och Sveriges anslutning till 
en sådan, vilket förutsätter medlemskap i EU. Som diskuterats ovan, 
kan framgången i detta projekt dock inte tas för given utan påverkas 
av faktorer utom svensk kontroll. 

Under tidigare regimer med varianter av mer eller mindre fast 
växelkurs, har löneutvecklingen varit av central betydelse för 
inflationsförväntningama. Med flytande växelkurs kan löner som 
överstiger produktiviteten neutraliseras genom depreciering. Under 
alla förhållanden har den ökade arbetslösheten sänkt kraven på höjda 
löner. Den viktigaste faktorn för utvecklingen av de långa räntorna 
synes nu bli hanteringen av de offentliga finanserna. Om Sveriges 
kreditvärdighet försvagas och staten tvingas till radikalt höjda skatter, 
krävs högre räntor för att hålla kvar kapital i landet. 

Mot denna bakrund framstår det som väsentligt huruvida den 
budgetförsvagning som inträffar vid medlemskap kompenseras av 
andra faktorer. Finländska och danska studier, vilka diskuteras 
närmare i kapitel 5 och 6, har hävdat att flödena av direktinvestering­
ar åstadkommer sådan kompensation genom en allmän expansion av 
ekonomin. Positiva effekter kan också uppstå till följd av ökad 
konkurrens i den finansiella sektorn vid EES och medlemskap, i 
synnerhet om en monetär union blir verklighet. I den mån sådana 
faktorer inte kan kompensera för de direkta negativa effekterna på 
budgeten hotar dock alternativkostnaden för kapital att stiga vid 
medlemskap, vilket i sig skulle minska investeringarna. En bättre 
balans i de offentliga finanserna är under alla förhållanden nöd­
vändigt för att Sverige ska kunna bevara sin internationella kredit­
värdighet. En viktig fråga är därför också hur relationen till EG 
påverkar de svenska politikernas vilja eller möjlighet att genomföra 
nödvändiga budgetåtgärder. 

5) Konkurrensen har hittills varit lägre i Sverige än i de flesta andra 
västerländska ekonomier. Den offentliga sektorns expansion, 
ekonomins begränsade storlek, den inaktiva konkurrenslagstiftningen 
och storföretagsberoendet har bidragit. Jämfört med utanförskap 
kommer den större tillgänglighet som följer av EES-avtalet och 
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medlemskap att medföra hårdare konkurrens. En mer restrikti 
tredjeIandspolitik motverkar denna effekt, men uppväger den inte I 
grund av Gemenskapens dominerande ställning i utrikeshandeln. 

Effekterna på ovan nämnda områden påverkas aven rad faktorer SOl 

är i vart full delvis exogent bestämda. Betydelsen av Sveriges interr 
utveckling liksom omvärldsutvecklingen har redan framhållits. Följane 
faktorer ska också noteras: 

Agerandet hos de andra nordiska länderna har betydelse för alternat 
vens innebörd. Exempelvis påverkas EES-avtalets effektivitet oc 
varaktighet. EFTA representeras i EES-kommitten med en röst, dv 
beslut förutsätter enighet. Om Finland, Österrike och Norge skulle b 
medlemmar i EG medan Sverige nöjer sig med EES-avtalet behöver fån 
länder enas på EFTA-sidan. Detta kan i och för sig underlätta beslut: 
futtandet, men övergångsbestämmelser skulle sannolikt accepteras 
mindre utsträckning av motparten, som dessutom skulle bli mindl 
intresserad generellt av att vårda avtalet. Vidare ökar Sveriges inflytand 
vid medlemskap om de andra nordiska länderna också går med, eftersOl 
våra uppfuttningar överensstämmer på många områden, om än inte r 
alla. Sveriges ställningstagande i förhållande till · EG får även betydel~ 
för de andra nordiska ländernas beslut. 

Utfallet av medlemskaps förhandlingarna påverkar kostnaderna oc 
intäkterna av medlemskap. Ännu kvarstår frågetecken om t.ex. me< 
lemsavgiftens exakta storlek, fördelningen av regionalt stöd, övergång: 
regler vad gäller frihandelsavtalen med de baltiska staterna och tekoin 
porten, samt möjligheterna för Sverige att välja särskilt strikta regler r 
miljöområdet. 

Med utgångspunkt i skillnaderna mellan de tre scenarier som redovisai 
ovan analyseras i nästa kapitel hur Sveriges val påverkar olika typer a 
direktinvesteringar. 



Bilaga 4.1 

Här analyseras kortfattat värdet av ökad påverkan vid medlemskap vis-a­
vis manöverutrymme vid utanförskap. Förenklat kan man likna situatio­
nen vid spelmatrisen i Tabell 4.2. Följande beteckningar införs: 

s = Sannolikheten för att värderingarna i Bryssel, då Sverige står 
utanför, överenstämmer med Sveriges. 

p = Sannolikheten att Sverige kan påverka EG:s beslut vid ett med­
lemskap, i fållen då dessa inte överensstämmer med Sveriges 
värderingar. 

x = Förlusten av att stå utanför EG då besluten överensstämmer med 
Sveriges värderingar. 

a = Sveriges manöverutrymme i en ställning utanför EG. 

Dessa kan tolkas som parametrar vilka antar värden mellan O och 1. 

I den utsträckning EGs intressen sammanfaller med Sveriges blir 
utfallen av besluten i Bryssel oberoende av svensk medverkan. Frågan är 
då vad det "kostar" Sverige att stå utanför EG, och endast indirekt få 
glädje av dessa beslut. Det potentiella värdet av de för Sverige "rätta" 
besluten betecknas 1, och Sverige förlorar x om vi inte kan ta del av 
dessa som medlem. 

När åsikterna skiljer sig åt ex ante ett beslut, blir utfallet beroende av 
den svenska relationen till Gemenskapen, och våra möjligheter till 
påverkan. Om vi deltar i beslutsprocessen löper vi mindre risk att 
åtgärder genomförs som är ogynnsamma för svensk del. Framgångsrik 
medverkan och "rätt" beslut ger återigen avkastningen 1. Om vi inte 
deltar, och därmed saknar möjlighet att påverka, erhålls det sämre 
utfallet, vilket antas ge O i avkastning. Eftersom Sverige står utanför, kan 
vi emellertid ändå uppnå nyttan a, beroende på vårt manöverutrymme. 
Inte heller vid medlemskap finns några garantier för att "den svenska 
linjen" vinner i Gemenskapen. Om så inte blir fallet tvingas Sverige som 
medlem anamma det "dåliga" beslutet fullt ut, och får då avkastningen 
O vid medlemskap. Vid utanförskap erhålls åter il tack vare manöverut­
rymmet utanför EG. 
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Under dessa omständigheter kan utfallet för Sverige under medlemska] 
1r m' betecknas: 

1rm = S + (l-s)[p + (l-p)O] = s + p - sp 

Värdet av att stå utanför, 1ru , är: 

1ru = s(1-x) + (l-s)[pa + (l-p)a] = s(1-x) + a(1-s) 

Samhället erfar en minst lika stor nytta vid utanförskap som vi 
medlemskap om och endast om: 

(a-p) ~ sx/(l-s) 

Värdet av medlemskap (utanförskap) ökar (minskar) följaktligen j 
större (mindre) p, s och x är, medan det minskar (ökar) ju större a är. 

Tabell 4.2 Hur Sverige påverkas av EG:s beslut 

Sverige med i EG Sverige ej med i EG 

EG:s värderingar överensstämmer med 
Sveriges l l-x 

EG:s värderingar avviker från Sveriges, 
Sverige kan påverka som medlem l O+a 

EG:s värderingar avviker från Sveriges, 
Sverige kan trots medlemskap inte 
påverka O O+a 



5 Effekter på direktinvesteringarna 

Det är ej möjligt att med precision förutsäga framtida investeringar. 
Tidigare erfarenheter, observationer av företagens strukturer samt analys 
av skillnaderna mellan Sveriges alternativ, möjliggör emellertid skatt­
ningar av rimliga utfall. Trots osäkerheten vad gäller exempelvis 
om världsutvecklingen , visar sig de förväntade effekterna vara relativt 
entydiga i väsentliga avseenden. 

Till att bölja med diskuteras nedan på vilken sikt vi bedömer effekter. 
Övriga relevanta studier på området, för Sverige och andra nordiska 
länder, behandlas kortfattat. Därefter följer en jämförelse av investerings­
flödenas utveckling för olika europeiska länder mellan 1986 och 1990/91, 
dvs. perioden då företagen omstrukturerade i Europa inför genomförandet 
av den inre marknaden, och Sverige befann sig i en utanförställning. I 
återstoden av kapitlet analyseras vilka framtida utgående och ingående 
investeringar som förväntas till följd av Sveriges val. Effekterna på sam­
hällsekonomin behandlas i kapitel 6. 

5 .1 Nuvarande situation och framtiden 

Vi har sett att den svenska ekonomin sedan lång tid haft obalans mellan 
utgående och ingående direktinvesteringar. Denna blev särskilt uttalad 
genom de stora svenska företagsuppköpen i EG under senare hälften av 
1980-talet. De utgående och ingående investeringarna har dock varit mer 
jämbördiga sedan 1991. De ingående ökade betydligt under 1990 och 
1991, medan de utgående minskade markant 1991 och 1992. 

Tre reflektioner bör göras i fråga om övergången från den tidigare 
obalansen till den nuvarande situationen: 

l) Från november 1990 uppstod en akut kris i den svenska ekonomin, 
vilken inleddes med stora valutautflöden. Kronans "fasta" kurs blev 
osäker, och den privata upplåningen i utlandet kunde därför inte 
längre fortsätta som förut. Skattereformen bidrog till att det privata 
sparandet ökade, efterfrågan gick ner och företagens fmansiella 
ställning försvagades. Detta innebar att de flesta svenska företag 
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behövde konsolidera sina uppnådda positioner, och fick minsk 
resurser till fortsatt expansion i den Europeiska Gemenskapen. 

2) Samtidigt inträffade en betydande nedgång i den internation 
ekonomin. Som diskuterats i föregående kapitel fick Europa e 
nomiska problem, inte minst genom kostnaderna för den ty 
återföreningen. De redan företagna investeringarna i EG tender 
att bli en fmansiell belastning och göra ytterligare expansion riskal 
Investeringar i EG blev i det läget mindre attraktiva. 

3) I samband med att den akuta krisen uppstod i den svenska ekonOI 
annonserade den socialdemokratiska regeringen sin avsikt att fÖl] 
Sverige i EG. Även om många hinder förutsågs, minsknde därn 
betydelsen av Sveriges utanförställning som ett motiv för sven. 
investeringar i EG. 

Det förändrade investeringsmönstret är den sammantagna effekten 
dessa tre omställningar. Eftersom de inföll samtidigt är det inte möjl 
att särskilja vilken roll Sveriges förändrade hållning gentemot EG l 
spelat. 

Utvecklingen under den närmaste framtiden präglas dels av att Sver. 
står i begrepp att ingå i EES från årsskiftet 1993/94, dels att 
folkomrösming ska ta ställning till politikernas ambition om ett sven: 
medlemskap i EG 1995/96. Utfallet av den senare föranleder troli~ 

valutaflöden och växelkursförändringar under alla förhållanden. I d 
nuvarande situationen måste företagen dock i första hand konsolidera si 
ställningar snarare än omstrukturera. Det är därför inte säkert att nå! 
mer omfattande investeringsflöden äger rum omedelbart. Den avgöran 
frågan, vilken står i centrum för den föreliggande studien, är vii 
investeringsflöden som äger rum på medellång sikt (upp till 10 år). 

Antingen den internationella konjunkturen tar fart eller inte, komrr 
gradvisa förändringar åter att skapa motiv för omorganisation och uppk, 
över landgränserna. UNcrAD (1993) förutspår en kraftigt ökad aktivi' 
för de multinationella företagen under andra hälften av 1990-talet. Bl. 
påpekas att utlandsinvesteringarnas expansion historiskt uppvisat t 

cykliskt mönster. Den djupa nedgång som ägt rum i början av 1990-tal 
kommer av allt att döma att följas aven omfattande strategisk 01 

strukturering när företagen böljar flytta om positionerna på nytt. ViI 
prioriteringar kommer de svenska företagen då att göra vad gäller s 
lokalisering? Vilka satsningar kommer utländska investerare att göra 
Sverige? Svaret på dessa frågor påverkas i hög grad av förhålland 
mellan Sverige och EG. 



5.2 Tidigare studier 

Tidigare svenska studier på området har mestadels vänt sig till företagen 
med direkta frågor om förväntningar och planer. Vi går här kort igenom 
de viktigaste slutsatserna i Lindgren (1993) och Braunerhjelm (1990). 
Därtill har Alho et al. (1992) och det danska finansministeriet (1993) 
analyserat hur förhållandet till EG påverkar Finland respektive Danmark. 
F ör båda dessa studier, vilka betonar direktinvesteringarnas betydelse, 
diskuteras kort de viktigaste resultaten och relevansen för det svenska 
fallet. 

Lindgren (1993) undersökte hur utlandsägda företag i Sverige bedömer 
de ekonomiska konsekvenserna av medlemskap jämfört med EES­
avtalet. 16 Den svenska marknaden uppgavs vara mest väsentlig för 
företag från EG, samt för medelstora och mindre företag. För stora 
företag var unik teknik eller inriktning i det förvärvade företaget, tillgång 
på kompetent arbetskraft samt en stabil politisk miljö betydelsefull. 
Närhet och relationer till Central- och Östeuropa, energi- och råvarukost­
nader, uppgavs däremot vara förhållandevis oviktiga för företagens beslut 
att etablera/förvärva produktion i Sverige. 

EES-avtalet ansågs framför allt viktigt för den svenska ekonomins 
konkurrenskraft. De största företagen förväntade sig ökad export till följd 
av EES-avtalet. Företag från EG och icke-EG-Iänder gjorde i detta 
avseende liknande bedömningar. Genomgående tillmättes skillnaden 
mellan EES-avtalet och medlemskap "ganska liten betydelse" när det 
gällde framtida investeringar i Sverige, även om den vägde något tyngre 
för de största företagen. Bland icke-EG företag svarade 63 procent att 
medlemskap innebar varken bättre eller sämre möjligheter jämfört med 
EES-avtalet. Av EG-företagen ansåg ca 50 procent att det inte förelåg 
någon skillnad, medan ca 50 procent menade att medlemskap skulle 
innebära en förbättring. 

Vidare framkom av undersökningen att endast 3 procent av företagen 
förutsåg ett högre svenskt skattetryck vid medlemskap. Mer än två 
tredjedelar väntade sig en lägre räntenivå till följd av medlemskap, och 
runt 60 procent förknippade EES-avtalet med en mindre stabil valuta. 
Lika stor andel av företagen betraktade de två alternativen som likvärdiga 
för stabiliteten på arbetsmarknaden. Drygt hälften ansåg inte att 
medlemskap skulle ge lägre administrationskostnader vid export och 
import. Tabell 5.1 visar att båda alternativen upplevdes som positiva, 
men att viss osäkerhet förelåg om EES-avtalet. Medlemskap ansågs 

16 Uppläggningen består i ett stratifierat, slumpmässigt urval av 110 företag ur en 
population på närmare 600 företag . Bortfallet uppgick til1 10 procent. SkilJnad görs 
mel1an företag baserade i EG och utanför EG samt mel1an företag av olika storlek. De 
flesta företagen var horisontellt integrerade och inriktade på den svenska marknaden. 
Närmare 60 procent sålde mindre än 10 procent av omsättningen på export. Ca 25 
procent hade dock en exportandel som översteg 50 procent. Ungefär 40 procent av 
företagen hade en marknadsandel i Sverige som översteg 25 procent. 



allmänt leda till bättre utsikter för den svenska ekonomin. En 
undantaget rörde avgiften till EG, vilken blir mer betungande v 
medlemskap. 

Tabell 5.1 Effekter av EES-avtal och ett EG-medlemskap på ett antal strategis: 
faktorer, baserat på svaren från en enkätundersökning av utlandsägda företal 
Sverige 

Faktorer 

Generell värdering 
Lönsamhet 
Investeringar 
Konkurrensvillkor 
Marknadsandelar 
Export från Sverige 
Administrationskostnader vid handel 
Skattetryck 
Räntenivå 
Valuta 
Arbetsmarknad 
Påverkansmöjligheter 
Deltagande i EG:s beslutsprocesser 
Inträdesbiljett 

Källa: Lindgren (1993) . 

EES-avtal 

+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
? 
? 
? 
? 
+ 

EG-medlemskap 

+ + 
+ (+) 
+ (+) 
+ + 
+ (+) 
+ (+) 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 

(dvs. lägre) 
+ (dvs. lägre) 
+ 

+ + 
+ 

Trots de blygsamma skillnaderna i företagens uppfattning, drc 
Lindgren slutsatsen att fördelarna av ett medlemskap skulle översti! 
kostnaderna. Om den allmänna räntenivån kan sänkas med 1 procentenhl 
från ett givet läge tack vare förtroendeskapande penning- och valutapol 
tiskt samarbete inom EG, skulle detta exempelvis motsvara 20 miljardc 
SEK mindre i räntebetalningar för låntagarna räknat på årsbasis på de 
utestående kreditstocken. I fall en sådan uthålligt lägre räntenivå skull 
resultera i en snabbare tillväxttakt i storleksordningen 0,5 procent I 
reala BNP till följd av större investeringar, ger detta ytterligare 7 milj aJ 
der i vinster på årsbasis. 

Dessa effekter förväntades leda till en gynnsam cirkel i form av: läg1 
ränta - investeringsuppgång - högre produktivitet - reallöneökning· 
stärkt internationell konkurrenskraft - överskott i utrikesbetalningarna . 
stabil valuta - nedamortering av utlandsskuld och minskad skuldtjäns 
Huruvida sådana positiva förlopp kan uppstå är naturligtvis en huvudfrå!] 
för samhällsekonomin. Det är dock oklart vad i Lindgrens underlag SOl 

visar på skapandet av nämnda cirklar. Det är dessutom svårt att utläs 
varför EES-avtalet inte skulle ge upphov till liknande effekter. I sina SV2 

på enkäten åsätter företagen de facto en relativt liten vikt till skillnade 
mellan EES-avtalet och medlemskap för framtida investeringar. 

Braunerhjelm (1990) analyserade hur osäkerheten om den im 
marknadens tillgänglighet för icke-EG nationer påverkat företagens plane 



för framtida produktionslokaliseringar. 17 Inom teko-, livsmedels- och 
energiproduktion bedömdes EG-frågan ha haft ett obefintligt inflytande. 
Inom processintensiv verksamhet, såsom metall-, massa- och pappers­
samt delar av kemibranschen, uppgavs däremot osäkerheten klart ha 
påverkat företagens planer. Många företag är här helt beroende av EG 
som avsättningsmarknad, och framhåller särskilt att högre förädlingsled 
kan förläggas inom EG. Detta stämmer med de fuktiska förändringar som 
ägde rum i inomföretagsexportens sammansättning under åren 1986-1990. 

Osäkerheten om förhållandet till EG var mest betydelsefull för 
verkstadsindustrin. Här betonades oron för framtida diskriminering, och 
betydelsen av konkurrensneutralitet gentemot EG-företagen. Den risk­
exponering som följde med en ställning utanför EG uppgavs ha medfört 
en förskjutning i investeringsplanerna mot EG. En sådan tendens skulle 
ha förstärkts av ett i flera avseenden sämre investeringsklimat i Sverige. 
I synnerhet betonades oklarheten i riktlinjerna för miljö- och energipoliti­
ken, förhållandena på arbetsmarknaden och kostnadsläget. 

I utvärderingen av de samhällsekonomiska konsekvenserna av ett 
finländskt medlemskap, betonar Alho et al. direktinvesteringarnas 
betydelse. Förfuttarna finner att effekter uppstår på grund av långsiktiga 
fördelar med ett medlemskap, och kortsiktiga kostnader förknippade med 
anpassningen till EG-fÖrhållanden. Vad gäller handelshinder minskar 
dessa vid medlemskap gentemot EG, medan de ökar något mot tredje­
Iand. Nettoeffekten av medlemskap vis-a-vis EES-avtalet uppskattas i det 
avseendet till 0,25 procent av BNP per år. 

Den finska ekonomin beräknas vidare göra ansenliga vinster genom att 
tidigare skyddade branscher öppnas, liksom inom jordbrukssektorn. 
Effektivitetsförluster förväntas å andra sidan genom att de indirekta 
skatterna måste sänkas, och inkomstskatterna höjas. De mest betydelse­
fulla vinsterna anses hänga samman med kapitalbildningen, i synnerhet 
via investeringarna. EES-avtalet bedöms inte kunna lösa de underliggande 
problemen för den finska valutapolitiken, varför Finland i det alternativet 
skulle tvingas till fortsatta devalveringar. Enligt Alho et al. gör Finlands 
"track record" med hänsyn till växelkurspolitiken och utlandsskulden, att 
utflöden av kapital snabbt uppstår när ekonomin möter störningar. Den 
finländska centralbanken skulle därför ha små möjligheter att vid­
makthålla en trovärdig växelkurs. Vid medlemskap i EMS eller EMU 
framtvingas emellertid en anpassning av den ekonomiska politiken till 
förhållandena i EG-Iänderna. Räntedifferensen gentemot dessa antas 
därmed helt försvinna. 

För flödena av direktinvesteringar uppskattades den sammantagna 
effekten av ett finländskt medlemskap i förhållande till EES-avtalet 

17 Undersökningen omfattade 260 företag h~vudsakligen inom tillverkningsindustrin, 
vilka tillsammans svarade för ca 40 procent av dess totala sysselsättning. I urvalet 
finns såväl utländskt som svenskt ägda företag representerade. 
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resultera i en "förbättring" om ca 1-2 miljarder FIM per år. Kalkyl 
utgår från ett läge med full sysselsättning. Vidare antas att ett fm! 
företag som investerar i Finland i stället för utomlands, ger en nettoeff~ 
på kapitalbildningen som är lika med skillnaden mellan avkastning 
kapital i Finland och i utlandet, gånger storleken på investeringe 
Vinsten blir större om utländska investeringar skapar jobb i Finland so 
annars inte hade kommit till stånd. Genom effekter på reallöneniv; 
beräknas den förbättrade balansen i direktinvesteringarna leda till en årl 
positiv effekt, uppskattad till 0,5 procent av BNP. 

Liksom i det finländska fallet, betonar det danska fmansministeri 
kapitalstockens betydelse, och multiplikatoreffekter på ekonomin v 
denna. De förbättringar som uppnåtts i den yttre och inre balansen und 
de senaste åren ansågs ha varit möjliga tack vare den fasta och konsistel 
ta stabiliseringspolitiken. Den danska kronans stabilitet mot kärnvaluton 
inom ERM har stärkt förtroendet för ekonomin och skapat förväntning, 
om fortsatt prisstabilitet. I händelse Danmark skulle övergå till EE: 
avtalet, beräknades negativa effekter på en rad områden, inte min 
i fråga om direktinvesteringarna. Huvudsakligen baserat på den svensl 
erfarenheten, uppskattades att EES-avtalet skulle medföra ett avsevä 
nettoutflöde av investeringar. 

Ovanstående genomgång visar att företagen uppfattar EES SOl 
överlägset utanförskapet för svenskt vidkommande. Samtidigt framstäl 
EES-avtalet som mindre fördelaktigt än medlemskap. Såväl Lindgren sOl 
den finländska och danska studien finner att EES-avtalet skulle ge högt 
räntor än medlemskap, och mindre investeringar inom landet. De 
primära orsaken till dessa skillnader är emellertid oklar. Som di! 
kuterades i kapitel 2 föreligger ingen enhetlig uppfattning i litterature 
om att valutainstabilitet skulle medföra stora effekter på investeringarna 
I nuvarande läge finns inte heller något stabilt valutasamarbete som skull 
kunna garantera lägre räntor vid medlemskap. Det fmos därför inte någol 
tydlig bild av de mekanismer som skulle leda till kraftiga återverkninga 
på investeringarna i de olika scenarierna. 

Vad gäller studierna för de andra nordiska länderna, grundades dess; 
i viss mån på den svenska erfarenheten från slutet av 1980-talet. Denn, 
säger ingenting om vad som skulle ha hänt om Sverige faktiskt omfattat 
av EES-avtalet, eller av medlemskap i EG. För att lägga en grund fö 
analyser av detta, studeras i nästa avsnitt investeringarnas utveckling öve: 
tiden i olika europeiska länder, med hänsyn till kategorier av investering­
ar. Därefter utvärderas skillnaderna mellan Sveriges alternativ. 

5.3 Flöden i olika europeiska länder 

Låt oss se på investeringarna i olika europeiska länder mellan 1981 och 
1990. Figur 5.1 visar nettoflödet för EFTA-länderna i nominella värden. 



Under första halvan av 1980-talet ökade gradvis obalansen mellan de 
utgående och ingående investeringarna. Ett nettoinflöde till Schweiz under 
1986 och 1987 gjorde att EFTA som helhet uppvisade ett minskat 
utflöde. De följande åren noterades stora utgående flöden från framför 
allt Sverige, men också från Schweiz och Finland. Detta resulterade i ett 
underskott för EFTA som helhet. Norge och Österrike har genomgående 
haft mer balans i investeringarna. 

Figur 5.1 Nettoflöden av direktinvesteringar i EFTA-länderna, 1981-1990 
(löpande priser, miljoner VS dollar) 
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Källa: OECD (1993a). 

Figur 5.2 och 5.3 visar motsvarande bild för EG-Iänderna. Historiskt 
har nettoutflödet varit större än för EFTA, eftersom framför allt 
Storbritannien är en betydande investerare i Nordamerika och u-länderna. 
Under 1986 och 1987 ökade utflödena även från EG, vilket främst 
berodde på stora brittiska, tyska samt i viss mån franska investeringar. 
Under de följande åren fortsatte nettoutflödet att öka för de två sistnämn­
da länderna, medan Storbritannien, Belgien/Luxemburg, Spanien och 
Portugal uppvisade en alltmer positiv investeringsbalans. Danmark har 
haft oförändrat små nettoflöden. För EG som helhet minskade därmed 
nettoutflödet mellan 1987 och 1990. 
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Figur 5.2 NeUoflöden av direktinvesteringar i några EG-Iänder, 1981-1 
(löpande priser, miljoner VS dollar) 
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Källa: OECD (1993a). 

Figur 5.3 NeUoflöden av direktinvesteringar i Portugal, Spanien, Storbritanni, 
samt EG totalt, 1981-1990 (miljoner VS dollar) 
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Källa: OECD (1993a). 



En kompletterande bild ges av förhållandet mellan inflöden och 
utflöden i förhållande till storleken på de europeiska ekonomierna. Vi har 
redan sett att EFTA-länderna i allmänhet hade betydligt större utgående 
och mindre ingående direktinvesteringar under 1980-talet än EG. 
Figur 5.4 visar varje lands förflyttning från perioden 1981-1985 till 1986-
1990. För EFTA-länderna Sverige och Finland skedde en markant rörelse 
i ostlig riktning, dvs. utflödena expanderade klart mer än inflödena. 
Österrike uppvisar ett liknande mönster. För Schweiz och Norge ökade 
däremot de ingående investeringarna. 

Figur 5.4 Förändring av genomsnittliga in- och utflöden av direktinvesteringar 
i EG och EFTA mellan 1981-1985 och 1986-1990, som andel av ländernas BNP 
1985 respektive 1990 
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Källa: OECD (1993a) . 

Inom EG skedde för låglöneländerna Spanien och Portugal en tydlig 
rörelse i nordlig riktning, dvs. ökning enbart av inflödena. Positionen för 
Storbritannien och Nederländerna förflyttades markant åt nordost. 
Belgien/Luxemburg uppvisade visserligen en större ökning i utflödena än 
i inflödena, men stannade i ett läge med mycket stora ingående in­
vesteringar. Det klaraste undantaget är Frankrike, vars förflyttning 
påminner om Sveriges och Finlands. 

Riktningen för effekterna avviker mestadels mellan EG och EFTA, men 
skillnaderna är inte entydiga. Detta borde inte heller förväntas, eftersom 
ekonomier kännetecknas av olika karaktäristika. Andra faktorer än 
positionen inom eller utanför EG spelar in. De länder som erfor en 
kraftig uppgång i inflödena under andra hälften av 1980-talet var i de 
flesta fallen redan tidigare belägna i den övre delen av Figur 5.4. Norge 
och Schweiz var dock undantag. 

01 



88 

Figur 5.5 visar utgående direktinvesteringar samt antalet storfÖfl 
relativt BNP. De tre EFTA-länderna med störst utflöden - Sver 
Schweiz och Finland - har det mest utpräglade storföretagsberoen 
Länderna i EG med störst utlandsinvesteringar har också förhålland, 
många stora företag, om än inte i lika hög grad som de nämnda EF 
länderna. Av ekonomier med tungt vägande storföretag uppvisar Ja 
och USA minst utflöden i förhållande till BNP. Detta förklaras 
storleken på de inhemska marknaderna i dessa länder. 

Figur 5.5 Antal storföretag per BNP-enhet 1991 samt utgående dire!; 
vesteringar 1981-1990 i förhållande till BNP 1990 i OECD-Iänder 

Por Esp Aut DK Ita USA Tys Jap Fra Fin Nor Bel CH NL UK SVI 

Anm.: BNP-enheten har korrigerats för köpkraft. 
Källa: OECD (1993a), OECD (1993b) och Jagren (1992). 

Även om investeringskategorier inte kan utläsas direkt i statistiken, 
vi genom att studera de svenska dotterbolagen få en uppfattning 
karaktären hos de ingående investeringarna i olika ekonomier, liksom' 
de koncerner som investerar i dem. Investeringar av företag basera< 
andra hemländer kan dock se annorlunda ut. Vi gör därför jämföra 
observationer för japanska och amerikanska företag. Störst utrYlI 
ägnas åt skillnaden mellan horisontell och vertikal integration, me 
strategiska investeringar kommenteras mer kortfattat. 

Eftersom vertikalt integrerade dotterbolag inte primärt tillgodoser I 

lokala marknaden, utan snarare länkas till enheter i andra länder, förv 
tas en hög exportbenägenhet. Med mindre tonvikt på värdlandets 11lIJ 

nad, borde sådana investeringar vara relativt vanligt förekommande i f 

länder. Detta är i linje med att värdmarknadens storlek är negativt rel: 
rad till dotterbolagens exportbenägenhet (Andersson och Fredrikss 



1993). Även horisontellt integrerade dotterbolag på små marknader kan 
dock ha stor export, i de fall försäljning sker också på intilliggande 
marknader. I synnerhet torde så vara fallet då nationella marknader 
integreras med varandra. 

Fastän gränserna mellan integrationsformerna är oskarpa, ger flera 
indikationer vägledning om vad som huvudsakligen karaktäriserar 
investeringsmönstret i olika länder. Vi använder bl.a. uppdelningen från 
kapitel 2 mellan låg- och höginternationaliserade koncerner, med 
fördelningen av de anställda mellan den inhemska och den utländska 
koncerndelen år 1986 som skiljelinje. Låginternationaliserade koncerner 
har ett relativt starkt inslag av vertikal integration, vilken "ersätter" 
export från hemlandet i förhållandevis liten utsträckning. För länder med 
stort inslag av vertikal (horisontell) integration kan dotterbolagen 
förväntas uppvisa hög (låg) benägenhet att: 

* importera från moderbolaget, särskilt på mindre marknader, 
* importera insatsvaror, i synnerhet i låginternationaliserade koncerner, 
* exportera, i synnerhet i mindre länder. 

Den genomsnittliga benägenheten att importera insatsvaror och 
färdigvaror för 1990 redovisas i Tabell 5.2 för låg- respektive högin­
ternationaliserade koncerner. Tabell 5.3 anger den genomsnittliga 
exportintensiteten och benägenheten att importera från Sverige år 1986 
och 1990 för dotterbolagen i olika länder. Av Tabell 5.4 framgår 
produktionen för samtliga dotterbolag, samt för dotterbolag tillhörande 
koncerner som var låg- respektive höginternationaliserade 1986, i olika 
länder. De olika marknaderna formerar sig som följerl8 : 

18 Det sk~ noteras att Irland, Island och Grekland inte är inkluderade på grund av för 
dålig eller obefintlig representation i datamaterialet. Dessa länder har emellertid så 
pass små marknader och är perifert belägna till den grad att deras erfarenhet knappast 
kan vara relevant för det svenska fallet. 
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Tabell 5.2 Benägenhet hos svenska dotterbolag i EG och EFTA att importel 
f"årdig- och insatsvaror från Sverige beroende av koncernens grad av internationI 
lisering, 1990 (procent) 

Land Låginternationaliserat Höginternationaliserat 

Färdig Insats Färdig Insats 

Belgien 1 35 32 3 
Danmark 1 6 2 O 
Frankrike 1 O 6 7 
Irland 38 O 
Italien 3 8 3 

Nederländerna 4 25 7 5 
Portugal 1 1 O 67 
Spanien 6 14 5 3 
Storbritannien 1 18 5 4 
Tyskland 4 5 7 7 

Finland 13 O 9 6 
Norge 22 O 1 2 
Schweiz O 32 3 1 
Österrike O 1 7 1 

Källa: IUI:s databas. 

Tabell 5.3 Dotterbolagens benägenhet att exportera, exportera till Sverige saml 
att importera insatsvaror från Sverige (andel av omsättning, procent) 

Land Dotterbolagens 

benägenhet att benägenhet att benägenhet att 
exportera exportera importera insatsvaror 

till Sverige från Sverige 

1986 1990 1986 1990 1986 1990 

Belgien 82,9 92,9 24,7 43,7 20,0 32,5 
Frankrike 23,4 26,2 2,4 1,8 2,3 4,5 
Italien 25,8 37,4 2,0 3,3 1,3 3,2 
Nederländerna 50,1 51,1 3,9 2,4 23,3 20,1 
Tyskland 29,5 40,1 2,4 1,7 6,3 3,9 

Danmark 37,3 41, l 11,3 9,3 2,8 1,5 
Storbritannien 17,6 13,9 2,2 1,1 9,1 12,4 
Irland 73,9 61, l 38,0 22,3 10,8 0,0 
Spanien 36,5 10,7 2,1 1,7 5,7 11,2 
Portugal 78,7 86,3 14,0 12,3 0,3 2,7 

Norge 22,2 25,6 6,2 16,0 8,1 3,0 
Finland 27,6 19,5 16,9 10,5 4,2 4,0 
Schweiz 25,9 24,1 2,4 3, l 2,9 4,2 
Österrike 32,4 60,3 2,0 1,4 1,2 0,9 

USA 5,4 10,3 0,2 1,4 2,6 1,8 
Kanada 33,6 35,4 1,4 2,0 17,5 25,4 
Världen 26,3 30,7 4,6 5,4 7,4 9,1 

Källa: IUI:s databas. 



Tabell 5.4 Produktionen i utländska dotterbolag i EG och EFTA uppdelad på 
låg- och höginternationaliserade koncerner, 1986 och 1990 (miljoner kronor) 

Land Produktion 

Samtliga Låginter- Höginter-
nationaliserade nationaliserade 

1986 1990 1986 1990 1986 1990 

Belgien 10 656 12288 7675 11 473 192 758 
Frankrike 12540 14452 1706 4881 7402 8994 
Italien 16779 25443 2483 6 158 13296 18554 
Nederländerna 6030 11 838 3666 8970 1 772 2451 
fyskland 18797 42017 1 685 21726 10 234 18803 

Danmark 6636 9029 1665 3771 3281 4755 
Storbritannien 8764 22408 2327 12 112 4598 9581 
Irland 541 638 308 638 O O 
Spanien 3386 10 238 693 4650 2148 5535 
Portugal 1007 1269 771 1224 30 18 

Norge 4413 3591 1 111 1 780 718 988 
Finland 3906 2848 1 182 914 951 1720 
Schweiz 1 384 1 819 116 130 1 161 1 668 
~sterrike 1 512 4846 571 3 154 612 1692 

4nm.: Uppdelningen på låg- och höginternationaliserade företag baseras på 55 
genomgående koncerner 1986-1990; se i övrigt anmärkningen till Tabell 2.4. 
[(ålla: IVI: s databas. 

Starkt inslag av vertikal integration 

* Belgien har den högsta exportintensiteten från dotterbolagen samt den 
mest uttalade tendensen att importera från Sverige, och visade ökade 
värden i båda avseendena mellan 1986 och 1990. Också Neder­
länderna har höga värden jämfört med de flesta andra länderna. 
Dessa två relativt små ekonomier har övervägande mottagit pro­
duktion i låginternationaliserade koncerner, vilka uppvisar en hög 
benägenhet att importera insatsvaror från moderbolaget. Som 
framgick av Figur 5.4 var länderna stora mottagare av utländska 
direktinvesteringar totalt sett under 1980-talet, och har attraherat än 
mer i slutet av 1980-talet. 

* Portugal karaktäriseras av stora investeringar i låginternationaliserade 
koncerner. Exportintensiteten är hög medan däremot andelen 
insatsvaruexport är blygsam, vilket tyder på bakåt vertikal in­
tegration. Landet har goda förutsättningar för arbetsintensiv pro­
duktion, och attraherar investeringar inom t. ex. tekoindustri och 
enklare komponenttillverkning. 



92 

Inslag av båda integrationsfonnerna 

* Storbritannien, Tyskland och Italien har stor produktion i låginternat 
naliserade koncerner. Framför allt Storbritannien har hög insatsvam 
port i dessa, medan benägenheten att exportera är liten. Dotterbola! 
på dessa stora marknader uppvisar inslag av såväl vertikal SI 

horisontell integration. Samtliga är betydande mottagare av sven! 
direktinvesteringar, och Storbritannien erhåller numera myc: 
investeringar också totalt sett. 

* Danmark har hög exportbenägenhet och viss import av insatsvaro 
låginternationaliserade koncerner. Landet har också investeringaj 
höginternationaliserade koncerner med låg insatsvaruexport. 

* Spanien har goda förutsättningar för arbetsintensiv produktion, och l 
verksamhet i låginternationaliserade koncerner liknande den i Portug~ 
med den skillnaden att insatsvaruimporten är högre. Den större he 
mamarknaden har också attraherat höginternationaliserade koncen 
med låg benägenhet att importera insatsvaror. 

Huvudsakligen horisontell integration 

* Schweiz har hög insatsvaruimport i låginternationaliserade dotterboli 
men dessa har en mycket begränsad produktion. Eftersom Schw 
samtidigt har låg exportintensitet trots marknadens litenhet, må 
inslaget av vertikal integration betecknas som marginellt. Dotterboj 
i Österrike har en låg benägenhet att importera från Sverige, ävel 
låginternationaliserade koncerner. Att exportintensiteten är hög är fr 
möjligt också vid horisontell integration, eftersom marknaden är !iti 
Schweiz och Österrike bedöms därför huvudsakligen vara mottagare 
horisontella investeringar. 

* Frankrike, Finland och Norge saknar insatsvaruimport i låginternat 
naliserade koncerner, och har samtidigt låg export- och importinten 
tet. De två sistnämda marknaderna är visserligen små, men deras läE 
"ut från Västeuropa" talar emot horisontella investeringar som inrik 
även på andra utländska marknader. 

Ovanstående ger en tämligen enhetlig bild av investeringarnas natu 
EG vis-a-vis EFTA. Samtliga beaktade EG-Iänder utom Frankrike} 
haft klara inslag av vertikal integration, inklusive ett litet och avsi( 
beläget land som Portugal. I samtliga EFTA-länder får horisont 
integration däremot anses dominerande. 



Det råder föga tvivel om att omstruktureringen inför skapandet av den 
nre marknaden lett till en kraftigt ökad internationell specialisering av de 
nuItinationella företagens funktioner. De länder som helt eller till stor del 
:ännetecknas av vertikalt integrerade investeringar från Sverige har också 
lttraherat mest investeringar totalt sett. Frankrike, ensamt i EG om att 
'Öra sig kraftigt i ostlig riktning riktning i Figur 5.4, är det enda EG-Iand 
lär de svenska investeringarna huvudsakligen karaktäriserades av 
lorisontelI integration. 

Dessa slutsatser stöds också av observationer av japanska och 
lmerikanska företag. Flera studier har pekat på att de japanska företagen 
llltmer specialiserar sin verksamhet i EG-Iänderna, och exporterar runt 
lälften av sin produktion. 19 Truijens (1992) pekar emellertid på att 
<rankrike är ett undantag, med besvärliga distributionsförhållanden samt 
.ro för diskriminering som framtvingar lokal produktion. De japanska 
öretagen har endast haft små investeringar i europeiska länder utanför 
~emenskapen. Det samma gäller för amerikanska företag under senare år, 
rilka också tenderar att begränsa sig till ett fåtal producerande dotter­
.olag inne i EG. 

Också de strategiska investeringarna har ökat kraftigt i och med 
.ildandet av den inre marknaden. Enligt bl.a. Dunning (1993), kan 
:trategiska investeringar med syfte att eliminera konkurrenter förklara en 
:tor del av investeringsaktiviteten i EG inför fullbordandet av den inre 
narknaden. En indikation på strategiska investeringar är att dotterbolagen 
,lir svagt integrerade med moderbolagen, vilket är i linje med den starka 
ikningen av andelen svenska dotterbolag som inte importerar från 
noderbolagen. 

Agerandet hos de japanska företagen i Europa tjänar som exempel på 
:trategiskt betingad lokalisering. Om den arbetsintensiva produktionen i 
:ödra Europa undantas har investeringarna, i branscher där japanerna har 
:tt teknologiskt övertag, koncentrerats i värdländer med relativt svag 
:onkurrenskraft. Länder har följaktligen mottagit de mest attraktiva 
nvesteringarna där de själva haft en mindre framskjuten position. Där 
apanerna är relativt svaga, dvs. framför allt inom kemisk industri, har 
okaliseringen emellertid nästan uteslutande skett i de mest konkurrens­
:raftiga europeiska ekonomierna - Tyskland och Nederländerna. Delat 
19ande praktiseras i det fallet. Dessa förhållanden speglar strävan att 
igga väl till i utnyttjandet av ny teknologi, att hålla den för sig själv när 
nan väl har ett övertag, och annars försöka komma över den från andra 
Andersson, 1993c). 

Frågan kvarstår huruvida Sverige verkligen skulle få mindre utgående 
nvesteringar och/eller mer ingående vid fördjupad integration med EG. 
~ffekterna på direktinvesteringarna av Sveriges val, och konsekvenserna 
'ör samhällsutvecklingen, kräver hänsyn till de strukturer i Sverige och 

9 Se Kume och Totsuka (1991), Thomsen och Nicolaides (1991),Yamawaki (1991) . 



i omvärlden som specifikt påverkar investeringsflöden till och från , 
ekonomi. Som vi sett har investeringarna i EG inför skapandet av d 
inre marknaden haft inslag av alla tre huvudkategorierna. 

I det följande studeras hur Sveriges alternativ påverkar direkt: 
vesteringarna. För det första beaktas skillnader mellan, å ena siill 
svenska investeringar i omvärlden och, å andra sidan, utländs 
investeringar i Sverige. Här ingår geografiska hänsyn med avseende 
investeringar till och från EG, Norden, USA och Japan. För det an, 
görs åtskillnad mellan vertikala, horisontella och strategiska investering, 
För det tredje diskuteras flöden som är specifika i andra avseenden, t.e 
inom vissa branscher eller företag av olika storlek. Analysen omfutl 
inverkan av stabilitet, tillgänglighet, påverkan, handelspolitiken gentem 
tredjeland, alternativkostnadenför kapital, samt konkurrensen. Resultat 
sammanfattas i Tabell 5.5 och 5.6, där effekterna graderas mellan 
(betydande) och O (ingen). 

Tabell 5.5 Effekter på utgående investeringsflöden givet olika alternativ 

Typ av investering, Alternativ 
till region, orsak till effekt 

Utanförskap EES-avtal Medlemskap 

Horisontella 
EG, tillgänglighet 2 1 l-
EG, stabilitet 2 1 O 
~G, påverkan 2 2- O 
gL, tillgänglighet, svagt GATT 1 1- 1--
OL, tillgänglighet, starkt GATT O O O 

Vertikala 
EG, tillgänglighet, defensiva 1 l- O 
EG, stabilitet, defensiva 1 l- O 
EG, tillgänglighet, offensiva O 1 2 
EG, stabilitet, offensiva O 1 2 
~G, svagt GATT 1 1- 1--
gL, starkt GATT, medellång sikt 2 2- 2--
OL, starkt GATT, lång sikt 2-- 2- 2 

Strategiska 
EG, stabilitet 2 1 O 
EG, påverkan 2 2- O 
EG, ägande+kontroll, svagt GATT 2 1 O 
EG, ägande+kontroll, starkt GATT 1 l- O 

2 = betydande flöde = begränsat flöde 
O = inget flöde ~. = något mindre flöde 

= ännu något mindre flöde OL = Ovriga länder 



fabell 5.6 Effekter på ingående investeringsflöden givet olika alternativ 

ryp av investering, 
'rån region, orsak till effekt 

Alternativ 

Utanförskap EES-avtal Medlemskap 

r[orisontella 
SG+ÖL, öppnade sektorer O 2 
sa, tIllg. + stabilitet, 

Ovr Norden i EG 1- l-- O 
SO, t.\lIg. + stabilitet, 
.. Ovr nqrden ej i EG 1 l- O 
~L, tillg., gvr Norden i EG O O I 
JL, tillg., Ovr Norden ej i EG I- l- l--

Vertikala 
~G + Norden, stabilitet I- l 2 
fapan .. + USA, stabilitet + EGs externa O O 1 
~G+gL, starkt GATT/FB O 1 2 
~G+OL, svagt GATT och ej FB O I- I-
')rrategiska 
~G+gL, starkt GATT/FB O 1 2 
~G+OL, svagt GATT och ej FB O l-- l-
~G, symbios O 1 2 
~G, fientl ig 2 1 O 

= betydande flöde 1 = begränsat flöde 
= inget flöde ~. = n~got mindre flöde 

.- = ännu något mindre flöde OE = Ovriga länder 
:;B = Frihandel med Baltikum 

5.4 Effekter på utflödena 

Jet bör noteras att direktinvesteringar ofta är förknippade med odelbar­
Ieter, vilket innebär att förändringar i förutsättningarna inte direkt 
Jehöver ge utslag i statistiken. Om villkoren förskjuts ytterligare något 
can genomslaget på investeringarna däremot bli stort. För investeringar 
lV utländska företag som i utgångsläget saknar fast förankring i Sverige 
'öreligger t.ex. stora tröskeleffekter. Utfall av typen antingen "lite" eller 
'mycket" investeringar kan i synnerhet väntas för vertikalt integrerade 
~nheter, där klustereffekter är framträdande. Följande ska tolkas som en 
~enomgång av effekter vilka förbättrar eller försämrar förutsättningarna 
'ör olika flöden. 

Elorisontella investeringar 

aG utgör den klart viktigaste marknaden för de svenska multinationella 
företagen. Ökad tillgänglighet hos denna marknad leder till export från 
~verige snarare än horisontella investeringar i EG. Detta ger ett minskat 
ltflöde av horisontella investeringar vid EES-avtalet jämfört med 
ltanförskap. I den mån horisontella investeringar motiveras av icke­
:ariffåra handelshinder och furhågor om diskriminering vid offentlig 
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upphandling, ger EES-avtalet i princip samma tillgänglighet se 
medlemskap. Skillnader uppstår likväl genom att gränskontrollåtgärd 
kvarstår vid EES. En ytterligare minskning av utflödet kan däri 
förväntas vid medlemskap jämfört med EES, men den margine: 
nedgången blir mindre än mellan utanförskap och EES-avtalet. 

Två ytterligare fuktorer ökar skillnaden mellan EES och medlemsk 
vad gäller de utgående horisontella investeringarna. Den första gäll 
avsaknaden av stabilitet, eftersom EES-avtalet, i motsats till medlemska 
kan sägas upp. Intervjuer med de svenska företagen, bl. a. referera, 
ovan, har pekat på att detta upplevts som mindre väsentligt vid tiden f 
undersökningarna. Ju mer osäker den ekonomiska utvecklingen i Eurol 
ter sig, och ju mer turbulent den politiska situationen, desto viktigare bl 
emellertid frågan om stabilitet. Den andra gäller frånvaron av ( 
påtagligt inflytande på beslutsprocesserna i Europa vid EES, och l 
utformningen av produktstandarder. För verksamhet med långt differet 
tierade produkter och stort teknologi-innehåll bedöms EES-avtalet ; 
dessa skäl skapa starkare incitament än medlemskap för horisonte 
integrerade investeringar i EG. 

Behovet av påverkan motiverar huvudsakligen horisontella investering 
av större företag, eftersom de mindre knappast kan göra sin stämma hö: 
i EG ändå. EES-avtalet medför likväl, jämfört med utanförskap, ( 
relativt större förbättring i marknadstillträdet i EG för mindre företag i 
för stora. Detta beror på att de senare redan företagit förhållandevis fil 
horisontella investeringar i EG, och därmed tillskansat sig större 0< 

stabilare tillgänglighet liksom visst inflytande.' Vid utanförskap bl 
behovet av horisontell expansion i EG därför störst för mindre o( 
medelstora företag som säljer på de västeuropeiska marknaderna. Ti 
detta ska läggas att ökad konkurrens inom den fmansiella sektorn v 
EES, och sannolikt än mer vid medlemskap, bör förbättra kreditmöjlil 
heterna särskilt för mindre företag, vilka missgynnas mest av begräns~ 
konkurrens. 

Svenska horisontella investeringar utanför Europa påverkas inte direJ 
av Sveriges relation till EG. Detta kan dock förändras om det mult 
laterala handelssystemet går in i en djupare kris. Genom EG:s stön 
tyngd i bilaterala förhandlingar kan en närmare koppling till EG tryg~ 
tillgängligheten även på andra marknader, och i högre grad vid me< 
lemskap än vid EES. Det är först vid medlemskap som Sverige företrä( 
av EG i internationella förhandlingar. Å andra sidan kan det inte uteslut 
att EG:s agerande i handelskonflikter bidrar till uppkomsten av "handel: 
krig", vilket i viss mån redan skett i relationerna med USA. Erfaret 
heterna så här långt pekar dock på att stridsåtgärder i första hand drabbl 
produkter från det EG-land som är närmast involverat i konflikten. 

Utanförskap får anses innebära störst risker för handeln med tredje lan 
i händelse att världshandelssystemet allvarligt försvagas. I den situatione 
kan horisontella investeringar ersätta en ökad andel export från Sveri~ 



till andra regioner. Behovet av detta minskar marginellt med EES-avtalet, 
och något mer vid medlemskap, men skillnaderna bör bli små. Vid ett 
framgångsrikt GATT-avtal i Uruguay-rundan blir tredjeIandsmarknader­
nas tillgänglighet opåverkad av Sveriges förhållande till EG. 

Om de övriga nordiska länderna skulle välja mer integration med EG 
än Sverige - dvs. EES i stället för utanförställning, eller medlemskap 
istället för EES - får konkurrenter från andra EG-Iänder ökad tillgänglig­
het till dessa marknader relativt de svenska företagen. Detta kan 
marginellt öka motiven för svenska företag att genomföra horisontella 
investeringar i de andra nordiska länderna. De nordiska varu- och 
faktormarknaderna förblir dock integrerade med varandra, och kan till 
största delen täckas in av export från Sverige under alla förhållanden. 

Vertikala investeringar 

Internationell specialisering förutsätter "fri" handel för att företag ska 
kunna lokalisera olika steg i produktionsprocessen där det lönar sig bäst 
utifrån verksamhetens naturliga egenskaper. Ovanstående diskuterade 
skillnader i fråga om stabilitet och tillgänglighet kan resultera i att den 
mest kundnära och långtförädlade produktionen förläggs närmare 
marknaderna vid utanförskap jämfört med EES, och vid EES jämfört med 
medlemskap. Detta kan motiveras av behovet att åstadkomma den större 
kontroll av handelsströmmarna som följer med inomföretagshandel. I de 
fall då faktiska eller befarade hinder för handel med hemlandet framstår 
som särskilt besvärande, kan följden bli att nätverk av vertikalt in­
tegrerade enheter expanderar i utlandet på bekostnad av verksamheten i 
den svenska koncerndelen. Vertikal integration som ersätter verksamhet 
i hemlandet benämns nedan "defensiv". 

Vid EES, och i än högre grad medlemskap, ökar utrymmet för 
specialisering av den svenska ekonomin i förhållande till EG. Detta talar 
för vertikala investeringar som syftar till att åtadkomma komplementaritet 
mellan produktionen i Sverige och i utlandet. Denna form av vertikal 
expansion rubriceras "offensiv". 

Mycket talar för att den svenska ekonomin kommer att fortsätta erfara 
betydande utgående vertikala investeringar under alla förhållanden. Detta 
är en naturlig följd av marknadens blygsamma storlek, geografiska läge, 
samt dominansen av stora företag. Den ökade konkurrensen vid EES­
avtalet och medlemskap, liksom EG:s större tillgänglighet för mindre 
företag, kan emellertid på sikt bidra till ett minskat storföretags beroende. 
Under förutsättning att de mindre företagen förblir mindre benägna att 
investera i utlandet, kan närmandet till EG indirekt verka dämpande på 
utflödet av investeringar. 



Det föreligger även skillnader mellan branscher i vilken utsträckni 
Sveriges val påverkar vertikala investeringar i EG. För råvarorna ö, 
huvud taget gäller att EG-Iänderna har begränsad möjlighet att utved 
nära substitut. Skogsindustrins framtida expansion i EG bestäms bl.a. 
i vilken mån återvinning av papper kommer att göra närhet till marknad 
viktigare än närhet till skogen. 

Sveriges val i förhållande till EG påverkar framför allt investerin.g 
inom produktion av differentierade industrivaror, vilka löper störst ri 
att diskrimineras vid t.ex. offentlig upphandling. Vid utanförskap, och t 
viss del även EES-avtalet, sker därför defensiva vertikala investerin.g 
i relativt stor utsträckning inom sådan verksamhet. 

Det ligger nära till hands att vertikala direktinvesteringar i övri, 
världen trängs undan av vertikala investeringar i EG. En sådan effe 
förstärks om det multilaterala handelssystemet försvagas, och EG 
externa politik blir mer protektionistisk. På lång sikt ökar dock ett m 
ändamålsenligt nätverk av verksamheter i Europa förmågan 01 

möjligheten hos de svenska företagen att expandera även i andra delar; 
världen - med det svenska moderbolaget som aktiv knutpunkt i ko 
cernen. Ett starkt multilateralt handelssystem är dock en förutsättning ii 
en sådan utveckling. I en värld med "fri" handel framstår det som me 
sannolikt att integration med EG minskar de vertikala investeringarna 
övriga världen på medellång sikt, men ökar dem på längre sikt. 

Strategiska investeringar 

Strategiska, liksom horisontella, investeringar i EG kan motiveras l 

önskan att påverka tillgängligheten, exempelvis genom att motved 
risken för diskriminering vid offentlig upphandling eller kunna påved 
produktnormer och standarder. Strategiska investeringar drivna av sådar 
behov beter sig väsentligen på samma sätt som horisontella, dvs minsla 
vid EES-avtalet jämfört med utanförskap, samt vid medlemskap jämfö 
med EES-avtalet. Förutom detta kan strategiska investeringar drivas fraJ 
av teknologiska framsteg, eller genom agerandet hos konkurrenter, SOl 

motiverar förändrade positioner. De senare formerna av anpassning bl 
med jämna mellanrum nödvändiga oavsett Sveriges förhållande till EG 

Vidare inträder strategiska aspekter vad gäller lokaliseringen 2 

speciella företagsfunktioner. En särskilt väsentlig fråga rör ägarfunktio 
och huvudkontor. Även med stark närvaro av dotterbolag i EG, löpe 
företag baserade i andra länder idag risk att diskrimineras genom ickt 
tariffåra handelshinder. Om ett framgångsrikt GATT-avtal uteblir skap~ 
därför incitament att flytta ägar- och styrfunktioner innanför EG: 
gränser. EES-avtalet minskar detta motiv, men avlägsnar det ändå inte p 
grund av osäkerheten kring stabiliteten. 



Sådan strategisk utflyttning av kärnverksamhet bör förbli begränsad 
inom råvarubaserad verksamhet som järn-, stål- och metallvaruindustri. 
Inom massa och papper är riskerna större, eftersom en ökad tyngdpunkt 
på vidareförädling, liksom återvinningen av papper, minskar den relativa 
betydelsen av närhet till skogsråvaran. Inom verkstadsindustrin samman­
hänger den strategiska kopplingen till Sverige i hög grad med forsknings­
och utvecklingsverksamhet, och närheten till viktiga kunder och 
leverantörer. Detta borgar än så länge för fortsatt kärnverksamhet i 
Sverige. Ju större del av den avancerade produktionen som förläggs i 
utlandet, desto större blir emellertid de potentiella fördelarna av att 
utlokalisera även forskning och utvecklingsenheter. I en sådan situation 
kan utflyttning av ägar- och styrfunktioner bli sannolik för verkstadsin­
dustrin. 

De svenska storföretagen är i hög grad beroende av varandra som 
leverantörer och kunder. Sammantaget utgör de ett flertal konkurrens­
kraftiga kluster (Sölvell et al., 1991). Om ett av de stora svenska 
företagen beslutar sig för att flytta ut avancerad verksamhet, kan motiv 
uppstå för andra företag att följa efter. Enligt Michael Treschow är det 
främsta skälet till att Atlas Copco har kvar sitt huvudkontor i Sverige att 
de mest kvalificerade kunderna fortfarande återfinns här i landet. 20 

Resultaten för de utgående investeringarna sammanfattas i Tabell 5.5. 
För horisontella och än mer strategiska investeringar skapar utanförskap 
förutsättningar för störst utflöden. De vertikala investeringarna blir mer 
likvärdiga i de olika fallen vad beträffar omfattningen, men karaktären 
varierar. 

5.5 Inflöden till Sverige 

Horisontella investeringar 

Då sektorer öppnas upp, ökar såväl exporten hit som de ingående 
horisontella direktinvesteringarna. Tidigare skyddade branscher har vant 
sig vid höga kostnadslägen. Ju svagare konkurrens, desto enklare att ta 
sig in och få del av höga vinstmarginaler. Detta bör under ett övergångs­
skede motivera mer horisontella investeringar vid EES relativt utanför­
skap, och än mer vid medlemskap. Argumentet gäller särskilt bygg-, 
transport- och livsmedelsindustrin, samt för vissa tjänster där de redan 
närvarande företagen inte har ett oöverstigligt informationsövertag. 

Å andra sidan motiverar Sveriges avsides läge och mindre gynnsamma 
förhållanden för export hit också ingående horisontella investeringar, 

20 Inlägg vid en offentlig hearing anordnad av EG-konsekvensutredningen den l juni 
1993. 
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vilket ger störst inflöde vid utanförskap. Särskilt de horisontel 
investeringarna från EG påverkas av sådana överväganden. Den svensi 
marknadens litenhet verkar dock begränsande. Möjligheterna att attrahe 
horisontella investeringar framför att motta export, ökar i den mån I 

nordiska länderna betraktas som en marknad. Väljer samtliga nordisJ 
länder samma förhållande till EG, blir det potentiella inflödet i 

horisontella investeringar särskilt stort för Sverige, som då representer 
den mest centrala lokaliseringen i regionen. Om de andra nordisl 
länderna föredrar EES eller medlemskap medan Sverige står utanför, bl 
lokalisering i dessa länder relativt mer lukrativt. Den svenska marknadt 
kan då lättare täckas in av företag som också kan åtnjuta fördelarna l 

full tillgänglighet inom EG. 
I fråga om utomeuropeiska företag framgick tidigare att vi mottag 

endast små horisontella investeringar. Möjligheterna framöver påverIa 
återigen av hur Sveriges och de övriga nordiska ländernas val förhålll 
sig till varandra. Vid medlemskap endast för våra grannländer, fi 
inflödet av horisontella investeringar betecknas som mycket litet om ' 
ensamma står utanför eller föredrar EES. Om övriga Norden avstår frå 
medlemskap kan vi sannolikt attrahera mest horisontella investeringar OJ 

vi själva väljer utanförskap eller EES, medan medlemskap leder ti 
mindre inflöden av denna karaktär. 

Vid utanförskap och EES-avtalet kan Sveriges externa politik i princi 
förbli oförändrad. Medlemskap tvingar däremot Sverige att anamma e 
mer protektionistisk politik mot omvärlden. Med risk för mer handelshiIJ 
der kan företag utifrån uppleva ett större behov av att investera horisor 
tellt i Sverige. Å andra sidan gör troligen det geografiska läget att icke 
europeiska företag snarare förlägger produktion på kontinenten oc 
exporterar till Sverige. Att EG:s diskriminerande åtgärder numera rikta 
även mot utländska företag som investerat i EG, dämpar också utsiktern 
till horisontella investeringar vid medlemskap som en följd av pro 
tektionism. 

Vertikala investeringar 

Som framhölls i kapitel 3 har konkurrensen om vertikala investeringa 
skärpts mellan de europeiska länderna, och Sverige har mottagit mycke 
begränsade flöden. Vertikala investeringar kräver stabila förhållanden oel 
underlättas av säker tillgång till enheter i andra länder. Vårt land framstå 
som en starkare kandidat för sådana investeringar vid EES än vi, 
utanförskap. Eftersom beslut om vertikala investeringar tenderar att var. 
av särskilt långsiktig natur krävs likväl medlemskap för att någon verkIii 
skillnad ska uppstå. 

Vid en utanförställning kan Sverige attrahera vissa vertikala in 
vesteringar från de nordiska grannländerna Norge och Finland, förutsat 



att dessa själva väljer utanförskap. Det blir emellertid allt viktigare för 
företagen i dessa länder att skapa länkar till verksamhet i EG. EG-företag 
fortsätter sannolikt investera i Sverige inom råvarunära verksamhet under 
alla förhållanden. Inom exempelvis verkstadsindustrin kräver en 
lokalisering av vertikalt integrerade enheter i vårt land dock stora fördelar 
på rent företagsmässiga grunder. Detta gäller i synnerhet för amerikanska 
och japanska företag, vilket framgår av de ringa investeringarna från 
dessa länder i Sverige under de senaste decennierna. 

EES-avtalet stärker utsikterna till vertikala investeringar av företag från 
Norden och EG, men är av allt att döma otillräckligt för utomeuropeiska 
företag. Detta beror dels på den bristande stabiliteten, dels på osäkerheten 
om EG:s externa politik. Den senare innebär att ett läge utanför Gemen­
skapen ökar risken för problem med ursprungsregler och diskriminering 
av andra slag. Båda dessa faktorer väger särskilt tungt för japanska 
företag, vilka löper störst risk för diskriminering i EG:s externa politik 
och vars beslut grundas på en särskilt lång planeringshorisont. Vid 
medlemskap upphör dessa faktorer att försvaga Sveriges relativa 
attraktionskraft. 

Förutom de övriga nordiska ländernas ställningstagande, påverkas 
Nordeuropas attraktionskraft av utvecklingen i Baltikum och Sankt 
Petersburgsområdet. Intervjuer av företag har hittills tonat ned Baltikums 
roll svenskt vidkommande. Även om Östeuropa är av måttlig ekonomisk 
betydelse i det korta perspektivet, är dess utveckling likväl viktig i flera 
avseenden. Givet ett starkt multilateralt handelssystem och ett öppet EG, 
får Sverige särskilt vid medlemskap möjligheter att fungera som en länk 
mellan Väst- och Östeuropa. Redan i dag utnyttjar allt fler svenska 
företag möjligheten att förlägga arbetsintensiv komponenttillverkning i 
Baltikum. Detta ökar företagens konkurrenskraft och kan stärka en 
strukturomvandling mot kapital- och kunskapsintensiv produktion i 
Sverige. 

Om världshandelssystemet försvagas och EG:s externa politik skärps, 
minskar däremot utsikterna till tillväxt på andra sidan Östersjön, och 
stabiliteten minskar i hela vårt närområde. I det fallet kommer Sveriges 
tredjeIandspolitik under press också vid EES eller utanförskap, och värdet 
av fri handel med Baltikum minskar. 

Strategiska investeringar 

Strategiska inflöden, genom allianser eller företagsuppköp, kan främst 
motiveras av specifika tillgångar i svenskt näringsliv, exempelvis FoU, 
patent och varumärken. Utländska företag kan dra nytta av synergieffek­
ter, och vidareutveckla det uppköpta företaget till ömsesidig nytta. Detta 
kan karaktäriseras symbiosmotiverad investering, vilken ofta har ett 
inslag av offensiv vertikal integration. Utländska tillgångar i ett företag 

101 



102 

kan också motivera synergieffekter, vilket bl.a. kännetecknat fusion 
mellan ASEA och Brown Boveri. 

Det förekommer också att företag köps upp med syfte att eliminera I 

konkurrent, och/eller utnyttja FoU i andra sammanhang. Verksamhet 
omorganiseras då i enlighet med uppköparens önskemål, med mind 
prioritering av de svenska koncerndelarna. Ju mer fördjupad integratic 
med EG, desto större utsikter för strategiska inflöden som syftar t 
expansion både i Sverige och utlandet. Vid en lägre grad av integrati( 
blir verksamheten i Sverige mindre attraktiv. 

5.6 Generella effekter 

Valet mellan utanförskap, EES och medlemskap påverkar också förutsäl 
ningarna för investeringarna generellt. Dessa beror ytterst på dl 
allmänna ekonomiska utvecklingen i Sverige. Bl.a. finns det exempel 1 
att svenska multinationella företag förknippas med vår nationella ekonoI 
och redan i dag erfur sämre villkor vid internationell kreditgivning 1 
grund av den svenska statsskulden. Utländska långivare upplever eft 
hand att de inte vill ta på sig "mer svensk risk". En fortsatt utvecklir 
i denna riktning ökar motiven för utflyttning av ågar- och kontrollfunJ 
tioner. 

Hur väl politikerna lyckas sanera de offentliga fmanserna blir följak 
ligen av stor betydelse för investeringarna. EES, och framför al 
medlemskap, försvagar till att bölja med statsbudgeten. En motverkan, 
fuktor är eventuellt att medlemskap kan framtvinga ett starkare åtagan( 
av politikerna att minska budgetunderskottet. Å andra sidan är det och 
tänkbart att politikerna invaggas i en föreställning att ett närmru 
samarbete med Europa minskar kraven på budgetdiscipin. De politisl 
effekterna länmas sålunda därhän. Frågan kvarstår emellertid hur , 
offentliga finanserna och direktinvesteringarna samverkar i de olil 
scenarierna. Fortsätter statsskulden att stiga i nuvarande takt komml 
nettoutflödet av investeringar att öka under alla förhållanden. E 
betydande inflöde av investeringar skulle dock möjliggöra allmä 
ekonomisk expansion, sänkta räntor, lägre arbetslöshet och stön 
offentliga intäkter. Vi återkommer till detta i nästa kapitel. 

En annan viktig fråga rör hur förhållandet till EG påverkar arbeu 
marknaden. Ett närmande till EG medför inte direkt krav på reformerin! 
men ökad rörlighet påskyndar behovet av anpassning till andra lände 
Några större inflöden av lågutbildad arbetskraft är visserligen inte a 
vänta, då efterfrågan på denna pressats ned vid rådande höga löner.: 

21 Lundborg (1992) visade att inflödena historiskt sett varit högt korrelerade me 
förekomsten av vakanser, vilket också talar emot en kraftig ökning av arbetsutbud, 
vid hög arbetslöshet. 



Risken är snarare att högutbildad arbetskraft lämnar landet, framför allt 
vid EES och medlemskap. En anpassning av den svenska lönestrukturen 
är på väg, och lär fortsätta under alla förhållanden. En större acceptans 
av belöningssystem som premierar kompetens höjer kostnaden för 
kvalificerad arbetskraft, men ökar samtidigt utbudet. Utan en sådan 
ökning försvagas utsikterna för den expansiva kunskapsintensiva 
produktionen. Därigenom bör EES och medlemskap därför bidra till en 
för investeringar mer gynnsam arbetsmarknad, men skillnaderna är 
sannolikt begränsade och gäller snarast den takt i vilken förändringar äger 
rum. 

Slutligen återstår frågan hur skillnader vad avser Sveriges konformitet 
med EG påverkar investeringarna generellt. Genom att Sverige inför 
samma regler som EG, kan förutsättningarna för vår nationella särart 
försvagas - oavsett vad denna anses bestå i. Man kan hävda att särart i 
sig utgör en attraktion, vilket bl.a. en del japanska företag - om än inte 
merparten - framhållit som ett skäl mot svenskt medlemskap i EG. 
Faktum är emellertid att Sveriges nationella egenheter hittills förlänat oss 
varken japanska investeringar, eller anmärkningsvärt många turister. 
Frågan om konformitet lär därför inte få mätbara effekter på investerings­
flödena. 

5.7 Uppskattning av flödenas storlek 

Hittills har vi studerat hur direktinvesteringars karaktär påverkas av 
Sveriges förhållande till EG. De varierande förutsättningarna för flöden 
av olika typ får implikationer även för investeringarnas omfattning. 
Bedömningar i detta avseende är mycket osäkra, eftersom investeringsbe­
slut påverkas aven mängd faktorer. I den följande analysen görs 
llppskattningar av investeringsflödenas storlek under skilda antaganden 
om utvecklingen i omvärlden. 

Potentialen för framtida investeringar kan närmast jämföras med 
situationen i slutet av 1980-talet, då utflödena i genomsnitt motsvarade 
3,4 procent av BNP. Dessa investeringar utgjorde dels en reaktion på 
förhållandena i den svenska ekonomin, dels en anpassning till framväxten 
av den inre marknaden. På samma sätt kommer företagen under en 
5vergångsperiod av upp till 10 år att ställa om sig i enlighet med Sveriges 
position gentemot EG. Den struktur som blir följden av dessa flöden 
kommer att få stor betydelse för vilka investeringar som äger rum även 
på längre sikt. 

Investeringarna i EG under slutet av 1980-talet var i hög grad vertikalt 
integrerade, vilket visas bl.a. av övergången från fårdig- till insatsvaror 
i exporten till de producerande dotterbolagen. I förhållande till senare 
~älften av 1980-talet dämpas de utgående investeringarna framöver också 
itV att överhettningen i den svenska ekonomin upphört. Inom framför allt 
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produktion av differentierade varor kvarstår dock ett starkt behm 
strukturomvandling över landgränserna. Större rörlighet på de 
ternationella varu- och fuktormarknadema ökar kraven att utn: 
stordriftsfördelar och internationell specialisering, i synnerhet il 
kapital- och kunskapsintensiva branscher (UNCTAD, 1993; Dunn 
1992). 

Tillsammans med storföretagsberoendet i Sverige och ekonoI 
begränsade storlek, talar detta för fortsatt omfattande utgående verti 
investeringar under alla förhållanden. Relationen till EG påve 
huvudsakligen de vertikala investeringarnas karaktär. Det finns 
tillräckligt underlag för att generellt förutsäga huruvida de defen 
utflödena vid utanförskap blir större eller mindre än de offensiva 
förväntas vid framför allt medlemskap. Undantag gäller i händelse 
multilaterala handelssystemet försvagas och EG:s externa politik blir 
protektionistisk, med lägre tillväxt och minskad handel med öv 
regioner som följd. Givet att EG ändå kan fullfölja integrationsproces: 
kommer en lokalisering i Sverige under dessa förhållanden att . 
förknippad med så pass mycket större osäkerhet under såväl utanfön 
som EES-avtalet, att de utgående vertikala investeringarna m 
förväntas bli klart större än vid medlemskap. 

Investeringarna i EG under slutet av 1980-talet hade emellertid o( 
horisontella och strategiska inslag. Detta framgår bl.a. av att l 
duktionen koncentrerades till de största marknaderna - Tyskll 
Storbritannien, Italien och Spanien - där den i regel hade låg 
portintensitet (Tabell 5.3 och 5.4). Gränshinder tillsammans med ris 
för diskriminering vid offentlig upphandling, kan bli lika starkt driva 
för horisontella utflöden i framtiden som i slutet av 1980-talet. På gr 
av stabiliteten flnns även en skillnad mellan EES-avtalet och medlemsl 
vilken blir mer betydelsefull ju osäkrare omvärldssituationen ter sig. ~ 
en bristande tilltro till EES-avtalets varaktighet kommer utflödet i 
fallet att likna vad som gäller vid utanförskap. Vidare kommer beh< 
av påverkan också att kvarstå som ett starkt motiv för strateg 
investeringar i EG vid utanförskap och EES-avtalet. Risken för stratel 
utflyttning av kärnverksamhet ökar om det multilaterala världshand 
systemet försvagas. 

En analys av avvikelserna i motiv jämfört med det sena 1980-talet, 
hur skillnaderna mellan Sverige alternativ påverkar olika typer 
investeringsflöden på upp till 10 års sikt, har lett till de numeri 
bedömningar som redovisas nedan. Dessa summeras i Tabell 5.7 och 
för två skilda scenarier, vilka rubriceras positiv respektive neg 
omvärldsutveckling. De markerar ytterligheterna i fråga om vad som 
förväntas vid, å ena sidan, ett starkt multilateralt handelssystem, 
öppen extern handelspolitik och god tillväxt i EG, och å andra sidan ö 
protektionism. 



Tabell 5.7 Uppskattade skillnader mellan alternativen med avseende på ut- och 
ingående direktinvesteringar som ande.~ av BNP (procent) vid ett starkt GAIT, 
tillväxt i EG och gynnsam uteckling i Osteuropa (utanförskap = referensfaII) 

Typ av investering ""A1:o.:t"'er"'n::::at""iv'---____________ _ 
Utanförskap 

Utgående investeringar 0,0 
Ingående investeringar 0,0 

Netto (in- minus utgående) 0,0 

l gvriga nordiska länder: medlemmar i EG. 
2 Ovriga nordiska länder: EES eller utanförskap. 

EES-avtal 

-0,8 
0,31_0,52 

1,11_1,32 

-1,0 
1,0-1,5 

2,0-2,5 

Tabell 5.8 Uppskattade skillnader mellan alternativen med avseende på ut- och 
ingående direktinvesteringar som andel av p'NP (procent) vid ett svagt GAIT, 
stagnation i EG och ogynnsam utveckling i Osteuropa (utanförskap = referens­
fall) 

Typ av investering Alternativ 
Utanförskap EES-avtal EG-medlemskap 

Utgående investeringar 0,0 -0,5 -1,2 
Ingående investeringar 0,0 0,0 0,5 

Netto (in- minus utgående) 0,0 0,5 1,7 

Skillnaden i de årliga utgående flödena vid ett framgångsrikt EES-avtal, 
jämfört med utanförskap, uppskattas till 0,5-0,8 procent av BNP. Detta 
härrör från minskade horisontella och strategiska investeringar. Den övre 
gränsen avser en positiv omvärldsutveckling, den lägre en negativ, 
eftersom EES-avtalets stabilitet minskar i det senare fullet. Givet goda 
villkor för den externa handeln uppskattas den ytterligare minskningen i 
utflödet vid medlemskap motsvara endast 0,2 procent av BNP. Med 
dåliga villkor för den externa handeln växer emellertid skillnaden mellan 
EES-avtalet och medlemskap, bl.a. därför att de defensiva vertikala 
utflödena ökar i det förra alternativet. Vår uppskattning är att det totala 
utflödet då reduceras med 0,7 procent av BNP vid medlemskap jämfört 
med EES. 

Vad gäller de ingående investeringarna, uppgick dessa mellan 1986 och 
1990 till ungefär 0,6 procent av BNP, vilket utgjorde en historiskt hög 
nivå. Under 1990 och 1991 ökade inflödet till 1,0 respektive 2,7 procent 
av BNP, för att därefter fulla tillbaka. Vid utanförskap och EES-avtalet 
sker endast marginella förskjutningar i den svenska positionen jämfört 
med det sena 1980-talet. Inflödena blir övervägande horisontella vid 
utanförskap, och något mer vertikala vid EES-avtalet. Givet en förmånlig 
omvärldsutveckling som stärker EES-avtalets stabilitet, förväntas de 
ingående flödena öka jämfört med utanförskap. Skillnaden uppskattas i 
Tabell 5.7 till 0,3-0,5 procent av BNP, där den övre gränsen avser fallet 
då övriga Norden också avstår från medlemskap - och Sverige därmed 
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framstår som den centrala lokaliseringen i vår region. Vid en svag 
omvärldsutveckling är det emellertid svårt att förutsäga någon skillnad 
mellan utanförskap och EES-avtalet i de ingående flödena. 
Mest avgörande för inflödenas storlek är dock utvecklingen av de 
vertikala investeringarna, och därmed relaterade strategiska uppköp. De 
utom-europeiska investeringarna i Europa är praktiskt taget helt att 
hänföra till avancerad produktion av differentierade produkter inom denna 
kategori. 

All tillgänglig information talar för att medlemskap är ett nödvändigt 
men inte tillräckligt villkor för ökad lokalisering av sådan verksamhet i 
Sverige. Vertikala investeringar sker i det land som utgör den "första 
bästa" lokaliseringen, och faktorer på två områden kommer att spela in. 
Det ena området rör utformningen av det multilaterala handelssystemet, 
frihandeln med Baltikum och EG:s externa politik. Med en positiv 
utveckling i dessa avseenden förbättras förutsättningarna för utom­
europeiska investeringar och tillväxt i Öst- och Nordeuropa, samtidigt 
som de internationellt starka svenska företagen blir mer attraktiva 
samarbetspartners. Det andra avser huruvida Sverige förmår hävda sig 
gentemot andra europeiska länder i fråga om infrastrukturen, utform­
ningen av spelreglerna på arbetsmarknaden samt tillgången på kvalifice­
rad information om investeringsmöjligheter. 22 

I den utsträckning dessa båda omständigheter utvecklas positivt, 
bedöms Sverige kunna ta emot betydande vertikala investeringar vid 
medlemskap. För en jämförelse med andra europeiska länder visas i 
Tabell 5.9 de genomsnittliga investeringsflödena 1986-1990. Efter en 
sammanvägning av olika faktorer uppskattas flödet av investeringar under 
bästa tänkbara förhållanden stiga med 1,5 procent av BNP jämfört med 
utanförskap. Detta skulle sannolikt innebära att Sverige mottog ungefär 
lika stora investeringar i förhållande till BNP som Nederländerna gjorde 
i slutet av 1980-talet. Medan detta kan förefalla i överkant beroende på 
Sveriges geografiska belägenhet, ska noteras att flödet in i Sverige var 
klart större än så under rekordåret 1991, då en avsevärd del härrörde 
från en större "återinvestering " av ett tidigare svenskt företag. Inslaget 
av utomeuropeiska investeringar var alltjämt litet, varför den framtida 
potentialen ökar ytterligare om dessa kommer med i bilden. Därtill 
öppnar tillgångarna i de svenska företagen särskilda möjligheter, 
samtidigt som de hittills underdimensionerade ingående investeringarna 
kan motivera stora inflöden för att åstadkomma en anpassning vid 
fårändrade förhållanden för produktionen. Av dessa skäl är det troligt att 
den uppskattade "största möjliga" ökningen i inflödet utgör en under­
skattning snarare än en överskattning. Mycket hänger emellertid på 
utvecklingen i den svenska ekonomin. Vid en mindre förmånlig 

22 Däremot är det inte i alla lägen landet med den mest konkurrenskraftiga inhemska 
industrin i en viss bransch som attraherar investeringar, vilket illustreras av de 
strategiska hänsynen i de japanska företagens investeringsmönster. 



ormning av infrastrukturen bedöms inflödet vid medlemskap bli 
:ydligt mindre, ca O,S'procent av BNP jämfört med utanförskap/EES. 
vilket scenario är mest realistiskt? Potentiella vinster från ett förbättrat 
'est in Sweden program kan väntas medföra att önskvärda förändringar 
cså genomförs. Frihandelsavtalen med de baltiska staterna ser vidare 
att kvarstå vid medlemskap. Hur GATT och EG:s externa politik 
ormas i slutänden är däremot ännu osäkert. 

)elI 5.9 Genomsnittliga flöden av direktinvesteringar i EFTA och EG under 
fl 1986-1990 (i procent av BNP) 

Utgående 

gien/Luxemburg 
nmark 
land 
nkrike 
ien 

jerländerna 
rge 
tugal 
Iweiz 
mien 

rbritannien 
,rige 
.kland 
errike 

n.: Belgien/Luxemburg (1986-1989). 
~la: OECD (1992) . 

2,33 
1,04 
1,96 
1,44 
0,46 

3,26 
1,44 
0,12 
2,74 
0,38 

3,70 
3,44 
1,12 
0,50 

Ingående 

1,92 
0,54 
0,46 
0,68 
0,44 

1,94 
0,90 
2,34 
1,16 
2,02 

2,48 
0,56 
0,22 
0,36 

\v sammanställningen i Tabell S. 7 framgår att utanförskap och EES­
alet skiljer sig åt främst vad gäller utflödena. En än större diskrepans 
'eligger mellan EES-avtalet och medlemskap vad gäller inflödet. I 
JellS.8 är skillnaderna mellan medlemskap och EES i stället störst vad 
.ler utflödena, medan inflödena är mer likvärdiga i samtliga alternativ. 
r slutsats är följaktligen att en negativ omvärldsutveckling försvagar 
allet av EES-avtalet, vilket blir mer likt utanförskap. Också skillnaden 
Han medlemskap och utanförskap krymper något. Ordningen mellan 
~rnativen förblir emellertid oförändrad, givet vårt grundläggande 
:agande att de fyra friheterna realiseras i EG. Faran för att detta inte 
dIe uppfyllas är dock störst om det multilaterala handelssystemet 
'SVagas. I ett sådant scenario är det vanskligt att förutsäga skillnader 
,llan de tre alternativen vad beträffar direktinvesteringarna. 
:;'ör att summera ligger huvudskillnaderna mellan utanförskap och EES­
alet främst i storleken på de horisontella och strategiska utflödena, 
nt i de vertikala utflödenas karaktär. Inflödena är mer likvärdiga i 
lIDa jämförelse. Utflödena förändras mellan EES-avtalet och med­
nskap på grund av varierande strategiska motiv samt EES-avtalets 
~ränsade stabilitet. Denna skillnad är av större betydelse endast vid en 
irmånlig omvärldsutveckling. Vid en positiv omvärldsutveckling rör 
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den största skillnaden mellan EES och medlemskap istället potentialen 
vertikala inflöden. 

De kvantitativa uppskattningarna, vilka ska tolkas med stor försiktig] 
har pekat på en "förbättrad" investeringsbalans motsvarande 0,5-
procent av BNP om året vid EES-avtalet jämfört med utanförskap. 
medlemskap uppskattas skillnaden j ämfört med utanförskap till 1,7-
procent av BNP.23 Investeringarna bortom den studerade tidshorisor 
blir beroende av ekonomins utveckling, vilken i sin tur påverkas av 
vesteringarna. 

23 Som påtalas i följande kapitel har vi använts oss aven annan metod än Fina 
departementet i Köpenhamn gjort för det danska fallet. Som en jämförelse kan note 
att den danska studien under gynnsamma förhållanden beräknade ett ökat nettoutfli 
om 1,2 procent av BNP vid EES jämfört med medlemskap. Under sämsta möjl 
förhållanden beräknades skillnaden i netto utflödet till 2,5 procent. Givet den dan! 
ekonomins struktur, framstår dessa skattningar som väl tilltagna. 



5 Samhällsekonomiska effekter 

:å här långt har vi studerat hur Sveriges förhållande till EG påverkar 
:araktären och storleken på direktinvesteringar. I detta kapitel analyseras 
le samhällsekonomiska konsekvenserna. Liksom i motsvarande danska 
,ch finländska studier, behandlas inledningsvis kapitalbildningen. 
)ärefter tas hänsyn till att direktinvesteringar bidrar till att forma själva 
trukturen för produktionen. 
Förutom de effekter som följer av investeringarna, omfattar ut­

'ärderingen även utvecklingen av den offentliga budgeten, vilken 
iåverkar ekonomins trovärdighet och därmed räntebildningen och in­
'esteringarna. Simuleringar av den svenska ekonomins utveckling har 
ökt uppskatta utfallet för samhällsekonomin. Modellbaserade skattningar 
Iresenteras bl.a. för tillväxten, arbetslösheten och det offentliga 
iudgetunderskottet. På grund av den rådande osäkerheten ska upp­
alirksamheten dock fästas på riktningen av de uppskattade effekterna 
narare än de exakta siffrorna. 

>.1 Relationen mellan direktinvesteringar och 
inhemska investeringar 

laserat på den svenska erfarenheten under slutet av 1980-talet, beräknade 
let danska fInansministeriet (1993) att ett nej till Maastricht-fördraget i 
)anmark, via ett nettoutflöde av direktinvesteringar och undanträngning 
v inhemska investeringar, skulle permanent reducera tillväxten med 1 
irocentenhet. Man noterade att den svenska investeringskvoten (bruttoin­
'esteringar som andel av BNP) under 1980-talet som högst nådde en 
irocentenhet lägre än under 1970-talet, samtidigt som nettoutflödet av 
lwesteringar steg från i genomsnitt 0,5 till 3,3 procent av BNP. En 
,kning av direktinvesteringarna med knappt 3 procentenheter antogs 
lärför ha minskat investeringskvoten med en procentenhet. Utifrån detta 
esonemang uppskattades investeringarna i utlandet ha en undanträng­
tingseffekt på 0,3. 
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Även om det flnns anledning att ifrågasätta tillvägagångssättet i ( 
danska beräkningen23 , pekar en rad empiriska studier på att direkl 
vesteringar har betydande effekter på kapitalbildningen i såväl hem- s' 
värdland. Vinsthemtagningar kan inte förutsättas kompensera 
utgående direktinvesteringar, bl.a. eftersom medel inte behöver återvär 
till hemlandet. Dessa aspekter är mer betydelsefulla ju större direkt 
vesteringarna är i förhållande till den inhemska kapitalbildningen. I I 

här avseendet tillhör Sverige jämte Nederländerna och Storbritannien 
länder som har störst utgående direktinvesteringar (UN, 1993b). 

I Figur 6.1 och 6.2 visas för åren 1982-1990 de årliga procentue 
förändringarna i svenska bruttoinvesteringar samt utgående direkt 
vesteringar som andel av BNP, för samtliga näringra respektive j 

tillverkningsindustrin. I näringslivet som helhet ökar bruttoinvesteringar 
mest då tillväxttakten i direktinvesteringarna fuller. Mönstret är särsk 
tydligt i Figur 6.2, med motriktade rörelser i de två typerna av i 
vesteringar. Kokko (1993) menar att substitutionseffekten blev större ett 
1986 då det blev tillåtet att finansiera utländska direktinvesterin~ 

medelst inhemsk upplåning. 

Figur 6.1 Årliga fOrändringar av kvoten utgående svenska direktinvestering 
respektive bruttoinvesteringar mätt som andel av BNP, hela näringslivet (SNI1-~ 
1982-1990 (procent) 

60 

50 

40 

30 I FDI-ut • 

20 

10 

O 

-10 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

Källa: SCB - Nationalräkenskaperna, Riksbanken . 

23 Om man beaktar förändringen av den svenska industrins investeringar i förhåJland 
till dess produktion (förädlingsvärde), nådde investeringskvoten ungefår 1 procentenht 
högre under 1980-talet än under det föregående årtiondet (SCB-NationalräkeIl 
skaperna) . Med den danska studiens tolkning talar detta följaktligen för en negati 
undanträngningseffekt, dvs. de ökade utlandsinvesteringarna skulle ha lett till störr 
inhemska investeringar. 



Figur 6.2 Årliga förändringar av kvoten av utgående svenska direktinvesteringar 
:espektive bruttoinvesteringar mätt som andel av BNP, tillverkningsindustrin 
:SNI3), 1982-1990 (procent) 
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(älta: SCB - Nationalräkenskaperna, Riksbanken. 

I praktiken varierar emellertid effekterna på kapitalbildningen mellan 
:ategorier av investeringar. Belderbos (1992) studie av den holländska 
konomin är relevant för det svenska fallet. Denna hävdade att relativt 
.ättre räntabilitet på projekt utanfOr Nederländerna leder till en minskning 
de inhemska investeringarna. I en studie författad i anslutning till denna 
apport visas med en liknande ansats att de svenska investeringarnas 
:eografiska spridning påverkas av skillnader i lönsamhet mellan 
uropeiska länder (Svensson, 1993b). En sammanfattning av resultaten 
'isas i Bilaga 6.1. Ju högre avkastning per arbetsinsats i en viss bransch 
ett specifikt land relativt Sverige, desto större andel av sina totala 

Ilvesteringar förlägger företagen i denna bransch i det landet, och desto 
Ilindre i Sverige. Investeringar attraheras också av hög utbildningsnivå 
,ch stor marknad. Vidare är företag med ansenlig kapital stock och 
Ilycket humankapital mer benägna att investera i utlandet. Substitutions­
ffekten varierar mellan investeringar i olika branscher och länder. Tabell 
,.5 och 6.6 presenterar skattade elasticiteter för maskinindustrin (se 
,ilagan). Om t.ex. lönsamheten ökar med 1 procent i Tyskland minskar 
:apitalstocken i det svenska moderbolaget med 0,28 procent. För Holland 
,lir nedgången betydligt mindre, eller 0,02 procent. 
Braunerhjelm och Oxelheim (1992) studerar hur de utgående direktin­

esteringarna förhållit sig till de inhemska investeringarna inom skilda 
ldustriverksamheter. Författarna gör en distinktion mellan "Heckscher­
>hlin"-branscher och "Schumpeter"-branscher. Den förstnämnda 
ategorin utgörs av företag som baserar sin konkurrenskraft på land­
pecifika tillgångar eller kunskaper. Företag i den senare kategorin 
tnjuter företagsspecifika tillgångar i form av t.ex. patent, teknologi eller 
larknadskunnande vilka lättare kan exploateras utanför hemlandet. 
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Någon negativ relation mellan utgående och inhemska investerin~ 
framkommer inte i Heckscher-Ohlin-kategorin för perioden 1981-199 
I Schumpeter-branscherna noteras däremot en signifikant negaj 
korrelation. Även om underlaget är begränsat, indikerar dessa observati 
ner att sambandet mellan utländska och inhemska investeringar varier. 
och att substitutionseffekten sannolikt är större i kunskapsintem 
verksamhet. 

För att knyta an till begreppen i denna studie, tenderar investerin! 
karaktäriserade av horisontell integration, liksom av defensiv vertil 
integration, att i relativt stor utsträckning "ersätta" produktion i hel 
landet. Offensiv vertikal integration däremot kompletterar den snara 
Som framgick i kapitel 2, är låginternationaliserade koncerner vertik 
organiserade i större utsträckning än höginternationaliserade. Tabell 6 
visar hur kapitalstocken och sysselsättningen utvecklades i de t 
kategorierna av koncerner mellan 1978 och 1990. Siffrorna är i linje m 
en större substitutionseffekt i högt internationaliserade koncerner. Tf( 
att den utländska kapitalstocken i båda perioderna växte snabbare för 
låginternationaliserade koncernerna, utvecklades deras svenska kapit 
stock mer gynnsamt än för de höginternationaliserade. Samma möns 
återspeglas i förändringarna av sysselsättningen. 

Tabell 6.1 Genomsnittlig årlig förändring av kapitaIstock och sysseIsättnin 
svenska och utländska koncerndelar av svenska multinationella företag ef 
internationaliseringsgrad (procent) 

Låginternationella Hö ginternationella 
1978/86 1986/90 1978/86 1986/90 

Utländsk kapitalstock 15,3 34,4 14,4 15,2 
Svensk kapitalstock 12,9 13,2 8,7 9,7 

Utländsk sysselsättning 0,8 18,7 3,6 5,9 
Svensk sysselsättning 2,1 - 1,5 - 1,3 -2,9 

Anm.: Tabellen visar utvecklingen i 26 genomgående koncerner. Låginternationi 
serade: < 50 procent av sysselsättningen utanför Sverige. 
Källa: IUI:s databas. 

Detta talar för en mindre genomsnittlig undanträngning av investerinl 
i Sverige vid vertikala investeringar i utlandet. Av Tabell 6.1 framI 
vidare att den kraftiga utlandsexpansionen 1986-1990 motsvarades 
lägre tillväxt i de svenska koncerndelarna jämfört med den tidig; 
perioden. Detta överensstämmer med att investeringarna fick en stark 
karaktär av horisontell och defensiv vertikal integration under det Sf 

1980-talet. 
Mot bakgrund av ovanstående måste de skillnader i investerin; 

flödenas omfattning som redovisas i avsnitt 5.7 förväntas få ett än stö 
genomslag för samhällsekonomin då hänsyn tas till effekterna på ( 
inhemska kapitalbildningen. De minskade horisontella utflödena vid E 
jämfört med utanförskap bör ge en klart positiv effekt på kapitalbi 



ringen. Detsamma gäller för övergången från defensiva till mer offensiva 
rertikala utflöden. Medlemskap innebär en ytterligare förbättring, genom 
ltt de vertikala blir än mindre defensiva. Detta gäller i särskilt hög grad 
rid en negativ omvärldsutveckling . 
. Skillnaderna mellan alternativen accentueras i fråga om de ingående 
nvesteringarna. Här kan man i princip förvänta sig att inflöden på sikt 
:er upphov till än större kapitalutflöden i form av vinsthemtagningar. Det 
räsentliga är dock huruvida de företagsspecifika tillgångar som följer med 
lirektinvesteringarna åstadkommer spridningseffekter i värdlandet, och 
lärmed etablering av annan verksamhet vilken annars inte hade kommit 
iII stånd. I synnerhet vertikala ingående investeringar kan ge upphov till 
ådana impulser. Utsikterna för dylika investeringar är störst vid en 
lositiv omvärldsutveckling. Oavsett vilket scenario för de externa 
örhållandena som realiseras, bedöms följaktligen kapitalbildningen 
itvecklas klart mer förmånligt vid medlemskap än vid EES-alternativet. 
Medan riktningen på effekterna står klar, är det vanskligt att göra 

vantitativa beräkningar av den exakta storleken på de utgående 
irektinvesteringarnas undanträngning av inhemska investeringar 
espektive de ingående flödenas positiva impulser. Vi avstår här från 
vantitativa skattningar. I avsnitt 6.5 genomförs dock simuleringar som 
isar på tänkbara konsekvenser för samhällsekonomin. 

,.2 Effekter på ekonomins struktur 

arallelIt med effekterna på kapitalbildningen påverkar direktinvestering­
ma själva verksamhetens inriktning. Tidigare studier har mestadels 
)kuserat på relationen mellan produktion i utlandet och exporten från 
emIandet. Det är väl känt att utlandsinvesteringar kan leda till att 
digare export ersätts med lokal produktion. Å andra sidan ökar 
löjligheterna att anpassa produkter till utländska marknader och förbättra 
ervicen, vilket kan ge större total försäljning, mer export av insatsvaror 
ch kompletterande försäljning av färdigvaror hemifrån. Nettoeffekten 
eror av hur mycket export som ersätts och hur mycket som tillkommer . 
.tt antal studier, refererade i kapitel 2, har i de flesta fall visat på ett 
omplementärt förhållande mellan produktion i utländska dotterbolag och 
lport från helnlandet 
Bilden av huvudsakligen positiva effekter på hemmaverksamheten 

>rändrades dock i det svenska fallet under 1980-talet. I en analys på 
>retagsnivå beaktar Svensson (1993a) export även till marknader utan 
roducerande dotterbolag, samt hur exporten från de producerande 
otterbolagen i EG påverkar den svenska exporten till EG som helhet. 
vensson finner att negativa effekter förelegat redan från slutet av 1970-
llet, men att dessa förstärkts kraftigt då exporten från dotterbolagen i 
G ökade markant i slutet av 1980-talet. · Figur 6.3 visar den stora 
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uppgång som ägt rum i exporten från de producerande dotterbolagelI 
utlandet, totalt respektive i EG, jämfört med exporten från de svens: 
koncerndelarna. 

Figur 6.3 De producerande dotterbolagens export i förhållande till de svensl 
koncerndelarnas export, för samtliga dotterbolag och för dotterbolag i EG, 197 
1990 (procent) 
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Källa: IUI:s databas. 

Orsakerna till utlandsproduktionens förändrade relation till hell 
maverksamheten hänger samman med den omläggning av utlandsil 
vesteringarnas karaktär som presenterades i kapitel 3. Allt fler dotterb< 
lag i EG tillkommer genom uppköp, varav nära hälften inte importera< 
något alls från moderbolagen år 1990. Samtidigt har exporten hemifri 
förskjutits från färdigvaror till insatsvaror. Dessa förändringar är df 
sammantagna effekten av ovan skisserade uppgång i defensiva vertikal: 
horisontella och strategiska investeringar. 

Som visas i Figur 6.4 förlorade industrin i Sverige knappt 20 procel 
av sina världsmarknadsandelar i förhållande till andra OECD-Iändi 
mellan 1970 och 1990. Basindustrin återhämtade sig emellertid undi 
1980-talets andra hälft. · Figur 6.4 visar att den totala nedgången 
marknadsandelar nästan enbart härrör från verkstadsindustrin, SOJ 

förlorade över 27 procent. Tillbakagången för denna bransch accentuen 
des i slutet av 1980-talet, vilket har fortgått under 1990-talet. 



Figur 6.4 Sveriges världsmarknadsandelar fOr bas-, verkstads- och hela industrin 
jämfört med 18 OECD-länder fOr åren 1970-1990 (Index 1980 = 100) 

140 

130 

120 

110 

100 

90 

I Hela industrin' , -, / 
,/ 

80~~~~~~~~~~~~~~~~----~ 
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 

Källa: SINDCOM, NUTEK. 

Industrins nedgång vid denna tid sammanföll med en svag produktivi­
tetsutveckling. Enligt NUTEK (1993) minskade produktiviteten med 
20 procent i verkstadsindustrin och 30 procent i den övriga industrin 
mellan 1985 och 1990, främst på grund aven kraftig kapitaltilIsats utan 
motsvarande ökning av produktiviteten. I IUI:s enkätmaterial framträder 
en tydlig skillnad mellan utvecklingen i de svenska och utländska 
koncerndelarna, i synnerhet för verkstadsindustrin. Av Figur 6.5 framgår 
att tillväxten i förädlingsvärde per anställd var negativ åren 1986-1990 i 
de svenska koncerndelarna. Dotterbolagen i EG redovisade samtidigt en 
genomsnittlig förbättring med nära 8 procent per år.24 Av allt att döma 
bidrog företagens omstrukturering över gränserna till att den svenska 
industrin såväl krympte i storlek som erfor en svag produktivitetsutveck -
ling. Ett negativt signifikant samband framträder på företagsnivå mellan 
en ökad andel insatsvaror i exporten till de producerande dotterbolagen 
i EG och hemma verksamhetens produktivitetstillväxt. Detta samband är 
särskilt uttalat i FoU-intensiva branscher, vilket talar för en ökad 
tyngdpunkt på avancerad produktion i EG, som i många fall erhållit den 
mer långtgående förädlingen (Andersson, 1993a; Andersson et al., 
1993b). 

24 Då produktiviteten i Sverige traditionellt legat på en hög nivå har det tidigare 
ansetts naturligt att tillväxten varit lägre här än i de utländska dotterbolagen. Detta 
gäller emellertid inte längre, eftersom verkstadsindustrin numera har lika hög 
produktivitet i EG som i Sverige. Inom basindustrin har den svenska produktionen 
alltjämt ca 10 procent högre förädlingsvärde per anställd än i EG_ 
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Figur 6.5 Genomsnittlig årlig tillväxt i förädlingsvärdet per anställd inom 
verkstadsindustrin (procent) 
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Källa: IUI:s databas. 

Frågan är också hur företagens internationalisering påverkar lokalise­
ringen av FoU. De svenska multinationella företagen tillhör de mest 
FoU-intensiva i världen, och merparten har genom åren bedrivits i 
Sverige. En viss förskjutning ägde rum mellan 1986 och 1990, då 
andelen FoU i utlandet ökade från 14 till 17 procent. Den övervägande 
delen är alltså fortfarande lokaliserad i Sverige, men resultatet har i hög 
grad blivit en uppgradering av produktionen i utländska dotterbolag. 

Om investeringsmönstret under utanförskap återfår den karaktär det 
hade under slutet av 1980-talet, talar detta för att industrins kräftgång 
i fråga om svag tillväxt, sysselsättning och produktivitet fortsätter, och 
i synnerhet inom kunskaps- och FoU-intensiv verksamhet. Denna 
utveckling innebär en förskjutning mot storskalig, kapitalintensiv och 
råvarunära produktion. EES-avtalet och medlemskap i än högre grad 
skapar bättre möjligheter för avancerad industriproduktion med åtföljande 
tjänster. Denna tendens bör också förstärkas vid medlemskap aven 
förväntad uppgång i priset på el. Vidare pekar Lundberg (1990) på att 
integrationsprocessen i Europa i första hand medfört en expansion av 
branscher med hög produktdifferentiering. 

Den mest gynnsamma utvecklingen i Sverige äger rum i händelse av 
betydande ingående vertikala investeringar, vilket bedömts förutsätta 
medlemskap. Vinster uppstår dels till följd av teknologiöverföring, dels 
genom ökad konkurrens. Enligt Kokko (1992) är överföringen av 
teknologi från moderbolag till dotterbolag större ju högre mottagarlandets 



inkomstnivå och ju hårdare konkurrensen är i ekonomin. Lake (1979) 
framhöll att ny teknologi sprider sig snabbare i länder och branscher som 
!cännetecknas av hård konkurrens. Fors (1993) finner också att väsentlig 
:eknologiöverföring sker genom inomföretagshandel med insatsvaror, 
vilket understryker vikten av vertikala investeringar i det här samman­
langet. 

Potentialen för positiva spridningseffekter är särskilt stor vid ingående 
nvesteringar av japanska och amerikanska företag, vilka tenderar att 
igga längre fram än motsvarande europeiska företag inom teknologiin­
:ensiv verksamhet. En motverkande fuktor kan vara investerarnas strävan 
ttt behålla ledande teknologi för sig själv. De strategiska hänsyn som 
)bserverats i de japanska företagens investeringsmönster visar å andra 
lidan att länder kan motta investeringar i annan verksamhet än där de har 
lin spjutspetsteknologi, vilket kan bidra till en breddning av den 
ndustriella basen. 

5.3 Företagens externa länkar 

~tt multinationellt företags agerande påverkar såväl inhemska aktörer som 
mdra internationellt aktiva koncerner. Starka affårsmässiga band har 
ttvecklats mellan många av de svenska multinationella företagen. 
ronvikten på hemlandet, med avseende på både försäljning och pro­
luktion, har däremot minskat efter utlandsexpansionen i slutet av 1980-
alet. Om ett stort verkstadsföretag av strategiska skäl flyttar ut sin 
lögförädlande verksamhet liksom utvecklingsenheter, finns därför risken 
ltt andra företag följer efter. I den mån viktiga delar av konkurrenskrafti­
~a industrikluster bryts upp, verkar detta hämmande på den ekonomiska 
illväxten, och försämrar möjligheterna att attrahera investeringar från 
Itlandet. 

Direktinvesteringarna får även konsekvenser för mindre och medelstora 
ndustri- och ijänsteföretag. På grund aven begränsad förmåga att 
nsamla och utvärdera information i utlandet, tenderar dessa att vara 
)eroende av storföretagen för att kunna sälja till utländska kunder. 
aorföretagens dominerande ställning gör att deras efterfrågan väger 
årskilt tungt på den svenska marknaden. De mindre företagens in­
resteringar har visat sig vara högt korrelerade med investeringsmönstret 
lOS de multinationella företagen. När de stora koncernerna expanderar 
enderar detta att "dra med sig" investeringar av andra aktörer i 
:konomin (Braunerhjelm, 1993). 

Samspelet mellan mindre inhemska företag och multinationella 
:oncerner visar sig också i att tillgången på underleverantörer blivit en 
riktig bestämningsfaktor för lokalisering av vertikala investeringar . 
.1edan multinationella företag har en stark ställning inom grundläggande 
orskning i stor skala och även vad gäller utveckling av existerande 

117 



118 

produkter, har små och medelstora bolag en förmåga att applicera reda 
existerande teknologi inom nya områden (Abernathy och Utterbad 
1978; Pratten, 1991). Ju bättre förutsättningar för interaktion me 
kvalificerade små företag, desto större möjlighet till innovationer oc 
spridning av teknologin i multinationella företag. 

Ett betydande inslag av små och medelstora företag ökar anpassning! 
förmågan i ekonomin vid konjunkturväxlingar och förskjutningar 
efterfrågan. Samtidigt är stark tillväxt i de mindre företagen en nyckel 
fuktor i fråga om att generera mer sysselsättning. Småföretagen har fål 
en mer framträdande ställning i de flesta av västvärldens länder seda 
början av 1970-talet, särskilt inom ljänstesektorerna. 25 Ett växand 
behov av kundanpassade varor och bättre service skapar nya möjlighete 
för produktion i mindre skala. Teknologiska framsteg inom informatiol 
och kommunikation har samtidigt berett vägen för produktion till lå: 
kostnad också vid små volymer (Evans, 1991; Braunerhjelm, 1993) 
Sverige är ett av få länder som gått mot större enheter (Carlsson, 1992 
Jagren, 1992). Av de förhållandevis få nyetableringarna, svarad 
tillverkningsindustrin för endast 10 procent under 1980-talet (Brauner 
hjelm och Carlsson, 1993). 

Braunerhjelm (1991) fann att svenska småföretag är utpräglad 
hemmamarknadsföretag med låg exportandel och i det närmaste obefintlil 
produktion i utlandet. Beredskapen för att möta intensifierad konkurren 
från europeiska företag var låg, och endast ett fåtal satsningar planerade; 
utanför hemlandet. Av särskilt intresse är de företag som är inriktade pi 
leveranser till multinationella koncerner. Denna kategori återfinns framfö 
allt inom verkstadsindustrin, där underleverantörer 1989 svarade för Ci 
30 procent av sysselsättningen.26 Ungefär 70 procent av dessa företal 
bedrev lego- och komponenttillverkning som var förhållandevis arbets 
kraftsintensiv och hade ett lågt FoU-innehåll. Här förelåg ett stark 
beroende av de multinationella koncernerna, vilka mottog mer äl 
80 procent av försäljningen. Sammantaget visar detta på en betydande 
sårbarhet bland underleverantörerna i händelse att de dominerande 
beställarna flyttar sin tillverkning utanför landet. 

Hur kommer småföretag och underleverantörer att påverkas av Sverige: 
relation till EG? Vid utanförskap ökar sannolikheten för utgående 
direktinvesteringar som ersätter produktion i Sverige, med omfattande 
utslagning inom underleverantörsindustrin som följd. Deras begränsade 
internationella erfarenhet minskar möjligheterna för underleverantörernl 
över lag att "följa med" de multinationella företagens vid utlandsex 

25 Se exempelvis Sengenberger et aJ . (1990) och Carlsson (1989). 

26 Verkstadsindustrin (SNI38) sysselsatte 1989 runt 380000 personer, eIler drygt S( 
procent av hela tillverkningsindustrin (SNI3). 



pansion. 27 De företag vars verksamhet är förhållandevis okvalificerad, 
i meningen att den lätt kan ersättas, och beroende av ett fåtal kunder, 
drabbas särskilt hårt. De som kan utveckla specifik kompetens i en nisch, 
eller genom internationalisering bredda sitt kundunderlag, klarar sig bäst. 

Vid EES-avtalet och medlemskap kan mindre svenska företag ta del av 
Gemenskapens särskilda småföretagsprogram, samtidigt som avskaffade 
gränsformaliteter ger bättre förutsättningar för export. Den hårdare 
konkurrens på hemmaplan som följer med integrationen innebär 
emellertid både risker och möjligheter. I branscher som tidigare varit 
skyddade från utländsk konkurrens sker utslagningen snabbare än vid 
utanförskap. Ökad effektivitet inom t.ex. den finansiella sektorn bör 
gynna de inhemska företagen genom förbättrad tillgång på riskkapital. 

Medlemskap medför huvudsakligen större offensiva vertikala in­
vesteringar, vilket ökar sannolikheten för vidareutveckling av konkurren­
skraftiga kluster i Sverige. De småföretag som i dag verkar inom dessa 
bereds därmed bättre möjligheter att skapa länkar till företag baserade i 
andra länder. 

6.4 Motverkande effekter? 

I vilken utsträckning kan man förvänta sig att investeringarna i de olika 
alternativen för med sig de effekter på samhällsekonomin som påtalats 
ovan? Finns det krafter eller ej behandlade aspekter som kan verka i 
annan riktning? 

De faktorer som hittills visats spela en roll för direktinvesteringarna, 
såsom övriga nordiska länders ställningstagande, GATT-avtalet och EGs 
externa politik, har påverkat skillnaderna mellan alternativen, men inte 
kastat om ordningen. 

Vad gäller andra effekter av direktinvesteringarna, exempelvis på det 
regionala produktionsmönstret och den externa miljön, framkommer 
knappast heller några motverkande resultat. Behovet av tillgänglighet och 
stabilitet vid utanförskap bör leda till störst utflöden av horisontella, 
strategiska och defensiva vertikala investeringar från "avsides" belägna 
regioner, vilka i dag dras med särskilt stora problem vad gäller sysselsätt­
ningen och den ekonomiska utvecklingen i allmänhet. Som diskuteras i 
Skedinger (1991), präglas Sverige aven i internationell jämförelse stel 
arbetslöshetsstruktur. Fördelningen av län med hög respektive låg 
arbetslöshet har varit stabil i decennier. En förklaring är enligt Skedinger 
(1993) att exempelvis norrlandslänen domineras av storskalig, kapitalin­
tensiv produktion, med en uppdriven lönenivå som trängt undan andra 

27 Detta har annars varit fallet t.ex. med japanska underleverantörer som följt de 
större koncernerna till såväl USA som Europa (Fredriksson, 1992). 
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sektorer. Risken är att än mer specialisering i denna riktning drabbl 
övrig verksamhet främst i de län som redan har hög arbetslöshet. 

De investeringar i kunskapsintensiv produktion som Sverige hl 
förutsättningar att erhålla vid medlemskap är emellertid mindre a' 
ståndskänsliga. Sådana investeringar kan komma även mindre centra 
belägna regioner till del, vilket Skottland utgör exempel på. 

Vad gäller miljön kan ekonomisk expansion föra med sig negath 
effekter, men också skapa större utrymme för att ställa långtgående kra 
på miljöhänsyn. Det avgörande är vilken verksamhet som växer 
ekonomin och under vilka förhållanden. De bättre förutsättningarna fe 
kunskaps- och FoU-intensiv verksamhet vid EES-avtalet, och i än högt 
grad medlemskap, innebär en för miljön mer gynnsam struktur. GenOl 
att resurser vid utanförskap i högre grad används inom kapital- oc 
energiintensiv, råvarunära produktion, får miljöhänsyn sannolikt mindt 
utrymme. Investeringsutvecklingen i de olika fallen bör därför inte g 
upphov till miljöeffekter som strider mot resultaten i övrigt. 

Däremot kvarstår frågan om belastningen på den offentliga budgete 
motverkar effekterna av direktinvesteringarna. Budgetunderskotte 
påverkar alternativkostnaden för kapital och ekonomins allmänn 
trovärdighet, vilka är väsentliga för företagens investeringsbeslut. Det ä 
därför angeläget att ta hänsyn till den sammantagna effekten av iD 
vesteringarna och belastningen på statskassan i de olika alternativen. 

6.5 Simulering av makroekonomiska effekter 

I det följande redovisas simuleringar av den svenska ekonomin son 
utformats för att i görligaste mån spegla hur Sveriges förhållande till EC 
kan påverka utvecklingen under tioårsperioden närmast efter det svensk 
ställningstagandet, vilket här antas äga rum 1995. Scenarierna ha 
konstruerats för att fånga de makroekonomiska effekterna av direktin 
vesteringarna samtidigt som hänsyn tas till olikheter i belastningen på dl 
offentliga finanserna. För detta ändamål har vi tillämpat MOSES, el 
mikrobaserad makroekonomisk simuleringsmodell, skapad vid IUl. 28 

Tillverkningsindustrin är i modellen indelad i fyra sektorer - råvaror 
intermediära varor, investeringsvaror samt konsumtionsvaror. Dessuton 
fInns en offentlig, en hushålls- och en utrikeshandelssektor. M osm 
innehåller bl.a. 150 verkliga företag vilka fungerar som beslutsfuttandi 
enheter, och vars struktur baseras på uppgifter om divisioner i de 4C 
största tillverkningsföretagen i Sverige. Existerande företag kan gå 
konkurs och lämna modellen, och nya enheter tillkomma. Företager 
fattar beslut angående priser, löner samt förväntingar om försäljning od 

28 MOSES = Model for Simulating the Economy of Sweden. 



vinstmarginaler, vilka sedan används i produktionsplaneringen. I 
samverkan med de övriga sektorerna i modellen ger företagens agerande 
output för ekonomin som helhet. 

MOSES är inte en allmän jämviktsmodell i traditionell mening. I 
motsats till sådana modeller bestäms utfallet här av mikroenheter, vars 
agerande varierar beroende på deras egen ställning och förändringar i den 
ekonomiska omgivningen. Ekonomin konvergerar därmed inte nöd­
vändigtvis mot en statisk jämvikt, utan utsetts hela tiden för chocker vilka 
påverkar beslutsfattandet. Marknaderna som helhet hinner inte alltid 
klarera, men aktörerna i ekonomin reagerar rationellt på pris- och 
volymförändringar. Detta innebär likväl att ekonomin tenderar att 
konvergera mot jämvikt efter det att avvikelser ägt rum. 29 

För att åstadkomma så realistiska simuleringar som möjligt, har 
antaganden gjorts gällande tillståndet i modellekonomin åren 1991-1993. 
Följande utgångsläge föreligger 1993: 

1. Arbetslösheten motsvarar 10 procent av arbetskraften. 
2. Budgetunderskottet uppgår till 11 procent av BNP. 
3. Den inhemska räntenivån är 10 procent. 
4. Handelsbalansen uppvisar ett positivt saldo uppgående till l procent 

av BNP och trenden är stigande. 
5. Inflationstakten är drygt 2,5 procent. 
5. BNP-tillväxten är minus 1,0 procent. 

Direktinvesteringarnas omfattning och karaktär till följd av Sveriges val 
~er upphov till skillnader i den inhemska kapitalbildningen och in­
iustristrukturen. Dessutom varierar belastningen på den offentliga 
Judgeten. Nedan följer en kortfattad beskrivning av olikheterna mellan 
:re scenarier som representerar Sveriges alternativ. Dessa sammanfattas 
)ckså i Tabe116.2. Utgångspunkten för simuleringarna är de förhållanden 
;om förväntas under en positiv omvärldsutveckling i enlighet med 
'örutsättningarna för Tabell 5.7, liksom att Sverige utformar en konkur­
'enskraftig infrastruktur för näringsverksamheter i landet. 

9 För en beskrivning av de grundläggande dragen i MOSES, se Albrecht et al. 
1989). Model1en har senare modifierats och utvecklats till att omfatta endogent 
lestämda valutor, en obligationsmarknad och inträde av nya förtag. Ytterligare modifi­
:ring har genomförts i anslutning til1 denna studie för att bättre efterlikna förhållandet 
mder bl.a. rörliga växelkurser. 
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Tabell 6.2 Antaganden i de tre scenarierna 

Faktorer som 
påverkas 

Utanförskap EES-avtal Medlemskap 

Benägenhet att -5 % i samtliga Oförändrad + 15 % i investering 
varusektorn investera i tillverk- sektorer av tillverk­

verkningsindustrin ningsindustrin 

Förändring av in- Noll 
investeringars effek 
tivitet i investe­
ringsvarusektorn 

Efterfrågan på små Oförändrad 
företags produkter 

Hinder för nya fö- Oförändrade 
retag att etab I eras 
i ekonomin 

Sannolikhet att 
företag lämnar 
ekonomin 

Belastning på 
budgeten 

Återflöde från 
EG till "övriga 
sektorer" 

Ökar något 

Noll 

Noll 

Noll 

+10 % 

- 5 % 

Oförändrad 

+7,5 % i övriga 
sektorer 

+10 % 

+10 % 

-10% 

Oförändrad 

- 0,1 % av BNP till - 1,5 % av BNP till 
följd av bidraget föl d av medlemsav­
till samarbetsavtal giften 

Noll 

- 1,5 % i form av 
sänkta indirekta 
skatter 

+0,7 % av BNP 

Skillnader mellan scenarierna i MOSES 

I scenarierna representeras direktinvesteringarnas inverkan på kapital 
bildningen och industri strukturen av skillnader i företagens benägenhe 
att investera inom tillverkningsindustrin. Med benägenhet avses hur sto 
ökning i förväntad avkastning som erfordras för att en investering sk 
komma till stånd. Vid utanförskap antas det stora inslaget av horisontell; 
och defensiva vertikala utgående investeringar medföra att investeringsbe 
nägenheten sjunker med 5 procent i samtliga sektorer av tillverkningsin 
dustrin. Den mindre omfattningen samt en mer gynnsam sammansättninl 
av flödena vid EES-avtalet gör att variabeln får anses oförändrad i de 
fallet. Vid medlemskap består utflödena huvudsakligen av offensiv; 
investeringar som kompletterar verksamhet i Sverige och påverkar dl 
inhemska investeringarna positivt. Dessutom tillkommer ingåendl 
vertikala investeringar. Vi utgår här från att benägenheten att invester: 
ökar med 15 procent i den FoU-intensiva investeringsvarusektorn ocl 
7,5 procent i de tre övriga sektorerna. 



Inflödet av vertikala investeringar vid medlemskap ger vidare upphov 
tll positiva spridningseffekter i form av hårdare konkurrens och 
~knologiöverföring. Detta antas leda till att investeringarnas effektivitet 
kar med 10 procent i den kunskapsintensiva delen av tillverkningsin­
ustrin. Vid utanförskap och EES-avtalet uteblir sådana impulser. 
Genom att den fria rörligheten för varor utsträcks till att omfatta 

verige, får små och medelstora företag30 vid EES-avtalet och med­
~mskap bättre förutsättningar att exportera till Gemenskapen. I modellen 
ingas detta genom att efterfrågan på deras produkter stiger med 10 
rocent i de två nämnda scenarierna. 
EES-avtalet och än mer medlemskap förväntas leda till lägre barriärer 

')r etablering av nya företag i Sverige. Detta beror bl.a. på öppnandet av 
digare skyddade sektorer, och bättre tillgång på riskkapital till följd av 
årdare konkurrens i den finansiella sektorn. Den parameter i modellen 
Jm bestämmer hinder för marknadstillträde för nya bolag minskar vid 
,ES-avtalet med 5 procent och vid medlemskap med 10 procent. 
Risken att företag förlägger produktion utanför Sverige eller lämnar 

Llldet bedöms vara större vid utanförskap än vid EES och medlemskap. 
eslutsregeln vid utanförskap är därför att företag som redovisar 
;rlustsiffror 5 kvartal i följd lämnar ekonomin. I de andra två scenarier­
a sker motsvarande först efter 6 kvartal. 
Slutligen . uppkommer skillnader med avseende på budgeten och 

terflödet från EG. Vid EES och medlemskap belastas de offentliga 
tgifterna med motsvarande 0,1 respektive 1,5 procent av BNP. Dessa 
ledel försvinner ur modell-ekonomin. Vid utanförskap uppstår ingen 
tdan effekt. Vid medlemskap sänks vidare de indirekta skattesatserna så 
:t skatteintäkterna minskar med 1,5 procent av BNP. Ett återflöde i form 
, jordbruks- och regionalstöd motsvarande 0,7 procent av BNP 
ppskattas tillfalla "övriga sektorer", i vilken bl.a. jordbruket inkluderas . 

.esultat av simuleringarna 

abell 6.3 sammanfattar hur olika makrovariabler påverkas i de tre 
:enarierna. De redovisade siffrorna under EES-avtalet och medlemskap 
'ser skillnader i förhållande till utanförskap. 

Företag med försäljning som är mindre än 0,1 procent av tillverkningsindustrins 
tala omsättning. 
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Tabell 6.3 . Skillnader i procentenheter mellan scenarierna vad avser genomsnit 
liga årliga effekter perioden 1995-2004 på olika makrovariabler samt bUI 
getunderskottet år 2004 

Variabler Utanförskap EES-avtal EG-medlemskt 
(referensfaJI) 

Tillväxt av BNP (%) ° +0,37 +0,82 
Inflation (%) ° -0,11 -0,34 
Arbetslöshet (%) ° -0,13 -0,17 
HandelsbaJans/BNP (%) ° -0,37 +0,94 
Budgetunderskott år 2004 

som andel av BNP (%) ° -1,10 +0,30 

Under gjorda antaganden, blir den årliga tillväxten 0,37 procentenhet( 
högre vid EES-avtalet än vid utanförskap, och ytterligare 0,45 procenter 
heter högre vid medlemskap. I Figur 6.6 visas hur BNP utvecklas mella 
1992 och 2004. Under de två första åren efter ett svenskt ställning! 
tagande (1995-1996) är tillväxten marginellt högre vid utanförskap. Dett 
beror dels på budgetunderskottet, dels på att de ökade investeringarna vi 
EES-avtalet och medlemskap får konsekvenser med viss fördröjnin! 
Därefter hamnar ekonomin emellertid på divergerande tillväxtbanor. 

Figur 6.6 Utvecklingen av BNP 1992-2004 i de tre scenarierna 
(Index 1991 = 100) 
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De negativa effekter som förväntas till följd av den ökade belastningen 
lå statskassan vid medlemskap uppvägs aven mer gynnsam ekonomisk 
ltveckling i övrigt. Som visas i Figur 6.7 stiger budgetunderskottet först 
:raftigt vid medlemskap. Mot slutet av den studerade perioden har 
mellertid skillnaden mellan utanförskap och medlemskap i detta 
vseende praktiskt taget försvunnit. Jämfört med EES-alternativet är 
illdgetunderskottet vid medlemskap ungefår 1,5 procent större 2004 som 
ndel av BNP. 

'igor 6.7 Utvecklingen av budgetunderskottet som andel av BNP 1992-2004 i de 
re scenarierna (procent) 
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Arbetslösheten och inflationen är båda högst vid utanförskap och lägst 
'id medlemskap, men skillnaderna mellan de tre fallen är här mycket 
må. Handelsbalansen utvecklas mest gynnsamt vid medlemskap, något 
ämre vid utanförskap medan EES-avtalet, något oväntat, uppvisar det 
ämsta utfallet. Detta sammanhänger framför allt med en väsentligt större 
ppreciering för kronan i det fallet jämfört med utanförskap. 
Sammanfattningsvis indikerar simuleringarna att direktinvesteringama 

:er impulser till den mest positiva utvecklingen vid medlemskap, givet 
le antaganden som gjorts. Försämringen av de offentliga fmanserna i det 
lär fallet uppvägs sålunda av den allmänna expansionen i ekonomin. 
~nligt resultaten skulle BNP i fasta priser år 2004 vara 3,8 procent större 
'id EES-avtalet än vid utanförskap och ytterligare 4,7 procent större vid 
nedlemskap. Samma år skulle utanförskap ha lett till att tillverkningsin­
lustrins andel av BNP var 0,5 procentenheter mindre än vid EES-avtalet 
Ich 2,5 procentenheter mindre än under medlemskap. 

Det måste återigen betonas att resultaten ska tolkas med stor försiktig­
let. Modellbaserade skattningar är avhängiga de specifika antaganden 
om ligger till grund för dem, och det kan ofta vara svårt att se exakt 
'ilka strukturer i modellen som ansvarar för genererade resultat. Under 
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arbetet med kalibreringen av modellen har dock reviderade parameter 
den gett intuitiva förskjutningar i utfållet, och de grundlägg2 
slutsatserna visat sig vara stabila inom rimliga intervall. 



Bilaga 6.1 

Sambandet mellan investeringar i EG och i Sverige 
- av Roger Svensson 

Denna bilaga är en förkortad version av rapporten 'Domestic and Foreign 
fnvestment by Swedish Multinationals ' (Svensson, 1993b), som behandlar 
hur svenska direktinvesteringar i EG och företagens investeringar i 
Sverige är relaterade till varandra. I det följande presenteras endast 
urvalskriteriet, modellen och resultaten. 

I analysen inkluderas tre enkäter (1978, 1986 och 1990) ur IUI:s 
databas över svenska multinationella företag. Det bokförda värdet av 
anläggningstillgångarna i Sverige och nio EG-Iänder används som ett mått 
på de ackumulerade investeringarna (kapitals tocken) i respektive land. 
Kriteriet för att en observation ska genereras är att företaget i den 
föregående enkäten har haft export till EG-Iandet i fråga. Detta innebär 
att vi även inkluderar EG-Iänder i vilka företagen ej lokaliserat några 
investeringar. 

När man analyserar sambandet mellan de utländska dotterbolagens 
produktion och svensk export är det möjligt att relatera dessa direkt till 
varandra, om man vet att varuflödena har samma destination (se 
Swedenborg, 1979, Svensson, 1993a). Sambandet mellan utländska och 
svenska investeringar kan emellertid ej testas på samma sätt. En 
investering i EG som syftar till försäljning på EG:s marknad behöver inte 
påverka investeringarna i Sverige direkt, ty dessa kan syfta till ökad 
försäljning på hemmamarknaden. Investeringarna påverkar varandra 
i stället indirekt genom att summan av ett företags kapitalstock i olika 
länder måste vara lika med företagets totala tillgångar. Visserligen kan 
företagen låna på fmansmarknaden, men det finns begränsningar på 
soliditeten. Detta är utgångspunkten för den modell som sätts upp. 

11:/ 
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Den reducerade formen har följande specifikation: 

(1) 

(2) 

CfIt är företag f:s kapitalstock i land l vid tidpunkt t (antar ofta vän 
noll). Cfht är på motsvarande sätt företagets kapitalstock i hemlandet 
Den beroende variabeln utgör således den logaritmerade kvoten av de~ 
båda variabler. Problem uppstår emellertid när vi tar logaritmen av 
nolla. Sådana observationer ges därför ett värde p. som är lägre än c 
minsta positiva värdet. Eftersom vi har en stor andel observationer 'V 

den undre gränsen p. i den beroende variabeln (ca 50 procent), skatt 
modellen med hjälp av Tobit-metoden. (Xll-X~ är en vektor av 011 
roende landvariabler, vilka mäts som en differens mellan värdet i lanc 
och hemlandet h. p är den motsvarande vektorn av parametrar t 
landvariablerna. Ztt är en vektor av företagsvariabler och y är vekto 
av parametrar. (al-aJJ är en vektor av landspecifika dummyvariablt 
Residualerna antas ha egenskaperna E-N(O,cr,) och E(EiE)=O för i;'j . 



För att göra tolkningen av parametrarna enklare, kommer även 
elasticiteter och korselasticiteter att beräknas. Dessa har utseendet: 

(3) 

(4) 

Om det egna landets elasticitet (ekvation 3) är y procent, ska detta 
tolkas som att l procents ökning av Xl relativt värdet för de andra 
länderna, Xq, leder till y procents ökning i den egna kapitalstocken, Cl. 
På liknande sätt visar korselasticiteten (ekvation 4) den procentuella 
förändringen av företagens kapitalstock i land q om landvariabeln i land 
l ökar med l procent. Notera att p. är den marginella effekten som kan 
härledas från parameterestimatet och att CT är företagets totala tillgångar 
i EG och Sverige. 

Eftersom företagen förväntas maximera vinsten, har en oberoende 
variabel som mäter lönsamheten i olika länder inkluderats (RRLÖNbC 
RRLÖNbJ. Denna är defInierad som rörelseresultat före avskrivningar 
delat med totala lönekostnader i bransch b i land l minus rörelseresultat 
genom löner i samma bransch i Sverige (dvs. den bransch som företaget 
verkar i). I själva verket är detta en uppdelning av förädlingsvärdet. Ett 
rörelseresultat som är stort i förhållande till lönekostnaderna bör locka till 
sig direktinvesteringar. Vi förväntar oss sålunda ett positivt värde på den 
skattade parametern. En annan variabel mäter antalet forskare, veten­
skapsmän, ingenjörer och tekniker per 1000 invånare i land l jämfört med 
Sverige (h) (UTBcUTBh). Vid lokalisering av direktinvesteringar bör 
företagen ta hänsyn till tillgången på kompetent och välutbildad arbets­
kraft, vilket tidigare studier ockå har visat. Följaktligen är hypotesen ett 
positivt parametervärde. 

Vidare har även några kontrollvariabler inkluderats i analysen, vilka i 
tidigare studier har visat sig påverka allokeringen av investeringar. Den 
första mäter BNP i landet (BNPcBNPh). Ju större landet är, desto större 
avsättning finns det för företagets produkter, dvs. ett stort land borde 
attrahera mycket direktinvesteringar. Svenska företag tenderar att 
lokalisera en större andel av sina investeringar utomlands, eftersom 
hemmamarknadens storlek är begränsad. Företagets storlek är defInierad 
som total kapitalstock i koncernen (STORLEKr) och förväntas ha en 
positiv effekt på investeringar utomlands jämfört med Sverige. Den sista 
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kontrollvariabeln är associerad med humankapitalet i företaget (HKr) oc 
är mätt som genomsruttslönen i den svenska koncerndelen. Företag me 
mycket humankapital kan förväntas ha större företagsspecifika tillgångl 
och därigenom en konkurrensfördel gentemot utländska lokala konkurrer 
ter. Dessutom är det lättare att expandera utomlands för företag sm 
baserar sin konkurrenskraft på sådan kompetens snarare än råvaror O.C 
som ofta binder investeringarna till Sverige. Vi förväntar oss även i dt 
här fallet en positiv effekt. 

Två olika varianter av modellen estimerades, en utan (1) och en me. 
(II) branschdummys. Resultaten i Tabell 6.4 är entydiga när det gälle 
lönsamhetsvariabeln, vars parameter är signifikant på l-procentsnivån. Il 
högre lönsamhet i en bransch i ett land givet lönsamheten i andra ländet 
desto mer direktinvesteringar lokaliseras till detta land. Den andra land 
variabeln som mäter kunskapsnivån i landet har den förväntade positiv. 
effekten och parametern är signifikant på 5-procentsnivån. Detta visar at 
utbildningsnivån har betydelse när företagen beslutar vart investeringarnl 
ska allokeras. 

Samtliga kontrollvariabler är signifikanta på minst 5-procentsnivån od 
har de förväntade effekterna. Detta innebär att investeringar inom EG 
lokaliseras till stora länder där företagen har goda avsättningsmöjlighetet 
för sina produkter samt att det i första hand är de stora och kunskapsin· 
tensiva svenska företagen som förlägger direktinvesteringar i EG. 

I Tabellerna 6.5 och 6.6 visas elasticiteterna mellan C1,q och RRLÖNbl 

respektive UTB1 för Sverige och fyra EG-Iänder i maskinindustrin. Som 
väntat är de egna elasticiteterna större än korselasticiteterna, eftersom det 
i första hand är investeringarna i Tyskland som påverkas om lönsamheten 
ändras där. Om lönsamhetskvoten i Sverige ökar (minskar) med 1 procent 
givet lönsamheten i de andra länderna, ökar (minskar) kapitalstocken i 
Sverige med 0,81 procent, och minskar (ökar) med 0,48 procent i 
Tyskland och de övriga EG-Iänderna. Motsvarande siffra för en 
lönsamhetsökning i Tyskland är 0,68 procent i det egna landet och -0,28 
procent i Sverige, Holland, etc. Den negativa effekten på kapitalstocken 
i andra länder uppstår via företagets interna restriktioner, finansiella eller 
andra. Effekterna aven förändring av utbildningsnivån i olika länder på 
investeringarna i maskinindustrin tolkas på liknande sätt. Samman­
fattningsvis förekommer det således en viss substituerbarhet mellan 
investeringar när villkoren för produktionen i EG och Sverige förändras. 



Tabell 6.4 Resultat av skattningarna 

Metod = Tobit Beroende variabel = log (Cn&fh} 
Oberoende variabler Modell (I} Modell (II} 

Parameter Std.av. Parameter Std.av. 

Intercept -11,54··* 1,89 -10,54"* 1,88 

(RRLÖNbl-RRLÖNbh) 2,61·** 0,56 1,99*** 0,65 

(UTBl-UT~) 0,91**· 0,31 0,76** 0,30 

(BNPl-BNPh) 8,31 E4 •• 3,29 E-4 9,03 E-4··* 3,32 E-4 

STORLEKf 5,72 E-7·*· 1,07 E-7 6,70 E-7*·* 1,23 E-7 

HKr 0,058**· 0,017 0,037" 0,018 

"Log likelihood ratio· 548,1 582,8 

Antal obs. 675,0 675,0 
varav censorerade 376,0 376,0 

OBSl SignifIkansnivåer är .*., *. och • signifIkanta på l, 5 respektive 10 procent. 
Dummyvariabler för tidsperioder, länder och branscher är ej inkluderade. 

Tabell 6.5 Elasticiteter för maskinindustrin; Lönsamhet 

e(Cl,q,Xl) Landvariabel XI = RRLÖNbl 

Sverige Tyskland Holland Frankrike England 

Cn 
Sverige 0,81 -0,28 -0,02 -0,05 -0,08 
Tyskland -0,48 0,68 -0,02 -0,05 -0,08 
Holland -0,48 0,28 0,62 -0,05 -0,08 
Frankrike -0,48 -0,28 -0,02 0,31 -0,08 
England -0,48 -0,28 -0,02 -0,05 1,06 

Tabell 6.6 Elasticiteter för maskinindustrin; Utbildningsnivån 

e(Cl,q,Xl) Landvariabel XI = UTBl 
Sverige Tyskland Holland Frankrike England 

Cn 
Sverige 1,35 -0,50 -0,04 -0,25 -0,06 
Tyskland -0,80 1,20 -0,04 -0,25 -0,06 
Holland -0,80 -0,50 1,55 -0,25 -0,06 
Frankrike -0,80 -0,50 -0,04 1,58 -0,06 
England -0,80 -0,50 -0,04 -0,25 0,80 

l..H 





Sammanfattning 

nna studie har sökt utvärdera hur Sveriges val i förhållande till EG 
rerkar direktinvesteringarna, och vilka konsekvenserna blir för 
lhällsekonomin. Sverige har sedan länge haft en betydande obalans 
lIan utgående och ingående flöden, vilken accentuerades genom för­
ven i EG under senare hälften av 1980-talet. Den fortgående 
lrnationaliseringen av näringslivet gör direktinvesteringarnas ut­
kling till en fråga av central betydelse för ekonomin. 
)e alternativ som beaktas är Utanförskap, EES-avtalet samt Med­
!Skap i EGIEU. Resultaten baseras på antagandet att den europeiska in­
rationsprocessen verkligen leder till full frihet på varu-, tjänste- och 
tormarknaderna. Medan detta i förlängningen kräver någon form av 
tring på de monetära problemen, är genomförandet av den monetära 
onen inte avgörande för studiens resultat. 
röljande skillnader mellan alternativen påverkar direktinvesteringarna: 
rknadernas tillgänglighet, stabiliteten, inflytandet på EG, handelspoliti­
l gentemot tredjeiand, alternativkostnaden för kapital samt konkurren­
. Även omvärldsutvecklingen, de övriga nordiska ländernas agerande 
l utfallet av medlemskapsförhandlingarna får betydelse. 
analysen har åtskillnad gjorts mellan effekter på flöden av olika typ 
l riktning. Investeringarna indelas i horisontella, som efterliknar 
ksanlhet i hemlandet och inriktas på lokala marknader, vertikala som 
fför internationell specialisering och hög exportbenägenhet, samt 
ltegiska som syftar till att stärka den globala konkurrenskraften. I dag 
r en expansion av framför allt vertikala direktinvesteringar inom 
ksanlhet baserad på kunskap och modem teknologi. Integrationspro­
sen i Europa har emellertid även gett upphov till betydande strategiska 
l horisontella investeringar. 
tudien baseras på observationer av investeringsmönstret i europeiska 
fer, samt analyser av hur Sveriges relation till EG påverkar typerna 
investeringar under en anpassningsperiod av upp till tio år. Studien 
:lr fram till bedömningar, vilka ska tolkas i termer av skillnader 
lIan de olika fallen. Dessa sammanfattas i följande scenarier: 
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* Vid utanförskap fortsätter stora utgående investeringar i samtliga 
kategorier. De ingående förblir huvudsakligen horisontella. Strategiska 
investeringar äger också rum i Sverige, syftande till övertagande av 
specifika tillgångar för användning på annat håll, snarare än för att 
åstadkomma komplementaritet med verksamheten i Sverige. De 
vertikala inflödena blir små, med undantag för investeringar från EG 
i råvaruintensiva branscher. 

* De horisontella, "defensiva" vertikala samt strategiska utflödena 
minskar vid EES-avtalet jämfört med utanförskap. Större "offensiva" 
vertikala utgående investeringar förväntas istället. I branscher som 
öppnas för konkurrens ökar de ingående horisontella investeringarna. 
De vertikala inflödena ökar något jämfört med utanförskap, men förblir 
små från utomeuropeiska länder. Skillnaden i förhållande till utanför­
skap krymper om övriga Norden väljer medlemskap. 

* Medlemskap reducerar de utflöden inom samtliga typer av investeringar 
som vid EES-avtalet motiveras av bristande stabilitet och/eller behov 
av påverkan i EG. Framför allt stimuleras vertikala ingående in­
vesteringar. Arbetskraftens kompetens, kvaliten på infrastruktur och 
underleverantörer samt god tillgänglighet på information filr dock be.­
tydelse för i vad mån sådana inflöden förverkligas. 

Huvudskillnaderna mellan utanförskap och EES-avtalet ligger sålunda 
i storleken på de horisontella och strategiska utflödena, samt karaktären 
på de vertikala utflödena. Investeringarna in i Sverige blir däremot 
relativt lika i dessa fall. EES-avtalet och medlemskap skiljer sig åt i fråga 
om strategiskt motiverade utflöden och potentialen för vertikala inflöden. 

Omvärldsutvecklingen vad gäller GATT-förhandlingarna, EG:s externa 
politik, samt utvecklingen i Östeuropa, får emellertid stor betydelse för 
de tre alternativen. En negativ omvärldsutveckling försämrar framför allt 
EES-avtalet, vilket upplevs som mer osäkert. Utflödet av investeringar 
blir större och mer defensivt. Medlemskap medför då en större minsk­
ning i de utgående investeringarna, men under dessa förhållanden 
minskar samtidigt potentialen för inflöden från USA och Japan. 

Som betonats i studien är kvantitativa skattningar av f~mtida in­
vesteringar mycket osäkra. Vår analys av Sveriges alternativ leder till 
bedömningen att nettoutflödet av investeringar från den svenska 
ekonomin minskar med 0,5-1,3 procent av BNP om året vid EES-avtalet 
jämfört med utanförskap, och med 1,7-2,5 procent vid medlemskap 
jämfört med utanförskap. De undre gränserna speglar förhållandena vid 
en negativ omvärldsutveckling, de övre vid en positiv samt i övrigt 
gynnsamma villkor i Sverige. 

Skillnaderna mellan alternativen förstärks när de samhällsekonomiska 
effekterna tas i beaktande. Storleken och karaktären på direktinvestering­
arna påverkar kapitalbildningen, produktionens inriktning och för-



ingsvärde, samt spridningseffekterna i ekonomin. De största skillna­
na i fråga om konsekvenserna för välfärden uppkommer mellan 
Ilförskap/EES å ena sidan, och medlemskap å den andra. Den främsta 
aken är att de förra alternativen innebär mer defensiva utgående 
;lsteringar, medan medlemskap utgör en förutsättning för större 
ående investeringar. Medlemskap bereder också vägen för relativt mer 
lSkapS- och forskningsintensiv verksamhet i Sverige, med ett komple­
Iltärt förhållande mellan industriproduktion och tjänster. I synnerhet 
utanförskap förskjuts ekonomins inriktning mot råvarunära, kapitalin­

siv produktion. Denna tendens understryks av att en lägre grad av 
~gration med EG medför störst svårigheter för små och medelstora 
etag. Implikationerna för sysselsättningen, det regionala produktions­
nstret samt miljön bedöms förstärka skillnaderna i välfärdseffekter. 
'ör att illustrera möjliga utfall för ekonomin som helhet, har simule­
gar genomförts i en "mikro-makromodell", som efterliknar den 
nska ekonomin. Hänsyn har här tagits även till det offentliga 
igetunderskottet, vilket vid medlemskap belastas av medlemsavgiften 
Ilt av minskade inkomster från monopol och indirekta skatter. I 
mieringar över utvecklingen under de tio åren närmast efter ett svenskt 
Ilningstagande, uppvägs effekterna på budgeten av direktinvesteringar-
Under gjorda antaganden blir den årliga tillväxten i genomsnitt 0,37 

)cent högre vid EES-avtalet än vid utanförskap, och ytterligare 0,45 
)cent högre vid medlemskap. Ordningen mellan alternativen är 
Isamma vad gäller inflationen och arbetslösheten, men avvikelserna är 
å i dessa avseenden. Budgetunderskottet är minst vid EES-avtalet och 
-rst vid medlemskap, men nämmr sig i det senare fallet nivån vid 
nförskap i slutet av den studerade perioden. 
;imuleringarna baseras emellertid på antaganden om en positiv 
lVärldsutveckling, och en konkurrenskraftig infrastruktur i Sverige. 
äkerheten i varje numerisk skattning på detta område gör också att 
pmärksamheten ska fästas på riktningen av effekterna. Det ska dock 
teras att direktinvesteringarna mycket väl få än större återverkningar 
samhällsekonomin än vad som här framkommit. Orsaken är att 

ektinvesteringama i allt högre grad fommr själva strukturen för den 
:momiska verksamheten. Den omställningsprocess som följer då 
erige om några år gjort sitt val, påverkar ekonomins inriktning långt 
i framtiden. 
Ett avgörande antagande för studiens resultat är att EG lyckas 
rverkliga de fyra friheterna. Risken för ett misslyckande ökar om de 
Iltilaterala förhandlingarna inte kan föras i hamn. Om EG därmed 
ulle slutas inåt och förlamas av interna svårigheter, försämras utfallet 
f medlemskap väsentligt. I ett sådant scenario är risken överhängande 
r ekonomisk tillbakagång och stagnation i vår del av världen, och det 
knappast meningsfullt att söka förutsäga vilka investeringsflöden som 
er rum. Givet att de fyra friheterna infrias, har vi emellertid att väga 
mman positiva effekter på samhällsekonomin av direktinvesteringarna 
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vid EES-avtalet, och i än högre grad vid medlemskap, med dem som 
framkommer på andra områden. 
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