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‘orord

G-konsekvensutredningen, Samhillsekonomi (Fi1 1993:00) tillsattes
nder varen 1993 for att granska de samhillsekonomiska konsekvenserna
jr Sverige av olika former av deltagande i den vésteuropeiska in-
;grationen.

Som ett stod 1 analysarbetet genomfrs ett antal specialstudier, vilka
ubliceras som bilagor till utredningen.

Forfattarna svarar sjdlva for innehall och beddmningar. Av betinkandet
ommer det att framga hur EG-konsekvensutredningen har anvint sig av
ilagorna.

Denna rapport till utredningen har forfattats av Thomas Andersson och
orbjorn Fredriksson vid Industriens Utredningsinstitut.

tockholm 1 november 1993

Yjiorn Molin
Wrdforande

Pernilla Strom
Huvudsekreterare
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Forfattarnas forord

Denna rapport har tagits fram p4 uppdrag av EG-konsekvensutredningen,
Samhdllsekonomi. Roger Svensson, Torsten Dahlquist och Jorgen
Nilsson, IUI, har assisterat med databearbetning. Svensson har ocksi
bidragit med Bilaga 6.1. Mikhail Antonov och Georgi Trofimov, Market
Economy Institute, Russian Academy of Sciences i Moskva, har
genomfort omfattande simuleringsarbete. Virdefulla synpunkter har getts
av Ari Kokko, Handelshogskolan, och Per Lundborg, IUI. Stort tack for
kommentarer riktas ocksa till andra kollegor samt utredare och ledaméter
i EG-konsekvensutredningen. D4 rapporten skrevs under perioden maj till
september dr vi slutligen tacksamma for vidergudarnas klena insats denna
sommar. De slutsatser som dras dr vira egna, och endast vi sjilva kan
klandras for eventuella brister.






1  Introduktion

Den fortgdende internationaliseringen av niringslivet Skar beroendet
mellan nationella ekonomier. En central faktor i denna process dr de
utlandsinvesteringar som genomfdrs av s.k. multinationella, eller
transnationella, féretag. Merparten av dessa utgdrs av direktinvesteringar,
genom vilka fOretag tillskansar sig dgande och langsiktig kontroll &ver
utlindska bolag. Direktinvesteringar atfoljs ofta av allianser, joint-
ventures och andra former av samverkan mellan foretag Sver land-
granserna.

Sverige dr sedan linge ett av de lander som har stdrst utgaende
direktinvesteringar 1 forhallande till ekonomins storlek, medan de
ingdende dr mer blygsamma. Denna obalans accentuerades genom de
vildiga svenska fOretagsuppkdpen i EG under slutet av 1980-talet, da
Sverige stod utanfdr den framvéxande inre marknaden. Utan tvivel blir
direktinvesteringarnas framtida inriktning av stor betydelse for ekonomins
utveckling.

Infér utformningen av Sveriges forhallande till den Europeiska Unionen
(EU), ar det viktigt att s6ka bedéma vilka effekterna blir for direktin-
vesteringarna, och hur dessa i sin tur paverkar samhdllsekonomin. Vilka
blir konsekvenserna for det internationella féretagandet av att Sverige star
utanfor eller sillar sig till den liberaliserade marknaden i Visteuropa?

I regel foreligger bristfilliga uppgifter om hur multinationella foretag
organiserar sin internationella verksamhet. Denna studie har mdjliggjorts
tack vare en unik databas vid Industriens Utredningsinstitut (IUI) &ver
multinationella koncerner till mer dn 50 procent dgda 1 Sverige. Detta
material, som uppdaterats ungefar vart fjarde ar sedan 1965, innehaller
detaljerade uppgifter pa saval koncern- som dotterbolagsniva. Omfattande
statistik fran Riksbanken, Statistiska Centralbyran samt OECD har
kompletterat underlaget f6r rapporten.

Det ska noteras att investeringsfloden dr en f6ljd av individuella
stallningstaganden hos foretag och hushall, vilka paverkas av attityder
och forvintningar. Effekterna pa samhdllsekonomin blir beroende av
syftet med investeringarna. I rapporten fists uppmérksamhet inte enbart
vid investeringamas storlek, utan ocksid vid deras egenskaper och
inriktningen hos den atf6ljande produktionen. Sa langt mojligt tas hansyn
till omstandigheter i EG och Sverige liksom i §vriga véirlden. Ambitionen
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dr att urskilja det inflytande som utévas specifikt av Sveriges férhallande
till EG. Tidshorisonten avser medellang till lang sikt, dvs. upp till tio ar,
vilket betraktas som en period av anpassning for den svenska ekonomin
till den framtida relationen med EG. Den struktur som skapas under
dessa ar bidrar dock starkt till att forma forutsittningarma f6r ekonomins
utveckling ocksa pa ldngre sikt.

De i studien beaktade alternativen bendmns Utanforskap (i stillet f6r
intrdde 1 EES/EG/EU), EES-avtal samt medlemskap i EG/EU. De exakta
villkoren 4r &nnu inte fastlagda f6r nigot av dessa. Ocksa omstiandig-
heterna kring en stéllning utanfér EG ér osdkra. Sveriges relation till EG
kan dérf6r inte utvdrderas som en jimfOrelse mellan status quo och ett
ndrmande till EG. Situationen i EG savil som 1 Sverige f6rindras under
alla férhallanden.

Osikerheten férknippad med kvantitativa skattningar gbr att tyngd-
punkten 1 rapporten ligger pa kvalitativa resonemang, dvs. slutsatser om
i vilken riktning effekterna gar. De kvantifieringar som dnda genomfors
ska uppfattas som illustrationer av mdjliga utfall snarare dn prognoser.
Hénsyn tas till osékerhet genom att olika mdjliga utvecklingsvégar
redovisas, och effekter presenteras i tdnkbara scenarier. En avgrinsning
som gors dr dock att de fyra friheterna antas f6rverkligas inom Europeis-
ka Gemenskapen. Aven om detta forutsitter att medlemslidnderna kan
samordna sin politik i tillricklig utstrackning for att hantera de monetira
fragorna, dr genomfOrandet av en gemensam valuta inte i sig av central
betydelse for studiens resultat.

Det bdr noteras att investeringsmonstret far effekter pd manga
omraden, t.ex. produktionens regionala struktur och miljén, som det kan
finnas anledning att skirskada 1 hogre grad &n vad som hér varit mdjligt.
En fullstindig bedémning av konsekvenserna av forhallandet till EG
kriver dértill att effekterna pa direktinvesteringarna vigs samman med
dem som férvéntas pa andra omraden.

Studien dr upplagd enligt foljande. Kapitel 2 ger en bakgrund till
regional integration och direktinvesteringar. Effekter pa nationella
ekonomier diskuteras och olika typer av direktinvesteringar — horisontel-
la, vertikala och strategiska — forklaras. Efter en beskrivning av det
internationella investeringsmonstret gors en genomgéing av lokaliserings-
faktorer.

Kapitel 3 redogbr for svenska investeringsfloden fram till i dag, och
forhallanden i ekonomin som paverkat dem. Sirskild uppméarksamhet
dgnas at utvecklingen under 1980-talet, och den 4ndrade instéllningen till
ingéende investeringar. Slutligen diskuteras lokaliseringsfaktorer vilka dr
sdrskilt relevanta for svenskt vidkommande.

Sveriges alternativ i1 forhallande till EG presenteras i kapitel 4.
Inledningsvis behandlas den europeiska integrationen och EG:s externa
politik. Mdjliga scenarier for utvecklingen 1 omvérlden karaktariseras.



Slutligen anges vilka skillnader mellan Sveriges alternativ som inverkar
p4 direktinvesteringarna.

I kapitel 5 forsoker vi besvara fragan hur de framtida direktinvestering-
arna paverkas av Sveriges forhallande till EG. Atskillnad gors mellan
effekter pa fléden av olika typ och riktning. Framstillningen bygger pa
tidigare studier, observationer av investeringsmonstret i slutet av 1980-
talet samt analyser av skillnaderna mellan Sveriges alternativ.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av direktinvesteringama
studeras 1 kapitel 6. Hiansyn tas bade till kapitalbildningen och till effekter
pa ekonomins struktur. For att illustrera méjliga utfall f6r ekonomin som
helhet, genomférs simuleringar i en "mikro-makromodell". Dessa ger
kvantitativa skattningar av effekterna pa tillviaxten, arbetslGsheten,
budgetunderskottet, etc., men uppmérksamheten ska fistas pa hur de
olika alternativen forhaller sig till varandra.

Kapitel 7 sammanfattar.
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2 Integration och direktinvesteringar

2.1 Foriandrade betingelser

De forsta decennierna efter andra virldskriget priglades av stadigt
expanderande varu- och kapitalfléden. En rad omstindigheter har dérefter
skapat en mer 1nstabil utveckling. Efter att de fasta vixelkurserna under
Bretton-Woods &vergetts, inordnades de stora valutorna fran 1974 1 ett
system med rorliga vixelkurser. Oljekriserna under 1970-talet orsakade
pris- och volymfSrindringar i handeln, med snabb omférdelning av
exportinkomster och férmbgenheter som f6ljd.

Fastan mindre i6gonenfallande, har mer genomgripande férindringar
orsakats av gradvisa, grundldggande forskjutningar i sammanséttningen
av produktion och handel. Under 1980-talet aterfick industriprodukterna
den dominerande stillning 1 virldshandeln de haft fére oljekriserna.
Industrin inriktades samtidigt mot produktion av langt férddlade varor
med stort teknologiinnehall. Avgransningarna mellan branscher blev
mindre skarpa, och tjanster vixte fram som en allt viktigare komponent
i nistan all produktion.’

Parallellt med dessa forlopp har Nordamerika och Visteuropa fatt ge
upp sin dominans inom industrivaruhandeln och virldsekonomin som
helhet. Detta beror huvudsakligen pa utvecklingen 1 Japan, de nyindu-
strialiserade linderna i Ostasien och Kina. Ovriga Tredje Virlden, dir
merparten av jordens befolkning aterfinns, har ddremot fatt en marginali-
serad roll. Detta giller ocksa de f.d. planekonomierna i Osteuropa, vilka
genomgar en svar omstillning.

Forskjutningarna illustreras av Tabell 2.1, som visar industrivaruex-
portens fordelning pa lindergrupper. Det mest anmirkningsvirda ar
framvixten av de fyra drakarna, vars gemensamma andel av virldens
industrivaruexport mer an fordubblades under 1970-talet, och 6kade med
ytterligare 70 procent mellan 1980 och 1988. OECD hdll stallningarna
under 1970-talet, di de fyra drakarna frimst expanderade pa Osteuropas
bekostnad, men bilden fordndrades under 1980-talet. Mellan 1980 och

! Produktion av tjanster har blivit en viktigare del av verksamheten &ven inom
traditionella industriforetag (Eliasson, 1990).
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1988 sjonk OECD-landernas virldsmarknadsandelar inom industrivaruex-
porten fran 82 till 77 procent.

Tabell 2.1 Industrivaruexporten fordelad pé lindergrupper i procent, 1970-198¢

Ar OECD Fyra Ovriga Osteuropa
drakarna u-lander

1970 83,0 2,0 5,6 9,3

1980 82,5 4,8 5,7 7,0

1985 79,4 6,8 7,9 5,9

1988 17,3 8,2 8,9 5,7

Kiilla: UNCTAD (1987 och 1990).

Inom OECD skedde en markant tillbakaging for USA och en uppgang
for Japan. USA:s andel av OECD:s industriexport minskade fran 17,5
procent 1970 till 14,2 procent 1988, medan Japans andel ¢kade fran 10
till Gver 16 procent. EG:s andel sj6nk under forsta halvan av 1980-talet,
men aterhdmtade sig till en niva pa ca 53 procent mot slutet av decenniet.
Utvecklingen pa branschniva visar att Japan framf6r allt vunnit terring
inom expansiva omraden, som t.ex. elektronik och transportmedel, att
USA hivdat sig likartat 1 vixande och krympande branscher, medan
Europas ekonomier &r starkast dir tillvixten dr relativt svag.

Samtidigt har virldens lander blivit mer integrerade genom att
rorligheten for produktionsfaktorer Okat, inte enbart fOor kapital utan
ocksd f6r sjidlva produktionen. Teknologiska framsteg vad giller
hantering av information har gjort det mojligt for enskilda foretag att
koordinera verksamhet pa stora avstand och verka Gver nationsgrinserna.
Multinationella foretag, vilka dger och kontrollerar produktionsfaktorer
i mer &n ett land, har blivit ett allt mer framtrddande inslag i vérldseko-
nomin. Enligt UNCTAD (1993) kontrollerar 37 000 multinationella
foretag 170 000 dotterbolag utspridda runt jorden. Med allt stOrre
administrativ formaga kan foretagen lokalisera varje aktivitet i det land
dér det dr mest dndamalsenligt. Detta har bidragit till att regeringar erfar
kraftigt minskade mdjligheter att bedriva en sjdlvstindig ekonomisk
politik, vilket géller i sdrskilt hdg grad for sma ekonomier med stor
utrikeshandel.

Dessa och andra fOrandringar har paverkat utformningen av spel-
reglerna for det ekonomiska utbytet mellan ldnder. Sedan andra vérldskri-
get har aterkommande forhandlingsrundor 1 GATT:s (General Agreement
on Tariffs and Trade) regi gradvis kunnat sénka tullarna. Istillet har nya
icke-tariffira handelshinder vuxit fram. Sirskilt linder med stor
forhandlingsstyrka tillgriper idag "frivilliga exportbegrinsningar”, anti-
dumpningsatgarder och andra medel for att selektivt begrénsa import eller
lokal forsdljning for utlandsidgda foretag.

Icke-tariffira handelshinder har sedan 1986 diskuterats i GATT:s
pagaende forhandlingsomgéang, den s.k. Uruguay-rundan. Forhandlarna



har ocksa sokt fora in teko- och jordbruksprodukter i det gingse regel-
verket, behandla patent- och dganderittsfragor, minska handelshindren i
u-linderna, etc. Aven instrument som snedvrider investeringsmdnstret
och dirmed handeln (s.k. TRIM) har behandlats.? Medan arbetet drar ut
pé tiden fOrsvagas det gingse regelverket efter hand som det kringgés av
nya instrument.

I stallet f6r multilateralt, liberaliseras handel i dag frimst pa regional
basis. De tydligaste exemplen dr den inre marknaden i EG 1992 och det
nordamerikanska frihandelsavtalet (NAFTA), vilket planeras trida i kraft
den 1 januari 1994. Men dven ldnder i Ostasien samt Latin- och
Centralamerika har underlittat inomregional handel. Avskaffandet av
regionala handelshinder har berett vigen ocksid fér en omfattande
omstrukturering av de multinationella foretagens verksamhet. Det finns
en utbredd oro for framvéxten av introverta "handelsblock" som sitter
upp hinder gentemot varandra, i synnerhet i Nordamerika och Visteuro-
pa. Andra menar att det regionala avskaffandet av handelshinder bereder
vigen for friare handel virlden Gver.

Huruvida regional och global liberalisering stir i samklang eller i
konflikt med varandra maste alltsa dnnu betraktas som en Oppen fraga.
Utgéangen paverkas av formerna for den regionala liberaliseringen. I det
foljande avsnittet diskuteras olika varianter av ekonomisk integration.

2.2 Regional integration

Den regionala liberaliseringen bestar av flera element vars omfattning
skiftar mellan grupper av linder. Man kan i huvudsak sirskilja fyra
nivéer av ekonomisk integration: frihandelsomrade, gemensam marknad,
tullunion och ekonomisk union.?

* Ett frihandelsomrdde skapas genom att tariffira och icke-tariffira
handelshinder avskaffas mellan de deltagande linderna. Overens-
kommelser behéver inte nddvindigtvis omfatta samtliga produkter utan
kan variera i omfing. Medlemmarna forbinder sig inte att samordna
sina restriktioner mot ekonomier utanfor frihandelsomriddet utan
bedriver en sjalvstindig handelspolitik. Foljaktligen krévs granskontrol-
ler dven mellan de samverkande linderna. EFTA ir exempel pa ett
frihandelsomride, liksom Sveriges nyligen ingangna handelsavtal med
de baltiska staterna, vilka dock inte ar lika langtgiende. Overenskom-

2 TRIM = Trade-related investment measures.

3 Det finns dven andra handelsarrangemang av typen ensidig formansbehandling. Ett
exempel 4r Generalized System of Preferences (GSP), genom vilket i-linder medger
tullfrihet 4t lander i Tredje Vérlden pa olika produktomriden.

15
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melsen mellan USA, Kanada och Mexico om fri handel (NAFTA) ar
ocksa att hidnfora till denna typ av regional integration.

* Genom skapandet av en gemensam marknad avvecklas inte enbart
restriktioner fOr varuutbyte, utan dven begrinsningar for faktorfloden.
Exempel pd denna integrationsform &dr fullindandet av den inre
marknaden — 1992-programmet 1 den Europeiska Gemenskapen — och,
1 viss man, samarbetet mellan de nordiska linderna. En viktig skillnad
ir dock att den f&rra sammanslutningen sedan 1958 ocksd utgdr en
tullunion. I sin fullindade form, som nu efterstrivas i EG, rader fri
rorlighet for varor, tjanster, kapital och arbetskraft — de fyra friheter-
na.

*1 en tullunion bedriver medlemsnationerna en gemensam politik
gentemot linder utanfér. Da varor fran tredjeland méter lika hoga
handelshinder vid export till de 1 unionen ingdende ekonomierna,
oavsett vilken nationsgrins som passeras, kan granskontroller inom
regionen avskaffas. Detta &r emellertid inte alltid fallet i en tullunion,
da icke-tariffira handelshinder kan finnas kvar och 1 praktiken skapa
skillnader i tredjelandspolitiken. Bl.a. av detta skil har medlemsldn-
demna 1 EG fram till i dag behallit sina granskontroller mot varandra.
Artikel 115 1 RomfSrdraget medgav att EG-kommissionen gav dispens
fran den fria rorligheten da effektiviteten hos ett lands kvantitativa
begransningar av import fran tredjeland annars skulle ha undergrivts.
Trots att Romf6rdraget forbjudit kvantitativa restriktioner mellan
medlemslianderna, har de varit vanligt forekommande (Sapir, 1990). I
och med fullbordandet av den inre marknaden har dock artikel 115
avskaffats, och en gemensam extern politik blir dirmed i praktiken
nddvéandig ocksa vad giller icke-tariffdara handelshinder.

* Bildandet av en ekonomisk union ar den mest langtgaende formen av
regional integration. En omfattande samordning genomférs av den
ekonomiska politiken, innefattande savil penning- som finanspolitik.
Annu finns inget exempel pa en fullt utvecklad ekonomisk unjon, inom
vilken suverina stater infort en gemensam valuta och centralbank. Om
planerna 1 Maastricht-fordraget forverkligas, sker detta dock i1 den
Europeiska Gemenskapen (gemensam marknad och tullunion), som da
kommer att bendmnas Europeiska Unionen (ekonomisk union).

Regional integration ger upphov till en rad effekter. Vad géller handel

uppstar savil en positiv handelsalstring (trade creation) som en dis-

kriminerande handelsomf6rdelning (trade diversion). Den férstnimnda
effekten uppkommer genom att uppkdp av varor fran férhallandevis
ineffektiva producenter ersitts av import fran mer produktiva enheter
inom regionen, vilket medfér en vilfirdsvinst. A andra sidan kan import



omfordelas fran mer konkurrenskraftiga producenter utanfor tullomradet
till mindre effektiva innanf6r tullmuren, vilket leder till en vélfardsfor-
lust.

Vidare leder en tullunion och en gemensam marknad till hdrdare
konkurrens, da det blir littare for foretag att gd in pd varandras
marknader, samt mdjliggdr 6kade skalfordelar i produktionen. De mest
visentliga, och samtidigt mest svarbedomda effekterna ér inte statiska
utan snarare dynamiska, med vilket menas att tillvixtbanorna dver tiden
forindras. Ett hdgre konkurrenstryck forvintas stimulera storre satsningar
pa ny teknik och innovationer. Vidare kan produktiviteten ¢ka inom
organisationer och foretag. Till detta ska liggas eliminering av valutaris-
ker och vixelkurstransaktioner mellan medlemslinderna vid inforande av
en gemensam valuta, vilken bl.a. gor att sparande och investeringar kan
finna varandra med minsta mojliga effektivitetsférlust. GenomfSrbarheten
av en monetidr union i EG reser dock fragetecken, till vilket vi ater-
kommer 1 kapitel 4.

Liange analyserades regional integration utan beaktande av fOretagens
omstrukturering Over landgrinserna. I Visteuropa har emellertid de
multinationella koncernerna agerat kraftfullt for att anpassa verksamheten
till forhallandena i olika lidnder, och for att féorekomma konkurrenterna
1 denna process. Foretagens reaktioner framstar som en nyckelfaktor for
utfallet av ekonomisk integration. Konsekvenserna &r inte minst
betydelsefulla for sma linder som stéir infor valet mellan att delta i, eller
sta utanfor, den gemensamma marknaden.

2.3 Direktinvesteringar och deras effekter

Forhallandet mellan varu- och faktorfloden har linge varit féremal for
diskussion, och ér fortfarande kringgérdat med oklarheter. Enligt
traditionell teori forklarades internationell varuhandel med skillnader
mellan linder i forutsittningar, eller komparativa fordelar, for skilda
typer av verksamhet. Enligt Heckscher-Ohlin-teorin exporteras produkter
vars framstdllning krdver stor atgang av faktorer ett land har relativt gott
om, medan importen bestar av produkter som kriver knappa resurser.
Forenklat kan fem slag av resurser urskiljas: ravaror, realkapital,
arbetskraft, kapital 1 form av arbetskraftens kunskaper samt férmaga att
producera ny kunskap genom forskning och utveckling (FoU).

Sa smaningom observerades att en stor del av handeln dger rum mellan
linder som &ar relativt lika 1 friga om savil faktortillgangar som
teknologisk kompetens, och att huvuddelen fGrekommer inom snarare dn
mellan branscher. Dessa fenomen lit sig inte forklaras av traditionella
modeller. Dartill bestar en 6kande andel av vérldshandeln av transak-
tioner inom multinationella fOretag. Sddan inomfOretagshandel svarar
i dag f6r ungefér 25 procent av allt internationellt varuutbyte. Sa mycket
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som tre fjirdedelar har uppskattats ha multinationella féretag antingen
som kdpare eller siljare (UNCTAD, 1993).

De multinationella foretagen har framst expanderat genom direktin-
vesteringar. En investering betraktas som "direkt" om den genomfors f6r
att uppna langvarig kontroll Gver ett foretag, eller annan form av rorelse,
utanfor hemlandet.” Vid en andel av mer dn 50 procent av aktiekapitalet,
talar man om utldndska dotterbolag. Direktinvesteringar medfér risker,
vilket i princip innebir att ett investerande fOretag maste ha forvantningar
pa en avkastning som kompenserar for detta. Nagot foérenklat finns tva
former f6r etablering av dotterbolag. Dels kan foretag férvirvas, dels kan
ett nytt bolag bildas. I det forra fallet utnyttjar det investerande foretaget
tillgangarna 1 en redan befintlig organisation, och anpassar dem till de
egna fOrmagorna och syftena. I det senare skriddarsys en ny pro-
duktionsapparat sa att den fran borjan passar in 1 koncernen.

Effekterna av direktinvesteringar pa nationella ekonomier har varit
féoremal for manga generaliseringar, liksom ett ordkneligt antal studier.
I traditionell litteratur finns tre grundldggande antaganden om effekterna
pa kapitalbildningen (Hufbauer & Adler, 1968).

* 1 det klassiska fallet reducerar utflddet av kapital det investerande
landets kapitalstock och Skar det mottagande landets.

* Det omvdint-klassiska antagandet bygger pa att ett fGretag som
investerar i utlandet maste avstd fran investeringsprojekt i hemlandet,
pa grund av att begransade medel star till forfogande fr investeringar.
Investeringar fran andra inhemska foretag fyller emellertid tomrummet,
varfor kapitalbildningen i hemlandet inte paverkas. Det mottagande
landets kapitalstock Okar inte heller, eftersom nagot annat foretag skulle
ha investerat om det forsta avstatt.

* 1 det anti-klassiska fallet antas det investerande fOretaget producera
varor utan néra substitut. Direktinvesteringen i utlandet genomfors utan
att ndgon minskning dger rum 1 fOretagets inhemska investeringar. [
och med att inget annat foretag kunnat genomféra samma investering
Okar det mottagande landets kapitalstock jamfort med om det inte
erhallit investeringen.

Kopplingen mellan investeringar och kapitalbildning utgdr naturligtvis
en vasentlig fraga. I dag star det emellertid klart att direktinvesteringar
far effekter genom Overforingen av en rad produktionsfaktorer. I motsats
till vanliga kapitalfloden, s.k. portfoljinvesteringar, visar direktin-

4 En direktinvestering kan, enligt Riksbankens definition, ske genom bildande av
foretag, kop av foretag eller del av foretag eller genom léngfristiga lan till bolag i
vilket investeraren dger minst 10 procent av aktiekapitalet.



vesteringar inget klart samband med avkastningen pa kapital. Den
moderna teoribildningen gar tillbaka till Hymer (1960), som klargjorde
att direktinvesteringar dr oforenliga med perfekt konkurrens. Orsaken dr
att kontroll av verksamhet pa en frimmande marknad kriver irreversibla
kostnader som é&r specifika f6r den miljén. Den nu fSrhdrskande synen
relaterar multinationella foretag till foretagsspecifika tillgdngar vilka med
fordel internaliseras 1 organisationen &dven pa utlindska marknader
(Dunning 1977; Caves 1982). Exempel pa sddana tillgingar ar knappa
insatsvaror, kunskap eller f6rmagor vilka hirrdr fran t.ex. investeringar
i FoU, patent eller marknadsféring. Asymmetrisk information, eller
skevheter 1 férhandlingsstyrka av andra skil, kan gora att etablering av
dotterbolag foredras framfor direkt export fran hemlandet, licensiering av
teknologi till inhemska fGretag, eller andra kontraktsformer.

Direktinvesteringar kan vidare motiveras av att produktion nirmare en
utlindsk marknad underldttar anpassning till lokala &nskemal och ger
mojlighet till forbdttrad service. Ett fOretags produktionsprocess kan
ocksa specialiseras i enlighet med de fordelar som géller i olika léander.
Detta dr inte enbart en fraga om skillnader 1 faktorkostnader 1 traditionell
mening. Den 6kade betydelsen av forskning och snabb utveckling av ny
kunskap har gjort det viktigare att bevaka och ldra fran konkurrenter. En
mangfald av industriella lankar Gver nationsgranserna i1 form av joint-
ventures, allianser, samarbetsavtal, etc., har underléttat samordnandet av
tillgangar och férmagor i olika organisationer.

For foretag hemmahorande pa mindre marknader dr internationalisering
av produktionen i1 ménga fall nddvindigt for Gverlevnad. Mindre och
medelstora foretag har dock i1 regel svart att klara kostnaderna for
expansion 1 utlandet. Problemen tenderar att 6ka ju linge bort dessa
marknader ligger och ju mer de avviker fran hemmiljon. Sma inhemska
foretag kan darfor ofta vara mer eller mindre beroende av ett nira
forhallande till multinationella foretag for att kunna na ut till utlindska
marknader. Som visats av Lindqvist (1991) finns dock undantag, t.ex.
inom hogteknologisk verksamhet dir dven sma foretag kan trida in i
nétverk av fOretagsrelationer pa avldgsna marknader.

Vad betriffar effekter pa nationella ekonomier, klargjorde Caves (1982)
att multinationella foretag inte kan ldgga beslag pa alla de vinster som
deras verksamhet ger upphov till. Linder kommer 1 atnjutande av
externaliteter, dvs. effekter som inte prissitts pa marknaden (Pigou,
1932). Synsittet gar tillbaka till Schumpeter (1939), som sékte mekanis-
merna bakom teknisk utveckling och tillvixt. Som framférts bl.a. av
Dahmén (1950) kan ett fortgdende informationsutbyte inom geografiskt
koncentrerade kluster, bestiende av exempelvis konkurrenter, leverantd-
rer, distributrer samt forsknings- och utbildningsinstitutioner, leda till
en uppgradering av kunskap och férmégor. DeBresson & Amesse (1991)
talar om "localized networks of technological and economic externali-
ties". FOr investeringar av amerikanska foretag, finner Wheeler & Mody
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(1992) att "agglomeration economies” dr den viktigaste bestimnings-
faktorn vid lokaliseringsbeslut. Detta géller i synnerhet avancerad,
hogteknologisk verksamhet, f6r vilken de externaliteter som foljer med
narhet till kvalificerad arbetskraft, kunder och konkurrenter dr sarskilt
betydelsefulla.

Detta innebir att effekterna av direktinvesteringar inte kan bestimmas
genom traditionell allmin jimviktsanalys, pa det sitt som ir fallet med
portféljinvesteringar. Genom férekomsten av stordriftsférdelar, synergi-
effekter och externaliteter kan exempelvis "strategiska komplementarite-
ter" (Cooper & John, 1991) uppkomma — den investering som &r optimal
for ett foretag Gkar med hur mycket som investeras av andra. I en sadan
virld uppstar multipla jamvikter med olika storlek pa investeringarna, och
med varierande kvalitet pa de produktionsfaktorer som féljer med dem.
En jimvikt kan vara mer eller mindre stabil med avseende pa for-
andringar i olika bransch- eller foretagskarakteristika. Infrastrukturen i
form av transporter och kommunikationer, liksom standarden pa
utbildningen, den sociala tryggheten, den offentliga servicen, etc., spelar
in. Utfallet beror av samspelet mellan skilda aktdrer. Eftersom enskilda
foretag inte tar externaliteter i beaktande, fSreligger en skillnad mellan
det som ir bra for foretagen och det som &r bra f6r nationer. Dirtill
péaverkas investeringsmdnstret av statsmakters agerande, inte minst genom
utformningen av infrastrukturen (Freeman, 1982; Ergas, 1987; Cantwell,
1990).5

I empiriska studier av kapitalbildningen 1 Canada, fann Lubitz (1971)
och Van Loo (1977) positiva effekter av ingdende investeringar, vilket
tolkats som stdd for den klassiska ansatsen (Caves, 1982). Mer generellt
kommer lander som mottar direktinvesteringar i atnjutande av potentiella
fordelar genom hardare konkurrens samt Sverforing av kunskap i form
av ny teknologi, distribution, organisation, etc. Se t.ex. Mansfield &
Romeo (1980) och Blomstrém (1983 och 1991) f6r studier av teknologis-
ka "spillovers" som hgjer produktiviteten hos inhemska produktions-
faktorer. Forutom Okade investeringar kan resultatet bli nya och mer
kvalificerade arbetstillfillen, exportinkomster samt storre skatteintékter.

Negativa effekter kan ocksa uppsta. Genom teknologisk Gverldgsenhet
och stor forhandlingsstyrka kan multinationella fGretag reducera kon-
kurrensen 1 en ekonomi. Skador kan likasd uppstd exempelvis genom
omlokalisering av férorenande verksamhet som motiveras av att undga
reningskrav 1 ett land och utnyttja "miljédumpning” i ett annat. Numera
forknippas emellertid ekonomiska och andra problem, 1 savil rika som
fattiga lander, med avsaknaden snarare &n forekomsten av multinationella
foretag. Brist pa internationell konkurrens tilliter etablerade inhemska

5 Jamfor med den s.k. "new growth theory”, viken soker endogenisera tillvéixten
genom att ta hénsyn till faktorer som bestdimmer bl.a. den tekniska utvecklingen
(Romer, 1990).



foretag att dominera den lokala marknaden, och "for lite" investeringar
forsatter nationella beslutsfattare 1 en svag situation vad giller mojlig-
heten att beskatta eller stilla krav pa miljovanligt agerande.

Effekterna av expansion i utlandet pad de multinationella fOretagens
hemlédnder 4r ocksa komplicerade. Genom att utlandsinvesteringar stirker
foretagens konkurrenskraft, finns en potential f6r starka positiva effekter.
Bergsten et al. (1978), Swedenborg (1979) och andra har visat pa
komplementira forhallanden mellan produktion i utlandet och export fran
moderbolagen. Andra studier har pekat pa att utlandsinvesteringar
forbittrat foretagens marknadsposition i hemlandet, vilket ger upphov till
mer blandade effekter (Cohen, 1972; Pagoulatos och Sorenson, 1976;
Hirschey, 1982). Expansion utomlands kan ocksa innebidra att fGretag
ersitter eller avvecklar verksamhet i hemlandet. Svensson (1993a) har
funnit att de svenska foretagens utlandsproduktion sedan slutet av 1970-
talet minskat exporten fran moderbolagen.

Vad betriffar effekterna pa kapitalbildningen, har en rad studier funnit
belagg for betydande substitutionseffekter, 1 meningen att investeringar
i utlandet tringer undan investeringar hemma (Stevens, 1969; Severn,
1972; McClain, 1974; Stevens & Lipsey, 1992; Belderbos, 1992). En
viktig delférklaring dr att foretag har begrdnsade medel av olika kvalitet
till foérfogande, och dérfér viger projekt mot varandra. Det stills
exempelvis olika krav pa anvindning av eget kapital, och pa upplanade
medel. Det kan ocksa finnas begrinsningar 1 tillgangen pa insatsvaror,
administrativ och teknisk personal, etc., vilket gor att olika projekt inom
ett foretag 1 praktiken konkurrerar med varandra. Genom att direktin-
vesteringar baseras pa fOretagsspecifika tillgangar, kan de projekt som
foretas av ett fOretag inte utan vidare ersittas av andra foretag.

Det avgorande for effekterna pa samhillsekonomin dr hur foretagen
organiserar sin verksamhet Over landgrinserna, snarare dn investerings-
flodenas storlek. Etablering av ett nytt bolag kan exempelvis leda till en
stor Gverforing av maskiner och teknologi. Forvirvandet av ett redan
etablerat bolag ger mindre integration med moderkoncernen, men kan
gora att den existerande foretagsstrukturen vidareutvecklas 1 stillet for att
slas ut. ForetagsuppkOp motiveras emellertid ocksa av 6nskemal om att
neutralisera eller avveckla konkurrenter.

Som patalats ovan har direktinvesteringarna under alla f&rhéllanden
gjort virldsekonomin mer integrerad. Detta har gett en utbredd kénsla av
forlorad ekonomisk-politisk suverénitet for enskilda lander, och paskyndat
det regionala samarbetet. Statsmakter maste i dag beakta hur politiken
paverkar villkoren f6r och inriktningen av det internationella fore-
tagandet. I det foljande avsnittet redogérs kortfattat f6r utvecklingen av
investeringsflodena.
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2.4 Det internationella investeringsmonstret

De senaste decenniernas snabba Okning i direktinvesteringarna framg
av Figur 2.1. Tillvdxten har genomgaende varit hdgre dn for handeln o¢
virldsekonomin som helhet. Nedgangen under lagkonjunkturen i borje
av 1990-talet ar av allt att doma tillfdllig, och en ny vag av omstruktun
ring fOrvintas under senare hilften av decenniet (UNCTAD, 1993
Karaktdren pa investeringarna dr emellertid inte statisk. Lat oss ko
notera fOrdndringar pa tre omraden: sektoriella, organisatoriska oc
geografiska.

Figur 2.1 Utvecklingen globalt av utlindska direktinvesteringar (DI), export ocl
BNP, 1980-1990 (Index 1980 = 100)
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Kalla: Jungnickel (1993).

Liksom i fallet med vérldshandeln, priglas investeringsflodena av er
tillbakagang f6r ravarundra och arbetskraftsintensiv verksamhet. I stallet
har forsknings- och kunskapsintensiv industriproduktion, samt tjénster
form av framfGr allt finans- och forsidkringsverksamhet, blivit domineran-
de. UNCTAD (1993) forutspar en fortsatt orientering i denna riktning.
Tillgaingen pa kompetent arbetskraft och en infrastruktur som effektivt
kan betjina den moderna teknologin framstar dirmed som centrala lokali-
seringsfaktorer. Tjinstesektorerna kan fOrvéintas bli foremal for delvis
nya fléden. Dels Oppnas nu for férsta gingen manga omraden for ut-
lindska bolag, dels dr det svarare att bedriva internationell handel i
tjdnster dn i varor, vilket innebdr att framgéng pa en marknad i1 hogre
grad forutsitter en direkt nirvaro. A andra sidan forsvaras intride av
behovet av tillforlitlig information. Tjansterna dr darfor ofta beroende av
starka ldnkar till varuproduktion.



Mgjligheterna f6r enskilda fOretag att lokalisera verksamheter pa skilda
marknader Okar parallellt med organisatoriska fOrindringar, och
uppgraderingen av lednings- och styrfunktioner. Numera etableras
utlindska dotterbolag mestadels genom G&vertagande av existerande
foretag, snarare d4n genom skapande av nya (UN, 1992). Detta dr mojligt
tack vare en Okad forméga att framgéangsrikt tillgodogéra sig redan
existerande teknologier och organisationer, samt infoérliva dem 1 den egna
verksamheten. Med redan upparbetade affirskontakter och -kulturer, gor
uppkdp ocksa att det investerande fGretaget snabbare kommer in pa nya
marknader. Forvdrvade enheter tenderar dock att forbli mindre in-
tegrerade med moderbolagen dn nyetablerade dotterbolag. Medan
multinationella koncerner tidigare var Gvervigande mycket stora, har sma
och medelstora foretag i dag blivit mer aktiva. Detta giller sirskilt for
investeringar 1 Ostasien av japanska och kinesiska foretag.

De forindrade organisationsformerna har foljts av en mer liberal attityd
bland ‘“policy-makers" till fOretagskonglomerat. Den amerikanska
anti-trust lagstiftningen har mjukats upp, och det europeiska regelverket
i vissa avseenden uppmuntrat fOretagssamverkan, i synnerhet pa
forskningssidan. De japanska fOretagsgrupperna, keiretsu, har diaremot
blivit foremal fér mycket kritik dia de anses forhindra intride av
utldndska fOretag pa den japanska marknaden.

Det geografiska monstret priglas i dag av fléden mellan industrialise-
rade lidnder. U-linderna, vilka hamnade i bakvattnet under 1970- och
1980-talen, har dock mottagit en Skad andel under de senaste aren,
framfSr allt genom attraktionskraften i Ostasien. FramGver bedéms dven
Latinamerika ha utsikter till fler investeringar, liksom vissa lander i
Central- och Osteuropa (UNCTAD, 1993).

Vad giller det senaste decenniet, skedde i bdrjan av 1980-talet en
kraftig Gkning i investeringama till USA, vilket f6rvandlades fran det
ledande investeringslandet till den stOrsta mottagaren. En kraftigt
Overvirderad dollar samt underskott i statsbudgeten och handelsbalansen
medférde Gverkonsumtion och marknadsexpansion. De amerikanska
foretagen erfor en forsdmrad finansiell stillning, och uppfattades som
prisvirda. Vinstutvecklingen 1 USA blev emellertid svag och fortroendet
fér ekonomin sviktade. Fastin dollarn {61l i mitten av 1980-talet vindes
investerarnas uppmérksamhet mot Europa och EG, som aviserat
fullbordandet av den inre marknaden 1 slutet av 1992.

Tabell 2.2 visar storleken pa EG:s genomsnittliga, arliga utgadende och
ingéende direktinvesteringar under perioderna 1980-1984 och 1985-1989,
samt andelarna i virldsflédena. EG:s andel av utflodena lag konstant pa
47 procent under dessa bada perioder, medan andelen av inflédena Skade
fran 30 till 33 procent. Den varierande betydelsen av EG-linderna pa
mottagarsidan framtrader tydligare 1 Tabell 2.3, som visar ackumulerade
ingéende fléden till OECD-lidnderna 1971-1990. EG:s totala andel, vilken
sjunkit till 35 procent 1981-1986, steg till 46 procent 1987-1990. En 6kad
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tonvikt pa Europa fran japanska, amerikanska samt dven svenska oc
andra nordiska foretag, bidrog till detta. Merparten av investeringsfléder
dgde likvil rum inom Gemenskapen, dvs. savil hem- som mottagarlandk
tillhorde EG. 1980 svarade de inom-regionala investeringarma for ¢
25 procent av det totala inflddet i Gemenskapen. 1988 hade andelen stig
till runt 40 procent (UN, 1991).

Tabell 2.2 Genomsnittliga arliga fléden av direktinvesteringar in i och ut ur E
och virlden totalt (miljarder US dollar samt EG:s andel i procent)

Ingaende floden Utgéende fléden

1980-84 1985-89 1980-84 1985-89
EG 22 59 15 40
Virlden 48 125 50 121
EG:s andel 47 47 30 33

Anm.: Inklusive inomeG-investeringarv
Killa: UN (1991).

Tabell 2.3 Ingiende floden av direktinvesteringar i OECD ackumulerat for 1971
1980, 1981-1986 samt 1987-1990 (miljoner US dollar och procent)

Region 1971-80 (%) 1981-86 (%) 1987-90 (%)
EG 107918 (57) 81645 (35) 245821 (46)
USA 56276 (30) 129405 (55) 225307 (42)
EFTA 5802 ( 3) 9647 (4) 19333 ( 4)
Ovriga OECD 18253 (10) 12523 ( 5) 46107 ( 9)
Totalt 188249 (100) 233220 (100) 536 568 (100)

Killa: OECD (1993a).

Ekonomisk integration medfSr inte nédvindigtvis dkade infloden till
samtliga medverkande linder. Frihandelsavtalet mellan Kanada och USA
resulterade exempelvis 1 att manga foretag som tidigare haft produktion
i bada linderna koncentrerade den till USA, och dirfoér exporterade till
Kanada (UN, 1991). I kapitel S beaktar vi ndrmare hur investerings-
flodena till olika medlemslénder i EG fdrindrades efter annonseringen av
den inre marknaden.

2.5 Typer av investeringar

Multinationella foretag har traditionellt analyserats i termer av interaktion
mellan ett moderbolag i hemlandet, och dotterbolag beldgna i andra
linder. Markusen (1984) visade dock pa betydelsen av att foretag kan
utnyttja stordriftsfordelar och synergieffekter genom samverkan mellan
enheter spridda Gver manga linder. Det har nu blivit en vanlig fore-



stallning att multinationella foretag stadigt blir mer internationella, eller
globala, till sin natur. Enskilda dotterbolag anpassas emellertid i stor
utstrackning till virdldndernas karaktéristika, medan koncernerna tenderar
att behalla visentliga drag av sin nationella sdrart. Studier av japanska,
amerikanska och svenska fOretag visar att hemlandet 4n sa linge behallit
nyckelfunktioner som préglar verksamheten som helhet (UNCTC, 1988;
Porter, 1990).° Foretagens agerande ir exempelvis inte oavhingigt
hemlandets finansiella struktur, konkurrenssituation eller den utbildnings-
standard respektive arbetsetik som genereras av dess institutioner. An sa
lange finns det dérfor goda skl att studera foretag fran olika hemlénder,
snarare dn att betrakta dem som "multidomestika" eller "globala".

Dotterbolag kan fylla olika syften och ha varierande funktioner i
multinationella koncemner. Ett bolag kan exempelvis dgnas helt at
forvaltning av fastigheter, administration, forséljning eller FoU-verksam-
het. I den foljande framstillningen ligger tyngdpunkten pa sjdlva
produktionen, for vilken merparten av resurserna atgar i de flesta
foretagen. Forutom detta uppmirksammas frimst lednings- och FoU-
funktionerna.

Den mest anvindbara klassificeringen av multinationella foretag utgar
fran relationen mellan moderbolag och de utlindska dotterbolagen. Detta
har 1 sin tur implikationer for hur koncernerna organiserar relationerna
mellan olika utldndska dotterbolag. Investeringarna indelas hér 1 enlighet
med sina underliggande drivkrafter, vilket ger tre huvudkategorier:
horisontella (investeringar styrda av marknaden), vertikala (styrda av
produktionsforutsittningarna) och strategiska (styrda av strategiska
hinsyn).

1) Horisontella investeringar ger i sin renodlade form upphov till
samma typ av verksamhet 1 utlandet som bedrivs 1 moderbolaget.
Istillet for att exportera fran hemlandet viljer det multinationella
foretaget att producera varorna lokalt. Syftet ar att underlitta
forsdljningen pd den marknad dir investeringen fGretas. Behov av
nérhet till marknaden och héga kostnader forknippade med export ar
viktiga motiv f6r horisontella investeringar, medan skalférdelar 1
produktionen dr av mindre betydelse. Att horisontellt integrerade
dotterbolag kan konkurrera med inhemska producenter férklaras med
foretagsspecifika fordelar 1 form av patent, varumérken, organisato-
riska kunskaper, eller andra immateriella tillgdingar som kan
internationaliseras och utnyttjas utanfor hemmabasen.

Horisontellt integrerade koncerner tenderar att etablera produktion
i manga linder och i branscher didr produktionsprocessen kan

6 Hu (1992) anger Asea-Brown Boveri som ett av f4 exempel p4 foretag som dr multi-
domestika till sin karaktér.
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2)

undvara specialisering. Aven om anpassning till virdlandets f&
hallanden efterstrivas, blir verksamheten 1 olika dotterbolag likarta
och inomfGretagshandeln begransad. Detta talar for att dotterbola
saknar export till avldgset beldgna marknader. Daremot kan region:
integration underldtta for horisontellt integrerade dotterféretag a
sdlja till angrinsande marknader.

Vertikala investeringar innebdr att foretag splittrar upp produktions
processen (alternativt ldgger till nya steg), och forldgger olik
moment i olika ldander. Motivet kan vara antingen att anpass
verksambheten till skilda forhallanden, eller att uppna skalférdelar
produktionen. Internationell specialisering 6kar komplementaritete:
mellan skilda enheter 1 koncernen. Féljden blir ett nitverk a
internationell handel med intermedidra varor inom multinationell
foretag. Detta kriver en Okad férmaga att samordna geografisk
utspridda verksamheter. Férdelarna maste Gverviga de nackdelar sor
kostnader for koordination och transport medfor.

Till skillnad fran horisontella investeringar, som tenderar af
stimuleras av barridrer f6r handel, dr vertikalt integrerade fGretag
behov av fri rorlighet f6r kunna lokalisera steg i produktionspro
cessen dir det lampar sig bist. A andra sidan kan internalisering a
handel vara ett sdtt att kringgd palagor. Genom anvandning a
"internpriser”, i stillet for priser pa den Oppna marknaden, kan d
totala kostnaderna for tullar och skatteuppbord minskas.

Vertikala investeringar kan indelas 1 bakdr respektive framdt in
tegration. Bakat integration dger vanligen rum med avsikt att sikr
tillgangen till en ravara eller insatsvara. Detta kan ske for at
undanr&ja osékerhet i leveranser till f6ljd av oligopolistisk konkur
rens 1 tidigare produktionsled av féridlingskedjan, eller pa grund a
andra former av "marknadsmisslyckande". Framat integration inneba
att output fran den Ovriga koncernen anvinds som input for vidare
féradlande produktion 1 dotterbolaget. Med en férdjupad internatio
nell specialisering, kdnnetecknas vertikalt integrerade foretag dock a
lankar som l6per kors och tvirs mellan lidnder. Bartlett och Ghosha
(1989) m.1l. har visat att ocksa huvudkontorsfunktioner blivit forema
for specialisering i dotterbolag. Som noterats ovan har huvuddele:
av de multinationella fOretagens kirnverksamhet likvél &n sa ling
stannat 1 hemlandet.

Vertikal integration dr vanligast forekommande i fGretag vars till
verkning kan dra nytta av skalférdelar 1 tillverkningen samtidigt son
transportkostnaderna for intermedidra varor dr blygsamma och olik:
steg 1 foradlingskedjan kriver teknologier med varierande atgang a
produktionsfaktorer (Casson et al., 1986). Dunning (1992) f6rknippa
detta frimst med kapital- och teknologiintensiva branscher. Typisk:
ex. ir transportmedel, elektronik, likemedel och telekommunikation



3) Strategiska direktinvesteringar genomfGrs for att skydda, bibehalla
eller forbattra ett foretags globala konkurrenskraft (Dunning, 1992).
Verksamhet kan diversifieras for att forebygga handelshinder, fore-
komma eller omintentgdra konkurrenter, kopa upp teknologi, eller
uppna monopolistiska férdelar. Strategiska investeringar genomfors
vanligen som forvirv av, eller allianser med, existerande fOretag. I
motsats till de tva tidigare formerna saknar de strategiska investering-
arna ett klart samband med produktionsforutséttningar och handels-
fléden. De bestims snarare av konkurrenssituationen 1 den aktuella
branschen, samt agerandet hos konkurrenterna.

Liksom f6r de Ovriga kategorierna, ger strategiska investeringar
upphov till potentiella vinster genom injektion av t.ex. kapital,
enterprendrskap samt ny kunskap, vilket stirker ett forvirvat foretags
internationella konkurrenskraft. A andra sidan kan syftet ocksa vara
att fOrsvaga det forvirvade foretagets stillning. Att kontrollen flyttas
ur landet innebdr da att de mest atravirda tillgangarna sannolikt
ocksa exploateras utanfor landet.

Investeringstyperna kan inte utldsas direkt ur statistiken, och fére-
commer sillan 1 "rena" former. Det dr ofta viktigt att utveckla bade
sroduktions- och marknadssidan. Vidare finns en Gverlappning mellan
narknads- eller produktionsstyrda motiv 4 ena sidan, och strategiska
notiv 4 den andra. Av dessa skdl uppstir kombinationer mellan
nvesteringstyper inom ett och samma foretag. Skilda integrationsformer
can dock forvéntas vara forknippade med olika egenskaper.

Genom att vertikalt integrerade dotterbolag tenderar att komplettera
1iemmaverksamheten, kan koncerner med starka inslag av denna organisa-
ionsform vixa bade hemma och utomlands. Horisontellt integrerade
lotterbolag "ersitter" hemmaverksamhet i stérre utstrickning. Mot denna
sakgrund skulle man kunna forvinta sig att koncerner med en stOrre
;yngdpunkt pa verksamhet i utlandet skulle ha ett forhallandevis starkt in-
slag av horisontell integration. Undantag kan vara horisontellt integrerade
‘Oretag av mindre storlek som nyligen har paborjat sin internationalise-
[ing eller vertikalt integrade fOretag vars internationalisering gatt mycket
Angt.

Figur 2.2 och 2.3 visar sammanséttningen av inomfSretagsexporten till
5G for s.k. lag- respektive hdginternationaliserade svenska multi-
1ationella foretag. Skiljelinjen dras da andelen av de anstillda till mer dn
50 procent finns i de utlindska koncerndelarna. Som f6rvéntats dominerar
nsatsvaror inom "lag-MNF" och firdigvaror inom "h6g-MNF". Av
Tabell 2.4 framgar dven att den fOrra kategorin hade relativt hog
»xportbenidgenhet vad giller savil dotterbolagen 1 EG som hemmabasen.
For de 18 storsta tillverkningsforetagen 1 Sverige fann Industrideparte-
nentet (1991) att "lag-MNF" hade en férhéllandevis hdg export- och
FoU-intensitet, och svarar for en storre andel av industrin 1 Sverige.
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figur 2.3 Inomféretagsexportens sammansittning i hoginternationaliserade
nultinationella koncerner, 1974-1990 (procent)
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Anm. : Genomgaende féretag, vilka 1986 hade mer dn 50 procent av antalet anstéllda
i utlandet.
Killa: IUIL:s databas.

2.6 Lokaliseringsfaktorer

Da direktinvesteringar i1 regel avser ett langsiktigt engagemang, paverkas
flédena av det allminna investeringsklimatet. Prisnivaema, exempelvis
pa foretag som utgdr potentiella uppkdpsobjekt, ar betydelsefulla. En
appreciering av ett lands valuta reducerar de ingaende investeringarna och
Okar de utgaende, och vice-versa med en depreciering. Mekanismerna
sammanhinger med marknadsimperfektioner vilka skapar budgetrestrik-
tioner f6r foretagen (Froot och Stein, 1991), eller med redan upparbetad
export- och forsiljningsverksamhet 1 ett land (Johanson och Vahlne,
1977; Chang och Kogut, 1992). I en studie av amerikanska foretag finner
Campa och Goldberg (1993) att effekterna dr mer framtridande for
varaktiga konsumtionsvaror dn for icke-varaktiga, sannolikt f6r att de
senare méter en ldgre priselasticitet, vilket medf6r storre méjligheter att
tGja ut vinstmarginalerna.
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En omfattande litteratur har analyserat i vilken ustrackning hande
péverkas av makroekonomiska chocker och véxelkursfluktuationer. Bilde
av negativa effekter till f6ljd av Snskan att undvika risk, har efter har
ersatts av hansyn till fOretagens struktur som helhet, vilket ger m
komplexa effekter. Vidare kan foretag 1 hog utstrackning gardera sig my
kortsiktiga fluktuationer genom kurssdkring, vilket talar mot stor
effekter pa handel och investeringar (Holthausen, 1979). De empirisl
studierna pa omradet tillbakavisar ocksa forestillningen om stora effekt:
pa direktinvesteringarna (Leahy och Whited, 1993). Valutans stabilit
kan dock indirekt ha betydelse genom samverkan med den ekonomisl
politikens trovérdighet.

Investeringarna bestdms 1 férsta hand av faktorer som marknadsstorlel
arbetskraftens produktivitet, infrastrukturens kvalité, skatter, tillgang ti
leverantérer och kunder, osv. For att etablera en langsiktig nérvai
efterfragar foretag ocksa stabilitet i politiska, ekonomiska och socia
hianseenden. Of6rmaga att hantera de offentliga finanserna skapar t.e:
utsikter om framtida skattehdjningar savidl som forsdmrad offentl
service. En annan aspekt dr att ett land kan frestas att inf6ra palagor ni
investeringar vil dgt rum, vilket tidigare skett frimst i manga u-linde
Sedan slutet av 1970-talet finns en global trend mot starkare skydd f¢
investeringar (OECD, 1992). En FN-rapport, som studerade 46 lande
policy-forandringar 1977 till 1987, fann emellertid att andra faktorer h:
storre inflytande pa fOretagens lokaliseringsbeslut dn regelverket soi
sadant. Lamplig lagstiftning kan ses som ett nodvindigt men in
tillréckligt villkor for att attrahera investeringar (UNCTC, 1991).

Pa grund av att motiven skiljer sig at kan omstindigheter ge motstrid
ga effekter pa direktinvesteringarna, liksom pa vilfarden i vérd- oc
hemlénder. Lat oss beakta vilka lokaliseringsfaktorer som &ar av st6r
betydelse for de olika kategorierna av investeringar, innan vi studer:
utvecklingen 1 det svenska fallet.

Horisontella investeringar

Ju storre och mer specialiserad en marknad &r, desto viktigare blir ds
att anpassa produkter till kundernas dnskemal, vilket underléttas genos
lokal tillverkning. En vixande marknad stimulerar horisontella i
vesteringar, medan harmonisering och 6kad konformitet mellan vard- oc
hemland minskar behovet av lokal ndrvaro. Med en marknad beh&ver inf
nddvindigtvis asyftas ett nationellt territorium. Avskaffande av regional
handelshinder och inférande av gemensamma produktstandarder leder ti
att storre omraden kan betraktas som enhetliga marknader.

Tariffdra och icke-tariffdra handelshinder liksom hdga transportkos
nader forsvarar export och frimjar lokal produktion. Grianshinder medf¢
ocksa lagre konkurrens, vilket gor det lattare for multinationella foreta



att sl sig in pa en marknad. Branscher med h6g vinstmarginal pa grund
av gransskydd bor foljaktligen attrabera horisontella investeringar utifran,
forutsatt att regelverket si tilliter. Manga investeringar i Latinamerika
och Afrika har motiverats pa detta sitt, ofta som resultat av en medveten
strategi fran virdlandets sida. Vid en liberalisering av sektorer som
tidigare varit stingda for utlindska investeringar kan ett 6kat infléde vara
att vanta.

Vixelkursfordandringar 1 form av en relativt starkare valuta i hemlandet,
gOr horisontella direktinvesteringar mer 16nsamma jamfort med export.
Salunda har t.ex. deprecieringen av kronan under 1993 gjort produktion
i Sverige mer attraktiv i forhallande till export hit. Likasa har export fran
Sverige blivit mer fordelaktig jimfort med produktion pa flera viktiga
avsattningsmarknader. Betydelsen av en vixelkursforidndring beror dock
pa 1 vilken man den forvintas bli bestaende.

Vertikala investeringar

Till skillnad fran horisontella investeringar ar vertikala inte styrda av
storleken pa marknaden, utan bestdms i grunden av villkoren f6r produk-
tionen. Vertikal integration bakit motiveras av hehovet att sikra till-
gangen pa insatsvaror eller ravaror. Sadana investeringar aterfinns folj-
aktligen i ekonomier som ar rika pa naturresurser. Vertikal integration
framat bestdms snarare av tillgangen pa och egenskaperna hos produk-
tionsfaktorerna. For avancerad produktion ar kvaliten pa infrastrukturen
av stor betydelse (JETRO, 1992; Wheeler & Mody, 1992). Infrastruktur
omfattar inte enbart transport- och informationssystem i form av hamnar,
flygplatser, végnit, teletjinster, m.m., utan ocksd fGrekomsten av
potentiella samarbetspartners bland de nationella féretagen 1 virdlandet.
Beroende pa foretagets organisation kan behovet gilla olika typer av
leverantdrer eller distributérer.

Till skillnad fran horisontella investeringar, tenderar de vertikala att
stimuleras av hdrd konkurrens. FOrmagan att snabbt ta till sig ny
teknologi och lira av konkurrenterna Okar inom specialiserade kluster
vilka verkar som magneter pa foretag baserade i skilda lander. Narvaron
av andra konkurrenskraftiga foretag hojer den allminna kvalittn pa
produktionsfaktorerna, inte minst arbetskraftens kompetens.

Inom den moderna produktionen blir arbetskraftens egenskaper en allt
mer visentlig produktionsfaktor. Detta giller 1 synnerhet utbudet, priset
och kvalitén pa kvalificerad arbetskraft. Internationellt sett laga 16ner for
ingenjorer och andra hogutbildade kan salunda attrahera FoU och
kunskapsintensiv produktion. BelOningssystem som hdmmar utbildning
och dimpar arbetskraftens vilja till att 6ka kompetensen verkar emellertid
hdmmande.

1
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Vid vertikala investeringar, vilka syftar till export snarare &n
siljning pa den lokala marknaden, har potentiella investerare
alternativa lokaliseringar att vilja mellan. De investeringsincitament
erbjuds av enskilda ldnder kan da i hogre grad paverka lokaliseri
(JETRO, 1992; UNCTC, 1991). En &kad konkurrens har ocksa not
mellan linder om att attrahera vertikala investeringar (Oxelheim, 1¢
Foljden av subventioner till foretagen kan emellertid bli att det natu
investeringsmonstret snedvrids, och att vardet av de ingaende investe:
arna minskar for virdlandet. For att erhalla &ndamalsenliga investeri
dr det i stillet viktigt for linder att fOrenkla intrddet for utldn
foretag, inte minst genom att 6ka tillgangen pa tillforlitlig informat.

Strategiska investeringar

Strategiska investeringar utgdr en mindre homogen kategori é&r
ovanstaende. Foljande faktorer kan emellertid forvintas vara sir
framtradande vid investeringsbesluten:

* Tillgangen pa intressanta uppkdpsobjekt med avseende pa markn
andelar, kompetens, patent, teknologi, etc.

* Kostnadslaget relativt andra linder. Ju mer undervirderad valuta ¢
lattare for utlindska foretag att genomfora f6retagsuppkop i lande

* | branscher som kannetecknas av ett fatal stora internationella akt
ar sannolikheten stérre att strategiska fusioner och allianser 1
kommer. Med ligre foretagskoncentration blir vinsterna mindre ar
genom strategiska fOrvdarv Oka marknadsandelar eller eliminers
konkurrent.

Lokaliseringsfaktorer kan skilja sig mellan investeringar dven av ai
skédl. Genomgaende giller att investerare fran avlidgsna eller 1 grur
annorlunda ekonomier erfar ett storre behov av information. Fér Eurc
del dr detta sdrskilt visentligt vad géller japanska investerare, v
upplever forhallandena i Europa som besvirliga och svarbedon
Studier av de japanska foretagens lokaliseringsbeslut har rangor
bestimningsfaktorer i olika europeiska lidnder. Laga lonekostn:
spelade stor roll i sédra Europa, medan distributionssystemet, sprakk
skaper 1 engelska, infrastrukturen och arbetskraftens kvalité var vikti
1 6vriga lander. Varldmarknadens storlek framstar som mindre vasen
vilket tyder pa ett starkt inslag av vertikal integration samt att japar
foretag tenderar att betrakta Europa som en marknad (JETRO, 19!
Strategiskt agerande vad giller teknologin och forhallandet till konkur.
ter ar ocksa betydelsefullt. Vi aterkommer till detta i kapitel 5.



3 Den svenska utvecklingen

Sverige har sedan linge varit en framtridande bas for multinationella
féretag. Som mottagare av direktinvesteringar intar landet déreiot en
mer blygsam position. Figur 3.1 visar in- och utflddet i fasta priser
mellan 1965 och 1992. Med undantag for nagra ar under 1960-talet samt
1991 och 1992 har investeringarna i utlandet genomgaende Sverstigit ut-
lindska fOretags investeringar 1 Sverige. Obalansen fOrstirktes genom de
stora utgaende direktinvesteringarna under senare hilften av 1980-talet.

Figur 3.1 Utgdende och ingiende direktinvesteringar i Sverige 1965-1992
exklusive aterinvesterade vinstmedel (1968 rs priser, miljoner SEK)
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Kiilla: Riksbanken.
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Hur ter sig Sveriges facit jaimf6rt med andra ldnder? Tabell 3.1 a1
totala fléden 1981-1990 fér OECD-linderna, i absoluta termer sar
forhallande till BNP. I det senare avseendet intog Sverige den leda
positionen vad géllde utgaende direktinvesteringar, medan de ingae
lag pa en relativt "normal” nivd — under Belgien och Holland men
i niva med Frankrike, Schweiz och 6vriga Norden (jfr Isaksson, 19¢
Den femte kolumnen visar dock att Sveriges kvot mellan utgiende
ingaende investeringar pa 0,18 fér 1981-1990 underskreds endast
Japan. Att den svenska situationen dr extrem framgéar av Figur 3.2, ¢
visar infléden och utfléden i férhallande till storleken pa EG-
EFTA-landernas ekonomier (dvs. kolumn 2 i Tabell 3.1 pa x-axeln
kolumn 4 pa y-axeln). Sverige ligger klart ldngst fran diagonalen, vi
visar att vi har den stOrsta obalansen relativt ekonomins storlek.

Tabell 3.1 Ackumulerade fléden av direktinvesteringar (DI), OECD-linder, 1'
1990 .

Léinder Utgdende Ingéende

DI DI/BNP! DI DI/BNP!  relativ

(mdr USD) (mdr USD) utgden
Storbritannien 188 0,19 122 0,13 0,65
Viisttyskland? 86 0,06 18 0,01 0,21
Frankrike? 86 0,07 43 0,04 0,50
Italien® 28 0,03 25 0,02 0,89
Nederldnderna 52 0,18 28 0,10 0,54
Belgien/Lux 21 0,10 28 0,14 1,44
Spanien 8 0,02 46 0,09 5,75
Finland 12 0,09 3 0,02 0,25
Norge® 9 0,09 5 0,05 0,56
Sverige 45 0,20 8 0,04 0,18
Osterrike 4 0,03 3 0,02 0,75
Schweiz 32 0,14 12 0,05 0,38
USA 174 0,03 366 0,07 2,10
Kanada 37 0,07 11 0,02 0,30
Japan® 186 0,06 3 0,00 0,02
Australien 23 0,08 39 0,13 1,70

! BNP for 1990.
terinvesterade vinstmedel &r ej inkluderade.
Killor: OECD (1993a), OECD (1993b).



Figur 3.2 In- och utfléde av direktinvesteringar 1981-1990 i EG och EFTA i
forhallande till respektive lands BNP
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Kalla: OECD (1993a).

I det foljande presenteras inledningsvis forhallanden i den svenska
ekonomin som kan paverka direktinvesteringarna. Detta f6ljs av en analys
av hur ut- respektive inflédena forandrats Gver tiden. Obalansen i
investeringarna har, tillsammans med deras fordndrade karaktir, bidragit
till en attitydférindring 1 vart land. Denna manifesteras bl.a. i att
Riksdagen visentligt fordndrat det rddande regelverket. Kapitlet avslutas
med en diskussion om hur betingelserna i Sverige paverkar potentialen
for framtida investeringar.

3.1 Saérskilda forhallanden

Lat oss kort diskutera sirskilda faktorer i den svenska ekonomin som
direkt eller indirekt paverkar direktinvesteringarna. En del har varit
nérvarande under lang tid medan andra ar nytillkomna. I vad man de far
inflytande pa investeringsmonstret i1 framtiden varierar, och somliga
faktorer kan forefalla perifera vid forsta anblick. De inverkar dock pa
analysen 1 de foljande kapitlen, och maste dirfor beaktas.



* Den svenska ekonomin ir relativt liten och Oppen, vilket skapar ett
stort utrikeshandelsberoende. Forandringar 1 omvérldsbetingelserna slar
snabbt igenom pa rintor och priser 1 den konkurrensutsatta delen av
ekonomin. Marknadens begrinsade storlek gor att svenska fOretag
maste expandera 1 utlandet for att uppna betydande skalférdelar.

* Sverige far anses vara nagot avsides beléget 1 forhallande till de stora
marknaderna i Europa och virlden. Det fysiska avstandets betydelse
varierar dock mellan verksamheter och paverkas av infrastrukturen. En
fast forbindelse mellan Danmark och Sverige skulle t.ex. minska
tidsavstandet till kontinenten for vig- och jirnvigstransporter.

* I friga om handel och investeringar domineras ekonomin av industri-
sektorn. Denna svarar for ca 75 procent av exportinkomsterna, medar
tjanstesektorns andel vuxit langsamt 6ver tiden. Som diskuterades :
foregiende kapitel ingar tjanster som en allt viktigare komponent inom
industrifretagen. I fraga om arbetstillfillen och forddlingsviarde ha
industrins andel krympt till under 20 procent av BNP. I Andersson e
al. (1993b) visas att industrins tillbakagang varit betydligt mer uttalac
1 Sverige 4n 1 OECD som helhet, eller i OECD-Europa.

* Genom industrisektorns dominans inom investeringarna, dr det pa si
plats att beakta dess sammansittning och utveckling 6ver tiden. Unde
industrialismens forsta sekel var Sverige en framtridande exportor a
ravaror och ravarundra produkter. Realkapitalet, arbetskraften oc
investeringar i utbildning kompletterade naturresurserna, och skoger
jdrnet och vattenkraften blev utgangspunkten fér en diversifiering a
exporten. Angfartygen, jarnvigstekniken och telefonen minskade kos
nadsnackdelar forknippade med Sveriges geografiska lige.

Under 1960-talet hardnade konkurrensen inom standardiserade prc
dukter. Arbetsintensiv tillverkning pressades tillbaka av internationel
sett hdga 16ner for lagt utbildad arbetskraft till £61jd av den solidarisi
I6nepolitiken (Ohlsson, 1976). Industrin har 1 stillet gjort stora sat
ningar pa modern teknologi, och tillhor 1 dag de mest FoU-intensive
viarlden. For 1991 uppgick Sveriges totala utgifter f6r FoU till dry
2,5 procent av BNP, vilket placerar oss pa femte plats efter Japa
Schweiz, Tyskland och USA (World Economic Forum & IMD, 1992

Nagon orientering av den svenska industrin i riktning mot bransch
med hog FoU-intensitet har &nda inte dgt rum. Hogteknologins mar
nadsandelar har tviartom forsvagats under 1980-talet. Trots forts
diversifiering har exporten 1 huvudsak férblivit ravarubaserad. Fle
studier har visat att den svenska industrin 4n i dag dr specialiserad n
basindustrin, och skogsindustrin i synnerhet. Produktionens inriktni
varierar betydligt vad giller exporten till olika marknader. Figur *
visar en forhallandevis stor andel basindustriprodukter i exporten



EG, medan verkstadsindustrins stillning ir starkast pa de utomeuro-
peiska marknaderna.’

yur 3.3 Svensk produktinriktning pa de viktigaste marknaderna 1989 (procent)

0 Basindusfri Verksfodsindusfri C')vriga

i

Zdlla: SINDCOM.

<1 internationell jamfOrelse priglas den svenska industrin av for-
hallandevis stora foretag (se Tabell 3.2). Detta tenderar att utmirka
ekonomier med begrinsade infléden av utlindska direktinvesteringar
(Graham, 1993). Den tills nyligen relativt inaktiva konkurrenslag-
stiftningen har ocksd bidragit till hég marknadskoncentration.
Byggsektorn, detaljhandeln och transportsektorn utgdr exempel
(Bourdet, 1989). En annan aspekt ar att nyforetagandet ar for-
hallandevis lagt, dven 1 jamfOrelse med Ovriga nordiska ldnder
(Braunerhjelm, 1993).

7Till basindustrin réknas: gruvor och mineralbrott, trivaruindustri, massa-, pappers-
och pappersvaruindustri samt jérn-, stil- och metallverk. Verkstadsindustri utgérs av
metallvaru-, maskin- och transportindustri.
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Tabell 3.2 Antal storforetag i olika Linder 1991

Land Antal foretag Foretag/BNP-enhet
USA 157 0,028
Japan 119 0,050
Storbritannien 45 0,050
Tyskland 33 0,026
Frankrike 32 0,031
Sverige 15 0,104
Sydkorea 13 0,070
Schweiz 10 0,067
Nederldanderna 9 0,036
Italien 7 0,007
Finland 6 0,075
Norge 3 0,042
Danmark 0 0,000

Stora fOretag atnjuter skalfordelar som Okar formagan att verka i
ternationellt och finansiera fasta kostnader inom exempelvis FoU.
andra sidan finns nackdelar i fraga om formagan att stilla om sig till n
forhallanden. Den svenska industrin har salunda hog FoU-intensitet o
snabb produktutveckling inom existerande foretag. Daremot har fa n
produktomraden tillkommit under senare decennier.

* Den offentliga sektorn svarar sedan lidnge for en stGrre andel av B}
4n i andra ldnder, och det totala skattetrycket dr hdgre dven ¢
bolagsskatten dr lag. Skattekilarna har en snedvridande effekt
investeringar, arbetsinsats och sparande. Endast 20-30 procent
ekonomin dr pa ett avgdrande sitt utsatt f6r utlandsk konkurrens (Flz
et al., 1993; Andersson et al., 1993b).

* Den finansiella sektorn var linge hart reglerad med en hg marknac
koncentration. Avregleringen under 1980-talet foljdes av den s.
bankkrisen 1 bdrjan av 1990-talet, vilken har paralleller i andra ldnd
men blev sérskilt djup i Sverige. Det Okade gapet mellan ut- o
inlaningsrantor dr sirskilt betungande for sma foretag som ar hanvisa
till den inhemska kreditmarknaden.

* Den svenska ekonomin har mestadels haft balans i utrikesaffirern
Diremot har det privata sparandet varit lagt sedan 1970-talet. Eff
hand har dven betydande underskott uppkommit i den offentli
sektorn, vilka Okat kraftigt sedan omldggningen av skattesysten
astadkom ett storre privat sparande. Den atfoljande nedgangen
inhemsk efterfrigan har forstirkts av en langvarig internation
lagkonjunktur. Tillsammans med problemen i kreditsystemet har de
bidragit till industrins tillbakagang, kad arbetsloshet och belastning
den offentliga budgeten, med uppbyggnad av en stor skuldbdrda sc



foljd. En fortsatt 6kning av denna i nuvarande takt dr ohallbar, och
skulle drastiskt minska Sveriges kreditvirdighet. Farhidgor om
forsimrad offentlig service, sociala problem och framtida
skattehSjningar, skulle da riskera att driva ut investeringarna ur landet
oavsett Sveriges forhallande till EG.

* Efter att arbetslosheten 1 decennier legat kring 2 till 3 procent, uppgar
den Gppna arbetslosheten idag till ca 10 procent. Runt 16 procent har
uppskattas std utanfér den reguljira arbetsmarknaden (Kazamaki-
Ottersten, 1993). Med hinsyn till sysselsédttningsproblemen i andra
europeiska liander, vintar sannolikt en situation utan “full
sysselsittning" for lang tid framGver.

* Den svenska arbetsmarknaden priglas av ett starkt inflytande av
arbetsmarknadens parter och omfattande central styrning. De nominella
I6nedkningarna har ldnge Overstigit produktivitetsdkningarna, vilket
bidragit till hégre inflation &n i konkurrentlinderna. Aterkommande
devalveringar har sdnkt omvandlingstrycket i ekonomin, och anpassat
reallénerna. En annan for investeringarna viktig faktor &r att
laglonesatsningar resulterat 1 16neprofiler som 4r "plattare” dn 1 andra
lander. Relativt okvalificerad, oerfaren arbetskraft har en hog
ersdttningsnivd, medan kunnig, erfaren arbetskraft ir underbetald i
inernationell  jamférelse.  Tillsammans med principerna for
transfereringar inom socialforsdkringssystemet, suddar l6nestrukturen
ut sambandet mellan insats och ersittning, och ger svaga incitament till
hojd effektivitet (Pissarides och Moghadam, 1990; Henrekson, 1993).
En starkare ldnk mellan arbetsinsats och vad individen far ut, ir av stor
betydelse for att 6ka produktivi-teten.®

For att sammanfatta dr Sverige bas for ett antal stora och internationellt
konkurrenskraftiga foretag. Vi har en forhallandevis stor andel
kapitalintensiv, ravarundra produktion. FoU-intensiteten &r hdg, men
kunskapsintensiv verksamhet har utvecklats svagt. Den offentliga sektorn
dr storre 4n 1 andra ldnder, den inhemska konkurrensen dr begrinsad
dven 1 delar av den privata sektorn, andelen sma och medelstora foretag
ar liten och nyfOretagandet ar lagt. Bolagsskatten ar formaénlig, men
incitamenten fOr arbete och utbildning ar svaga. Under de senaste aren
har arbetslosheten och de offentliga underskotten natt en hog niva. Vad

mnebir detta for direktinvesteringarna?

8 Omlaggningar forsvaras av motsittningar mellan intressegrupper. SOU 1993:16
associerade ekonomins grundldggande problem med det politiska systemet och en
alltfor stark stdllning for sérintressena.
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3.2 Forandrat utflode

De svenska multinationella foretagen har blivit allt mer internationalises
de vad giller bade f6rsiljning och produktion. Tabell 3.3 visar att
svenska koncerndelarnas andel av samtliga anstillda minskade fran
procent 1974 till 40 procent 1990. Moderbolagens andelar av sysselsi
ningen, fOrsiljmingen och produktionen sjonk sérskilt snabbt ar
1986-1990. De producerande dotterbolagen 1 utlandet 6kade da sin anc
av de anstallda fran 35 till 41 procent. Foljaktligen hade de produceran
dotterbolagen 1 utlandet 1990 fler anstillda 4n moderbolagen i Sverig
Andelen for de forsiljande dotterbolagen i utlandet lag ofériandrat ky
runt 9 procent.

Tabell 3.3 Fordelning av anstillda i svenska multinationella foretag m
produktion i utlandet, 1974-1990 (procent)

1974 1978 1986 1990

Totalt 100 100 100 100
Anstéllda i Sverige 60 58 51 40
Anstillda i utlandet 40 42 49 60
varav

Producerande bolag 30 31 35 41
Forsiljande bolag 7 7 10 9
Ovriga bolag 3 4 4 10

Killa: 1Ul:s databas.

Tabell 3.4 visar att EG hela tiden varit den viktigaste utlandsregione
Efter en nedgang under det tidiga 1980-talet Okade ater regione
dominans mot slutet av decenniet. Nordamerikas andel av sysselsd
ningen 1 de producerande dotterbolagen steg mellan 1978 och 199
EFTA:s andel har vant praktiskt taget konstant 6ver tiden, med
minskning efter 1986 frimst beroende pa att ASEA genom samgéenc
med schweiziska Brown Boveri fallit ur populationen av svenskég
multinationella foretag.

Tabell 3.4 Sysselsdttningen i producerande dotterbolag till svenska mu
nationella foretag, 1974-1990, per region (procentuell fordelning)

Region 1974 1978 1986 1990
EG 60 59 51 56
EFTA 7 7 7 5
Nordamerika 8 10 21 22
Ovriga lander 5 4 4 3
U-ldnder 20 20 17 13
Totalt 100 100 100 100
Andel i utlandet 30 31 35 41

Kalla: 1Ul:s databas.



Under 1980-talet skedde bade en kraftig Okning i de svenska direktin-
vesteringarna, och stora fordndringar 1 deras karaktir. Efter 1986 blev
EG den helt dominerande mottagaren. Flodena till EG, i miljarder kronor
och som andel av de totala svenska utlandsinvesteringarna, visas i Tabell
3.5 for 1981-1985 respektive 1986-1990. EG:s andel 6kade fran 29
procent under den fdrra perioden till ca 53 procent under den senare, da
Gemenskapens linder dominerade som mottagare inom praktiskt taget
samtliga branscher.

Tabell 3.5 Svenska direktinvesteringar (DI) i EG 1981-1990 (miljarder kronor
och som andel av totala floden i procent)

1981-85 1986-90
DI i EG (Mdr kr) 16 130
Andel av totala svenska DI (%) 29 53

Killa: Riksbanken.

Investeringarnas férdndrade karaktir hinger samman dels med
utvecklingen i Sverige, dels med den i EG. Fran 1986 forindrades
reglerna for finansiering av utlandsinvesteringar, si att denna kunde ske
i Sverige. Efter valutaregleringens avskaffande foretogs stora uppk&p pa
den europeiska fastighetsmarknaden. Mellan 1986 och 1990 ¢&kade de
svenska bankerna, fastighets- och férsikringsbolagen sina investeringar
i utlandet med Sver 500 procent i 16pande priser (se Figur 3.4).
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Figur 3.4 Nettofloden av direktinvesteringar (DI) ini och ut ur Sverige 1982-1¢
och 1987-1992 (I6pande priser i miljoner kronor; - = nettoutflode)
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Kalla: Riksbanken.

Utlandslanenormen, som forhindrade offentlig upplaning i utlande
ledde under slutet av 1980-talet till uppbyggnaden av stora prive
fordringar p4 omvérlden, medan alternativkostnaden for investeringai
produktion drevs upp inom landet. Figur 3.5 visar finansiellt respekti
arbetande kapitals andelar av totalt kapital i svensk industri mellan 19!
och 1991. Andelen for arbetande kapital 6kade fran 6ver 75 procent 19!
till endast 59 procent 1991. Foretagen valde finansiella placeringar
Sverige, medan investeringar 1 produktion i hog ustrickning forlades t
EG.



Figur 3.5 Arbetande och finansiellt kapital som andel av totalt kapital i svensk
industri (SNI2+3), 1980-1991 (procent)
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Kalla: SCB (1991).

Som diskuterats ovan fokuserar vi hér pa férindringarna 1 tillverknings-
industrin, och utformningen av sjdlva produktionen. Inom tillverkningsin-
dustrin svarade verkstadsindustrin, vilken sysselsitter ca 50 procent av
antalet anstillda, for de storsta investeringarna i EG fram till 1988. Aren
1987-1992 gick nidrmare 68 procent av branschens utlandsinvesteringar
till EG, att jamféras med 37 procent mellan 1982 och 1986. Under 1989
och 1990 svarade dock massa- och pappersindustrin f6r den storre delen
av investeringarna 1 EG (Figur 3.6). Monstret skiljer sig hir betydligt
fran Gvriga branschers. Under hela 1980-talet gick sa gott som samtliga
investeringar fran massa- och pappersbranschen till den Europeiska
Gemenskapen.
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Figur 3.6 Svensk tillverkningsindustris direktinvesteringar i utlandet, 1981-199
per bransch, 1980 irs priser exklusive Aterinvesterade vinstmedel (miljard
kronor) .
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Killa: Riksbanken.

De mest visentliga forandringarna i utlandsinvesteringarnas karakti
under slutet av 1980-talet kan sammanfattas som foljer’:

" * De producerande dotterbolagen har blivit viktigare som motiagare a
export fran moderbolagen. Detta giller framfor allt verksamheten i EG
Tabell 3.6 visar att andelen av exporten till de sex ursprunglig
EG-linderna som gick till de producerande dotterbolagen inor
verkstadsindustrin 6kade fran 48 procent 1986 till 57 procent 1990
Samtidigt visade dotterbolagen 1 EG en minskad bendgenhet af
importera fran moderbolaget. Som framgar av Figur 3.7 hade denn
1990 fallit till ungefir 13 procent av dotterbolagens totala omséattning
I andra regioner ar dotterbolagen av mindre betydelse f6r exporten fra
Sverige.

9 Dessa observationer baseras pa IUL:s enkéitundersokningar, vilka ger omfattand:
information om enskilda producerande dotterbolag i utlandet. Se vidare Andersso:
(1993a) och Andersson et al (1993b).



Tabell 3.6 Export till prodcerande dotterbolag inom verkstadsindustrin som
andel av total export till regioner, 1974-1990 (procent)

Ar EG6 Ovriga EFTA Nord- Ovriga  Afrika Latin-
EG amerika i-linder Asien amerika
1974 43,4 16,3 11,7 12,4 44,0 6,0 46,5
1978 53,8 20,8 7,6 13,0 30,0 2,1 38,1
1986 47,6 17,2 1,5 14,4 38,7 1,2 39,3
1990 57,2 30,3 4,9 19,8 44,6 7,5 49,3

Anm. : EG6=ursprungliga EG, Ovriga i-linder =Australien, Japan och Nya Zeeland.
Killa: 1UL:s databas.

Figur 3.7 Benigenheten i producerande dotterbolag i EG att importera frin de
svenska koncerndelarna, exportera samt exportera till Sverige, som andel av
dotterbolagens omsittning, 1974-1990 (procent)

Import fran Sverige
Export

@ Export till Sverige

1974 1978 1986 1990

Kiillg: TUI:s databas.

* Dotterbolagen i EG har under 1980-talet blivit mer exportinriktade, vil-
ket ocksa kan utldsas av Figur 3.7. Denna utvecklng, vilken skiljer sig
fran manga andra regioner, ir en naturlig f6ljd av intregrationen 1 EG.

* Figur 3.7 visar vidare att dotterbolagen 1 EG fatt en 6kad bendgenhet
att exportera till Sverige. I EG uppgick de producerande dotterbolagens
export till moderbolagen under 1990 till mer an hilften av vad de
importerade fran Sverige. Aterigen avviker detta fran utvecklingen pa
flera andra marknader. Dotterbolagen 1 EFTA minskade benigenheten
att exportera till Sverige under samma period.
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Figur 3.10 Genomgéende foretags inomforetagsexport férdelad p4 insats-, fir
och investeringsvaror, 1974-1990 (1974 ars priser; miljoner kronor)
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Killa: TUI:s databas.

Under 1991 minskade utflodet av direktinvesteringar fran den svens
tillverkningsindustrin for att 1 stort sett upphéra under 1992. I
strukturer som byggdes upp under 1980-talet finns emellertid kvar o
kommer att fa stor betydelse for utvecklingen framéver. En avgdran
fraga giller hur investeringarna fordelas mellan Sverige och utlandet v
en kommande konjunkturuppgang.

3.3 Inflodet av investeringar

I Figur 3.11 visas den geografiska sammansittningen av utlidndsl
investeringar 1 Sverige under aren 1960-1992. Under 1960-talet domin
rade foretag fran Nordamerika, som ensamt svarade for hilften av ¢
totala flodena. Aterstoden kom fran EG och EFTA. Pi 1970-talet v:
USA fortfarande det enskilt storsta investerarlandet men Vasteurop:
andel 6kade till drygt 67 procent. Sedan 1980 har inflodet helt dominera
av Visteuropa. Endast 2 procent av direktinvesteringarna i Sverige hi
darefter haft sitt ursprung utanfor EG och EFTA.



Figur 3.11 Utlindska direktinvesteringar i Sverige 1960-1969, 1970-1979 samt
1980-1992 per region (procent)
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Killa: Riksbanken.

Investeringarna fran Nordamerika och Visteuropa skilde sig markant
at under 1960- och 1970-talen. De nordamerikanska lockades framst av
svensk kompetens i "yrkesarbetarintensiv" produktion (Samuelsson,
1977). Anldggningar 1 Sverige utnyttjades som produktionsbas for andra
europeiska linder. Ar 1970 gick Gver 60 procent av deras saluvirde pa
export. De stOrsta amerikanska investeringarna foretogs 1 maskinindustri,
jamn-, stal- och metallverk samt i den kemiska industrin. Dessa branscher
svarade 1970 for ca 75 procent av nordamerikanskt dgda fOretags
produktion 1 Sverige.

Investeringarna fran Visteuropa var daremot huvudsakligen horisontella
och syftade till att expandera forsiljningen pa den svenska marknaden.
Mindre dn 25 procent av de visteuropeiskt dgda foretagens produktion
exporterades 1970. Investeringarna gick dvervégande till livsmedelsindu-
strin, elektroindustrin och den kemiska industrin. Savil de nordamerikan-
ska som de visteuropeiska bestod néstan uteslutande i forvirv av redan
existerande svenska fOretag. Foretag fran de nordiska grannldnderna
etablerade dock mestadels nya tillverkningsenheter.

De amerikanska investeringarna i Sverige minskade 1 mitten av 1970-
talet. Dessa var 1 hogre grad dn de visteuropeiska beroende av hur
forutsittningarna for produktionen stod sig i1 forhallande till andra
europeiska ldnder. Under 1970-talet fOrsimrades det allmidnna in-
vesteringsklimatet i Sverige, framfor allt genom att arbetskraftskost-
naderna Okade mycket snabbt. Samtidigt utvidgades EG 1973 till att
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Tabell 3.9 De utlandsigda foretagens omsittning och export fran Sverige 1
(miljoner kronor, andelar i procent)

Region Omsitt- Export  Export-  Intern Intern
ning andel export andel
EFTA 75 699 31521 42 11 175 35
EG12 50 483 24 706 49 7 856 32
Nordamerika 31225 17 225 55 11310 66
Ovriga 350 119 34 4 3
Totalt 157 757 73 571 47 30 345 41

Anm.: Utlandsdgda foretag inom SNI3 med minst 50 anstillda.
Kalla: SCB.

En Kklar skillnad foreligger vad géller bendgenheten att exportera inte
till bolag inom samma koncern. InomfSretagsexportens andel var kna
32 procent for EG-foretagen och 35 procent f6r EFTA-f6retagen, vil
innebdr att exporten huvudsakligen gick till externa kunder. Amerikan:
foretag exporterade ddremot tva tredjedelar till bolag inom sam
koncern. Detta visar att de amerikanska fOretagen i Sverige fortfarai
har ett mycket starkt inslag av vertikal integration, medan de visteu
peiska forblivit horisontellt integrerade 1 betydligt storre utstrickning

Liknande observationer gors i Lindgrens (1993) analys av utlandséy
foretags etablering 1 Sverige (Tabell 3.10). For hela materialet -
tilltrade till den svenska marknaden det klart viktigaste motivet
investering. For de storsta foretagen var bilden emellertid annorluni
Dessa betonade vikten av att det forvirvade fOretaget besuttit en w
teknik eller inriktning, och tillfért nya kompetensomraden. En sta
politisk milj6 samt kvalificerad arbetskraft och kompetenta leverantd
virderades ocksd hogre av de stOrsta fOretagen &n nédrheten till ¢
svenska marknaden. Vidare var tillgang till den svenska marknaden n
betydelsefull for foretag frain EG &n for icke-EG-foretag. Det omvér
gillde for kompetent arbetskraft och kvalificerade leverantGrer, arbe
kraftskostnaderna samt "att det forvidrvade foretagets produkter/tjans
kompletterar den Gvriga verksamheten i fOretagsgruppen”.



Tabell 3.10 Faktorer styrande for etablering eller forvirv i Sverige

Faktorer Totalt EG  Icke-
EG A% A+B*B+C* D*

Tillgéng till den svenska

marknaden 1,49 1,35 1,62 2,22 1,58 1,43 1,31
Kostnader for rdvaror 3,39 343 336 3,11 3,53 3,31 3,53
Energikostnader 3,51 3,43 3,58 3,00 3,52 3,50 3,63
Arbetskraftskostnader 3,04 321 2,88 2,89 3,13 2,98 3,19
Kapitalkostnader 295 297 2,92 2,56 2,87 3,00 3,19
Tillgang till kompetent

arbetskraft 2,01 221 1,82 1,67 191 2,07 2,13
Tillgéng till kompetenta

leverantdrer 2,96 321 2,74 2,11 2,92 3,00 3,38
Stabil politisk miljé 2,39 248 2,32 1,89 2,26 2,48 2,59

Foretagens produkter/tjénster

kompletterar den 6vriga verk-

samheten i koncernen 2,31 2,46 2,18 2,00 2,16 2,41 2,50
Det férvirvande foretaget till-

fors nya kompetensomraden 2,78 2,83 2,74 1,89 2,58 2,91 2,91
Det forvirvade foretaget har

unik teknik eller inriktning 2,57 2,61 2,54 1,44 245 2,66 2,59
Narhet och/eller relationer

till Central- och Osteuropa 3,40 341 338 3,22 3,40 3,40 3,56

Anm.: Kvantifieringen av svaren 4r baserad pa kodning enligt graderingen:

1 = mycket viktigt, 2 = ganska viktigt, 3 = inte sdrskilt viktigt, och 4 = inte alls
viktigt. Siffrorna i tabellen 4r medelvirden.

*  Storleksklasser efter foretagens omséttning dir A = strst omsattning och D =
lagst omséttning.

Kalla: Lindgren (1993).

Sammanfattningsvis dr nordamerikanska foretag i Sverige vertikalt
integrerade 1 relativt stor utstrackning, medan europeiska foretag dr mer
inriktade pa Sveriges och omkringliggande lidnders marknader. Mot
bakgrund av investeringsménstret under 1970 och 1980-talen, med
negligerbara floden fran Nordamerika och Japan, stirker detta bilden av
att Sverige blivit mindre attraktivt som lokalisering av kompetenskravan-
de vertikalt integrerad verksambhet.

Trendbrott i de ingdende investeringarna till Sverige?

Efter att riksbanksstatistiken redovisat hoga siffror for ingaende direkt-
investeringar under 1991 restes frigan om detta var borjan till en storre
investeringsvag fran utlandet. Nira 90 procent kom fran EG, och framst
fran Frankrike (33 procent), Nederldnderna (31 procent), och Danmark
(11 procent). Ca 70 procent avsag tillverkningsindustrin, varav huvud-
delen gick till verkstadsindustrin.

De stora inflédena i borjan av 1990-talet hinfor sig emellertid till ett
litet antal stora affarer. Dels forvarvades Alfa Laval av Tetra Pak, vilket
juridiskt hor hemma 1 Nederldnderna, och dels medférde Volvo-Renault
alliansen fléden 1 bada riktningarna. Tillsammans svarade de affarerna fo6r
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nira hilften av de totala ingiende direktinvesteringarna 1991. Aret d
sjonk dessa till 4,5 miljarder kronor, att jimforas med ett genomsnit
ca 8 miljarder 1986-1990. Den noterade 6kningen av ingaende direk
vesteringar bor dirfor inte Gverdrivas. Aven om ett Okat intresse
svenska aktiemarknaden bland utlindska placerare gett en marl
uppgang 1 de lattrorliga portfSljinvesteringarna, har de ingae
direktinvesteringarna uppgatt till endast knappt 6 miljarder under f6
halvaret 1993. Samtidigt har direktinvesteringar i motsatt riktn
noterats for nira 15 miljarder.

3.4 Forédndrade attityder

Som framgick av Figur 3.2 har andra europeiska linder med st
utfldden relativt ekonomins storlek ocksa haft betydande infléden. Jamt
med Belgien, Storbritannien och Nederldnderna, som alla erhdll kraf
Okade ingaende investeringar mot slutet av 1980-talet, forde Sverige
mer restriktiv politik gentemot utldndska investerare (OECD, 1992).

Efter en vag av internationella avregleringar har en genomgripa
fordndring dgt rum 1 synen pa utlindska direktinvesteringar ocks
Sverige. Det svenska regelverket har nu generellt svingt mot st¢
Oppenhet, vilket framfor allt underlattat f6r utlandska aktorer att forva
svenska fOretag. Dessutom har ett privatiseringsprogram av statl
foretag inletts, som dven vander sig till investerare utanfér Sverige.
annat tecken pa den mer positiva instillningen till ingdende direki
vesteringar dr det projekt som startades 1990 for att marknadsf
Sverige 1 Japan — Invest in Sweden. Formella beslut har fattats att inl
liknande verksamhet ocksa vid handelskontor i Storbritannien, Tyskle
och USA.

Foriandrad lagstiftning

Tidigare omgérdades utlindska foretags mdjligheter att etablera néarin
verksamhet 1 Sverige av ett omfattande och komplicerat regelve
Villkoren reglerades bl.a. 1 fOretagsforvirvslagen, aktiebolagslag
genom utlanningsforbehall i bolagsordningar till enskilda foretag, oc
lagen om néringstillstand.

Lagen (1982:617) om utldndska férvirv av svenska foretag stipuler:
att tillstand fOor andra ldnders fOretag att kGpa aktier i svenska bo
overstigande 10, 20, 40 eller 50 procent av aktiekapitalet kur



forhindras om det stred mot ett visentligt allmént intresse'®. I praktiken
gavs den svenska regeringen langtgdende mdjligheter att prova huruvida
tillstind skulle ges. Frimsta skilet till restriktionerna var oro for
strategiska investeringar genom vilka utlindska fdrvirvare skulle kunna
utnyttja svenska foretags specifika fordelar men f6rldgga produktionen pa
annan ort. I fOrarbetena till foretagsférvirvslagen (prop. 1981/82:135
s. 44) nimns som exempel pa skyddsvirda tillgdngar teknik, know-how,
dyrbara maskiner, varumérken och patent.

Lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka
niring 1 riket fOreskrev att sirskilt tillstind krivdes for utlindsk
medborgare att bedriva niringsverksamhet. Utlandska foretag skulle driva
aktiviteter 1 Sverige genom avdelningskontor (filial) med sérskild
forvaltning under ledning av en verkstéllande direktdr. Filialen skulle i
ekonomiskt hidnseende vara helt skild fran den utldndska verksamheten.

Ett problem med tillstandsforfarandet enligt de ovan ndmnda lagarna
var att handlaggningen f6r provning hos regeringen kunde dra ut pa tiden
och dirigenom paverka relationer till kunder och leverantérer, finansiella
forhallanden, m.m. (SOU 1989:37). Kritik mot detta riktades fran savil
svenska som utldndska niringslivsorganisationer, och det dr troligt att
bendgenheten hos utlindska fOretag att etablera ny verksamhet eller
forvirva svenska foretag paverkades negativt.

I slutet av 1980-talet borjade lagstiftningen ifragasittas pa allvar.
Argument anfordes for att Sverige borde inta en mer liberal hallning, och
anpassa reglerna till OECDs rekommendationer. Den 6kade internationa-
liseringen, inklusive de stora svenska férvarven av utlindska fOretag,
gjorde det svart att motivera den restriktiva svenska hallningen. Det fanns
ocksa farhagor att reglerna forsvagade konkurrensen och effektiviteten i
ekonomin. Attityden till utlindska investeringar svdngde mot att bli
Svervigande positiv och ett storre inflode forklarades Onskvirt. I och
med avskaffandet av valutaregleringen 1989 inleddes en rad liberalise-
ringar fOr transaktioner med utlandet. Under 1990 6ppnades m&jligheter
f6r utlandska banker att, under vissa forutsittningar, 6ppna filialer och
representationskontor. Det blev ocksd mdjligt f6r utlidndska intressenter
att forviarva aktier i svenska banker och andra finansiella féretag. 1991
fick dven annan finansiell verksamhet ratt att etablera filialer. Utlandséag-
da banker svarade dock 1992 f6r endast 2,5 procent av samtliga bankers
totala tillgangar 1 Sverige (Riksbanken, 1993). De utldndska bankerna ér
huvudsakligen fran EG, och inriktade pa féretagsmarknaden.

I januari 1992 avskaffades foretagsforvirvslagstiftningen, vilket gjorde
det mojligt for utlinningar att fOrvirva svenska fOretag utan sirskilt
tillstand fran regeringen. Dessutom fick svenska fOretag ratt att eliminera

10 Dessa kunde omfatta industri- och regionalpolitiska intressen, sikerhets- och
beredskapspolitiska intressen, nationellt bestimmande och oberoende eller nationella
kulturintressen.
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skillnaden mellan bundna och fria aktier. I juli samma ar beslSts
utlindska medborgare skulle ha lika mdjligheter som svenskar att id
niringsverksamhet 1 Sverige. Dirigenom torde dven etableringar av h
nya foretag underlittas. Under 1993 har ytterligare ett antal steg tag
for att 0ka den svenska marknadens tillginglighet. Fortfarande kvars!
dock vissa inhemska tillstandsférfaranden och auktorisationskrav pa t.e
transport- och kommunikationsomradet. Enligt OECD (1993a) forsvar
dessa alltjimt utlandska investeringar 1 Sverige.

Invest in Sweden

Sedan 1991 driver Sverige en verksamhet vid ambassaden och handei
kontoret 1 Tokyo med syfte att marknadsféra Sverige som vérdland. Val
av Japan motiverades av flera faktorer. Japanska foretag ér kdnda for
stalla sdrskilt héga krav pa information innan investeringsbeslut fatt
delvis beroende pa deras interna organisation (Aoki, 1988; Hagma
1993). Dirtill har de japanska foretagen dnnu en begrinsad erfarenhet .
Europa, och an mer av Sverige.

Under 1980-talet okade de japanska direktinvesteringarna i Euro;
markant, med stor koncentration till EG. Investeringar i bank- o
finanssektorn samt fastigheter dominerade, medan industrin var unde
representerad jamfoért med flodet till USA. En forklaring ér till detta
att Europa inte har ledande teknologi och forskning 1 samma utstricknir
som USA. Trots en stark stallning 1 detta avseende, erh6ll Sverige nist:
inga japanska investeringar (se Figur 3.11). De ldnder i Europa som ha
stora floden fran Japan har genomgiende varit aktiva for att attrahe
dem (Strandell, 1991). I dagslédget arbetar en a tva personer inom ranx
for det svenska Invest in Sweden. Den totala budgeten uppgick till 4
miljoner kronor f6r 1992/93 och 7,8 miljoner fér 1993/94, vilket ar 14
1 internationell jimforelse. Som framgar av Tabell 3.11 var anslag
betydligt hégre 1 flera EG-linder.

Tabell 3.11 Budgetar for olika linders investeringsfrimjande organisationer

Land Budget (Msek) Fordelning av anslag

Danmark 57 Projekt i USA och Japan 1989-1992

Frankrike 62 Administration 1990 for hela DATAR

Nederldnderna 43 NFIA 1989, exklusive I6ner, 50 procent till
marknadsforing

Storbritannien 42 IBB 1990, 50 procent 16ner (UK), 50 proce
till marknadsforing

Skottland 42 LIS 1990, 16ner, marknadsforing, m.m.

Anm. : Vaxelkurs: genomsnitt 1990. NFIA = Netherlands Foreign Investment Agenc
IBB = Invest in Britain Bureau, LIS = Locate in Scotland, DATAR = Frankrik
organisation med ansvar for landets regionalpolitik.

Kalla: Strandell (1991).



Med den japanska ekonomins inhemska problem har dess utlindska
investeringar minskat kraftigt sedan 1990. For framtiden finns emellertid
utrymme fOr en dterkommande expansion. Det japanska handelséverskot-
tet kommer att forbli stort f6r lang tid framéver, yenen apprecierar och
pressen pa japanska foretag att forldgga produktion utomlands 6kar. Trots
att de japanska fOretagen sedan mitten av 1980-talet svarat for de i
sirklass storsta direktinvesteringarna i virlden, dr den utestaende stocken
fortfarande liten jaimfort med ekonomins storlek.

Det finns utan tvekan en stor potential f6r Skade japanska investeringar
i Europa. Den totala stocken av japanska investeringar 1 Europa 4r t.ex.
mindre dn hélften av den i USA, dir de nitt en viss mittnad. Om
potentialen for &kade japanska investeringar forverkligas i Europa ar
daremot en Oppen friga. Svaret beror i hdg grad pa hur integrationspro-
cessen avldper, EG:s externa politik samt utvecklingen i Osteuropa. I
nulédget finns en allmén misstro i Ostasien mot Europas tillvéixtpotential.
Framf6r allt bankerna har dragit ner sitt engagemang i Europa mer én
vad som motiverats av problemen pa hemmaplan, och investeringarna har
allmént inriktats pa den egna regionen.

En svaghet med Invest in Sweden programmet dr avsaknaden av
beredskap pad hemmaplan. I bérjan saknades en ansvarig institution i
Sverige fOr att vidarebefordra intresserade utlindska foretag. Denna
uppgift har nu lagts pa Styrelsen for Sverigebilden, vilken lyder under
Niéringsdepartementet men vars huvuduppgift ar att marknadsf6ra Sverige
som turistmal. Dessutom arbetar endast en person deltid med projektet,
vilket gor att information, radgivning och annan assistans till investerare
brister 1 viktiga avseenden. Som jdmfGrelse kan noteras att de fem
linderna ndmnda 1 Tabell 3.11 1990 hade mellan 5 och 48 heltidsan-
stdllda som arbetade i hemlandet med investeringsbefrimjande atgirder.
Det svenska programmet har likvil bidragit till nagra smérre japanska
mvesteringar.

3.5 Sveriges for- och nackdelar som
investeringsland

Vilka forutsittningar har Sverige att attrahera utldndska investeringar?
Investeringsklimatet har forbittrats genom den allménna liberaliseringen
och sinkningen av bolagsskatten, liksom av lagre arbetsgivaravgifter och
ett mer formanligt kostnadsldge. Som nimnts paverkas lokaliseringsbeslut
dock av olika faktorer beroende pa typen av investering. Lat oss kort
disktuera Sveriges f6r- och nackdelar som virdland for horisontella,
vertikala och strategiska investeringar.
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Horisontella investeringar

For horisontella investeringar, som syftar till att ersétta tidigare exp
fran hemlandet, &r marknadens storlek av central betydelse. Sveri;
BNP var 1990 den tionde storsta av OECD-ldndernas och den sjur
storsta i Europa (OECD, 1993b). I den man utldndska investerare
Norden som en enhetlig marknad framstir denna som mer betydan
Norge, Danmark, Finland och Sverige hade 1990 tillsammans den fer
storsta marknaden i Europa, motsvarande drygt 60 procent av Storbrit:
niens och ca 50 procent av Frankrikes. Ju mer de nordiska marknades
integreras, desto storre mojligheter for Sverige att utgbra en cent
placering fOr horisontella investeringar i norra Europa.

For att lokal produktion ska vara att foredra framfor export fordras
det senare ar forknippat med relativa nackdelar fran féretagsperspektiv
Som nidmndes i avsnitt 2.6 kan sddana hérréra fran handelshinder, h¢
transportkostnader eller férdelar av lokal nérvaro. Den svenska ekonon
kdnnetecknas av internationellt sett laga handelshinder, vilket gynt
export snarare dn horisontella investeringar. Japanska och nordamerike
ska fOretag tar t.ex. kunnat férse marknaden med export fran dotterbol
i Ovriga Europa. Sveriges geografiska lige kan dock i vissa fall
upphov till hdga transportkostnader. Nationella regleringar och t
stimmelser begrinsar ocksa tillgdngligheten i enskilda branscher, vill
forklarar investeringar 1 livsmedelsindustrin fran andra vésteuropeis
lander. Ju storre behov av kidnnedom om lokala f6rhallanden, des
troligare att horisontella forvirv dger rum.

Vi har redan konstaterat att konkurrenssituationen i Sverige variei
mellan branscher. Ju svagare konkurrens, desto mer sannolikt med 6ka
horisontella investeringar nir branscher Oppnas upp, eftersom
potentiella vinstmarginalerna dr hogre. Deprecieringen av kronan h
ocksa gjort det mer 16nsamt att producera 1 Sverige. Investeringsbes]
baseras dock pa langsiktiga kalkyler, och en inflationstakt som dr hog
dn omvérldens kan snabbt urholka sadana konkurrensf6rdelar.

Vertikala investeringar

Sverige har stora tillgangar av ravaror i form av jarn, andra malmer o
skog, m.m., och dr framfSr allt den stdrsta exportéren i Europa .
pappersmassa och trivaror. Det nyligen inledda privatiseringsprograr
met, omfattande bl.a. SSAB, samt en liberalare forvirvslagstiftning, 6k
nu mdjligheterna f6r utlandska investerare att integrera bakat geno
forvirv i Sverige.

Den stora potentialen for vertikala investeringar finns emellertid
tillimpningen av modern teknologi inom kunskapsintensiv verksamhe
och framfor allt fran japanska och amerikanska foretag. Som diskutera



ovan har dessa dock investerat mycket lite i Sverige sedan mitten av
1970-talet. Fragan r vilka forutsdttningar vi har for att erhélla vertikala
infléden, vars lokalisering 1 hdg grad bestims av infrastruktur och
nérvaro av konkurrenter och leverantorer.

Sverige har ett antal internationellt konkurrenskraftiga industrikluster
inom exempelvis meknisk tillverkning, telekommunikation, transport-
medel, lakemedelsproduktion, design, m.m. Wheeler & Mody (1992) gav
Sverige betyget 9 av 10 for savil "grad av industralisering” och "kvalité
pa infrastrukturen”. Vidare tillhor landet de mest FoU-intensiva. I fraga
om tillgdngen pd smafbretag och underleverantorer har flera studier
ddremot visat pa en svag struktur, och lag andel utbildad arbetskraft
(Braunerhjelm, 1991; Andersson et al., 1993b). Den svaga utvecklingen
av produktiviteten under 1980-talet kopplat med en Overhettad arbets-
marknad gjorde det mindre intressant att forligga verksamhet i landet. A
andra sidan har reallénerna Over lag justerats nedat, samtidigt som
arbetslosheten Okat tillgangen pa arbetskraft.

Trots hég kvalité pa infrastrukturen, tillgdngen pa teknologi och
arbetskraftens goda kunskaper i engelska, vilka samtliga utgdr viktiga
lokaliseringsfaktorer, har de japanska foretagen inte investerat 1 Sverige.
Svag konkurrens inom distribution och lokala transporter utgdr nackdelar.
Franvaron av tidigare japanska investeringar dr ocksd himmande. De
starka banden mellan japanska fOretag leder till mer utvecklade kluster-
effekter &n vad som ér fallet for investeringar fran andra linder. Kon-
kurrensen om investeringar mellan linder i Europa 6kar ocksa betydelsen
av lattillganglig, kvalificerad information om lokala férhallanden.

Sveriges liberala handelspolitik underlattar f6r vertikalt integrerade
investeringar. Frihandelsavtalen med de baltiska staterna Gppnar ocksa
nya mojligheter till internationell specialisering. Lindgrens undersékning
visade visserligen att nirhet till Ost- och Centraleuropa hittills spelat en
marginell roll for lokalisering av produktion i Sverige, men detta kan
fordndras 1 framtiden. Sverige har i vissa avseenden unika relationer med
linderna pa andra sidan Ostersjon. Efter andra virldskriget invandrade
t.ex. ett stort antal balter, och uppskattningar pekar pa att det i dag skulle
finnas mellan 15 000 och 20 000 personer i Sverige som talar det
estniska spraket. Osteuropas betydelse vad giller vertikala investeringar
bestar framfOr allt 1 att Sverige skulle kunna fungera som en brygga till
verksamhet 1 Vasteuropa.

Sammantaget borde det finnas en potential for Okade vertikala
investeringar 1 Sverige. Dessa forutsitter dock ordnade forhéallanden i
ekonomin, inkusive spelregler pa arbetsmarknaden som stimulerar till
kompetensutveckling. Dértill krdvs langsiktig stabilitet 1 relationerna med
kunder och leverantérer i andra linder. Framfor allt f6r icke-europeiska
foretag utgdr forhallandet till EG en osékerhetsfaktor. Detta kan vara en
forklaring till att varken amerikanska eller japanska investeringar lades
1 Sverige under 1980-talet, utan hamnade 1 EG.

59



60

Strategiska investeringar

Integrationen 1 Europa kommer édven 1 fortsittningen att leda t
omfattande forvirv och fusioner. De svenska multinationella foretag
har redan starkt sina positioner 1 Europa, dels genom f6rvirv och d
genom allianser. ABB, Volvo-Renault och Saab Automobile - Gene;
Motors kommer att fljas av nya konstellationer Gver grinserna, m
svenska fOretag som aktiva deltagare.

Fientliga forvarv av svenska foretag har hittills fOrsvarats av ¢
korsvisa dgandet 1 Sverige. Roststarka aktier dr ofta koncentrerade till «
fatal agare, som t.ex. inom "Wallenbergsfairen" och "Handelsban
sfiren". Den fortgiende internationaliseringen forsvagar emellert
siddana bindningar, och Oppnar dorren for strategiska inbrytning:
Sannolikheten for detta Okar med en svag utveckling i den svens
ekonomin. Foretagens internationella tillgdngar innebir en stark lockels
samtidigt som en urholkad finansiell stillning pad hemmaplan minsk
foretagens fOormaga att fOrsvara sig. Inbrytningar bor under alla f¢
héllanden f6rvintas i branscher som tidigare varit skyddade fran utlidnd
konkurrens.

De framtida direktinvesteringarna beror emellertid dven 1 hog grad |
vad som sker i omvirlden. Inte minst utvecklingen i EG, och utfor
ningen av EG:s externa politik, far betydelse for investerarnas bedomnii
av Sverige, och hur de uppfattar ett svenskt utanfrskap, EES-avtal
eller medlemskap.



4 Sveriges val

Vilka alternativ har Sverige i utformningen av forhallandet till EG?
Bedomningen fOrsvaras av osikerheten kring den framtida utvecklingen
inte bara i Sverige utan dven i EG. Det ér fortfarande en Sppen fraga hur
EG, eller EU, kommer att gestalta sig.

I kapitlets forsta avsnitt ges en kortfattad Gverblick av integrationspro-
cessen 1 Buropa. MJgjliga scenarier presenteras fér den framtida
utvecklingen, liksom fo6r EG:s relationer med omvérlden. Direfter
diskuteras Sveriges val gentemot EG. Detta leder fram till en analys av
avvigningen mellan mandverutrymme och inflytande i EG. Det av-
slutande avsnittet sammanfattar skillnader mellan alternativen av
betydelse for direktinvesteringarna.

4.1 Scenarier for den europeiska integrationen

I mitten av 1980-talet hade de visteuropeiska ekonomierna bakom sig
mer dn ett decennium av ekonomisk stagnation — lag tillvixt, stora
budgetunderskott och hdg arbetsloshet. Orsaken forknippades med
uppsplittringen av Europas stater 1 segmenterade ekonomier. Svag
konkurrens och begrinsade produktionsvolymer medférde handikapp i
forhallande till storre ekonomier som USA och Japan. Svaret blev
beslutet att under 1992 fullfélja den europeiska integrationsprocessen,
vilket lanserades med 1985 ars Vitbok. Resultatet lit inte vénta pa sig.
Forvintningarna om ett bittre ekonomiskt klimat vicktes, foretag bade
inifran och utifran investerade 1 EG, och tillvixten tog fart.

I och med 1992-programmet forutsétts 1 princip att alla barridrer mellan
EG-ldnderna upplSses, vilket Sppnar dorren for betydande effektivitets-
vinster.!! Eftersom EG:s medlemslinder #r heterogena vad giller
kultur, historia, sprak och smak, finns dock begrinsningar f6r vilken
integration som faktiskt kan uppnés. P4 arbetsmarknaden forblir t.ex.

1 Den offentliga upphandlingen har dpnats for konkurrens, faktormarknaderna har
liberaliserats och en ckad budget i EG gett storre utrymme f6r gemensamt ansvar for
exempelvis miljéfragor och sociala frigor. Se Cecchini-rapporten (1988) fér en
uppskattning av de direkta effekterna. Andra studier har pekat pd &n mer visentliga
effekter.
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rorligheten begrdnsad for Overskadlig tid. Pa finansmarknaderna I
segmenteringen 1 form av skilda valutor kvarstatt. Vidare har kraft
Okade varu- och faktorfléden parallellt med fo6randrade ekonomis
férutsittningar i skilda lidnder, skapat spanningar i den ekonomis
politiken. Detta blev sdrskilt patagligt under det tidiga 1990-talet i o
med kostnaderna for den tyska aterforeningen. Héga rintor i Tyskla
ledde till att bade D-marken och de andra europeiska valutorna appreci
rade, tillvixten sjonk ater och arbetslosheten steg. Insikten att 199
programmet inte ricker har formulerats som krav pé regional utvidgni
savil som foérdjupad integration inat.

Genom fOretagsuppkdpen Over grinserna har de visteuropeis
landerna utanfor EG de facto dragits in 1 den europeiska integrationspr
cessen. I januari 1989 stodde Jacques Delors ett institutionalises
samarbete mellan EG och EFTA, vilket ledde till planerna pa EE
Forhandlingarna inleddes 1990 och avslutades 1992. Trots det schweizi
ka "avhoppet” forvantas EES trada i1 kraft vid utgangen av 1993. Red:
i slutet av 1989 ansokte emellertid Osterrike om medlemskap i E
Under 1991 och 1992 avgav ocksa Sverige, Finland och Norge officiel
Onskemal om att ga vidare och snarast bli fullvirdiga medlemmar.

Inom EG har sedan lidnge rests krav pa mer koordinering av di
ekonomiska politiken, och en beslutskraftig centralmakt. I annat fall ki
enskilda linder lockas att skaffa sig otillborliga fordelar pa andr
bekostnad genom manipulation av exempelvis skatter och véxelkurser.
december 1991, deklarerades i Maastricht avsikten att bilda de
Europeiska Unionen (EU). Avtalet signerades i februari 1992. Att vis
medlemslinder beslét folkomrdsta om saken betraktades mest som ¢
formalitet, men de europeiska folken visade sig inte latta att Gvertyg
Utfallet av omrdstningen 1 Danmark briserade som en bomb pa finan
marknaderna, och det visade sig snart att centralbankerna inte formadc
uppritthalla fasta vixelkurser. I september slipptes bl.a. det brittis]
pundet och den italienska liran fria. Nedbrytningen av det europeis]
valutasamarbetet fortgick darefter fram till juli 1993, varefter endast de
tyska marken och den hollindska gulden forblivit hart knutna ti
varandra.

De ekonomiska pafrestningarna och bakslagen f6r valutasamarbetet h:
allvarligt rubbat planerna pa genomférandet av den monetéra unionen.
Knappast nagra medlemslander uppfyller for nirvarande de konverge
svillkor som rests for medverkan, och problemen med att uppratthal
smala band mellan valutorna skapar stora Gvergangsproblem.™ Dirti
utgdr de heterogena ekonomierna i Europa &nnu inte nagot "optima

12 Valutasamarbetet har nu i stort sett upphort. Bandbredden har utkats fran tidiga
+/-2,25 procent till hela +/-15 procent. Systemet innehar denna struktur fram t
arsskiftet 1993/94, varefter nya riktlinjer ska dras upp.

13 Kriterierna omfattar storleken pi enskilda linders budgetunderskott, inflatio
vixelkursstabilitet och rdnteniva.



valutaomrade” pad grund av pris- och IOnestelheter, arbetskraftens
orbrlighet samt frinvaron av instrument fOr att parera externa chocker
som drabbar medlemslénder olika hart.

Det foreligger emellertid inga tvivel om de stora potentiella vinsterna
av en monetdr union. Transaktionskostnaderna mellan de europeiska
valutorna skulle elimineras, foretagens finansverksamhet rationaliseras
samt sparande och investeringar métas med minsta mdjliga effektivitets-
forlust pa vigen. Viktigast av allt 4r mdjligheten att skapa trovardighet
i den ekonomiska politiken. Fasta vixelkurser mellan separata valutor har
sannolikt en gang for alla visat sig ohallbart, och rorliga kurser limnar
dorren Sppen for ekonomisk politik pa grannldndernas bekostnad. Under
alla forhdllanden krivs emellertid en langtgdende samordning av
medlemsldndernas finanspolitik. Reducerade skatter och/eller Skade
offentliga investeringar i t.ex. infrastruktur kan annars bli instrument i
konkurrens om produktionsfaktorer. Konkurrens om direktinvesteringar
har ldnge varit synlig inom Gemenskapen, liksom mellan amerikanska
stater och u-linder (Guisinger, 1985; Pearce och Sutton, 1986).
Diskussioner om en harmonisering av skattesatserna i EG har knappt ens
pabdrjats.

Det avgdrande for direktinvesteringarna dr foljaktligen inte tidtabellen
for genomférandet av en monetdr union. Det visentliga dr att EG-
linderna vill och férmér koordinera politiken i den utstrickning som
krévs for att forverkliga de fyra friheterna. Detta édr en fraga bdde om att
utforma penning- och véxelkurspolitiken sa att prisstabilitet uppnas, och
att disciplinera finanspolitiken. Medan detta forutsitter en stark central-
makt, dr det nédvindigt att undvika en vixande byrakrati som ligger sig
1 beslut som bist fattas pa lokal niva, och som da undergriver sin egen
auktoritet.

En nirbesldktad fraga ror utformningen av Gemenskapens externa
politik. Aven om de "genomsnittliga” handelshindren utat inte ska dka
enligt Kommissionen, saknas dnnu en klar linje. Betydande motsittningar
finns mellan de mer frihandelsvinliga ldnderna 1 Nordeuropa och de
mindre industrialiserade 1 soder. Sérskilt Frankrike profilerar sig som
foretriadare for ett protektionistiskt EG. Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken utgdr en fortsatt stridsfriga, medan antidumpningsatgirder och
frivilliga exportbegrinsningar diskriminerar konkurrenskraftig import
(Messerlin, 1989; Hindley, 1988).

EG har ocksa haft stora problem att enas om en konstruktiv position 1
de multilaterala forhandlingarna vars utging dnnu dr oviss. Lagkon-
junkturen Okar behovet av att tillvixten far draghjélp av Sppna spelregler
f6r den internationella handeln. Om 6vriga lander, framfor allt USA och
Japan, kommer Overens, lar det bli politiskt omojligt for enskilda linder
i EG att blockera forhandlingarna. A andra sidan leder stagnation till
Okade krav pa protektionistiska atgirder av vélorganiserade intressegrup-
per, vilket forsvérar politiska 16sningar.
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Om GATT-férhandlingarna misslyckas ldmnas dérren Sppen f6r EG
sdrbehanda handelspartners, och dven enskilda féretag. EFTA-l4dnde
16per minst fara 1 fraga om grénshinder. Medelhavslanderna, liks
Osteuropa, intar en mellanstillning. Historiska linkar medger vi
fordelar, dven om importen fran sirskilt de senare kan mdéta motst:
fran lagloneldnderna inom Gemenskapen. De u-linder som ticks
Lomé-konventionen'* kommer att fi fortsatta fordelar vid export
EG. Utfallet for andra u-ldnder beror huvudsakligen av EG:s hanter
av teko- och jordbruksprodukter (Page, 1991).

De aterstaende aktSrerna dr Nordamerika och Ostasien, vilka svarar
de stora utomeuropeiska investeringarna. Den fGrestiende utvidgnin,
av NAFTA till att omfatta Mexiko har paskyndats av 6nskemalet om
Oka forhandlingsstyrkan gentemot EG. Resultatet dr tva maktkonstella
ner pa Omse sidor om Atlanten vilka kan utbyta bilaterala patryckning
I slutindan bor detta kunna leda till 16sningar, men manga konflil
forutses pa viagen. Mellan Europa och Ostasien ar savil det ekonomi
som det politiska och kulturella utbytet mindre utvecklat, samtidigt s
Europa har ett mycket stort underskott i affirerna med Ostasien ('
Agt, 1993). Vid ett svagt eller uteblivet GATT-avtal 16per darfor Jaj
och andra expansiva ekonomier 1 Ostasien storst risk att diskriminer:
EG. Samtidigt riskerar europeiska fOretag att forfordelas i Ostasien
USA utbvar starkare politiska patryckningar f6r att vinna egna forde
(Andersson, 1993c).

Utfallet av de multilaterala férhandlingarna och utformningen av E(
externa politik dr nédra forknippad med vilka investeringar som komr
att dga rum, och hur utsikterna for tillvixt kommer att gestalta si
Europa som helhet. Inte minst forutsittningarna fér en Gverging
marknadsekonomi och framgangsrik strukturomvandling i Osteurc
forutsitter integration med vérldsekonomin genom handel och
vesteringar. Den internationella arbetsfordelning som blir mojlig gen
ett framgangsrikt GATT-avtal och ett 6ppet EG kommer att paskyndas
kade vertikala investeringar, med sérskilda méjligheter for visteurope
ka linder med stark kapitalvaruindustri och vilutvecklade lidnkar n
Osteuropa. Protektionism ger diaremot ligre tillvixt och férhallande
mer horisontella investeringar. I en sadan situation blir medlemslande;
1 EG konkurrenter om verksamhet vars omfattning begréinsats. Fore
utifran far 4 sin sida anledning att séka "liera sig" sig med enski
vardlander for att undgd diskriminering (Oxelheim, 1993; Sween
1993).

¥ Omfattar de 69 s.k. ACP-linderna (African, Caribbean and Pacific Countri
vilka medges ensidiga tullpreferenser till f5ljd av gamla koloniala bindningai
motsats till GSP-systemet, som géller samtliga u-linder, ger Lomékonventio:
speciella fordelar (Molle, 1990).



Ovanstaende visar pa forekomsten av alternativa omvirldsscenarier. A
ena sidan finns utsikter om ett starkare multilateralt virldshandelssystem,
en mer liberal extern handelspolitik i Europeiska Gemenskapen och
forutsittningar for tillviixt i Vist- och Osteuropa. A den andra finns fara
for 6kad protektionism, instabilitet och lagre tillvixt i var del av virlden.
Omfattningen och inriktningen av direktinvesteringama blir i hog grad
beroende av hur omvirldsbilden gestaltar sig.

4.2 Alternativen

Sveriges alternativ berr inte enbart véra linkar med EG och 6vriga
virlden, utan ocksa dessa ldnkars inverkan p& samhéllsutvecklingen som
helhet. Forutom hinsyn till fordndringar i tillgdngligheten f6r varor och
produktionsfaktorer, méste analysen beakta den institutionella ramen,
utformningen av faktormarknaderna, utbildningssystemet, etc. I det
foljande presenteras vilka alternativ Sverige star inf6r, och vilka
skillnader mellan dem som kan paverka investeringsflédena in i och ut
ur Sverige.

Utgéangspunkten for diskussionen &r tre scenarier bendmnda: Utanfor-
skap, EES-avtalet och Medlemskap. Utgangspunkten {for jamforelserna ar
som foljer:

* Utanforskap innebir att Sverige kvarstar 1 en stillning utanfér EG/EU.
Tillgingligheten hos marknaderna i1 Sverige respektive EG-linderna
bestims av villkoren i 1973 ars frihandelsavtal mellan EFTA och EG.
De andra EFTA lidnderna viljer antingen utanforskap, EES-avtalet eller
medlemskap 1 EG/EU.

* EES-scenariot bygger pa att Sverige, eventuellt tillsammans med Svriga
EFTA-lander utom Schweiz, haller sig till detta avtal med EG. Sverige
omfattas dirmed av de fyra friheterna, men kan f6lja en egen linje vad
giller t.ex. tredjelandspolitiken. Sverige har inte heller i det hir fallet
nagot nimnvirt inflytande pa EG:s beslut.

* Vid medlemskap blir Sverige fullvirdig medlem 1 den Europeiska
Gemenskapen/Unionen, med representation i de beslutande institutio-
nerna. Vi utgar fran att Sverige maste anpassa sin politik till EG:s
regler, men tar hinsyn till mdjligheten att vissa undantagsregler
beviljas.

Genomgéaende baseras analysen pa antagandet att EG/EU lyckas
forverkliga de fyra friheterna. Som diskuterats 1 foregaende avsnitt,
forutsitter detta bl.a. att de monetira problemen kan hanteras inom EG.
Resultaten 4r ddremot inte avhingiga genomforandet av en monetir union
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med en gemensam centralbank. I det f6ljande presenteras innebdrden
de skilda alternativen nagot utfSrligare.

4.3 Utanforskap

Utanforskap innebdr att Sverige avstar fran sividl EES-avtalet s
medlemskap. Frihandelsavtalet fran 1973 mellan EFTA och EG an
ligga som grund for det fortsatta utbytet med Gemenskapen. Schweiz
idag ut att vilja en sadan konstruktion. Alternativet kan uppfattas som
"referensfall”, med vilket utfallen av de andra jamfOrs. Diremot !
utanforskap inte likstillas med nu raddande forhallanden. Efters
Sverige, EG och Ovriga virlden foridndras existerar inget "status qu
alternativ. Detta ar sdrskilt patagligt for direktinvesteringarna, for vi
utanforskap i sig innebdr en signal till omstrukturering och férdndrin

Genom utanforskap bibehaller Sverige sin suverdnitet utan juridi:
forpliktelser att anpassa de nationella regelverken till EG. Sver
behdver inte ldmna ekonomiska bidrag till EG, och kommer inte hel
i atnjutande av st6d ddrifran. Forhallandet till EG medfor inga
skrankningar i utformningen av var handelspolitik gentemot tredjelai
I dagslaget dr den svenska handelspolitiken mer liberal 4n EGs pa fl
omraden (se avsnitt 4.5). Det star ocksa Sverige fritt att fortsétta ta eg
initiativ i internationella fora. Daremot kan EG:s politik inte paver]
inifran.

Vad giller den ekonomiska politiken kan antalet frihetsgrader beska
genom att en fungerande handel i praktiken krdver konvergens. L
svenska ekonomin dr i dag betydligt mer integrerad med EG-linderna
vad som géllde f6r ett decennium sedan. Den omfattande anpassning s:
dgt rum av lagstiftningen beror inte enbart pa politikernas Gnskemal «
att underldtta svenskt medlemskap 1 EG. Internationaliseringen
naringslivet gér att den ekonomiska politiken liksom spelreglerna
faktormarknaderna far allt svarare att avvika fran den som fors av v
viktigaste handelspartners, dvs. EG och EFTA.

4.4 EES-alternativet

Avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetet (EES) bygger pa
de fyra friheterna — fOr varor, tjanster, kapital och arbetskraft
utstricks till att omfatta EFTA-ldnderna. Detta ar inte att likstédlla n
oinskriankt marknadstilltrdde. EES-avtalet inkluderar ingen tullunic
vilket gor att granskontroller kvarstar. Vissa sektorer, sdsom jordb:
och livsmedel, dr ocksd undantagna. Féljande utgdr en kortfat
sammanfattning av avtalets innehall.



Fri rorlighet for varor

Den fria rorligheten for varor utstrdcks till samtliga EES-ldnder, forutsatt
att produkterna har ursprung i EES-omradet. Utdver avskaffande av
tullar, vilket till storsta del redan genomforts i och med frihandelsavtalet
fran 1973, stipulerar EES-avtalet att dven kvantitativa restriktioner och
s.k. tekniska handelshinder avvecklas. P vissa omraden, sisom hilsa,
miljo och sikerhet, utformas dock sirskilda losningar for EFTA-
linderna.

Liksom vid utanforskap kvarstar mdjligheten att bedriva en sjdlvstindig
handelspolitik gentemot linder utanfér EES, vilket stiller krav pa
ursprungsintyg och grinskontroller. Med en mindre restriktiv import-
politik mot tredjeland i EFTA-ldnder skulle varor fran icke-EES-lédnder
annars kunna ta sig in "bakvigen" i EG. Ursprungsreglerna férenklas
visserligen i forhallande till dagsliget, men medfor dnda f6rdrdjningar
och kostnader. Ett ytterligare skil till att grinskontroller behalls édr att
vissa varutyper inte omfattas av EES-avtalet.

EES-avtalet frantar vidare linderna inom omradet mdjligheten att
anvinda antidumpning-atgirder mot varor med ursprung i EG eller
EFTA. Sadana atgirder har EG anvint mot Sverige vid ett tjugotal
tillfallen, framfor allt i fraga om kemiska produkter (Industrifrbundet,
1992; GATT, 1991).

Fri rorlighet for personer, tjinster och kapital

Alla medborgare 1 EES-linderna far ritt att arbeta samt erhalla erséttning
under tre méanaders vistelse i ett annat EES-land for att soka anstéllning.
Nationella examina och andra behdrighetsintyg erkidnns i1 Okad ut-
strackning i samtliga linder, vilket reducerar risken for diskriminering
vid anstillning. Det blir dessutom fritt f6r EES-medborgare att etablera
néringsverksamhet inom hela omradet.

Pa tjinstesidan sker framf6r allt en liberalisering av bank- och
forsikringsverksamhet, tele-kommunikationer och transporter. Redan
1 dag sker finansiella transaktioner 1 stort sett obehindrat Gver grénserna.
Vissa hinder for tillstand att utféra valuta- och virdepapperstransaktioner
maste dock avvecklas i och med avtalet, vilket torde bidra till 6kad
konkurrens.

Regler for offentlig upphandling

Av de totala inkOpen fran den offentliga sektorn i EG pa ca 4 500
miljarder kronor per ar berrs 2 000 till 3 000 miljarder kronor av EG:s
regler f6r offentlig upphandling. Detta motsvarar mellan 7 och 10 procent
av Gemenskapens samlade BNP.
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EG:s upphandlingsregler skiljer sig frdn Sveriges genom att vai
tvingande for de offentliga instanserna, det tekniska anbudsforfarande
sin storre omfattning samt den hdgre detaljeringsnivan (Konkurrensve:
ket, 1992). Med undantag for forsvarsprodukter kommer EG:s upj
handlingsregler att gélla varor och tjinster, byggnads- och anldggning
arbeten, transporter, telekommunikationer, m.m. (Gverstigande viss
faststillda belopp) i hela EES-omradet.

Savil statliga, regionala som lokala myndigheter berdrs av EES-avtale
liksom kommunala och statliga bolag. Konsekvensen blir en Oka
konkurrens pa den svenska marknaden samtidigt som svenska fGretag fi
bittre villkor att forhandla om projekt i andra europeiska lander. Deti
ir sdrskilt betydelsefullt for de svenska storfGretag som ar inriktade g
infrastruktur.

Effekter pa statsbudgeten

Den arliga avgiften for EES-samarbetet uppgar till ca 800 miljon
kronor f6r svenskt vidkommande (prop. 1992/93:225). Denna summa sk
bl.a. anvéndas till samarbete inom forskning och utveckling, EE¢
institutionerna, regional utjamning av ekonomiska och sociala f&:
hallanden, m.m. D4 EES-avtalet inte omfattar EG:s harmoniseringsarbe!
pa skatteomradet, stills inga formella krav pa anpassade skattenivaer.

Ovriga omraden

EG:s konkurrenslagstiftning kommer till stor del att tillimpas i Sverig
I den man konkurrensbegrinsande fOreteelser endast berér den svensk
marknaden tar den nationella lagstiftningen dock 6ver. EG:s lagstiftnin
ir stringare dn den svenska och omfattar f6rbud mot konkurrenshimmar
de avtal, missbruk av dominerande stillning pa en viss marknac
offentliga foretag samt statliga stod. Offentliga stédformer som snedvr
der eller hotar att snedvrida konkurrensen ar fO6rbjudna i den mé
handelsutbytet paverkas. Redan i dag giller EG:s konkurrensregler f(
utldndska foretag som agerar pa EG-marknaden. I och med EES-avtal
kommer dessa att omfatta dven avtal mellan enbart svenska féretag o
de paverkar handeln mellan EG och EFTA, eller inom EFTA.

Vidare bereds smafdretag mdjlighet att delta i EG:s program f¢
informationsspridning, fSretagssamarbete och forskning. I princip h
svenska fOretag redan tidigare kunnat delta 1 dessa, men EES-avtalet gi
villkoren likvirdiga med dem som géller f6r EG-foretag.



Den institutionella ramen

EES-samarbetet ska styras av EES-Radet bestiende av en minister fran
varje EES-land samt en representant fran EG-Kommissionen. Syftet med
Radet dr framf6r allt att ge politisk vigledning for samarbetet. EG kan
dven fortsittningsvis inom ramen for avtalet sjélvstindigt fatta sina
beslut, med den skillnaden att EFTA-linderna tillats deltaga med egna
experter under beredningsarbetet. Efter forslag fran EG om eventuella
forindringar av EES-avtalet ska beslut tas av EES-kommittén, i vilken
tjinstemén fran savil EG som EFTA ingar. I de fall EES-kommittén inte
lyckas enas om beslut som redan antagits av EGs Ministerrad, ska den
ifragavarande delen av EES-avtalet kunna anses satt ur kraft.'

De avtalsslutande parterna har vidare ritt att med 12 méanaders varsel
ensidigt sdga upp avtalet. Detta dr 1 sig en forutsittning for att EFTA-
lander dven efter att EES-avtalet ingatts ska kunna ingd medlemskap och
ddrigenom "byta sida". Denna mdjlighet gor samtidigt att en bakddrr
finns Oppen dven for EG att séiga upp avtalet.

4.5 Medlemskap i EG/EU

Vid medlemskap forsvinner samtliga grinskontroller mot EG, liksom
ursprungsreglerna. Sverige anpassar sig till EG 1 fraga om tulltariffer,
kvantitativa restriktioner, u-landspreferenser (GSP) och andra preferens-
avtal med linder utanfér EG, som t.ex. ACP-linderna. M&jligheterna att
avvika dr begrinsade, dven om vissa undantagsregler sannolikt kommer
att beviljas. Ocksa EGs jordbrukspolitik utvidgas till att omfatta Sverige.
Nir det giller fléden av tjanster, kapital och arbetskraft giller 1 stort sett
samma forhallanden som stipuleras i EES-avtalet.’® Avskaffandet av
granskontroller ger dock storre rdrlighet.

Till skillnad fran EES-alternativet medf6r medlemskap deltagande fullt
ut i Gemenskapens institutioner med formell mdjlighet att paverka de
beslut som fattas. Medlemskap medger t.ex. inflytande pa industri-,
milj6- och energipolitiken 1 EG. 1 internationella fora av ekonomisk
karaktir, som GATT, OECD, IMF, etc., foretrdds Sverige av Gemenska-
pen.

Om Maastrichtférdraget genomf6rs kommer EG att bilda en ekonomisk
och politisk union, omfattande bl.a. en gemensam valuta. Givet att en
majoritet av medlemsldnderna uppfyller konvergenskraven skulle det
slutliga steget genomfGras tidigast den 1 januari 1997. I annat fall skulle

15 Detsamma géller efter viss tid om en tillféllig tillimpning av nya regler inte kan
godtas av nagot av EFTA-ldnderna i avvaktan pa att dessa ratificeras av ett lands
parlament, eller om de nya reglerna inte kan godtas dver huvud taget (UD, 1993).

16 Vissa forindringar kan komma till stind pé transportomréadet utsver EES-avtalets
innehall (UD, 1993).
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en mindre grupp kunna gé vidare senast den 1 januari 1999 (Artis, 1992
Som Kklargjorts ovan fOrutsitter denna studie att hanteringen av .
monetira frigorna inte inkrdktar pa de fyra friheterna, men utgar int
Ovrigt fran att en monetir union forverkligas. Fragan om en politi
union antas inte paverka direktinvesteringarna, och limnas foljaktlig
dérhén.

Tullunion och gemensam handelspolitik mot tredjeland

En anpassning till EG:s tulltariff for industrivaror skulle innebira

genomsnittlig tullhGjning fran 4,6 till 5,6 procent (Kommerskollegius
1992b).7 Konsekvenserna varierar mellan branscher och sektor
Tabell 4.1 visar ett urval av produktgrupper for vilka storre handelsos
fordelningseffekter kan forvéntas. Sarskilt héga tullskillnader noteras

omraden som kemikalier, elektriska maskiner och apparater sa
transportmedel.

Konkurrensen fran nya industrilander i Ostasien har gjort att EG i1 6k
utstrickning anvint s.k. frivilliga exportbegrinsningar pa en r
produktomraden. Under senare tid har dven antidumpningsatgérc
begrinsat importen av t.ex. elektronikintensiva varor. P4 tekoomrac
tillimpar EG kvantitativa restriktioner under multifiberavtalet, vil
Sverige avskaffade hosten 1991.

I medlemsférhandlingarna har Sverige ans6kt om undantagsregler 1
EG:s externa politik pa tvad omraden, teko respektive frihandelsavtal
med de baltiska staterna. I bada fallen avses GvergangslOsningar, vil
motiveras av att Sverige skulle befinna sig i en position som EG ér
viag mot, men dnnu inte uppnatt. Vad giller tekoimporten gar det svens
forslaget ut pa att import av varor som berdrs av EG:s MFA-restriktior
inte skulle fa vidareexporteras till EG. Kontrollen skulle utforas av d
svenska tullen. Vad giller frihandelsavtalen med de baltiska stater
anfOrs att handeln 4r ringa, och till storsta delen bestar av varor som I
redan importerar tullfritt pA MFN- eller GSP-basis (GATT, 1992).

Medan undantag pa tekoomradet méter motstind, beddms Sverig
férhandlingsldge vara bittre i friga om Baltikum. EG har gett eg
signaler att verka for frihandel med Osteuropa, och det forefal
osannolikt att Sverige skulle behova ta ett steg tillbaka 1 detta avseen:
Om Sverige dnda tvingas ge upp frihandelsavtalen, och Uruguay-rund
misslyckas, badar detta illa for EG-marknadens tillgdnglighet, ¢
dirmed for utsikterna till utveckling i Osteuropa Gver huvud taget.

17 Av den nuvarande svenska importen ér det ca 17 procent som drabbas. 73 proc
importeras redan i dag frdin EG/EFTA och 10 procent bestdr av tullfri s.k. G
import fran u-linder.



Tabell 4.1 Tullnivier i Sverige och EG p4 ett urval av produktomriden dir
Sverige har en stor import till linder utanfér EG och EFTA

Produktgrupper Svensk EG:s Andel tredje-
tullniva tullnivd landsimport

Petroleumprodukter

Lattoljor, fotogen m.m. tullfrihet 6 % ca20 %

Propan tullfrihet 16 % ca 20 %

Oorganiska kemikalier

Vattenfri ammoniak tullfrihet 11 % ca70 %

Soda tullfrihet 10 % ca30 %

Organiska kemikalier

Eten 6,5 % tullfrihet cald %

Styren, metanol, propanol tullfrihet 6-13 % ca S0 %

Fargdmnen

Pigment och preparat av titandioxid tullfrihet 6-6,9 % cal8 %

Plaster och plastvaror
Sampolymerer av akrylnitril,

styren, m.m. tullfrihet 12,5 % cald %
Trdvaror
Plywood av viss kvalitet 23 % 10 % ca 35-55 %

Papper och papp
Visst papper/papp med cellulosa-

vadd m.m. 2% 9 % ca 40 %
Textilvaror

Mattor m.m. av ull tullfrihet ca9 % ca99 %
Oddla metaller

Ferrokrom tullfrihet 8 % ca20 %
Titan tullfrihet 7% ca73 %
Maskiner och apparater

Utombordsmotorer 3% 7 alt 10 % ca 80 %
Kul- och rullager 3.8 % 9% ca20 %
Elektriska maskiner och apparater

Telefonapparater o.d. 3.8 % 75 % ca 50 %
Transistorer och dioder 25 % 9alt 14 % ca70 %
Transportmedel

Motorfordon f6r godsbefordran 7,7 % 5,322 % cad40 %
Personbilar 6,2 % 10 % ca25 %
Cyklar cal % 17 % ca 50 %
Instrument och apparater

Kopieringsapparater 22 % 72 % ca70 %

Kalla: Kommerskollegium (1992a).

Effekter pd statsbudgeten

Medlemskap medfér en direkt belastning pa statsbudgeten av tva skil.
For det forsta tillkommer en medlemsavgift omfattande bidrag till
Gemenskapens budget, den Europeiska Investeringsbanken samt den
Europeiska Utvecklingsfonden. Betalning ska erldggas dels genom att
tullintdkter fran den gemensamma tulltaxan tillfaller EG:s centrala budget
och inte den svenska, och dels genom en avgift relaterad till storleken pa
ekonomin (BNI). Visst regional- och jordbruksstéd kommer att betalas
tillbaka, uppskattningsvis 7-11 miljarder kronor, dock utan att tillfalla
statskassan. Enligt berdkningar fran Finansdepartementet skulle nettokost-
naderna for staten uppga till ca 18 miljarder SEK 1995, for att sannolikt
Ska de féljande aren (UD, 1993).
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For det andra begrinsas statens intdkter fran monopol och indin
beskattning. Faktorer som gor det svart att bedéma storleken pa der
effekt dr osikerheten géllande mdjligheter till alternativ beskattning, E(
framtida skattesatser samt i vilken utstrickning internationalisering
begrinsar intikerna fran statliga monopol och indirekt beskattning un«
alla férhallanden. Enligt Finansdepartementet (1992) skulle medlems}
genom sidnkt mervirdesskatt samt lidgre skatter pa t.ex. alkohol, tot
och energi leda till ett inkomstbortfall i storleksordningen 30-35 miljar
kronor. UD (1993) reducerar uppskattningen till 5-15 miljarder kroi
utan en detaljerad redovisning. Effekterna pa statens intdktssida
foljaktligen mycket osdkra. Ett inkomstbortfall pad 20 miljarder far !
tjdna som en rimlig bedémning.

Ovriga omriden

Pa energiomradet dr det framfor allt effekter pa elpriset, vilket i dag
ligre i Sverige dn 1 EG-linderna, som bor ndmnas. Inom EG ska
Euratomfordraget begrinsningar vad giller mojligheten att k&pa uran
det dr billigast, och oljelagringskrav leder till vissa ytterligare kostnac
Detta tillsammans med en avreglerad elmarknad leder sannolikt till hé
elpriser i Sverige vid medlemskap.

4.6 Manoverutrymme vis-a-vis paverkan

Ett sidtt att tolka ovanstaende alternativ &r i termer av mandverutrym
pa omraden dir Sveriges intressen och virderingar avviker |
Gemenskapens vis-a-vis inflytande pa EG:s beslut. I princip dr mandy
utrymmet som storst vid utanfdrskap och krymper med EES-avtalet v
att forbytas i nagot formellt inflytande pd EG:s beslutsprocesser. N
medlemskap minskar frihetsgraderna ytterligare, medan inflytandet p?
med EG gemensamma reglerna Okar. Det avgérande dr dock inte
formella manéverutrymmet/inflytandet, utan vad som géller 1 praktik
Lat oss narmare beakta inneb6rden i1 avvidgningen.

En central aspekt berdr i vad méan den f6r Sverige "6nskvérda polic
avviker fran vad som dr forhirskande inom EG, samt hur den domine:
de positionen i EG forskjuts av svenskt medlemskap. 1 de fall da Sver:
vérderingar avviker fran Gemenskapens &r det antingen viktigt att beh
ett manGverutrymme eller att, om mdjligt, stédja den falang inom
vars standpunkt Gverensstimmer med den svenska.

I Bilaga 4.1 visas hur &verviagandena kring inflytande och mand
utrymme paverkar virdet av medlemskap. Detta kar ju stérre sannc
heten dr for att Sveriges varderingar 6verenstimmer med EG:s, ju bé
mojligheter Sverige har till paverkan, ju storre forlusten ar av att



utanfor vid "bra" utfall, och ju mindre mandverutrymme som erhalls vid
utanforskap. I fraga om EES-avtalet dr den huvudsakliga skillnaden jim-
fort med utanférskap att sdvil mandverutrymmet som forlusten av att sta
utanfor vid bra utfall krymper. -

I den mén man kan asitta numeriska virden till de tinkta parametrarna
i Bilaga 4.1 kommer dessa att se olika ut beroende pi verksamhet.
Effekterna for investeringarna kommer dirmed att variera. Exempel pa
omriden dir virderingarna avviker mellan Sverige och vad som i dag
bedoms utgdra den dominerande instillningen i EG, dr den externa
handelspolitiken, &ppenhet hos myndigheter och alkoholpolitiken.'®
Behovet av att kunna paverka standarder och produktnormer i EG ar
sarskilt viktig for hogteknologisk verksamhet.

Vad giller mojligheterna till paverkan vid medlemskap rader viss
oklarhet om rostférdelningen mellan medlemslinderna vid en utvidgning
av Gemenskapen. Under antagandet att nu gillande réstningsférfarande
kvarstar, och EFTA-linderna uppnir medlemskapsstatus i ordningen
Osterrike, Sverige, Finland, Norge, Schweiz, Liechtenstein och Island,
finner Widgrén (1993) att de skandinaviska linderna tillsammans far stor
mojlighet att paverka beslut i Ministerradet. Framfor allt kan sma lédnder
hindra odnskade utfall genom bildandet av blockerande minoriteter.
Déremot ér det svarare att uppné vinnande majoriteter. Den dkade risken
av handlingsférlamning har foranlett vissa storre EG-lander att efterfraga
revideringar innan nya medlemsldnder accepteras. Bibehallen eller 6kad
beslutskraft dr onekligen av stor betydelse for EG:s framtid, och
sammansittningen liksom rdstfordelningen i Ministerradet kan inte tas for
given. Anda ir det osannolikt att enighet skulle kunna uppnas om en
storre reducering av inflytandet hos mindre medlemslénder.

I friga om manGverutrymme behéller Sverige utan tvivel mer nationella
standarder vid EES-alternativet 4n vid medlemskap, och 1 &n hdgre grad
vid utanférskap. Betydelsen av detta dr forknippad med fragan om
konformitet, utrymmet for variation och "uppritthallandet” av ekonomins
siregenskaper. Aven om grundprincipen i EG 4r 6msesidigt erkinnande
(reciprocitet), dr det troligt att den svenska ekonomins sdrart minskar da
konkurrenssituationen mer liknar den i EG. Det ska dock noteras att
mangfalden i samhallet sannolikt 6kar genom nérvaron av produkter som
tidigare varit utestingda. Enligt Gasiorek et al. (1992) skulle vilfardsfor-
lusterna till foljd av minskad méngfald vara negligerbara. Farhagor for
minskad konformitet ar likval synliga i EG, dir motreaktioner pa sina
héll resulterat i att lokala och regionala traditioner framhivts. EG-
kommissionen har ocksa stirkt subsidiaritetsprincipen — med vilket
menas att varje beslut ska fattas si nira de berdrda som mdjligt. Vid
medlemskap ir det likvdl mojligt att Sverige blir "mindre unikt" i vissa

18 e Andersson (1991) for en genomgang av olika omraden.
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avseenden, varfor det finns anledning att beakta om detta kan fa effek
for investeringarna.

For Overgripande ekonomiska beslut kastas perspektiven om.
ternationaliseringen har redan kraftigt beskurit mdjligheterna
oberoende finans- och penningpolitik. Ju sdmre tilltride till omkris
liggande marknader, desto ldgre skatter och krav kan stillas pa p
duktionen om denna ska forldggas i landet. Under valutaoron de sena
aren har Sveriges oberoende stillning, och den didrmed svaga uj
backningen av valutapolitiken fran andra linder, i praktiken snar
minskat vart manGverutrymme.

4.7 Skillnader mellan alternativen

Som framgatt av de féregaende avsnitten dr skillnaderna mellan Sverig
alternativ langt ifran sjilvklara. Forutom fragorna om paverkan o
mandverutrymme, lyfter vi hir fram fem omraden ddr Sveriges f
hallande till EG beddms sirskilt betydelsefullt for direktinvesteringarr

1) Stabiliteten i relationerna med EG. Hir foreligger en klar skilln
mellan alla tre alternativen. EES ger ett betydligt nirmare samarbx
med EG édn utanforskap, och didrmed mer stabila spelregl
Samtidigt kan EES-avtalet sidgas upp, och innebir foljaktligen minc
tillforlitliga forhallanden &n medlemskap.

2) Tillgangligheten till EG:s marknad & ena sidan, och Sverig
marknad & den andra, for fléden av varor och tjénster mellan des
omriden, varierar mellan samtliga alternativ. Jimfort med utanft
skap medf6r EES-avtalet en Okad tillgéinglighet da Sverige far del
de fyra friheterna. Eftersom grinskontroller och ursprungsregl
kvarstar vid EES, och harmoniseringen av standarder och regler
ofullstindig, medfér medlemskap storst tillgénglighet.

3) Handelspolitiken gentemot tredje land. Jamfort med utanforsk:
stiller EES-avtalet i sig inga formella krav pi en fordndrad exte
handelspolitik.?* Vid medlemskap ger vi upp en egen tredjeland
politik, mdjligen bortsett fran undantagsregler for importen !
tekoprodukter och/eller frihandeln med Baltikum. Dirtill ska vig:

9y praktiken uppstdr likvdl problem, eftersom en tredjelandspolitik som avvik
alltfor mycket fran EG:s dkar behovet av grénskontroller gentemot EG, och darm
minskar tillgdngligheten. Detta bér dock vara mindre vésentligt dd Sverige i princ
kan véga virdet av avvikelser frdn EG:s externa politik mot virdet av minsk:
tillgdnglighet, och vélja den niva som ar onskvérd frdn samhéllets utgdngspunkt.



4)

5)

in Sveriges mdjlighet att som medlem paverka EG:s externa politik
i riktning mot storre Gppenhet.

Alternativkostnaden for kapital beror pa en rad faktorer som paverkas
av Sveriges forhallande till EG. Dessa inkluderar valutapolitiken, den
offentliga budgeten, skattetrycket och konkurrensen i den finansiella
sektorn. Medan Riksbanken i princip kan styra de korta réntorna
under rorlig vixelkurs, dr investeringsbeslut huvudsakligen beroende
av de langa rintorna, vilka bestims av inflations- och vixelkursfor-
véntningar. En markant skillnad mellan alternativen uppkommer hir
forst vid inférandet av en monetir union, och Sveriges anslutning till
en sidan, vilket férutsitter medlemskap i EU. Som diskuterats ovan,
kan framgangen i detta projekt dock inte tas for given utan paverkas
av faktorer utom svensk kontroll.

Under tidigare regimer med varianter av mer eller mindre fast
vixelkurs, har lOneutvecklingen varit av central betydelse for
inflationsforvintningarna. Med flytande vixelkurs kan 16ner som
Overstiger produktiviteten neutraliseras genom depreciering. Under
alla forhallanden har den 6kade arbetslGsheten sénkt kraven pa hojda
I6ner. Den viktigaste faktorn for utvecklingen av de langa rantorna
synes nu bli hanteringen av de offentliga finanserna. Om Sveriges
kreditvirdighet forsvagas och staten tvingas till radikalt hdjda skatter,
krévs hogre rantor for att halla kvar kapital i landet.

Mot denna bakrund framstar det som visentligt huruvida den
budgetforsvagning som intréffar vid medlemskap kompenseras av
andra faktorer. Finlandska och danska studier, vilka diskuteras
ndrmare i kapitel 5 och 6, har hivdat att flodena av direktinvestering-
ar astadkommer sadan kompensation genom en allmin expansion av
ekonomin. Positiva effekter kan ocksad uppsta till f6ljd av Gkad
konkurrens i den finansiella sektorn vid EES och medlemskap, i
synnerhet om en monetir union blir verklighet. I den méan sadana
faktorer inte kan kompensera f6r de direkta negativa effekterna pa
budgeten hotar dock alternativkostnaden for kapital att stiga vid
medlemskap, vilket i sig skulle minska investeringarna. En bittre
balans i de offentliga finanserna dr under alla forhallanden ndd-
vindigt for att Sverige ska kunna bevara sin internationella kredit-
vérdighet. En viktig fraga dr darfér ocksd hur relationen till EG
péaverkar de svenska politikernas vilja eller mgjlighet att genomfGra
nddvindiga budgetatgirder.

Konkurrensen har hittills varit ldgre i Sverige 4n i de flesta andra
visterlindska ekonomier. Den offentliga sektorns expansion,
ekonomins begransade storlek, den inaktiva konkurrenslagstiftningen
och storforetagsberoendet har bidragit. Jamfort med utanforskap
kommer den stOrre tillginglighet som foljer av EES-avtalet och
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medlemskap att medféra héardare konkurrens. En mer restrikt
tredjelandspolitik motverkar denna effekt, men uppviger den inte §
grund av Gemenskapens dominerande stillning i utrikeshandeln.

Effekterna pa ovan nimnda omraden paverkas av en rad faktorer so;
dr i vart fall delvis exogent bestimda. Betydelsen av Sveriges interr
utveckling liksom omvérldsutvecklingen har redan framhallits. F6ljanc
faktorer ska ocksa noteras:

Agerandet hos de andra nordiska linderna har betydelse for alternat
vens innebord. Exempelvis paverkas EES-avtalets effektivitet oc
varaktighet. EFTA representeras i EES-kommittén med en r6st, dv.
beslut forutsitter enighet. Om Finland, Osterrike och Norge skulle b
medlemmar i1 EG medan Sverige nojer sig med EES-avtalet behéver férs
linder enas pA EFTA-sidan. Detta kan i och for sig underlétta beslut:
fattandet, men Overgangsbestimmelser skulle sannolikt accepteras
mindre utstrickning av motparten, som dessutom skulle bli mind;
intresserad generellt av att varda avtalet. Vidare 6kar Sveriges inflytand
vid medlemskap om de andra nordiska landerna ocksa gir med, eftersol
vara uppfattningar Sverensstimmer pd minga omraden, om &n inte [
alla. Sveriges stillningstagande i forhallande till EG far dven betydels
for de andra nordiska lindernas beslut.

Utfallet av medlemskapsforhandlingarna paverkar kostnaderna oc
intdkterna av medlemskap. Annu kvarstar frigetecken om t.ex. mec
lemsavgiftens exakta storlek, fordelningen av regionalt stod, Gvergang:
regler vad giller frihandelsavtalen med de baltiska staterna och tekoin
porten, samt mdjligheterna for Sverige att vilja sérskilt strikta regler
miljéomradet.

Med utgangspunkt i skillnaderna mellan de tre scenarier som redovisa
ovan analyseras 1 nista kapitel hur Sveriges val paverkar olika typer a
direktinvesteringar.



Bilaga 4.1

Hir analyseras kortfattat virdet av 6kad paverkan vid medlemskap vis-a-
vis mandverutrymme vid utanférskap. Forenklat kan man likna situatio-
nen vid spelmatrisen i Tabell 4.2. F6ljande beteckningar infors:

s = Sannolikheten for att virderingarna i Bryssel, da Sverige star
utanfbr, dverenstimmer med Sveriges.

p = Sannolikheten att Sverige kan paverka EG:s beslut vid ett med-
lemskap, 1 fallen da dessa inte Overensstimmer med Sveriges
virderingar.

x = Forlusten av att std utanfor EG da besluten §verensstimmer med
Sveriges virderingar.

a = Sveriges mandverutrymme i en stillning utanfor EG.

Dessa kan tolkas som parametrar vilka antar virden mellan O och 1.

I den utstrickning EGs intressen sammanfaller med Sveriges blir
utfallen av besluten 1 Bryssel oberoende av svensk medverkan. Fragan ar
da vad det "kostar" Sverige att stid utanfor EG, och endast indirekt fa
glddje av dessa beslut. Det potentiella virdet av de for Sverige "rétta"
besluten betecknas I, och Sverige fOrlorar x om vi inte kan ta del av
dessa som medlem.

Nir asikterna skiljer sig at ex ante ett beslut, blir utfallet beroende av
den svenska relationen till Gemenskapen, och vara mdjligheter till
paverkan. Om vi deltar i beslutsprocessen 16per vi mindre risk att
atgirder genomférs som dr ogynnsamma for svensk del. Framgangsrik
medverkan och "ritt" beslut ger aterigen avkastningen /. Om vi inte
deltar, och ddrmed saknar mdjlighet att paverka, erhalls det simre
utfallet, vilket antas ge O i avkastning. Eftersom Sverige star utanfor, kan
vi emellertid dnda uppna nyttan a, beroende pa vart mandverutrymme.
Inte heller vid medlemskap finns nagra garantier fér att "den svenska
linjen" vinner i Gemenskapen. Om s4 inte blir fallet tvingas Sverige som
medlem anamma det "daliga" beslutet fullt ut, och far da avkastningen
0 vid medlemskap. Vid utanforskap erhalls ater a tack vare mandverut-
rymmet utanfér EG.
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Under dessa omstindigheter kan utfallet for Sverige under medlemskaj
T betecknas:

Ty, =8+ (I-s)[p + (1-p)0] =s + p-sp

Virdet av att sta utanfor, 7, ir:
m, = s(1-x) + (1-s)[pa + (1-p)a] = s(1-x) + a(l-s)

Samhillet erfar en minst lika stor nytta vid utanférskap som vi
medlemskap om och endast om:
(a-p) = sx/(1-s)

Virdet av medlemskap (utanforskap) Okar (minskar) foljaktligen j
storre (mindre) p, s och x dr, medan det minskar (6kar) ju storre a ér.

Tabell 4.2 Hur Sverige paverkas av EG:s beslut

Sverige med i EG| Sverige ¢j med i EG

EG:s virderingar 6verensstimmer med
Sveriges 1 1-x

EG:s vérderingar avviker fran Sveriges,
Sverige kan péaverka som medlem 1 O+a

EG:s virderingar avviker frdn Sveriges,
Sverige kan trots medlemskap inte
paverka 0 O+a




5 Effekter pd direktinvesteringarna

Det dr ej mdjligt att med precision forutsdga framtida investeringar.
Tidigare erfarenheter, observationer av foretagens strukturer samt analys
av skillnaderna mellan Sveriges alternativ, mdjliggdr emellertid skatt-
ningar av rimliga utfall. Trots osdkerheten vad giller exempelvis
omvirldsutvecklingen, visar sig de forvintade effekterna vara relativt
entydiga 1 vésentliga avseenden.

Till att borja med diskuteras nedan pé vilken sikt vi bedomer effekter.
Ovriga relevanta studier pi omradet, for Sverige och andra nordiska
lander, behandlas kortfattat. Darefter foljer en jadmfGrelse av investerings-
flédenas utveckling for olika europeiska linder mellan 1986 och 1990/91,
dvs. perioden da foretagen omstrukturerade i Europa inf6r genomfGrandet
av den inre marknaden, och Sverige befann sig i en utanforstéllning. I
aterstoden av kapitlet analyseras vilka framtida utgédende och ingaende
investeringar som fOrvintas till f6ljd av Sveriges val. Effekterna pa sam-
hillsekonomin behandlas i kapitel 6.

5.1 Nuvarande situation och framtiden

Vi har sett att den svenska ekonomin sedan lang tid haft obalans mellan
utgdende och ingdende direktinvesteringar. Denna blev sirskilt uttalad
genom de stora svenska fOretagsuppkSpen i EG under senare hilften av
1980-talet. De utgaende och ingaende investeringarna har dock varit mer
jambordiga sedan 1991. De ingdende 6kade betydligt under 1990 och
1991, medan de utgaende minskade markant 1991 och 1992.

Tre reflektioner bor goéras 1 friga om Gvergangen fran den tidigare
obalansen till den nuvarande situationen:

1) Frin november 1990 uppstod en akut kris 1 den svenska ekonomin,
vilken inleddes med stora valutautfléden. Kronans "fasta" kurs blev
osiker, och den privata upplaningen i utlandet kunde darfér inte
lingre fortsitta som forut. Skattereformen bidrog till att det privata
sparandet Okade, efterfrigan gick ner och firetagens finansiella
stallning fOrsvagades. Detta innebar att de flesta svenska foretag
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behévde konsolidera sina uppnadda positioner, och fick minsk
resurser till fortsatt expansion i den Europeiska Gemenskapen.

2) Samtidigt intriffade en betydande nedgang i den internation
ekonomin. Som diskuterats i féregaende kapitel fick Europa e
nomiska problem, inte minst genom kostnaderna f6r den ty
aterféreningen. De redan fOretagna investeringarna i1 EG tender
att bli en finansiell belastning och géra ytterligare expansion riskat
Investeringar i EG blev i det ldget mindre attraktiva.

3) I samband med att den akuta krisen uppstod i den svenska ekonor
annonserade den socialdemokratiska regeringen sin avsikt att f6rz
Sverige i EG. Aven om ménga hinder forutsigs, minskade ddrn
betydelsen av Sveriges utanforstilining som ett motiv for sven.
investeringar i EG.

Det fordndrade investeringsmonstret dr den sammantagna effekten
dessa tre omstillningar. Eftersom de inf6ll samtidigt dr det inte mdjl
att sdrskilja vilken roll Sveriges forindrade hallning gentemot EG |
spelat.

Utvecklingen under den nirmaste framtiden priglas dels av att Sver
star 1 begrepp att ingd 1 EES fran arsskiftet 1993/94, dels att
folkomréstning ska ta stillning till politikernas ambition om ett sven:
medlemskap 1 EG 1995/96. Utfallet av den senare fGranleder trolig
valutafléden och vixelkursfordndringar under alla forhallanden. I d
nuvarande situationen maste féretagen dock 1 férsta hand konsolidera si
stallningar snarare &n omstrukturera. Det dr darfor inte sikert att nag
mer omfattande investeringsfléden dger rum omedelbart. Den avgéran
fragan, vilken stir i centrum for den fOreliggande studien, dr vil
investeringsfloden som dger rum pa medelldng sikt (upp till 10 ar).

Antingen den internationella konjunkturen tar fart eller inte, komm
gradvisa f6rindringar ater att skapa motiv f6r omorganisation och uppk:
Over landgrinserna. UNCTAD (1993) forutspar en kraftigt 6kad aktivi
for de multinationella foretagen under andra hilften av 1990-talet. BI.
papekas att utlandsinvesteringarnas expansion historiskt uppvisat
cykliskt monster. Den djupa nedgang som &gt rum i bérjan av 1990-tal
kommer av allt att doma att foljas av en omfattande strategisk o1
strukturering nir foretagen borjar flytta om positionerna pa nytt. Vil
prioriteringar kommer de svenska foretagen da att gbra vad giller s
lokalisering? Vilka satsningar kommer utldndska investerare att gora
Sverige? Svaret pa dessa frigor paverkas 1 hég grad av forhalland
mellan Sverige och EG.



5.2 Tidigare studier

Tidigare svenska studier pa omradet har mestadels vént sig till féretagen
med direkta fragor om forvantningar och planer. Vi gar hir kort igenom
de viktigaste slutsatserna 1 Lindgren (1993) och Braunerhjelm (1990).
Dirtill har Alho et al. (1992) och det danska finansministeriet (1993)
analyserat hur férhallandet till EG paverkar Finland respektive Danmark.
For bada dessa studier, vilka betonar direktinvesteringarnas betydelse,
diskuteras kort de viktigaste resultaten och relevansen fOr det svenska
fallet.

Lindgren (1993) undersokte hur utlandsdgda foretag i Sverige bedémer
de ekonomiska konsekvenserna av medlemskap jamfért med EES-
avtalet.” Den svenska marknaden uppgavs vara mest visentlig for
foretag fran EG, samt fér medelstora och mindre foretag. For stora
foretag var unik teknik eller inriktning i det férvirvade foretaget, tillgang
pa kompetent arbetskraft samt en stabil politisk miljé betydelsefull.
Narhet och relationer till Central- och Osteuropa, energi- och ravarukost-
nader, uppgavs diremot vara férhallandevis oviktiga for foretagens beslut
att etablera/forvirva produktion 1 Sverige.

EES-avtalet ansags framf6r allt viktigt for den svenska ekonomins
konkurrenskraft. De storsta foretagen forvintade sig 6kad export till foljd
av EES-avtalet. Foretag frain EG och icke-EG-ldnder gjorde i detta
avseende liknande bedOmningar. Genomgaende tillmittes skillnaden
mellan EES-avtalet och medlemskap "ganska liten betydelse" nir det
géllde framtida investeringar i Sverige, dven om den vigde nagot tyngre
for de storsta foretagen. Bland icke-EG fOretag svarade 63 procent att
medlemskap innebar varken bittre eller simre mdjligheter jamfort med
EES-avtalet. Av EG-foretagen ansag ca 50 procent att det inte fOrelag
nagon skillnad, medan ca 50 procent menade att medlemskap skulle
innebira en forbittring. .

Vidare framkom av undersokningen att endast 3 procent av fGretagen
forutsag ett hogre svenskt skattetryck vid medlemskap. Mer 4n tva
tredjedelar vintade sig en ligre rinteniva till f6ljd av medlemskap, och
runt 60 procent forknippade EES-avtalet med en mindre stabil valuta.
Lika stor andel av foretagen betraktade de tva alternativen som likvirdiga
for stabiliteten pa arbetsmarknaden. Drygt hilften ansag inte att
medlemskap skulle ge ligre administrationskostnader vid export och
import. Tabell 5.1 visar att bada alternativen upplevdes som positiva,
men att viss osdkerhet forelag om EES-avtalet. Medlemskap ansags

16 Uppldggningen bestar i ett stratifierat, slumpméssigt urval av 110 fSretag ur en
population pa nérmare 600 foretag. Bortfallet uppgick till 10 procent. Skillnad gors
mellan foretag baserade i EG och utanfor EG samt mellan foretag av olika storlek. De
flesta foretagen var horisontellt integrerade och inriktade pa den svenska marknaden.
Nérmare 60 procent silde mindre &n 10 procent av omsattningen pa export. Ca 25
procent hade dock en exportandel som Sversteg 50 procent. Ungefér 40 procent av
foretagen hade en marknadsandel i Sverige som Oversteg 25 procent.
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allmint leda till bittre utsikter for den svenska ekonomin. En
undantaget rorde avgiften till EG, vilken blir mer betungande v
medlemskap.

Tabell 5.1 Effekter av EES-avtal och ett EG-medlemskap p4 ett antal strategis!
faktorer, baserat pi svaren frin en enkitundersékning av utlandsigda foreta;

Sverige

Faktorer EES-avtal EG-medlemskap

+
+

Generell virdering

Lonsamhet

Investeringar

Konkurrensvillkor
Marknadsandelar

Export frén Sverige
Administrationskostnader vid handel
Skattetryck

Réntenivd

Valuta

Arbetsmarknad
Péaverkansmdjligheter

Deltagande i EG:s beslutsprocesser
Intrddesbiljett

33433

(dvs. ldgre)
+ (dvs. lagre)
+

+

A S S S apapS

P4+ ++++++++

Kalla: Lindgren (1993).

Trots de blygsamma skillnaderna i fOretagens uppfattning, drc
Lindgren slutsatsen att fordelarna av ett medlemskap skulle Gverstig
kostnaderna. Om den allménna rantenivan kan séinkas med 1 procentenh
fran ett givet lige tack vare fortroendeskapande penning- och valutapol
tiskt samarbete inom EG, skulle detta exempelvis motsvara 20 miljards
SEK mindre i rdntebetalningar for lantagarna riknat pa arsbasis pa de
utestaende kreditstocken. I fall en sadan uthalligt ldgre rinteniva skull
resultera 1 en snabbare tillvixttakt i storleksordningen 0,5 procent g
reala BNP till foljd av storre investeringar, ger detta ytterligare 7 miljai
der i vinster pa arsbasis.

Dessa effekter forvintades leda till en gynnsam cirkel i form av: lag
rdnta — investeringsuppgang — hdgre produktivitet — reallonedkning -
stirkt internationell konkurrenskraft — Gverskott 1 utrikesbetalningarna -
stabil valuta - nedamortering av utlandsskuld och minskad skuldtjidns
Huruvida sadana positiva férlopp kan uppsta ar naturligtvis en huvudfrag
for samhéllsekonomin. Det ar dock oklart vad 1 Lindgrens underlag so1
visar pa skapandet av nimnda cirklar. Det dr dessutom svart att utlds
varfor EES-avtalet inte skulle ge upphov till liknande effekter. I sina sve
pa enkdten asitter foretagen de facto en relativt liten vikt till skillnade
mellan EES-avtalet och medlemskap for framtida investeringar.

Braunerhjelm (1990) analyserade hur osidkerheten om den int
marknadens tillgénglighet for icke-EG nationer paverkat foretagens plane



for framtida produktionslokaliseringar.!” Inom teko-, livsmedels- och
energiproduktion bedémdes EG-fragan ha haft ett obefintligt inflytande.
Inom processintensiv verksamhet, sisom metall-, massa- och pappers-
samt delar av kemibranschen, uppgavs diremot osikerheten klart ha
paverkat foretagens planer. Manga foretag dr hir helt beroende av EG
som avsittningsmarknad, och framhaller sirskilt att hogre forddlingsled
kan f6rldggas inom EG. Detta stimmer med de faktiska forindringar som
dgde rum i inomfGretagsexportens sammansittning under aren 1986-1990.

Osikerheten om férhallandet till EG var mest betydelsefull for
verkstadsindustrin. Hir betonades oron for framtida diskriminering, och
betydelsen av konkurrensneutralitet gentemot EG-foretagen. Den risk-
exponering som foljde med en stillning utanfér EG uppgavs ha medfort
en forskjutning i investeringsplanerna mot EG. En sidan tendens skulle
ha forstirkts av ett 1 flera avseenden sidmre investeringsklimat i Sverige.
1 synnerhet betonades oklarheten i riktlinjerna f6r miljé- och energipoliti-
ken, forhallandena pa arbetsmarknaden och kostnadsléget.

I utvirderingen av de samhillsekonomiska konsekvenserna av ett
finlindskt medlemskap, betonar Alho et al. direktinvesteringarnas
betydelse. Forfattarna finner att effekter uppstar pa grund av langsiktiga
fordelar med ett medlemskap, och kortsiktiga kostnader férknippade med
anpassningen till EG-férhallanden. Vad giller handelshinder minskar
dessa vid medlemskap gentemot EG, medan de Skar nagot mot tredje-
land. Nettoeffekten av medlemskap vis-a-vis EES-avtalet uppskattas i det
avseendet till 0,25 procent av BNP per ar.

Den finska ekonomin berdknas vidare géra ansenliga vinster genom att
tidigare skyddade branscher Oppnas, liksom inom jordbrukssektormn.
Effektivitetsforluster forvintas & andra sidan genom att de indirekta
skatterna maste sinkas, och inkomstskatterna hojas. De mest betydelse-
fulla vinsterna anses hinga samman med kapitalbildningen, i synnerhet
via investeringarna. EES-avtalet bedoms inte kunna 16sa de underliggande
problemen for den finska valutapolitiken, varfor Finland 1 det alternativet
skulle tvingas till fortsatta devalveringar. Enligt Alho et al. gér Finlands
"track record" med hénsyn till vixelkurspolitiken och utlandsskulden, att
utfléden av kapital snabbt uppstar nir ekonomin moter storningar. Den
finlindska centralbanken skulle dirfér ha smé& mdjligheter att vid-
makthalla en trovirdig véxelkurs. Vid medlemskap i EMS eller EMU
framtvingas emellertid en anpassning av den ekonomiska politiken till
forhallandena 1 EG-linderna. Réntedifferensen gentemot dessa antas
dédrmed helt férsvinna.

For flodena av direktinvesteringar uppskattades den sammantagna
effekten av ett finldndskt medlemskap i forhallande till EES-avtalet

17 Undersokningen omfattade 260 foretag hﬁvudsakligen inom tillverkningsindustrin,
vilka tillsammans svarade for ca 40 procent av dess totala sysselséttning. I urvalet
finns savil utldndskt som svenskt dgda foretag representerade.
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resultera 1 en "forbittring" om ca 1-2 miljarder FIM per ar. Kalkyl
utgar fran ett lige med full sysselsittning. Vidare antas att ett fins
foretag som investerar i Finland i stéllet for utomlands, ger en nettoeffe
pa kapitalbildningen som ir lika med skillnaden mellan avkastning
kapital i Finland och i utlandet, ginger storleken pa investeringe
Vinsten blir storre om utlédndska investeringar skapar jobb 1 Finland so
annars inte hade kommit till stind. Genom effekter pa reallGneniv:
berdknas den forbittrade balansen i direktinvesteringarna leda till en érl
positiv effekt, uppskattad till 0,5 procent av BNP.

Liksom 1 det finldndska fallet, betonar det danska finansministeri
kapitalstockens betydelse, och multiplikatoreffekter p4 ekonomin v
denna. De forbéttringar som uppnatts i den yttre och inre balansen und
de senaste aren ansags ha varit méjliga tack vare den fasta och konsiste;
ta stabiliseringspolitiken. Den danska kronans stabilitet mot kiimvaluton
inom ERM har stiirkt fértroendet f6r ekonomin och skapat forvintning:
om fortsatt prisstabilitet. I hindelse Danmark skulle 6verga till EE:
avtalet, beriknades negativa effekter pa en rad omraden, inte min
1 fraiga om direktinvesteringarna. Huvudsakligen baserat pa den svensl}
erfarenheten, uppskattades att EES-avtalet skulle medf6ra ett avsevd
nettoutfléde av investeringar.

Ovanstiende genomgang visar att fOretagen uppfattar EES soi
Overlédgset utanforskapet for svenskt vidkommande. Samtidigt framstél
EES-avtalet som mindre férdelaktigt in medlemskap. Savil Lindgren so1
den finldndska och danska studien finner att EES-avtalet skulle ge hégt
rintor 4n medlemskap, och mindre investeringar inom landet. De
primira orsaken till dessa skillnader dr emellertid oklar. Som dis
kuterades i kapitel 2 foreligger ingen enhetlig uppfattning i litterature
om att valutainstabilitet skulle medf6ra stora effekter pa investeringarna
I nuvarande lage finns inte heller nigot stabilt valutasamarbete som skull
kunna garantera ldgre rintor vid medlemskap. Det finns ddrfor inte nigo
tydlig bild av de mekanismer som skulle leda till kraftiga aterverkninga
pa investeringarna i de olika scenarierna.

Vad giller studierna for de andra nordiska ldnderna, grundades dess:
i viss man pa den svenska erfarenheten fran slutet av 1980-talet. Denn
sdger ingenting om vad som skulle ha hidnt om Sverige faktiskt omfattat.
av EES-avtalet, eller av medlemskap i EG. For att ldgga en grund f6
analyser av detta, studeras i ndsta avsnitt investeringarnas utveckling 6ve;
tiden 1 olika europeiska linder, med hénsyn till kategorier av investering
ar. Direfter utvirderas skillnaderna mellan Sveriges alternativ.

5.3 Floden i olika europeiska linder

LAt oss se pa investeringarna i olika europeiska linder mellan 1981 och
1990. Figur 5.1 visar nettoflddet f6r EFTA-ldnderna i nominella virden.



Under fOrsta halvan av 1980-talet Gkade gradvis obalansen mellan de
utgaende och ingdende investeringarna. Ett nettoinflode till Schweiz under
1986 och 1987 gjorde att EFTA som helhet uppvisade ett minskat
utfléde. De f6ljande aren noterades stora utgiende floden fran framfor
allt Sverige, men ocksa fran Schweiz och Finland. Detta resulterade i ett
underskott for EFTA som helhet. Norge och Osterrike har genomgaende
haft mer balans i investeringarna.

Figur 5.1 Nettofloden av direktinvesteringar i EFTA-linderna, 1981-1990
(lI6pande priser, miljoner US dollar)
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Kalla: OECD (1993a).

Figur 5.2 och 5.3 visar motsvarande bild f6r EG-landerna. Historiskt
har nettoutflédet varit storre dn for EFTA, eftersom framf6r allt
Storbritannien &r en betydande investerare i Nordamerika och u-linderna.
Under 1986 och 1987 Okade utflodena dven fran EG, vilket framst
berodde pa stora brittiska, tyska samt i viss man franska investeringar.
Under de f6ljande aren fortsatte nettoutflodet att 6ka for de tva sistndmn-
da linderna, medan Storbritannien, Belgien/Luxemburg, Spanien och
Portugal uppvisade en alltmer positiv investeringsbalans. Danmark har
haft of6rdndrat sma nettofidden. For EG som helhet minskade ddrmed
nettoutflodet mellan 1987 och 1990.
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Figur 5.2 Nettofloden av direktinvesteringar i nigra EG-linder, 1981-1
(l6pande priser, miljoner US dollar)
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Kalla: OECD (1993a).

Figur 5.3 Nettofliden av direktinvesteringar i Portugal, Spanien, Storbritanni
samt EG totalt, 1981-1990 (miljoner US dollar)
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En kompletterande bild ges av forhallandet mellan infléden och
utfléden i férhallande till storleken pa de europeiska ekonomierna. Vi har
redan sett att EFTA-landerna i allméinhet hade betydligt storre utgiende
och mindre ingdende direktinvesteringar under 1980-talet in EG.
Figur 5.4 visar varje lands forflyttning fran perioden 1981-1985 till 1986-
1990. Foér EFTA-ldnderna Sverige och Finland skedde en markant rorelse
i ostlig riktning, dvs. utflédena expanderade klart mer &n inflédena.
Osterrike uppvisar ett liknande ménster. Fr Schweiz och Norge Gkade
dédremot de ingaende investeringarna.

Figur 5.4 Forindring av genomsnittliga in- och utfliden av direktinvesteringar
i EG och EFTA mellan 1981-1985 och 1986-1990, som andel av lindernas BNP
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Kalla: OECD (1993a).

Inom EG skedde for lagloneldnderna Spanien och Portugal en tydlig
rorelse 1 nordlig riktning, dvs. 6kning enbart av inflédena. Positionen f&r
Storbritannien och Nederlinderma forflyttades markant at nordost.
Belgien/Luxemburg uppvisade visserligen en storre 6kning i utflédena dn
i inflédena, men stannade i ett lige med mycket stora ingiende in-
vesteringar. Det klaraste undantaget dr Frankrike, vars forflyttning
paminner om Sveriges och Finlands.

Riktningen for effekterna avviker mestadels mellan EG och EFTA, men
skillnaderna dr inte entydiga. Detta borde inte heller forvintas, eftersom
ekonomier kinnetecknas av olika karaktiristika. Andra faktorer &n
positionen inom eller utanfér EG spelar in. De linder som erfor en
kraftig uppgang i inflodena under andra hilften av 1980-talet var 1 de
flesta fallen redan tidigare beldgna i den Gvre delen av Figur 5.4. Norge
och Schweiz var dock undantag.
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Figur 5.5 visar utgdende direktinvesteringar samt antalet storfon
relativt BNP. De tre EFTA-linderna med storst utfléden — Sver
Schweiz och Finland — har det mest utpriglade storféretagsberoen
Linderna 1 EG med stdrst utlandsinvesteringar har ocksa forhalland,
minga stora fOretag, om an inte i lika hdg grad som de nimnda EF
linderna. Av ekonomier med tungt vigande storféretag uppvisar Ja
och USA minst utfléden i férhallande till BNP. Detta forklaras
storleken pa de inhemska marknaderna i dessa ldnder.

Figur 5.5 Antal storforetag per BNP-enhet 1991 samt utgiende direk
vesteringar 1981-1990 i férhallande till BNP 1990 i OECD-linder
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Anm.: BNP-enheten har korrigerats for kdpkraft.
Killa: OECD (1993a), OECD (1993b) och Jagrén (1992).

Aven om investeringskategorier inte kan utlisas direkt i statistiken,
vi genom att studera de svenska dotterbolagen fa en uppfattning
karaktiren hos de ingdende investeringarna i olika ekonomier, liksom
de koncerner som investerar i dem. Investeringar av fOretag baserac
andra hemlinder kan dock se annorlunda ut. Vi gér dérfor jimfora
observationer fOr japanska och amerikanska fOretag. Storst utrym
dgnas at skillnaden mellan horisontell och vertikal integration, me:
strategiska investeringar kommenteras mer kortfattat.

Eftersom vertikalt integrerade dotterbolag inte primiért tillgodoser
lokala marknaden, utan snarare linkas till enheter i andra linder, forv
tas en hog exportbendgenhet. Med mindre tonvikt pa virdlandets mz
nad, borde sadana investeringar vara relativt vanligt forekommande i ¢
lander. Detta ir i linje med att virdmarknadens storlek dr negativt rel:
rad till dotterbolagens exportbenidgenhet (Andersson och Fredrikss



1993). Aven horisontellt integrerade dotterbolag pa sma marknader kan
dock ha stor export, i de fall forsiljning sker ocksi pa intilliggande
marknader. I synnerhet torde si vara fallet di nationella marknader
integreras med varandra.

Fastin grinserna mellan integrationsformerna 4r oskarpa, ger flera
indikationer vigledning om vad som huvudsakligen karaktiriserar
investeringsmonstret 1 olika ldnder. Vi anvinder bl.a. uppdelningen fran
kapitel 2 mellan lag- och hdginternationaliserade koncerner, med
fordelningen av de anstdllda mellan den inhemska och den utlindska
koncerndelen ar 1986 som skiljelinje. Laginternationaliserade koncerner
har ett relativt starkt inslag av vertikal integration, vilken "ersitter"
export fran hemlandet i férhallandevis liten utstrickning. For linder med
stort inslag av vertikal (horisontell) integration kan dotterbolagen
forvantas uppvisa hog (lag) benédgenhet att:

* importera frAn moderbolaget, sirskilt pA mindre marknader,
*  importera insatsvaror, 1 synnerhet 1 laginternationaliserade koncerner,
* exportera, 1 synnerhet i mindre lander.

Den genomsnittliga bendgenheten att importera insatsvaror och
fardigvaror for 1990 redovisas i Tabell 5.2 for lag- respektive hdgin-
ternationaliserade koncerner. Tabell 5.3 anger den genomsnittliga
exportintensiteten och benigenheten att importera fran Sverige ar 1986
och 1990 for dotterbolagen i olika linder. Av Tabell 5.4 framgar
produktionen for samtliga dotterbolag, samt f6r dotterbolag tillhdrande
koncerner som var lag- respektive hoginternationaliserade 1986, i olika
lander. De olika marknaderna formerar sig som foljer'®:

18 Det ska noteras att Irland, Island och Grekland inte dr inkluderade pa grund av for
dalig eller obefintlig representation i datamaterialet. Dessa ldnder har emellertid s
pass sma marknader och dr perifert beldgna till den grad att deras erfarenhet knappast
kan vara relevant for det svenska fallet.
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Tabell 5.2 Beniigenhet hos svenska dotterbolag i EG och EFTA att importex
firdig- och insatsvaror frin Sverige beroende av koncernens grad av internation:
lisering, 1990 (procent)

Land Laginternationaliserat Hoginternationaliserat
Firdig Insats Firdig Insats
Belgien 1 35 32 3
Danmark 1 6 2 0
Frankrike 1 0 6 7
Irland 38 0 - -
Italien 3 8 3 1
Nederldnderna 4 25 7 5
Portugal 1 1 0 67
Spanien 6 14 5 3
Storbritannien 1 18 5 4
Tyskland 4 5 7 7
Finland 13 0 9 6
Norge 22 0 1 2
Schweiz 0 32 3 1
Osterrike 0 1 7 1

Killa: TUI:s databas.

Tabell 5.3 Dotterbolagens beniigenhet att exportera, exportera till Sverige sami
att importera insatsvaror frin Sverige (andel av omsittning, procent)

Land Dotterbolagens
bendgenhet att benégenhet att bendgenhet att
exportera exportera importera insatsvaror

till Sverige fran Sverige

1986 1990 1986 1990 1986 1990

Belgien 82,9 92,9 24,7 43,7 20,0 32,5
Frankrike 23,4 26,2 2,4 1,8 2,3 4,5
Italien 25,8 37,4 2,0 3,3 1,3 3,2
Nederldnderna 50,1 51,1 3,9 2,4 23,3 20,1
Tyskland 29,5 40,1 2,4 1,7 6,3 3,9
Danmark 37,3 41,1 11,3 9,3 2,8 1,5
Storbritannien 17,6 13,9 2,2 1,1 9,1 12,4
Irland 73,9 61,1 38,0 22,3 10,8 0,0
Spanien 36,5 10,7 2,1 1,7 5,7 11,2
Portugal 78,7 86,3 14,0 12,3 0,3 2,7
Norge 22,2 25,6 6,2 16,0 8,1 3,0
Finland 27,6 19,5 16,9 10,5 4,2 4,0
Schweiz 25,9 24,1 2,4 3,1 2,9 4,2
Osterrike 32,4 60,3 2,0 1,4 1,2 0,9
USA 5,4 10,3 0,2 1,4 2,6 1,8
Kanada 33,6 35,4 1,4 2,0 17,5 25,4
Virlden 26,3 30,7 4,6 5,4 7,4 9,1

Killa: TIUI:s databas.



Tabell 5.4 Produktionen i utlindska dotterbolag i EG och EFTA uppdelad pi
lag- och hoginternationaliserade koncerner, 1986 och 1990 (miljoner kronor)

Land Produktion
Samtliga Laginter- Hoginter-
nationaliserade nationaliserade

1986 1990 1986 1990 1986 1990
Belgien 10 656 12 288 7675 11 473 192 758
Frankrike 12 540 14 452 1706 4 881 7402 89%4
[talien 16 779 25 443 2483 6158 13 296 18 554
Nederldnderna 6030 11 838 3666 8970 1772 2451
Tyskland 18 797 42 017 1685 21726 10 234 18 803
Danmark 6636 9029 1665 3771 3281 4755
Storbritannien 8 764 22 408 2327 12112 4598 9581
[rland 541 638 308 638 0 0
Spanien 3386 10238 693 4 650 2 148 5535
Portugal 1007 1269 771 1224 30 18
Norge 4413 3591 1111 1780 718 988
Finland 3906 2848 1182 914 951 1720
Schweiz 1384 1819 116 130 1161 1668
Osterrike 1512 4 846 571 3154 612 1692

4Anm.: Uppdelningen pa lag- och hdginternationaliserade féretag baseras pd 55
genomgaende koncerner 1986-1990; se i dvrigt anmérkningen till Tabell 2.4.
Kalla: TUI:s databas.

Starkt inslag av vertikal integration

L

Belgien har den hégsta exportintensiteten fran dotterbolagen samt den
mest uttalade tendensen att importera fran Sverige, och visade 6kade
virden i bada avseendena mellan 1986 och 1990. Ocksa Neder-
landerna har hoga virden jimfort med de flesta andra lindema.
Dessa tva relativt sma ekonomier har Gvervigande mottagit pro-
duktion 1 laginternationaliserade koncerner, vilka uppvisar en hég
bendigenhet att importera insatsvaror fran moderbolaget. Som
framgick av Figur 5.4 var lindema stora mottagare av utlindska
direktinvesteringar totalt sett under 1980-talet, och har attraherat in
mer i slutet av 1980-talet.

Portugal karaktiriseras av stora investeringar i laginternationaliserade
koncerner. Exportintensiteten &r hdg medan didremot andelen
insatsvaruexport dr blygsam, vilket tyder pa bakat vertikal in-
tegration. Landet har goda fGrutsittningar for arbetsintensiv pro-
duktion, och attraherar investeringar inom t.ex. tekoindustri och
enklare komponenttillverkning.
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Inslag av bida integrationsformerna

* Storbritannien, Tyskland och Italien har stor produktion i laginternat
naliserade koncerner. FramfGr allt Storbritannien har hég insatsvaru
port i dessa, medan beniéigenheten att exportera dr liten. Dotterbolag
pa dessa stora marknader uppvisar inslag av savil vertikal s
horisontell integration. Samtliga dr betydande mottagare av svent
direktinvesteringar, och Storbritannien erhaller numera myc:
investeringar ocksa totalt sett.

* Danmark har hég exportbendgenhet och viss import av insatsvaro
laginternationaliserade koncerner. Landet har ocksd investeringa
hoginternationaliserade koncerner med 1ag insatsvaruexport.

* Spanien har goda forutsittningar f6r arbetsintensiv produktion, och 1
verksambhet i lginternationaliserade koncerner liknande den i Portuge
med den skillnaden att insatsvaruimporten dr hogre. Den stérre he
mamarknaden har ocksa attraherat hdginternationaliserade koncer
med lag benagenhet att importera insatsvaror.

Huvudsakligen horisontell integration

* Schweiz har hég insatsvaruimport 1 laginternationaliserade dotterbol:
men dessa har en mycket begrinsad produktion. Eftersom Schw
samtidigt har 1ag exportintensitet trots marknadens litenhet, ma
inslaget av vertikal integration betecknas som marginellt. Dotterbol
i Osterrike har en lag benigenhet att importera fran Sverige, idver
laginternationaliserade koncerner. Att exportintensiteten dr hog ar fu
mdjligt ocksd vid horisontell integration, eftersom marknaden ér lite
Schweiz och Osterrike bedoms dérfor huvudsakligen vara mottagare
horisontella investeringar.

* Frankrike, Finland och Norge saknar insatsvaruimport 1 laginternat;
naliserade koncerner, och har samtidigt 1ag export- och importinten
tet. De tva sistndmda marknaderna ir visserligen sma, men deras lig
"ut fran Visteuropa" talar emot horisontella investeringar som inrik
dven pa andra utlindska marknader.

Ovanstéende ger en timligen enhetlig bild av investeringarnas natu
EG vis-a-vis EFTA. Samtliga beaktade EG-lander utom Frankrike }
haft klara inslag av vertikal integration, inklusive ett litet och avsic
beldget land som Portugal. I samtliga EFTA-linder far horisont
integration ddremot anses dominerande.



Det rider foga tvivel om att omstruktureringen inf6r skapandet av den
nre marknaden lett till en kraftigt 6kad internationell specialisering av de
nultinationella f6retagens funktioner. De linder som helt eller till stor del
:annetecknas av vertikalt integrerade investeringar fran Sverige har ocksa
tttraherat mest investeringar totalt sett. Frankrike, ensamt i EG om att
Ora sig kraftigt i ostlig riktning riktning i Figur 5.4, ir det enda EG-land
lir de svenska investeringarna huvudsakligen karaktiriserades av
orisontell integration.

Dessa slutsatser stdds ocksd av observationer av japanska och
merikanska foretag. Flera studier har pekat pa att de japanska foretagen
Altmer specialiserar sin verksamhet i EG-ldnderna, och exporterar runt
idlften av sin produktion.' Truijens (1992) pekar emellertid pi att
‘rankrike dr ett undantag, med besvirliga distributionsférhallanden samt
yro for diskriminering som framtvingar lokal produktion. De japanska
Oretagen har endast haft sma investeringar i europeiska linder utanfor
remenskapen. Det samma giller for amerikanska fOretag under senare ar,
rilka ocksa tenderar att begrinsa sig till ett fatal producerande dotter-
yolag inne 1 EG.

Ocksd de strategiska investeringarna har Okat kraftigt i och med
sildandet av den inre marknaden. Enligt bl.a. Dunning (1993), kan
trategiska investeringar med syfte att eliminera konkurrenter forklara en
tor del av investeringsaktiviteten 1 EG infor fullbordandet av den inre
narknaden. En indikation pa strategiska investeringar &r att dotterbolagen
lir svagt integrerade med moderbolagen, vilket ir i linje med den starka
)kningen av andelen svenska dotterbolag som inte importerar fran
noderbolagen.

Agerandet hos de japanska foretagen 1 Europa tjinar som exempel pa
trategiskt betingad lokalisering. Om den arbetsintensiva produktionen i
0dra Europa undantas har investeringarna, i branscher dér japanerna har
tt teknologiskt Overtag, koncentrerats i virdlinder med relativt svag
onkurrenskraft. Lander har foéljaktligen mottagit de mest attraktiva
nvesteringarna dér de sjdlva haft en mindre framskjuten position. Déar
apanerna ér relativt svaga, dvs. framfor allt inom kemisk industri, har
okaliseringen emellertid néstan uteslutande skett 1 de mest konkurrens-
traftiga europeiska ekonomierna — Tyskland och Nederlinderna. Delat
igande praktiseras 1 det fallet. Dessa forhallanden speglar strivan att
igga vil till i utnyttjandet av ny teknologi, att halla den for sig sjdlv nir
nan vl har ett Gvertag, och annars f6rs6ka komma &ver den fran andra
Andersson, 1993c).

Fragan kvarstar huruvida Sverige verkligen skulle fa mindre utgiende
nvesteringar och/eller mer ingédende vid fordjupad integration med EG.
iffekterna pa direktinvesteringarna av Sveriges val, och konsekvenserna
Or samhallsutvecklingen, kriver hinsyn till de strukturer i Sverige och

9 Se Kume och Totsuka (1991), Thomsen och Nicolaides (1991), Yamawaki (1991).
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i omvirlden som specifikt paverkar investeringsfléden till och fran
ekonomi. Som vi sett har investeringarna 1 EG inf6r skapandet av d
inre marknaden haft inslag av alla tre huvudkategorierna.

I det foljande studeras hur Sveriges alternativ paverkar direkt:
vesteringarna. For det forsta beaktas skillnader mellan, 4 ena sid:
svenska investeringar i omvirlden och, & andra sidan, utldnds
investeringar i Sverige. Hir ingdr geografiska hdnsyn med avseende
investeringar till och fran EG, Norden, USA och Japan. For det anc
gors atskillnad mellan vertikala, horisontella och strategiska investering;
For det tredje diskuteras fléden som dr specifika i andra avseenden, t.¢
inom vissa branscher eller foretag av olika storlek. Analysen omfati
inverkan av stabilitet, tillgdnglighet, paverkan, handelspolitiken gentem
tredjeland, alternativkostnaden for kapital, samt konkurrensen. Resultat
sammanfattas i Tabell 5.5 och 5.6, dir effekterna graderas mellan

(betydande) och O (ingen).

Tabell 5.5 Effekter pa utgdende investeringsfloden givet olika alternativ

Typ av investering, Alternativ
till region, orsak till effekt

Utanforskap ~ EES-avtal =~ Medlemskap

Horisontella

EQG, tillginglighet 2 1 1-
EQG, stabilitet 2 1 0
EG, paverkan 2 2- 0
OL, tillgdnglighet, svagt GATT 1 1- 1--
OL, tillgédnglighet, starkt GATT 0 0 0
Vertikala

EG, tillgénglighet, defensiva 1 1- 0
EG, stabilitet, defensiva 1 1- 0
EG, tillgénglighet, offensiva 0 1 2
EG, stabilitet, offensiva 0 1 2
EG, svagt GATT 1 1- 1--
OL, starkt GATT, medellang sikt 2 2- 2--
OL, starkt GATT, lang sikt 2-- 2- 2
Strategiska

EG, stabilitet 2 1 0
EG, paverkan 2 2- 0
EG, dgande+kontroll, svagt GATT 2 1 0
EG, dgande-+kontroll, starkt GATT 1 1- 0
2 = betydande flode 1 = begrinsat flode

0

inget flode - = ndgot mindre fléde
dnnu ndgot mindre flode OL = Ovriga lander

I



Iabell 5.6 Effekter pd ingdende investeringsfliden givet olika alternativ

[yp av investering, Alternativ
rén region, orsak till effekt

Utanforskap ~ EES-avtal ~ Medlemskap

Horisontella

EG+OL, oppnade sektorer 0 1

5G, tillg. + stabilitet,
Ovr Norden i EG 1- 1--

EG, tillg. + stabilitet,

. Ovr norden ¢j i EG 1

JL, tillg., Qvr Norden i EG 0 0

JL, tillg., Ovr Norden ¢j i EG 1

Vertikala

3G + Norden, stabilitet

lapan_+ USA, stabilitet + EGs externa
3iG+OL, starkt GATT/FB

3G+OL, svagt GATT och ej FB

Strategiska

3G+OL, starkt GATT/FB
3iG+OL, svagt GATT och ¢j FB
3G, symbios

3G, fientlig

—_
1
[ =] o [

— o —

SO0

NOOO
v
|

O =N

betydande flode 1 = begrinsat flode
inget flode -. = ndgot mindre fléde
dnnu ndgot mindre flode OE = Ovriga ldnder
Frihandel med Baltikum

.“.
=

|
i

5.4 Effekter pa utflédena

Det bor noteras att direktinvesteringar ofta ar férknippade med odelbar-
ieter, vilket innebdr att fOrdndringar i fOrutsdttningarna inte direkt
sehdver ge utslag i statistiken. Om villkoren férskjuts ytterligare nagot
<an genomslaget pa investeringarna diremot bli stort. For investeringar
w utldndska foretag som 1 utgangsliget saknar fast férankring 1 Sverige
Oreligger t.ex. stora troskeleffekter. Utfall av typen antingen "lite" eller
'mycket" investeringar kan i1 synnerhet véntas for vertikalt integrerade
>nheter, dir klustereffekter dr framtrddande. F6ljande ska tolkas som en
zenomgang av effekter vilka fGrbittrar eller forsdmrar forutsittningarna
or olika fléden.

Horisontella investeringar

EG utgdr den klart viktigaste marknaden f6r de svenska multinationella
‘Sretagen. Okad tillginglighet hos denna marknad leder till export frin
Sverige snarare &n horisontella investeringar i EG. Detta ger ett minskat
1tfléde av horisontella investeringar vid EES-avtalet jamfort med
itanforskap. I den man horisontella investeringar motiveras av icke-
ariffira handelshinder och farhagor om diskriminering vid offentlig
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upphandling, ger EES-avtalet i princip samma tillginglighet sc
medlemskap. Skillnader uppstar likvdl genom att grianskontrollatgérd
kvarstar vid EES. En ytterligare minskning av utflodet kan dirf
forvantas vid medlemskap jamfért med EES, men den margine
nedgéingen blir mindre dn mellan utanférskap och EES-avtalet.

Tva ytterligare faktorer 6kar skillnaden mellan EES och medlemsk
vad giller de utgiende horisontella investeringarna. Den fOrsta gill
avsaknaden av stabilitet, eftersom EES-avtalet, i motsats till medlemska
kan sigas upp. Intervjuer med de svenska fOretagen, bl.a. referera
ovan, har pekat pa att detta upplevts som mindre visentligt vid tiden f
undersOkningarna. Ju mer oséker den ekonomiska utvecklingen i1 Euroj
ter sig, och ju mer turbulent den politiska situationen, desto viktigare b
emellertid fragan om stabilitet. Den andra giller franvaron av ¢
patagligt inflytande pa beslutsprocesserna 1 Europa vid EES, och |
utformningen av produktstandarder. For verksamhet med langt differer
tierade produkter och stort teknologi-innehall beddms EES-avtalet :
dessa skél skapa starkare incitament dn medlemskap for horisonte
integrerade investeringar i EG.

Behovet av paverkan motiverar huvudsakligen horisontella investering
av storre foretag, eftersom de mindre knappast kan gora sin stimma ho:
i EG éanda. EES-avtalet medf6r likvil, jamfort med utanforskap, ¢
relativt storre férbattring 1 marknadstilltridet i EG f6r mindre foretag :
for stora. Detta beror pa att de senare redan fGretagit forhallandevis my
horisontella investeringar 1 EG, och didrmed tillskansat sig stérre o«
stabilare tillginglighet liksom visst inflytande. Vid utanférskap bl
behovet av horisontell expansion 1 EG darfér storst for mindre oc
medelstora fOretag som séljer pd de vésteuropeiska marknaderna. Ti
detta ska ldaggas att 6kad konkurrens inom den finansiella sektorn v:
EES, och sannolikt 4n mer vid medlemskap, bor forbattra kreditmdjli
heterna sirskilt f6r mindre foretag, vilka missgynnas mest av begrinse
konkurrens.

Svenska horisontella investeringar utanfor Europa paverkas inte direl
av Sveriges relation till EG. Detta kan dock foérindras om det mult
laterala handelssystemet gar in i en djupare kris. Genom EG:s stor
tyngd i bilaterala forhandlingar kan en nérmare koppling till EG trygg
tillgdngligheten &ven pa andra marknader, och i hogre grad vid mex
lemskap 4n vid EES. Det ir férst vid medlemskap som Sverige foretric
av EG i internationella forhandlingar. A andra sidan kan det inte uteslutz
att EG:s agerande 1 handelskonflikter bidrar till uppkomsten av "handel:
krig", vilket i viss man redan skett i relationerna med USA. Erfarer
heterna sa hér langt pekar dock pa att stridsatgérder i forsta hand drabb:
produkter fran det EG-land som &r ndrmast involverat i konflikten.

Utanforskap far anses innebira storst risker fér handeln med tredje lan
i hiindelse att virldshandelssystemet allvarligt forsvagas. I den situatione
kan horisontella investeringar ersétta en 6kad andel export fran Sverig



till andra regioner. Behovet av detta minskar marginellt med EES-avtalet,
och nagot mer vid medlemskap, men skillnaderna bor bli sma. Vid ett
framgangsrikt GATT-avtal i Uruguay-rundan blir tredjelandsmarknader-
nas tillgénglighet opaverkad av Sveriges forhallande till EG.

Om de &vriga nordiska ldnderna skulle vilja mer integration med EG
in Sverige — dvs. EES i stillet for utanforstillning, eller medlemskap
istéllet for EES — far konkurrenter fran andra EG-linder 6kad tillgéinglig-
het till dessa marknader relativt de svenska fOretagen. Detta kan
marginellt 6ka motiven for svenska foretag att genomfGra horisontella
investeringar 1 de andra nordiska linderna. De nordiska varu- och
faktormarknaderna forblir dock integrerade med varandra, och kan till
storsta delen tdckas in av export fran Sverige under alla férhallanden.

Vertikala investeringar

Internationell specialisering forutsitter "fri" handel for att foretag ska
kunna lokalisera olika steg i produktionsprocessen dir det 16nar sig bést
utifran verksamhetens naturliga egenskaper. Ovanstiende diskuterade
skillnader 1 fraga om stabilitet och tillgdnglighet kan resultera 1 att den
mest kundndra och langtféridlade produktionen forldggs nirmare
marknaderna vid utanforskap jamfort med EES, och vid EES jamfort med
medlemskap. Detta kan motiveras av behovet att astadkomma den storre
kontroll av handelsstrémmarna som f6ljer med inomf6retagshandel. I de
fall da faktiska eller befarade hinder for handel med hemlandet framstar
som sirskilt besvdrande, kan foljden bli att ndtverk av vertikalt in-
tegrerade enheter expanderar 1 utlandet pa bekostnad av verksamheten i
den svenska koncerndelen. Vertikal integration som ersitter verksamhet
1 hemlandet bendmns nedan "defensiv".

Vid EES, och i1 dn hogre grad medlemskap, Okar utrymmet for
specialisering av den svenska ekonomin i férhallande till EG. Detta talar
for vertikala investeringar som syftar till att tadkomma komplementaritet
mellan produktionen i Sverige och 1 utlandet. Denna form av vertikal
expansion rubriceras "offensiv".

Mycket talar for att den svenska ekonomin kommer att fortsitta erfara
betydande utgiende vertikala investeringar under alla forhallanden. Detta
ar en naturlig f61jd av marknadens blygsamma storlek, geografiska lage,
samt dominansen av stora foretag. Den Okade konkurrensen vid EES-
avtalet och medlemskap, liksom EG:s storre tillgénglighet for mindre
foretag, kan emellertid pa sikt bidra till ett minskat storfGretagsberoende.
Under forutsittning att de mindre fOretagen forblir mindre benigna att
investera i utlandet, kan nirmandet till EG indirekt verka dimpande pa
utflddet av investeringar.

v/
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Det foreligger dven skillnader mellan branscher i vilken utstrickni
Sveriges val paverkar vertikala investeringar i EG. For ravarorna &
huvud taget giller att EG-linderna har begrinsad mgjlighet att utveck
nira substitut. Skogsindustrins framtida expansion i EG bestims bl.a.
i vilken man étervinning av papper kommer att géra nirhet till marknad
viktigare dn nérhet till skogen.

Sveriges val i forhallande till EG paverkar framfér allt investering
inom produktion av differentierade industrivaror, vilka 16per stdrst ri
att diskrimineras vid t.ex. offentlig upphandling. Vid utanférskap, och t
viss del dven EES-avtalet, sker diarfor defensiva vertikala investering
i relativt stor utstrickning inom sadan verksamhet.

Det ligger néra till hands att vertikala direktinvesteringar i &vri
vérlden trings undan av vertikala investeringar i EG. En siadan effe
forstarks om det multilaterala handelssystemet forsvagas, och EG
externa politik blir mer protektionistisk. P4 lang sikt Skar dock ett m
indamalsenligt ndtverk av verksamheter 1 Europa fOrmagan o
mojligheten hos de svenska fOretagen att expandera dven 1 andra delar :
virlden — med det svenska moderbolaget som aktiv knutpunkt i ko
cernen. Ett starkt multilateralt handelssystem 4r dock en forutsittning fi
en sidan utveckling. I en virld med "fri" handel framstar det som me
sannolikt att integration med EG minskar de vertikala investeringarna
Gvriga virlden pa medellang sikt, men Skar dem pa langre sikt.

Strategiska investeringar

Strategiska, liksom horisontella, investeringar i EG kan motiveras ¢
Onskan att paverka tillgdngligheten, exempelvis genom att motverl
risken for diskriminering vid offentlig upphandling eller kunna péaver}
produktnormer och standarder. Strategiska investeringar drivna av sadar
behov beter sig vasentligen pa samma sitt som horisontella, dvs minsk:
vid EES-avtalet jamfért med utanforskap, samt vid medlemskap jamf6
med EES-avtalet. Forutom detta kan strategiska investeringar drivas frai
av teknologiska framsteg, eller genom agerandet hos konkurrenter, so
motiverar forindrade positioner. De senare formerna av anpassning bl
med jimna mellanrum nddvindiga oavsett Sveriges forhallande till EG

Vidare intrdder strategiska aspekter vad giller lokaliseringen =
speciella foretagsfunktioner. En sirskilt vésentlig fraga ror dgarfunktio
och huvudkontor. Aven med stark nirvaro av dotterbolag i EG, 16p
foretag baserade i andra linder idag risk att diskrimineras genom icke
tariffara handelshinder. Om ett framgangsrikt GATT-avtal uteblir skape
darfér incitament att flytta dgar- och styrfunktioner innanfér EG:
grinser. EES-avtalet minskar detta motiv, men avldgsnar det 4nd4 inte p
grund av osdkerheten kring stabiliteten.



Sadan strategisk utflyttning av kidmverksamhet bor forbli begriansad
inom ravarubaserad verksamhet som jdrn-, stil- och metallvaruindustri.
Inom massa och papper ir riskerna stérre, eftersom en 6kad tyngdpunkt
pa vidareforadling, liksom atervinningen av papper, minskar den relativa
betydelsen av nédrhet till skogsravaran. Inom verkstadsindustrin samman-
hinger den strategiska kopplingen till Sverige i hog grad med forsknings-
och utvecklingsverksamhet, och nirheten till viktiga kunder och
leverantorer. Detta borgar dn si linge for fortsatt kidrnverksamhet i
Sverige. Ju storre del av den avancerade produktionen som forlaggs i
utlandet, desto stdrre blir emellertid de potentiella férdelarna av att
utlokalisera dven forskning och utvecklingsenheter. I en sadan situation
kan utflyttning av dgar- och styrfunktioner bli sannolik for verkstadsin-
dustrin.

De svenska storfOretagen &r i hég grad beroende av varandra som
leverantorer och kunder. Sammantaget utgér de ett flertal konkurrens-
kraftiga kluster (Solvell et al., 1991). Om ett av de stora svenska
foretagen beslutar sig for att flytta ut avancerad verksamhet, kan motiv
uppstd for andra foretag att folja efter. Enligt Michael Treschow ér det
framsta skilet till att Atlas Copco har kvar sitt huvudkontor i Sverige att
de mest kvalificerade kunderna fortfarande terfinns hir i landet.*

Resultaten for de utgaende investeringarna sammanfattas 1 Tabell 5.5.
For horisontella och dn mer strategiska investeringar skapar utanfrskap
forutsattningar for storst utfloden. De vertikala investeringarna blir mer
likvardiga 1 de olika fallen vad betriffar omfattningen, men karaktiren
varierar.

5.5 Infléden till Sverige

Horisontella investeringar

Da sektorer Oppnas upp, Okar savdl exporten hit som de ingaende
horisontella direktinvesteringarna. Tidigare skyddade branscher har vant
sig vid hoga kostnadslidgen. Ju svagare konkurrens, desto enklare att ta
sig in och fa del av hga vinstmarginaler. Detta bor under ett Gvergangs-
skede motivera mer horisontella investeringar vid EES relativt utanfor-
skap, och dn mer vid medlemskap. Argumentet giller sérskilt bygg-,
transport- och livsmedelsindustrin, samt for vissa tjénster diar de redan
nirvarande féretagen inte har ett odverstigligt informationsévertag.

A andra sidan motiverar Sveriges avsides lige och mindre gynnsamma
férhallanden fo6r export hit ocksd ingdende horisontella investeringar,

0 Inldgg vid en offentlig hearing anordnad av EG-konsekvensutredningen den 1 juni
1993.
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vilket ger stOrst infléde vid utanfSrskap. Sérskilt de horisontel
investeringarna fran EG paverkas av sidana Gverviganden. Den svens]
marknadens litenhet verkar dock begrinsande. M&jligheterna att attrahe
horisontella investeringar framfor att motta export, kar i den man
nordiska linderna betraktas som en marknad. Viljer samtliga nordis]
linder samma fOrhéallande till EG, blir det potentiella inflodet :
horisontella investeringar sérskilt stort for Sverige, som da representer
den mest centrala lokaliseringen 1 regionen. Om de andra nordis]
lénderna foredrar EES eller medlemskap medan Sverige star utanfor, bl
lokalisering i dessa ldnder relativt mer lukrativt. Den svenska marknade
kan da lattare tickas in av fOretag som ocksa kan atnjuta fordelarna
full tillgénglighet inom EG.

I fraga om utomeuropeiska foretag framgick tidigare att vi mottag
endast sma horisontella investeringar. Mgjligheterna fram6ver paverk:
aterigen av hur Sveriges och de Gvriga nordiska ldndernas val forhalle
sig till varandra. Vid medlemskap endast for vara grannlinder, fi
inflédet av horisontella investeringar betecknas som mycket litet om +
ensamma stir utanfor eller foredrar EES. Om 6vriga Norden avstar fra
medlemskap kan vi sannolikt attrahera mest horisontella investeringar o1
vi sjilva viljer utanforskap eller EES, medan medlemskap leder ti
mindre infléden av denna karaktir.

Vid utanf6rskap och EES-avtalet kan Sveriges externa politik i princi
forbli ofdrindrad. Medlemskap tvingar diremot Sverige att anamma e
mer protektionistisk politik mot omvirlden. Med risk f6r mer handelshin
der kan foretag utifran uppleva ett stdrre behov av att investera horisor
tellt i Sverige. A andra sidan gér troligen det geografiska liget att icke
europeiska fOretag snarare fGrligger produktion pa kontinenten oc
exporterar till Sverige. Att EG:s diskriminerande atgirder numera rikta
dven mot utldndska fOretag som investerat i EG, ddmpar ocksa utsiktern
till horisontella investeringar vid medlemskap som en f6ljd av pro
tektionism.

Vertikala investeringar

Som framho6lls i kapitel 3 har konkurrensen om vertikala investeringa
skirpts mellan de europeiska linderna, och Sverige har mottagit mycke
begrénsade floden. Vertikala investeringar kriver stabila forhallanden ocl
underlittas av séker tillgang till enheter 1 andra lander. Vart land framsta
som en starkare kandidat fOor siddana investeringar vid EES dn vic
utanforskap. Eftersom beslut om vertikala investeringar tenderar att var:
av sérskilt langsiktig natur krévs likvil medlemskap for att nagon verklig
skillnad ska uppsta.

Vid en utanforstillning kan Sverige attrahera vissa vertikala in
vesteringar fran de nordiska grannldnderna Norge och Finland, forutsat



att dessa sjilva viljer utanf6érskap. Det blir emellertid allt viktigare for
foretagen i dessa lénder att skapa ldnkar till verksamhet 1 EG. EG-foretag
fortsitter sannolikt investera i Sverige inom rivarunira verksamhet under
alla forhallanden. Inom exempelvis verkstadsindustrin kriver en
lokalisering av vertikalt integrerade enheter i vart land dock stora fordelar
pa rent fOretagsmissiga grunder. Detta giller i synnerhet for amerikanska
och japanska fGretag, vilket framgar av de ringa investeringarna fran
dessa liander 1 Sverige under de senaste decennierna.

EES-avtalet stirker utsikterna till vertikala investeringar av foretag fran
Norden och EG, men ir av allt att d5ma otillrickligt fér utomeuropeiska
foretag. Detta beror dels pa den bristande stabiliteten, dels pa osikerheten
om EG:s externa politik. Den senare innebir att ett ldge utanfér Gemen-
skapen Okar risken for problem med ursprungsregler och diskriminering
av andra slag. Bada dessa faktorer viger sirskilt tungt for japanska
foretag, vilka 16per storst risk for diskriminering i EG:s externa politik
och vars beslut grundas pa en sirskilt lang planeringshorisont. Vid
medlemskap upphdr dessa faktorer att fOrsvaga Sveriges relativa
attraktionskraft. ,

Foérutom de &vriga nordiska lidndernas stillningstagande, paverkas
Nordeuropas attraktionskraft av utvecklingen i Baltikum och Sankt
Petersburgsomradet. Intervjuer av foretag har hittills tonat ned Baltikums
roll svenskt vidkommande. Aven om Osteuropa ir av mittlig ekonomisk
betydelse 1 det korta perspektivet, dr dess utveckling likval viktig i flera
avseenden. Givet ett starkt multilateralt handelssystem och ett 6ppet EG,
far Sverige sirskilt vid medlemskap mdjligheter att fungera som en ldnk
mellan Vist- och Osteuropa. Redan i dag utnyttjar allt fler svenska
foretag mdjligheten att forldgga arbetsintensiv komponenttillverkning 1
Baltikum. Detta Okar fOretagens konkurrenskraft och kan stirka en
strukturomvandling mot kapital- och kunskapsintensiv produktion 1
Sverige.

Om virldshandelssystemet forsvagas och EG:s externa politik skérps,
minskar diremot utsikterna till tillviixt pa andra sidan Ostersjon, och
stabiliteten minskar i hela vart ndromrade. I det fallet kommer Sveriges
tredjelandspolitik under press ocksa vid EES eller utanférskap, och virdet
av fri handel med Baltikum minskar.

Strategiska investeringar

Strategiska infléden, genom allianser eller foretagsuppkdp, kan framst
motiveras av specifika tillgangar i svenskt néringsliv, exempelvis FoU,
patent och varumirken. Utlindska foretag kan dra nytta av synergieffek-
ter, och vidareutveckla det uppkdpta foretaget till dmsesidig nytta. Detta
kan karaktiriseras symbiosmotiverad investering, vilken ofta har ett
inslag av offensiv vertikal integration. Utldndska tillgdngar i ett foretag
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kan ocksi motivera synergieffekter, vilket bl.a. kidnnetecknat fusion
mellan ASEA och Brown Boveri.

Det forekommer ocksa att foretag kops upp med syfte att eliminera
konkurrent, och/eller utnyttja FoU i andra sammanhang. Verksamhet
omorganiseras da i enlighet med uppkdparens 6nskemal, med mind
prioritering av de svenska koncerndelarna. Ju mer fordjupad integratic
med EG, desto storre utsikter for strategiska infléden som syftar t
expansion bade 1 Sverige och utlandet. Vid en ldgre grad av integratic
blir verksamheten i Sverige mindre attraktiv.

5.6 Generella effekter

Valet mellan utanf6rskap, EES och medlemskap paverkar ocksa forutst
ningarna fOr investeringarna generellt. Dessa beror ytterst pa d¢
allméinna ekonomiska utvecklingen i Sverige. Bl.a. finns det exempel |
att svenska multinationella f6retag forknippas med var nationella ekonor
och redan i dag erfar sdmre villkor vid internationell kreditgivning §
grund av den svenska statsskulden. Utldndska langivare upplever eft
hand att de inte vill ta pa sig "mer svensk risk". En fortsatt utvecklir
i denna riktning 6kar motiven for utflyttning av dgar- och kontrollfunl
tioner.

Hur vil politikerna lyckas sanera de offentliga finanserna blir foljak
ligen av stor betydelse for investeringarna. EES, och framfor al
medlemskap, forsvagar till att borja med statsbudgeten. En motverkanc
faktor dr eventuellt att medlemskap kan framtvinga ett starkare ataganc
av politikerna att minska budgetunderskottet. A andra sidan ir det ocks
tinkbart att politikerna invaggas i en fOrestillning att ett nirmas
samarbete med Europa minskar kraven pa budgetdiscipin. De politisk
effekterna ldmnas salunda dirhin. Fragan kvarstir emellertid hur ¢
offentliga finanserna och direktinvesteringarna samverkar i de olik
scenarierna. Fortsitter statsskulden att stiga i nuvarande takt komm
nettoutflédet av investeringar att 6ka under alla forhallanden. E
betydande infléde av investeringar skulle dock mgjliggéra allmé
ekonomisk expansion, sinkta rintor, ldgre arbetslGshet och ston
offentliga intikter. Vi aterkommer till detta i nésta kapitel.

En annan viktig fraga r6r hur forhéallandet till EG paverkar arbet:
marknaden. Ett nirmande till EG medf6r inte direkt krav pa reformering
men Okad rorlighet paskyndar behovet av anpassning till andra ldnde
Nagra storre infléden av lagutbildad arbetskraft dr visserligen inte a
vinta, da efterfrigan pa denna pressats ned vid radande hoga 1oner.

2! Lundborg (1992) visade att inflddena historiskt sett varit hogt korrelerade me
forekomsten av vakanser, vilket ocksa talar emot en kraftig Skning av arbetsutbud:
vid hég arbetsloshet.



Risken dr snarare att hdgutbildad arbetskraft limnar landet, framfor allt
vid EES och medlemskap. En anpassning av den svenska 16nestrukturen
ir pa vig, och lir fortsitta under alla férhallanden. En stOrre acceptans
av beldningssystem som premierar kompetens hojer kostnaden for
kvalificerad arbetskraft, men Okar samtidigt utbudet. Utan en sidan
Okning fOrsvagas utsikterna fOr den expansiva kunskapsintensiva
produktionen. Dirigenom bér EES och medlemskap ddrfor bidra till en
fér investeringar mer gynnsam arbetsmarknad, men skillnaderna &r
sannolikt begrinsade och giller snarast den takt i vilken forindringar dger
rum.

Slutligen aterstar fragan hur skillnader vad avser Sveriges konformitet
med EG paverkar investeringarna generellt. Genom att Sverige infér
samma regler som EG, kan fOrutsittningarna for var nationella sirart
forsvagas — oavsett vad denna anses bestd i. Man kan hivda att sérart i
sig utgdr en attraktion, vilket bl.a. en del japanska foretag — om é&n inte
merparten — framhallit som ett skidl mot svenskt medlemskap i EG.
Faktum 4r emellertid att Sveriges nationella egenheter hittills f6rldnat oss
varken japanska investeringar, eller anmirkningsvirt manga turister.
Frigan om konformitet l4r dérfor inte fa métbara effekter pa investerings-
flédena.

5.7 Uppskattning av flodenas storlek

Hittills har vi studerat hur direktinvesteringars karaktir paverkas av
Sveriges forhallande till EG. De varierande forutsittningarna f6r floden
av olika typ far implikationer dven fOr investeringarnas omfattning.
Bedomningar i detta avseende dr mycket osikra, eftersom investeringsbe-
slut paverkas av en mingd faktorer. I den f6ljande analysen gors
uppskattningar av investeringsflodenas storlek under skilda antaganden
om utvecklingen i omvirlden.

Potentialen f6r framtida investeringar kan nirmast jimfGras med
situationen i slutet av 1980-talet, da utflédena i genomsnitt motsvarade
3,4 procent av BNP. Dessa investeringar utgjorde dels en reaktion pa
f6rhallandena i den svenska ekonomin, dels en anpassning till framvixten
av den inre marknaden. P4 samma sitt kommer fOretagen under en
Svergangsperiod av upp till 10 ar att stilla om sig i enlighet med Sveriges
position gentemot EG. Den struktur som blir foljden av dessa floden
kommer att fi stor betydelse for vilka investeringar som dger rum dven
pa léngre sikt.

Investeringarna i EG under slutet av 1980-talet var i hog grad vertikalt
integrerade, vilket visas bl.a. av Gvergingen fran firdig- till insatsvaror
i exporten till de producerande dotterbolagen. I forhallande till senare
hilften av 1980-talet ddmpas de utgaende investeringarna framéver ocksa
av att Gverhettningen i den svenska ekonomin upphdrt. Inom framf6r allt
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produktion av differentierade varor kvarstir dock ett starkt beho
strukturomvandling &ver landgrinserna. Stdrre rorlighet pa de
ternationella varu- och faktormarknaderna Okar kraven att utn
stordriftsfordelar och internationell specialisering, i synnerhet 1
kapital- och kunskapsintensiva branscher (UNCTAD, 1993; Dunn
1992).

Tillsammans med storforetagsberoendet i Sverige och ekonor
begrinsade storlek, talar detta for fortsatt omfattande utgaende verti
investeringar under alla forhallanden. Relationen till EG pave
huvudsakligen de vertikala investeringarnas karaktir. Det finns
tillrackligt underlag for att generellt fOrutsiga huruvida de defen
utflodena vid utanforskap blir storre eller mindre 4n de offensiva
forvintas vid framfor allt medlemskap. Undantag giller 1 hindelse
multilaterala handelssystemet férsvagas och EG:s externa politik blir
protektionistisk, med ldgre tillvixt och minskad handel med &v
regioner som foljd. Givet att EG dnda kan fullfo]ja integrationsproces:
kommer en lokalisering i Sverige under dessa férhillanden att
forknippad med s pass mycket storre osikerhet under savil utanfors
som EES-avtalet, att de utgaende vertikala investeringarna m
forvantas bli klart stérre d4n vid medlemskap.

Investeringarna 1 EG under slutet av 1980-talet hade emellertid o«
horisontella och strategiska inslag. Detta framgar bl.a. av att
duktionen koncentrerades till de stdrsta marknaderna — Tyskl:
Storbritannien, Italien och Spanien — dir den i regel hade lag
portintensitet (Tabell 5.3 och 5.4). Grinshinder tillsammans med ris
for diskriminering vid offentlig upphandling, kan bli lika starkt driva
f6r horisontella utfloden i framtiden som i slutet av 1980-talet. P4 gr
av stabiliteten finns dven en skillnad mellan EES-avtalet och medlemsl
vilken blir mer betydelsefull ju osikrare omvirldssituationen ter sig. 1
en bristande tilltro till EES-avtalets varaktighet kommer utflodet i
fallet att likna vad som giller vid utanfSrskap. Vidare kommer beh
av paverkan ocksd att kvarsti som ett starkt motiv for strateg
investeringar i EG vid utanf6rskap och EES-avtalet. Risken for stratey
utflyttning av kdrnverksamhet Skar om det multilaterala virldshand
systemet forsvagas.

En analys av avvikelserna i motiv jimfort med det sena 1980-talet,
hur skillnaderna mellan Sverige alternativ paverkar olika typer
investeringsfloden pa upp till 10 ars sikt, har lett till de numer;
bedSmningar som redovisas nedan. Dessa summeras i Tabell 5.7 och
for tva skilda scenarier, vilka rubriceras positiv respektive neg
omvirldsutveckling. De markerar ytterligheterna i friga om vad som
forvidntas vid, 4 ena sidan, ett starkt multilateralt handelssystem,
Gppen extern handelspolitik och god tillvixt i EG, och & andra sidan &
protektionism.
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Tabell 5.7 _Uppgkattade skillnader mellan alternativen med avseende pi ut- och
ingiende direktinvesteringar som andel av BNP (procent) vid ett starkt GATT,
tillviixt i EG och gynnsam uteckling i Osteuropa (utanforskap = referensfall)

Typ av investering Alternativ

Utanf6rskap EES-avtal EG-medlemsiap
Utgdende investeringar 0,0 -0,8 -1,0
Ingdende investeringar 0,0 0,3.0,52 1,0-1,5
Netto (in- minus utgdende) 0,0 1,1%1,32 2,0-2,5

! Gvriga nordiska linder: medlemmar i EG.
2 Ovriga nordiska lander: EES eller utanforskap.

Tabell 5.8 Uppskattade skillnader mellan alternativen med avseende pi ut- och
ingiende direktinvesteringar som andel av BNP (procent) vid ett svagt GATT,
stag)nation i EG och ogynnsam utveckling i Osteuropa (utanforskap = referens-
fall

Typ av investering Alternativ

Utanférskap EES-avtal EG-medlemskap
Utgéende investeringar 0,0 -0,5 -1,2
Ingéende investeringar 0,0 0,0 0,5
Netto (in- minus utgiende) 0,0 0,5 1,7

Skillnaden i de arliga utgaende flodena vid ett framgéngsrikt EES-avtal,
jamfort med utanforskap, uppskattas till 0,5-0,8 procent av BNP. Detta
hérror fran minskade horisontella och strategiska investeringar. Den &vre
grinsen avser en positiv omvirldsutveckling, den ldgre en negativ,
eftersom EES-avtalets stabilitet minskar i det senare fallet. Givet goda
villkor f6r den externa handeln uppskattas den ytterligare minskningen 1
utflédet vid medlemskap motsvara endast 0,2 procent av. BNP. Med
daliga villkor for den externa handeln vixer emellertid skillnaden mellan
EES-avtalet och medlemskap, bl.a. déarfér att de defensiva vertikala
utflédena Okar i det fOrra alternativet. Var uppskattning ir att det totala
utflédet da reduceras med 0,7 procent av BNP vid medlemskap jamfort
med EES.

Vad giller de ingaende investeringarna, uppgick dessa mellan 1986 och
1990 till ungefir 0,6 procent av BNP, vilket utgjorde en historiskt hog
niva. Under 1990 och 1991 Skade inflodet till 1,0 respektive 2,7 procent
av BNP, for att direfter falla tillbaka. Vid utanforskap och EES-avtalet
sker endast marginella forskjutningar i den svenska positionen jAmfort
med det sena 1980-talet. Inflodena blir 6vervidgande horisontella vid
utanforskap, och nagot mer vertikala vid EES-avtalet. Givet en formanlig
omvérldsutveckling som stirker EES-avtalets stabilitet, forvantas de
ingdende flodena Oka jamfort med utanforskap. Skillnaden uppskattas i
Tabell 5.7 till 0,3-0,5 procent av BNP, dir den 6vre grinsen avser fallet
da Gvriga Norden ocksa avstar fran medlemskap — och Sverige ddrmed
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framstdr som den centrala lokaliseringen 1 var region. Vid en svag
omvirldsutveckling dr det emellertid svart att forutsiga nagon skillnad
mellan utanférskap och EES-avtalet i de ingiende flodena.

Mest avgérande for inflodenas storlek dr dock utvecklingen av de
vertikala investeringarna, och dirmed relaterade strategiska uppkdp. De
utom-europeiska investeringarna i Europa dr praktiskt taget helt att
hénfora till avancerad produktion av differentierade produkter inom denna
kategori.

All tillgénglig information talar f6r att medlemskap ar ett nédvéandigt
men inte tillrackligt villkor f6r 6kad lokalisering av sadan verksamhet i
Sverige. Vertikala investeringar sker i det land som utgdér den "fGrsta
bésta" lokaliseringen, och faktorer pa tvd omrdden kommer att spela in.
Det ena omradet ror utformningen av det multilaterala handelssystemet,
frihandeln med Baltikum och EG:s externa politik. Med en positiv
utveckling 1 dessa avseenden fOrbittras fOrutsittningarna for utom-
europeiska investeringar och tillvixt i Ost- och Nordeuropa, samtidigt
som de internationellt starka svenska fOretagen blir mer attraktiva
samarbetspartners. Det andra avser huruvida Sverige formar hdvda sig
gentemot andra europeiska linder i friga om infrastrukturen, utform-
ningen av spelreglerna pa arbetsmarknaden samt tillgdngen pa kvalifice-
rad information om investeringsméjligheter.?

I den utstrickning dessa bada omstidndigheter utvecklas positivt,
bedoms Sverige kunna ta emot betydande vertikala investeringar vid
medlemskap. For en jamforelse med andra europeiska linder visas i
Tabell 5.9 de genomsnittliga investeringsflodena 1986-1990. Efter en
sammanvigning av olika faktorer uppskattas flodet av investeringar under
bista tdnkbara forhallanden stiga med 1,5 procent av BNP jamfort med
utanforskap. Detta skulle sannolikt innebéra att Sverige mottog ungefér
lika stora investeringar i forhallande till BNP som Nederldnderna gjorde
i slutet av 1980-talet. Medan detta kan férefalla i Gverkant beroende pa
Sveriges geografiska beldgenhet, ska noteras att flédet in 1 Sverige var
klart storre dn si under rekordaret 1991, da en avsevird del hirrorde
fran en storre "aterinvestering” av ett tidigare svenskt fOretag. Inslaget
av utomeuropeiska investeringar var alltjimt litet, varfér den framtida
potentialen Okar ytterligare om dessa kommer med i bilden. Dirtill
Oppnar tillgingama 1 de svenska fOretagen sidrskilda mdjligheter,
samtidigt som de hittills underdimensionerade ingiende investeringarna
kan motivera stora infléden fér att astadkomma en anpassning vid
forandrade forhallanden for produktionen. Av dessa skil dr det troligt att
den uppskattade "storsta mdjliga” Skningen i inflédet utgdér en under-
skattning snarare 4n en Overskattning. Mycket hidnger emellertid pa
utvecklingen 1 den svenska ekonomin. Vid en mindre formanlig

22 Déiremot dr det inte i alla lagen landet med den mest konkurrenskraftiga inhemska
industrin i en viss bransch som attraherar investeringar, vilket illustreras av de
strategiska hédnsynen i de japanska foretagens investeringsmonster.



ormning av infrastrukturen beddms inflodet vid medlemskap bli
iydligt mindre, ca 0,5 procent av BNP jamf6rt med utanforskap/EES.
Vilket scenario dr mest realistiskt? Potentiella vinster fran ett forbéttrat
rest in Sweden program kan vintas medfora att 6nskvirda fordndringar
<sa genomfOrs. Frihandelsavtalen med de baltiska staterna ser vidare
att kvarstd vid medlemskap. Hur GATT och EG:s externa politik
ormas i slutinden ar ddremot dnnu osikert.

vell 5.9 Genomsnittliga fléden av direktinvesteringar i EFTA och EG under
n 1986-1990 (i procent av BNP)

Utgéaende Ingédende
gien/Luxemburg 2,33 1,92
nmark 1,04 0,54
land 1,96 0,46
nkrike 1,44 0,68
ien 0,46 0,44
lerlanderna 3,26 1,94
rge 1,44 0,90
tugal 0,12 2,34
weiz 2,74 1,16
nien 0,38 2,02
rbritannien 3,70 2,48
rige 3,44 0,56
kland 1,12 0,22
errike i 0,50 0,36

n.: Belgien/Luxemburg (1986-1989).
'la: OECD (1992).

Av sammanstillningen i Tabell 5.7 framgar att utanforskap och EES-
alet skiljer sig at framst vad giller utflédena. En &n storre diskrepans
eligger mellan EES-avtalet och medlemskap vad giller inflodet. I
sell 5.8 ir skillnaderna mellan medlemskap och EES i stillet storst vad
ler utflodena, medan inflédena dr mer likvirdiga i samtliga alternativ.
r slutsats dr fOljaktligen att en negativ omvérldsutveckling forsvagar
allet av EES-avtalet, vilket blir mer likt utanforskap. Ocksa skillnaden
llan medlemskap och utanférskap krymper nagot. Ordningen mellan
srnativen f6rblir emellertid oforindrad, givet vart grundliggande
agande att de fyra friheterna realiseras i EG. Faran for att detta inte
ille uppfyllas dr dock stérst om det multilaterala handelssystemet
svagas. | ett sadant scenario ar det vanskligt att forutsdga skillnader
llan de tre alternativen vad betriffar direktinvesteringarna.

36r att summera ligger huvudskillnaderna mellan utanf6rskap och EES-
alet frimst i storleken pa de horisontella och strategiska utflédena,
nt i de vertikala utflodenas karaktdr. Inflodena dr mer likvirdiga i
mna jamforelse. Utflodena forindras mellan EES-avtalet och med-
nskap pa grund av varierande strategiska motiv samt EES-avtalets
griansade stabilitet. Denna skillnad dr av storre betydelse endast vid en
jrmanlig omvirldsutveckling. Vid en positiv omvérldsutveckling ror
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den storsta skillnaden mellan EES och medlemskap istéllet potentialen
vertikala inflden.

De kvantitativa uppskattningarna, vilka ska tolkas med stor fOrsiktig]
har pekat pa en "forbittrad" investeringsbalans motsvarande 0,5-
procent av BNP om aret vid EES-avtalet jaimfort med utanf6rskap.
medlemskap uppskattas skillnaden jimfort med utanforskap till 1,7-
procent av BNP.? Investeringarna bortom den studerade tidshorisor
blir beroende av ekonomins utveckling, vilken i sin tur paverkas av
vesteringarna.

23 Som pétalas i foljande kapitel har vi anvénts oss av en annan metod &n Fina
departementet i Kdpenhamn gjort f6r det danska fallet. Som en jamférelse kan note
att den danska studien under gynnsamma forhédllanden berdknade ett 6kat nettoutfl¢
om 1,2 procent av BNP vid EES jamfért med medlemskap. Under sdmsta mojl
forhéllanden berdknades skillnaden i nettoutflddet till 2,5 procent. Givet den dan:
ekonomins struktur, framstir dessa skattningar som vél tilltagna.



5 Samhillsekonomiska effekter

' hir langt har vi studerat hur Sveriges forhallande till EG paverkar
araktdren och storleken pa direktinvesteringar. I detta kapitel analyseras
le samhillsekonomiska konsekvenserna. Liksom i motsvarande danska
ich finldndska studier, behandlas inledningsvis kapitalbildningen.
ddrefter tas hinsyn till att direktinvesteringar bidrar till att forma sjédlva
trukturen for produktionen.

Foérutom de effekter som f6ljer av investeringarna, omfattar ut-
‘drderingen dven utvecklingen av den offentliga budgeten, vilken
iaverkar ekonomins trovirdighet och ddrmed rintebildningen och in-
esteringarna. Simuleringar av den svenska ekonomins utveckling har
Okt uppskatta utfallet f6r samhallsekonomin. Modellbaserade skattningar
resenteras bl.a. fOr tillvixten, arbetslosheten och det offentliga
udgetunderskottet. P4 grund av den radande oséikerheten ska upp-
ndrksamheten dock féstas pa riktningen av de uppskattade effekterna
narare dn de exakta siffrorna.

).1 Relationen mellan direktinvesteringar och
inhemska investeringar

Jaserat pa den svenska erfarenheten under slutet av 1980-talet, beridknade
let danska finansnunisteriet (1993) att ett nej till Maastricht-fordraget i
Janmark, via ett nettoutfldde av direktinvesteringar och undantringning
v inhemska investeringar, skulle permanent reducera tillvixten med 1
rrocentenhet. Man noterade att den svenska investeringskvoten (bruttoin-
esteringar som andel av BNP) under 1980-talet som hdgst nadde en
rocentenhet lagre dn under 1970-talet, samtidigt som nettoutflédet av
nvesteringar steg fran i1 genomsnitt 0,5 till 3,3 procent av BNP. En
kning av direktinvesteringarna med knappt 3 procentenheter antogs
larf6r ha minskat investeringskvoten med en procentenhet. Utifran detta
esonemang uppskattades investeringarna i utlandet ha en undantring-
ingseffekt pa 0,3.
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Aven om det finns anledning att ifrdgasitta tillvigagingssittet i «
danska beriikningen®, pekar en rad empiriska studier pa att direki
vesteringar har betydande effekter pa kapitalbildningen i savil hem- s
viardland. Vinsthemtagningar kan inte fOrutsittas kompensera
utgaende direktinvesteringar, bl.a. eftersom medel inte behdver atervir
till hemlandet. Dessa aspekter dr mer betydelsefulla ju stdrre direkt
vesteringarna ér i forhallande till den inhemska kapitalbildningen. I
hir avseendet tillh6r Sverige jimte Nederlinderna och Storbritannien
linder som har stdrst utgaende direktinvesteringar (UN, 1993b).

I Figur 6.1 och 6.2 visas for aren 1982-1990 de arliga procentue
forandringarna i svenska bruttoinvesteringar samt utgaende direkt:
vesteringar som andel av BNP, for samtliga niringra respektive i
tillverkningsindustrin. I niringslivet som helhet 6kar bruttoinvesteringar
mest da tillvdxttakten i direktinvesteringarna faller. MOnstret ar sdrsk
tydligt i Figur 6.2, med motriktade rorelser i de tva typerna av i
vesteringar. Kokko (1993) menar att substitutionseffekten blev storre eff
1986 da det blev tillatet att finansiera utlindska direktinvestering
medelst inhemsk upplaning.

Figur 6.1 Arliga forindringar av kvoten utgiende svenska direktinvestering
respektive bruttoinvesteringar métt som andel av BNP, hela niringslivet (SNI1-¢
1982-1990 (procent)
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Killa: SCB — Nationalrikenskaperna, Riksbanken.

2 Om man beaktar forandringen av den svenska industrins investeringar i forhalland
tilldess produktion (forddlingsvirde), nddde investeringskvoten ungefar 1 procentenhe
hogre under 1980-talet 4n under det foregdende artiondet (SCB-Nationalrdken
skaperna). Med den danska studiens tolkning talar detta féljaktligen fOr en negati
undantrangningseffekt, dvs. de 6kade utlandsinvesteringarna skulle ha lett till storr
inhemska investeringar.
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Figur 6.2 Arliga forindringar av kvoten av utgiende svenska direktinvesteringar
-espektive bruttoinvesteringar mitt som andel av BNP, tillverkningsindustrin
‘SNI3), 1982-1990 (procent)
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{dlla: SCB — Nationalrikenskaperna, Riksbanken.

I praktiken varierar emellertid effekterna pa kapitalbildningen mellan
ategorier av investeringar. Belderbos (1992) studie av den holldndska
konomin &r relevant for det svenska fallet. Denna hdvdade att relativt
vittre rintabilitet pa projekt utanfoér Nederldnderna leder till en minskning
de inhemska investeringarna. I en studie forfattad i anslutning till denna
apport visas med en liknande ansats att de svenska investeringarnas
eografiska spridning péaverkas av skillnader 1 l6nsamhet mellan
uropeiska lander (Svensson, 1993b). En sammanfattning av resultaten
1sas 1 Bilaga 6.1. Ju hogre avkastning per arbetsinsats i en viss bransch
ett specifikt land relativt Sverige, desto storre andel av sina totala
avesteringar forlagger foretagen i denna bransch i det landet, och desto
nindre 1 Sverige. Investeringar attraheras ocksa av hég utbildningsniva
ch stor marknad. Vidare ir fOretag med ansenlig kapitalstock och
aycket humankapital mer benéigna att investera i utlandet. Substitutions-
ffekten varierar mellan investeringar i olika branscher och linder. Tabell
.5 och 6.6 presenterar skattade elasticiteter fOor maskinindustrin (se
1lagan). Om t.ex. 16nsamheten dkar med 1 procent i Tyskland minskar
apitalstocken i det svenska moderbolaget med 0,28 procent. For Holland
lir nedgangen betydligt mindre, eller 0,02 procent.

Braunerhjelm och Oxelheim (1992) studerar hur de utgéende direktin-
esteringarna forhallit sig till de inhemska investeringarna inom skilda
adustriverksamheter. Forfattarna gér en distinktion mellan "Heckscher-
d)hlin"-branscher och "Schumpeter”-branscher. Den forstndmnda
ategorin utgérs av fOretag som baserar sin konkurrenskraft pa land-
pecifika tillgingar eller kunskaper. Foretag i den senare kategorin
tnjuter foretagsspecifika tillgangar i form av t.ex. patent, teknologi eller
1arknadskunnande vilka lattare kan exploateras utanfor hemlandet.
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Néagon negativ relation mellan utgdende och inhemska investering
framkommer inte i Heckscher-Ohlin-kategorin for perioden 1981-199
I Schumpeter-branscherna noteras diremot en signifikant negat
korrelation. Aven om underlaget ir begrinsat, indikerar dessa observati
ner att sambandet mellan utlindska och inhemska investeringar varier:
och att substitutionseffekten sannolikt ar stérre i kunskapsintens
verksamhet.

For att knyta an till begreppen i denna studie, tenderar investering
karaktiriserade av horisontell integration, liksom av defensiv vertil
integration, att i relativt stor utstrickning "ersitta" produktion i he
landet. Offensiv vertikal integration ddremot kompletterar den snara
Som framgick i kapitel 2, dr laginternationaliserade koncerner vertik
organiserade 1 storre utstrickning dn hdginternationaliserade. Tabell €
visar hur Kkapitalstocken och sysselsittningen utvecklades 1 de t
kategorierna av koncerner mellan 1978 och 1990. Siffrorna ér i linje m
en stOrre substitutionseffekt i hogt internationaliserade koncerner. Tr«
att den utlidndska kapitalstocken i bada perioderna vixte snabbare for
laginternationaliserade koncernerna, utvecklades deras svenska Kapit
stock mer gynnsamt dn f6r de hdginternationaliserade. Samma mons
aterspeglas 1 fordndringarna av sysselséttningen.

Tabell 6.1 Genomsnittlig arlig fordndring av kapitalstock och sysselsdttnin
svenska och utlindska koncerndelar av svenska multinationella foretag ef
internationaliseringsgrad (procent)

Léginternationella Hoginternationella

1978/86 1986/90 1978/86 1986/90

Utlédndsk kapitalstock 15,3 34,4 14,4 15,2
Svensk kapitalstock 12,9 13,2 8,7 9,7
Utléndsk sysselséttning 0,8 18,7 3,6 5,9
Svensk sysselsittning 2,1 - 1,5 -1,3 -2,9

Anm.: Tabellen visar utvecklingen i 26 genomgéende koncerner. Liginternation:
serade: < 50 procent av sysselséttningen utanfor Sverige.
Kalla: TUL:s databas.

Detta talar f6r en mindre genomsnittlig undantringning av investering
i Sverige vid vertikala investeringar i utlandet. Av Tabell 6.1 framg
vidare att den kraftiga utlandsexpansionen 1986-1990 motsvarades
lagre tillvixt i de svenska koncerndelarna jamfort med den tidig
perioden. Detta verensstdmmer med att investeringarna fick en stark:
karaktir av horisontell och defensiv vertikal integration under det se
1980-talet.

Mot bakgrund av ovanstiende maste de skillnader i investerin,
flodenas omfattning som redovisas i avsnitt 5.7 férvintas fa ett dn sto
genomslag for samhillsekonomin da hénsyn tas till effekterna pa ¢
inhemska kapitalbildningen. De minskade horisontella utflédena vid E
jamfort med utanforskap bor ge en klart positiv effekt pa kapitalbi



iingen. Detsamma giller f6r 6vergangen fran defensiva till mer offensiva
rertikala utflsden. Medlemskap innebir en ytterligare forbattring, genom
it de vertikala blir 4n mindre defensiva. Detta giller i sirskilt hog grad
7id en negativ omvirldsutveckling.

Skillnaderna mellan alternativen accentueras i friga om de ingéende
nvesteringarna. Hér kan man i princip forvénta sig att inflden pa sikt
ier upphov till dn stdrre kapitalutfléden i form av vinsthemtagningar. Det
dsentliga dr dock huruvida de foretagsspecifika tillgdngar som f6ljer med
lirektinvesteringarna astadkommer spridningseffekter i virdlandet, och
lirmed etablering av annan verksamhet vilken annars inte hade kommit
ill stand. I synnerhet vertikala ingdende investeringar kan ge upphov till
adana impulser. Utsikterna for dylika investeringar dr stSrst vid en
ositiv omvirldsutveckling. Oavsett vilket scenario for de externa
orhallandena som realiseras, bedéms fGljaktligen kapitalbildningen
itvecklas klart mer f6rmanligt vid medlemskap dn vid EES-alternativet.

Medan riktningen pa effekterna star klar, dr det vanskligt att gbra
vantitativa berdkningar av den exakta storleken pa de utgdende
irektinvesteringarnas undantrangning av inhemska investeringar
sspektive de ingdende flédenas positiva impulser. Vi avstar hdr fran
vantitativa skattningar. I avsnitt 6.5 genomfrs dock simuleringar som
isar pa tinkbara konsekvenser for samhillsekonomin.

».2 Effekter pd ekonomins struktur

arallellt med effekterna pa kapitalbildningen paverkar direktinvestering-
rma sjilva verksamhetens inriktning. Tidigare studier har mestadels
skuserat pa relationen mellan produktion i utlandet och exporten fran
emlandet. Det dr val ként att utlandsinvesteringar kan leda till att
digare export ersitts med lokal produktion. A andra sidan Okar
10jligheterna att anpassa produkter till utlindska marknader och forbéttra
srvicen, vilket kan ge storre total forsiljning, mer export av insatsvaror
ch kompletterande forsiljning av fardigvaror hemifran. Nettoeffekten
eror av hur mycket export som ersitts och hur mycket som tillkommer.
tt antal studier, refererade 1 kapitel 2, har i de flesta fall visat pa ett
omplementirt forhallande mellan produktion i utlindska dotterbolag och
tport frin hemlandet

Bilden av huvudsakligen positiva effekter pa hemmaverksamheten
Srindrades dock i det svenska fallet under 1980-talet. I en analys pa
Sretagsniva beaktar Svensson (1993a) export dven till marknader utan
roducerande dotterbolag, samt hur exporten fran de producerande
otterbolagen 1 EG paverkar den svenska exporten till EG som helhet.
vensson finner att negativa effekter forelegat redan fran slutet av 1970-
let, men att dessa fOrstirkts kraftigt da exporten fran dotterbolagen i
G Okade markant i slutet av 1980-talet. Figur 6.3 visar den stora
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uppgang som dgt rum i exporten fran de producerande dotterbolagen
utlandet, totalt respektive 1 EG, jamfért med exporten fran de svens:
koncerndelarna.

Figur 6.3 De producerande dotterbolagens export i férhillande till de svens!
koncerndelarnas export, for samtliga dotterbolag och for dotterbolag i EG, 197
1990 (procent)
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Killa: IUI:s databas.

Orsakerna till utlandsproduktionens fOrindrade relation till hen
maverksamheten hinger samman med den omliggning av utlandsis
vesteringarnas karaktir som presenterades i kapitel 3. Allt fler dotterbx
lag i EG tillkommer genom uppkdp, varav nira hilften inte importerac
nagot alls fran moderbolagen ar 1990. Samtidigt har exporten hemifr:
forskjutits fran fardigvaror till insatsvaror. Dessa fOridndringar dr de
sammantagna effekten av ovan skisserade uppging i defensiva vertikal:
horisontella och strategiska investeringar.

Som visas i Figur 6.4 forlorade industrin i Sverige knappt 20 proce;
av sina virldsmarknadsandelar i forhallande till andra OECD-linds
mellan 1970 och 1990. Basindustrin aterhimtade sig emellertid und:
1980-talets andra hilft. Figur 6.4 visar att den totala nedgingen
marknadsandelar nistan enbart hdrrér fran verkstadsindustrin, so
forlorade dver 27 procent. Tillbakagingen for denna bransch accentuer:
des i slutet av 1980-talet, vilket har fortgatt under 1990-talet.
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Figur 6.4 Sveriges virldsmarknadsandelar f6r bas-, verkstads- och hela industrin
jimfort med 18 OECD-linder for aren 1970-1990 (Index 1980 = 100)
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Killa: SINDCOM, NUTEK.

Industrins nedgang vid denna tid sammanf6ll med en svag produktivi-
tetsutveckling. Enligt NUTEK (1993) minskade produktiviteten med
20 procent 1 verkstadsindustrin och 30 procent i den Gvriga industrin
mellan 1985 och 1990, frimst pa grund av en kraftig kapitaltillsats utan
motsvarande Skning av produktiviteten. I IUI:s enkdtmaterial framtrider
en tydlig skillnad mellan utvecklingen i de svenska och utlindska
koncerndelarna, i synnerhet for verkstadsindustrin. Av Figur 6.5 framgar
att tillvdxten i férddlingsvirde per anstilld var negativ aren 1986-1990 i
de svenska koncerndelarna. Dotterbolagen 1 EG redovisade samtidigt en
genomsnittlig forbittring med nira 8 procent per ar.?* Av allt att déma
bidrog fOretagens omstrukturering Gver grinserna till att den svenska
industrin savil krympte i storlek som erfor en svag produktivitetsutveck-
ling. Ett negativt signifikant samband framtriader pa fGretagsniva mellan
en O6kad andel insatsvaror i exporten till de producerande dotterbolagen
i EG och hemmaverksamhetens produktivitetstillvdxt. Detta samband &r
sarskilt uttalat i FoU-intensiva branscher, vilket talar for en Okad
tyngdpunkt pa avancerad produktion i EG, som i manga fall erhallit den
mer langtgiende forddlingen (Andersson, 1993a; Andersson et al.,
1993b).

% D produktiviteten i Sverige traditionellt legat pd en hog nivd har det tidigare
ansetts naturligt att tillvéixten varit lagre hir &n i de utldndska dotterbolagen. Detta
géller emellertid inte léngre, eftersom verkstadsindustrin numera har lika hog
produktivitet i EG som i Sverige. Inom basindustrin har den svenska produktionen
alltjimt ca 10 procent hdgre forddlingsvirde per anstilld &n i EG.
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Figur 6.5 Genomsnittlig irlig tillviixt i foriddlingsvirdet per anstilld inom
verkstadsindustrin (procent)
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Fragan ar ocksa hur foretagens internationalisering paverkar lokalise-
ringen av FoU. De svenska multinationella fOretagen tillhdr de mest
FoU-intensiva 1 virlden, och merparten har genom aren bedrivits i
Sverige. En viss forskjutning dgde rum mellan 1986 och 1990, da
andelen FoU 1 utlandet 6kade fran 14 till 17 procent. Den Sverviagande
delen ér alltsa fortfarande lokaliserad i1 Sverige, men resultatet har i hog
grad blivit en uppgradering av produktionen i utlindska dotterbolag.

Om investeringsmonstret under utanforskap aterfar den karaktir det
hade under slutet av 1980-talet, talar detta fOr att industrins kriftgang
i fraga om svag tillvixt, sysselsittning och produktivitet fortsitter, och
i synnerhet inom kunskaps- och FoU-intensiv verksamhet. Denna
utveckling innebir en forskjutning mot storskalig, kapitalintensiv och
ravarundra produktion. EES-avtalet och medlemskap i &n hégre grad
skapar battre mojligheter for avancerad industriproduktion med atfoljande
tjanster. Denna tendens bér ocksa forstirkas vid medlemskap av en
forvintad uppgéang 1 priset pa el. Vidare pekar Lundberg (1990) pa att
integrationsprocessen 1 Europa i fOrsta hand medfGrt en expansion av
branscher med h6g produktdifferentiering.

Den mest gynnsamma utvecklingen 1 Sverige dger rum i héndelse av
betydande ingéende vertikala investeringar, vilket bedOmts fOrutsitta
medlemskap. Vinster uppstar dels till foljd av teknologidverforing, dels
genom Okad konkurrens. Enligt Kokko (1992) idr Overféringen av
teknologi fran moderbolag till dotterbolag storre ju hogre mottagarlandets



iInkomstniva och ju hardare konkurrensen ér i ekonomin. Lake (1979)
framhdll att ny teknologi sprider sig snabbare i linder och branscher som
<dnnetecknas av hard konkurrens. Fors (1993) finner ocksi att vésentlig
:eknologiGverforing sker genom inomfGretagshandel med insatsvaror,
vilket understryker vikten av vertikala investeringar i det hiar samman-
1anget.

Potentialen for positiva spridningseffekter &r sirskilt stor vid ingédende
nvesteringar av japanska och amerikanska foretag, vilka tenderar att
igga liangre fram dn motsvarande europeiska foretag inom teknologiin-
ensiv verksamhet. En motverkande faktor kan vara investerarnas stravan
itt behalla ledande teknologi for sig sjalv. De strategiska hinsyn som
bserverats 1 de japanska fOretagens investeringsmonster visar 4 andra
sidan att lander kan motta investeringar i annan verksamhet dn déir de har
sin  spjutspetsteknologi, vilket kan bidra till en breddning av den
ndustriella basen.

5.3 Foretagens externa linkar

itt multinationellt foretags agerande paverkar savil inhemska aktGrer som
ndra internationellt aktiva koncerner. Starka affirsmissiga band har
itvecklats mellan manga av de svenska multinationella foretagen.
[onvikten pa hemlandet, med avseende pa bade forsiljning och pro-
luktion, har daremot minskat efter utlandsexpansionen 1 slutet av 1980-
alet. Om ett stort verkstadsforetag av strategiska skil flyttar ut sin
10gforadlande verksamhet liksom utvecklingsenheter, finns dérf6r risken
itt andra foretag foljer efter. I den man viktiga delar av konkurrenskrafti-
ra industrikluster bryts upp, verkar detta himmande pa den ekonomiska
illvixten, och forsdmrar mojligheterna att atirahera investeringar fran
itlandet.

Direktinvesteringarna far dven konsekvenser f6r mindre och medelstora
ndustri- och tjinstefGretag. P4 grund av en begrinsad formaga att
nsamla och utvidrdera information i utlandet, tenderar dessa att vara
seroende av storfOretagen for att kunna silja till utlindska kunder.
storféretagens dominerande stillning gor att deras efterfragan viger
arskilt tungt pa den svenska marknaden. De mindre fOretagens in-
resteringar har visat sig vara hogt korrelerade med investeringsmonstret
10s de multinationella foretagen. Nir de stora koncemerna expanderar
enderar detta att "dra med sig" investeringar av andra aktOrer i
konomin (Braunerhjelm, 1993).

Samspelet mellan mindre inhemska foretag och multinationella
oncerner visar sig ocksa i att tillgdngen pa underleverantdrer blivit en
1ktig bestimningsfaktor for lokalisering av vertikala investeringar.
/ledan multinationella fOretag har en stark stéllning inom grundlaggande
orskning 1 stor skala och dven vad géller utveckling av existerande
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produkter, har sma och medelstora bolag en férmaga att applicera reda
existerande teknologi inom nya omriden (Abernathy och Utterback
1978; Pratten, 1991). Ju bittre fOrutsittningar for interaktion me
kvalificerade sma foretag, desto stdrre mojlighet till innovationer oc
spridning av teknologin i multinationella foretag.

Ett betydande inslag av sma och medelstora foretag Gkar anpassnings
formagan i ekonomin vid konjunkturvixlingar och fGrskjutningar
efterfrigan. Samtidigt dr stark tillvixt i de mindre foretagen en nyckel
faktor i frdga om att generera mer sysselsittning. SmafGretagen har fai
en mer framtrddande stillning i de flesta av vistvirldens linder seda
bérjan av 1970-talet, sdrskilt inom tjéinstesektorerna.25 Ett vidxand
behov av kundanpassade varor och bittre service skapar nya mojlighete
for produktion i mindre skala. Teknologiska framsteg inom informatiol
och kommunikation har samtidigt berett vigen fér produktion till 14
kostnad ocksd vid sma volymer (Evans, 1991; Braunerhjelm, 1993)
Sverige ér ett av fa linder som gatt mot stérre enheter (Carlsson, 1992
Jagrén, 1992). Av de fOrhallandevis fa nyetableringarna, svarad
tillverkningsindustrin for endast 10 procent under 1980-talet (Brauner
hjelm och Carlsson, 1993).

Braunerhjelm (1991) fann att svenska smafGretag ar utpriglad
hemmamarknadsf6retag med 1ag exportandel och i det nirmaste obefintli
produktion i utlandet. Beredskapen for att méta intensifierad konkurren:
fran europeiska fOretag var 1ag, och endast ett fatal satsningar planerade:
utanfor hemlandet. Av sérskilt intresse dr de foretag som ar inriktade p:
leveranser till multinationella koncerner. Denna kategori aterfinns framfo
allt inom verkstadsindustrin, dir underleverantdrer 1989 svarade for c
30 procent av sysselsittningen.”® Ungefir 70 procent av dessa foretay
bedrev lego- och komponenttillverkning som var forhallandevis arbets
kraftsintensiv och hade ett lagt FoU-innehall. Hir forelag ett stark
beroende av de multinationella koncernema, vilka mottog mer &
80 procent av forsiljningen. Sammantaget visar detta pa en betydands
sarbarhet bland underleverantérerna i1 hindelse att de dominerands
bestillarna flyttar sin tillverkning utanfor landet.

Hur kommer smaforetag och underleverantorer att paverkas av Sverige:
relation till EG? Vid utanférskap Okar sannolikheten for utgiend:
direktinvesteringar som ersitter produktion 1 Sverige, med omfattandk
utslagning inom underleverantdrsindustrin som f6ljd. Deras begrinsads
internationella erfarenhet minskar mojligheterna for underleverantdrern:
Over lag att "folja med" de multinationella féretagens vid utlandsex:

5 ge exempelvis Sengenberger et al. (1990) och Carlsson (1989).

2 Verkstadsindustrin (SNI38) sysselsatte 1989 runt 380 000 personer, eller drygt 5(
procent av hela tillverkningsindustrin (SNI3).



pansion.”” De fOretag vars verksamhet dr forhillandevis okvalificerad,
i meningen att den litt kan ersittas, och beroende av ett fatal kunder,
drabbas sérskilt hirt. De som kan utveckla specifik kompetens i en nisch,
eller genom internationalisering bredda sitt kundunderlag, klarar sig bist.

Vid EES-avtalet och medlemskap kan mindre svenska foretag ta del av
Gemenskapens sirskilda smaféretagsprogram, samtidigt som avskaffade
gransformaliteter ger bittre fOrutsittningar for export. Den hardare
konkurrens p4 hemmaplan som fGljer med integrationen innebér
emellertid bade risker och mdjligheter. I branscher som tidigare varit
skyddade fran utlindsk konkurrens sker utslagningen snabbare én vid
utanfSrskap. Okad effektivitet inom t.ex. den finansiella sektorn bor
gynna de inhemska foretagen genom forbittrad tillgdng pa riskkapital.

Medlemskap medfor huvudsakligen storre offensiva vertikala in-
vesteringar, vilket 6kar sannolikheten f6r vidareutveckling av konkurren-
skraftiga kluster i Sverige. De smafGretag som i dag verkar inom dessa
bereds ddrmed bittre mojligheter att skapa linkar till foretag baserade i
andra lénder.

6.4 Motverkande effekter?

I vilken utstrickning kan man fOrvéinta sig att investeringarna i de olika
alternativen for med sig de effekter pa samhillsekonomin som pétalats
ovan? Finns det krafter eller ¢j behandlade aspekter som kan verka i
annan riktning?

De faktorer som hittills visats spela en roll f6r direktinvesteringarna,
sdsom Ovriga nordiska ldnders stéllningstagande, GATT-avtalet och EGs
externa politik, har paverkat skillnaderna mellan alternativen, men inte
kastat om ordningen.

Vad giller andra effekter av direktinvesteringarna, exempelvis pa det
regionala produktionsmonstret och den externa miljén, framkommer
knappast heller nagra motverkande resultat. Behovet av tillgdnglighet och
stabilitet vid utanforskap bor leda till storst utfloden av horisontella,
strategiska och defensiva vertikala investeringar fran "avsides" beldgna
regioner, vilka i dag dras med sirskilt stora problem vad giller sysselsitt-
ningen och den ekonomiska utvecklingen i allménhet. Som diskuteras i
Skedinger (1991), préglas Sverige av en i internationell jaimférelse stel
arbetsloshetsstruktur. Fordelningen av lin med hég respektive lag
arbetslGshet har varit stabil i decennier. En forklaring 4r enligt Skedinger
(1993) att exempelvis norrlandslénen domineras av storskalig, kapitalin-
tensiv produktion, med en uppdriven 16neniva som tringt undan andra

27 Detta har annars varit fallet t.ex. med japanska underleverantdrer som foljt de
storre koncernerna till savdl USA som Europa (Fredriksson, 1992).
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sektorer. Risken &r att &n mer specialisering i denna riktning drabb:
Ovrig verksamhet frimst i de lin som redan har hog arbetslGshet.

De investeringar 1 kunskapsintensiv produktion som Sverige hi
forutsittningar att erhalla vid medlemskap dr emellertid mindre a
stindskinsliga. Sadana investeringar kan komma &ven mindre centra
beldgna regioner till del, vilket Skottland utgdr exempel pa.

Vad giller miljén kan ekonomisk expansion fGra med sig negatiy
effekter, men ocksa skapa storre utrymme for att stilla langtgaende kra
pad milj6hdnsyn. Det avgbrande dr vilken verksamhet som véxer
ekonomin och under vilka férhallanden. De bittre forutsittningarna £t
kunskaps- och FoU-intensiv verksamhet vid EES-avtalet, och i dn hog:
grad medlemskap, innebir en for miljén mer gynnsam struktur. Genot
att resurser vid utanfOrskap i hogre grad anvénds inom Kkapital- oc
energiintensiv, ravarunira produktion, far miljGhénsyn sannolikt minds
utrymme. Investeringsutvecklingen i de olika fallen bor darfor inte g
upphov till miljéeffekter som strider mot resultaten i Gvrigt.

Daremot kvarstar frigan om belastningen pa den offentliga budgete
motverkar effekterna av direktinvesteringarna. Budgetunderskotte
paverkar alternativkostnaden f6r kapital och ekonomins allmidnn
trovirdighet, vilka dr visentliga for fOretagens investeringsbeslut. Det &
darfor angeldget att ta hinsyn till den sammantagna effekten av in
vesteringarna och belastningen pa statskassan i de olika alternativen.

6.5 Simulering av makroekonomiska effekter

I det foljande redovisas simuleringar av den svenska ekonomin son
utformats for att 1 gorligaste man spegla hur Sveriges forhallande till EC
kan paverka utvecklingen under tioarsperioden nirmast efter det svensk:
stillningstagandet, vilket hidr antas dga rum 1995. Scenarierna ha
konstruerats for att fanga de makroekonomiska effekterna av direktin
vesteringarna samtidigt som hénsyn tas till olikheter i belastningen pa d¢
offentliga finanserna. For detta dndamal har vi tillimpat MOSES, e
mikrobaserad makroekonomisk simuleringsmodell, skapad vid TUL.%
Tillverkningsindustrin dr i modellen indelad i fyra sektorer — ravaror
intermedidra varor, investeringsvaror samt konsumtionsvaror. Dessuton
finns en offentlig, en hushalls- och en utrikeshandelssektor. MOSES
innehaller bl.a. 150 verkliga foretag vilka fungerar som beslutsfattande
enheter, och vars struktur baseras pa uppgifter om divisioner 1 de 4(
stOrsta tillverkningsforetagen 1 Sverige. Existerande foretag kan ga
konkurs och ldmna modellen, och nya enheter tillkomma. Foretager
fattar beslut angdende priser, 16ner samt férvintingar om forséljning ock

28 MOSES = Model for Simulating the Economy of Sweden.



vinstmarginaler, vilka sedan anvdnds i produktionsplaneringen. I
samverkan med de Gvriga sektorerna i modellen ger foretagens agerande
output for ekonomin som helhet.

MOSES ir inte en allmin jimviktsmodell i traditionell mening. I
motsats till sidana modeller bestims utfallet hir av mikroenheter, vars
agerande varierar beroende pa deras egen stéllning och forindringar 1 den
ekonomiska omgivningen. Ekonomin konvergerar dirmed inte ndd-
vandigtvis mot en statisk jimvikt, utan utsetts hela tiden for chocker vilka
paverkar beslutsfattandet. Marknaderna som helhet hinner inte alltid
klarera, men aktOrerna i ekonomin reagerar rationellt pa pris- och
volymfSrindringar. Detta innebdr likvédl att ekonomin tenderar att
konvergera mot jamvikt efter det att avvikelser dgt rum.”

For att astadkomma sa realistiska simuleringar som mdjligt, har
antaganden gjorts géllande tillstindet i modellekonomin aren 1991-1993.
Foljande utgangslage foreligger 1993:

1. Arbetslosheten motsvarar 10 procent av arbetskraften.

2. Budgetunderskottet uppgar till 11 procent av BNP.

3. Den inhemska rintenivan édr 10 procent.

4. Handelsbalansen uppvisar ett positivt saldo uppgaende till 1 procent
av BNP och trenden dr stigande.

5. Inflationstakten dr drygt 2,5 procent.

5. BNP-tillvixten 4r minus 1,0 procent.

Direktinvesteringarnas omfattning och karaktir till f6ljd av Sveriges val
ser upphov till skillnader i den inhemska kapitalbildningen och in-
Justristrukturen. Dessutom varierar belastningen pa den offentliga
sudgeten. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av olikheterna mellan
Te scenarier som representerar Sveriges alternativ. Dessa sammanfattas
cksd i Tabell 6.2. Utgangspunkten for simuleringarna ar de forhallanden
som fOrvintas under en positiv omvirldsutveckling i enlighet med
‘Grutsittningarna for Tabell 5.7, liksom att Sverige utformar en konkur-
eenskraftig infrastruktur for naringsverksamheter i landet.

° Fér en beskrivning av de grundliggande dragen i MOSES, se Albrecht et al.
1989). Modellen har senare modifierats och utvecklats till att omfatta endogent
restimda valutor, en obligationsmarknad och intrdde av nya fortag. Ytterligare modifi-
ring har genomforts i anslutning till denna studie for att béttre efterlikna férhallandet
inder bl.a. rorliga vaxelkurser.
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Tabell 6.2 Antaganden i de tre scenarierna

Faktorer som Utanf6rskap EES-avtal Medlemskap

péverkas

Benéigenhet att -5 % i samtliga Of6réandrad +15 % i investering

investera i tillverk- sektorer av tillverk- varusektorn

verkningsindustrin  ningsindustrin +7,5 % i 6vriga
sektorer

Foréndring av in-  Noll Noll +10 %

investeringars effek
tivitet i investe-
ringsvarusektorn

Efterfragan pd sma Of6réndrad +10 % +10 %

foretags produkter

Hinder f6r nya f6- Oféréndrade -5% -10 %

retag att etableras

i ekonomin

Sannolikhet att Okar négot Of6rindrad Of6réandrad

foretag limnar

ekonomin

Belastning pé Noll -0,1 % av BNP till - 1,5 % av BNP til]

budgeten foljd av bidraget fold av medlemsav-

till samarbetsavtal  giften

- 1,5 % i form av
sénkta indirekta
skatter

Aterflsde fran Noll Noll +0,7 % av BNP

EG till "6vriga

sektorer”

Skillnader mellan scenarierna i MOSES

I scenarierna representeras direktinvesteringarnas inverkan pa kapital
bildningen och industristrukturen av skillnader i fOretagens benégenhe
att investera inom tillverkningsindustrin. Med bendgenhet avses hur sto
Okning 1 forvintad avkastning som erfordras for att en investering sk
komma till stand. Vid utanf6érskap antas det stora inslaget av horisontell:
och defensiva vertikala utgaende investeringar medféra att investeringsbe
nigenheten sjunker med 5 procent 1 samtliga sektorer av tillverkningsin
dustrin. Den mindre omfattningen samt en mer gynnsam sammansittning
av flédena vid EES-avtalet gor att variabeln far anses oférdndrad i de
fallet. Vid medlemskap bestir utflédena huvudsakligen av offensiv:
investeringar som kompletterar verksamhet 1 Sverige och paverkar di
inhemska investeringarna positivt. Dessutom tillkommer inglend
vertikala investeringar. Vi utgar hir fran att benigenheten att invester:
Skar med 15 procent 1 den FoU-intensiva investeringsvarusektorn ocl
7,5 procent 1 de tre Gvriga sektorema.



Inflédet av vertikala investeringar vid medlemskap ger vidare upphov
il positiva spridningseffekter i form av hardare konkurrens och
sknologiéverforing. Detta antas leda till att investeringaras effektivitet
kar med 10 procent i den kunskapsintensiva delen av tillverkningsin-
ustrin. Vid utanfrskap och EES-avtalet uteblir sddana impulser.

Genom att den fria rOrligheten for varor utstrdcks till att omfatta
verige, far sma och medelstora foretag® vid EES-avtalet och med-
»mskap battre fSrutsittningar att exportera till Gemenskapen. I modellen
ingas detta genom att efterfrigan pa deras produkter stiger med 10
rocent i de tvd nimnda scenarierna.

EES-avtalet och 4n mer medlemskap forvintas leda till ligre barridrer
jr etablering av nya fOretag i Sverige. Detta beror bl.a. pa 6ppnandet av
digare skyddade sektorer, och bittre tillging pé riskkapital till f6ljd av
ardare konkurrens i den finansiella sektorn. Den parameter i modellen
>m bestdmmer hinder for marknadstilltride f6r nya bolag minskar vid
ES-avtalet med 5 procent och vid medlemskap med 10 procent.
Risken att foretag forldgger produktion utanfor Sverige eller limnar
indet bedéms vara stérre vid utanforskap 4n vid EES och medlemskap.
eslutsregeln vid utanfOrskap dr darfor att foretag som redovisar
srlustsiffror 5 kvartal i f6ljd l&mnar ekonomin. I de andra tva scenarier-
a sker motsvarande forst efter 6 kvartal.

Slutligen uppkommer skillnader med avseende pa budgeten och
terflodet fran EG. Vid EES och medlemskap belastas de offentliga
tgifterna med motsvarande 0,1 respektive 1,5 procent av BNP. Dessa
iedel forsvinner ur modell-ekonomin. Vid utanférskap uppstar ingen
idan effekt. Vid medlemskap sidnks vidare de indirekta skattesatserna sa
t skatteintdkterna minskar med 1,5 procent av BNP. Ett aterflode i form
7 jordbruks- och regionalstdd motsvarande 0,7 procent av BNP
ppskattas tillfalla "6vriga sektorer”, 1 vilken bl.a. jordbruket inkluderas.

esultat av simuleringarna
abell 6.3 sammanfattar hur olika makrovariabler paverkas i de tre

senarierna. De redovisade siffrorna under EES-avtalet och medlemskap
rser skillnader i forhallande till utanforskap.

Foretag med forsiljning som 4r mindre &n 0,1 procent av tillverkningsindustrins
tala omséttning.
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Tabell 6.3 Skillnader i procentenheter mellan scenarierna vad avser genomsnit
liga Arliga effekter perioden 1995-2004 pi olika makrovariabler samt bu
getunderskottet r 2004

Variabler Utanforskap ~ EES-avtal EG-medlemsk:
(referensfall)

Tillvéxt av BNP (%) 0 +0,37 +0,82
Inflation (%) 0 -0,11 -0,34
Arbetsloshet (%) 0 -0,13 -0,17
Handelsbalans/BNP (%) 0 -0,37 +0,94
Budgetunderskott &r 2004

som andel av BNP (%) 0 -1,10 +0,30

Under gjorda antaganden, blir den arliga tillviaxten 0,37 procentenhete
hogre vid EES-avtalet dn vid utanforskap, och ytterligare 0,45 procenter
heter hogre vid medlemskap. I Figur 6.6 visas hur BNP utvecklas mella
1992 och 2004. Under de tva fOrsta aren efter ett svenskt stillnings
tagande (1995-1996) ir tillvixten marginellt hdgre vid utanforskap. Dett
beror dels pa budgetunderskottet, dels pa att de 6kade investeringarna vi
EES-avtalet och medlemskap far konsekvenser med viss fordrojning
Direfter hamnar ekonomin emellertid pa divergerande tillvixtbanor.

Figur 6.6 Utvecklingen av BNP 1992-2004 i de tre scenarierna
(Index 1991 = 100)
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De negativa effekter som forvintas till foljd av den 6kade belastningen
4 statskassan vid medlemskap uppvigs av en mer gynnsam ekonomisk
itveckling i 6vrigt. Som visas 1 Figur 6.7 stiger budgetunderskottet forst
raftigt vid medlemskap. Mot slutet av den studerade perioden har
mellertid skillnaden mellan utanférskap och medlemskap i detta
vseende praktiskt taget fOrsvunnit. Jimfort med EES-alternativet ar
udgetunderskottet vid medlemskap ungefir 1,5 procent stérre 2004 som
ndel av BNP.

igur 6.7 Utvecklingen av budgetunderskottet som andel av BNP 1992-2004 i de
re scenarierna (procent)
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Arbetslosheten och inflationen dr bada hogst vid utanf6rskap och lagst
id medlemskap, men skillnaderna mellan de tre fallen dr hidr mycket
mi. Handelsbalansen utvecklas mest gynnsamt vid medlemskap, nagot
dmre vid utanfrskap medan EES-avtalet, nagot ovintat, uppvisar det
dmsta utfallet. Detta sammanhénger framfor allt med en vésentligt stérre
ppreciering for kronan i det fallet jamfort med utanforskap.

Sammanfattningsvis indikerar simuleringarna att direktinvesteringarna
er impulser till den mest positiva utvecklingen vid medlemskap, givet
le antaganden som gjorts. Forsimringen av de offentliga finanserna i det
iér fallet uppvigs salunda av den allménna expansionen i ekonomin.
inligt resultaten skulle BNP i fasta priser ar 2004 vara 3,8 procent storre
id EES-avtalet dn vid utanforskap och ytterligare 4,7 procent storre vid
nedlemskap. Samma ar skulle utanforskap ha lett till att tillverkningsin-
lustrins andel av BNP var 0,5 procentenheter mindre &n vid EES-avtalet
ich 2,5 procentenheter mindre dn under medlemskap.

Det maste aterigen betonas att resultaten ska tolkas med stor forsiktig-
iet. Modellbaserade skattningar dr avhingiga de specifika antaganden
om ligger till grund f6r dem, och det kan ofta vara svart att se exakt
rilka strukturer i modellen som ansvarar for genererade resultat. Under
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arbetet med kalibreringen av modellen har dock reviderade parameter
den gett intuitiva fOrskjutningar i utfallet, och de grundliggs
slutsatserna visat sig vara stabila inom rimliga intervall.
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Bilaga 6.1

Sambandet mellan investeringar i EG och 1 Sverige
— av Roger Svensson

Denna bilaga ér en forkortad version av rapporten 'Domestic and Foreign
[nvestment by Swedish Multinationals' (Svensson, 1993b), som behandlar
hur svenska direktinvesteringar i EG och fOretagens investeringar i
Sverige ar relaterade till varandra. I det foljande presenteras endast
urvalskriteriet, modellen och resultaten.

I analysen inkluderas tre enkiter (1978, 1986 och 1990) ur IUI:s
databas Gver svenska multinationella foretag. Det bokforda virdet av
anldggningstillgdngarna i Sverige och nio EG-linder anvidnds som ett matt
pad de ackumulerade investeringarna (kapitalstocken) i respektive land.
Kriteriet for att en observation ska genereras dr att foretaget i den
foregaende enkiten har haft export till EG-landet i fraga. Detta innebar
att vi dven inkluderar EG-ldnder i vilka foretagen ej lokaliserat nagra
investeringar.

Nir man analyserar sambandet mellan de utlindska dotterbolagens
produktion och svensk export dr det mojligt att relatera dessa direkt till
varandra, om man vet att varuflédena har samma destination (se
Swedenborg, 1979, Svensson, 1993a). Sambandet mellan utlindska och
svenska investeringar kan emellertid ej testas pa samma sitt. En
investering i EG som syftar till férsdljning paA EG:s marknad behGver inte
paverka investeringarna i Sverige direkt, ty dessa kan syfta till 6kad
forsdljning p4 hemmamarknaden. Investeringarna paverkar varandra
i stillet indirekt genom att summan av ett foretags kapitalstock 1 olika
linder maste vara lika med fOretagets totala tillgangar. Visserligen kan
foretagen lana pa finansmarknaden, men det finns begriansningar pa
soliditeten. Detta dr utgangspunkten for den modell som sitts upp.



128

Den reducerade formen har foljande specifikation:

C *
log [—f"] = (g -a) + PX,-X,) + ¥Z, + ¢
Cﬁt

¢y
c log (——ﬂl] om log [—ﬂ'] >p
log 2| = bl it
- 2
P om log|—=| <p
Cﬂll
@)

Cg, dr foretag f:s kapitalstock i land 1 vid tidpunkt t (antar ofta vir
noll). Cg, dr pa motsvarande sitt foretagets kapitalstock i hemlandet
Den beroende variabeln utgér saledes den logaritmerade kvoten av des
bada variabler. Problem uppstir emellertid ndr vi tar logaritmen av
nolla. Sadana observationer ges dirfor ett virde u som &r ligre dn ¢
minsta positiva virdet. Eftersom vi har en stor andel observationer v
den undre gridnsen pu i den beroende variabeln (ca 50 procent), skati
modellen med hjilp av Tobit-metoden. (Xy-X,,) dr en vektor av ob
roende landvariabler, vilka mits som en differens mellan virdet i lanc
och hemlandet h. B 4r den motsvarande vektorn av parametrar t
landvariablerna. Zg, 4r en vektor av foretagsvariabler och y ir vekto
av parametrar. (ayay) dr en vektor av landspecifika dummyvariable
Residualerna antas ha egenskaperna ¢~N(0,6°,) och E(e€;)=0 for i#.
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For att gora tolkningen av parametrarna enklare, kommer &ven
elasticiteter och korselasticiteter att berdknas. Dessa har utseendet:

e(C,,X,)=[3‘X,[1—%], S

T,

4
* Cl
ve(Cq,X,) =-p X;[E—]. q+l.

T

Om det egna landets elasticitet (ekvation 3) dr y procent, ska detta
tolkas som att 1 procents Okning av X, relativt virdet for de andra
linderna, X, leder till y procents Skning i den egna kapitalstocken, C,.
Pa liknande sitt visar korselasticiteten (ekvation 4) den procentuella
forandringen av fOretagens kapitalstock i land q om landvariabeln i land
1 kar med 1 procent. Notera att B* ir den marginella effekten som kan
hirledas fran parameterestimatet och att C; ér foretagets totala tillgangar
1 EG och Sverige.

Eftersom fOretagen fOrvintas maximera vinsten, har en oberoende
variabel som miter 16nsamheten i olika linder inkluderats (RRLON,-
RRLON,,). Denna ir definierad som rorelseresultat fore avskrivningar
delat med totala 16nekostnader 1 bransch b i land 1 minus rdrelseresultat
genom l6ner 1 samma bransch i Sverige (dvs. den bransch som fGretaget
verkar i). I sjdlva verket ar detta en uppdelning av forddlingsvirdet. Ett
rorelseresultat som dr stort i forhallande till I6nekostnaderna bor locka till
sig direktinvesteringar. Vi forvintar oss salunda ett positivt virde pa den
skattade parametern. En annan variabel miter antalet forskare, veten-
skapsmiin, ingenj6rer och tekniker per 1000 invanare i land 1 jimf6rt med
Sverige (h) (UTB-UTB,). Vid lokalisering av direktinvesteringar bor
foretagen ta hinsyn till tillgingen pa kompetent och vilutbildad arbets-
kraft, vilket tidigare studier ocka har visat. Foljaktligen dr hypotesen ett
positivt parametervirde.

Vidare har dven nagra kontrollvariabler inkluderats i analysen, vilka i
tidigare studier har visat sig paverka allokeringen av investeringar. Den
forsta miter BNP i landet (BNP,-BNP,). Ju storre landet ir, desto storre
avsittning finns det for foretagets produkter, dvs. ett stort land borde
attrahera mycket direktinvesteringar. Svenska fOretag tenderar att
lokalisera en storre andel av sina investeringar utomlands, eftersom
hemmamarknadens storlek ar begrinsad. Foretagets storlek ar definierad
som total Kkapitalstock i koncernen (STORLEK;) och férvintas ha en
positiv effekt pa investeringar utomlands jamf6rt med Sverige. Den sista
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kontrollvariabeln ir associerad med humankapitalet i foretaget (HK;) oc
iir mitt som genomsnittslénen i den svenska koncerndelen. Foretag me
mycket humankapital kan forvéantas ha storre foretagsspecifika tillgang:
och darigenom en konkurrensfordel gentemot utlandska lokala konkurrer
ter. Dessutom dr det ldttare att expandera utomlands for féretag sor
baserar sin konkurrenskraft pa sidan kompetens snarare én ravaror o.c
som ofta binder investeringarna till Sverige. Vi fOrvintar oss dven i de
hir fallet en positiv effekt.

Tva olika varianter av modellen estimerades, en utan (I) och en me
(II) branschdummys. Resultaten 1 Tabell 6.4 dr entydiga nir det gille
l6nsamhetsvariabeln, vars parameter r signifikant pa 1-procentsnivan. Ji
hogre 16nsambet i en bransch i ett land givet 16nsamheten i andra 14nder
desto mer direktinvesteringar lokaliseras till detta land. Den andra land
variabeln som miter kunskapsnivan i landet har den f6rvintade positiv:
effekten och parametern ir signifikant pa 5-procentsnivan. Detta visar at
utbildningsnivan har betydelse nir foretagen beslutar vart investeringarn:
ska allokeras.

Samtliga kontrollvariabler dr signifikanta pA minst 5-procentsnivan oct
har de forvintade effekterna. Detta innebér att investeringar inom EG
lokaliseras till stora linder dir fOretagen har goda avsittningsmdjligheter
for sina produkter samt att det 1 forsta hand 4r de stora och kunskapsin-
tensiva svenska fOretagen som forldgger direktinvesteringar i EG.

I Tabellerna 6.5 och 6.6 visas elasticiteterna mellan C;; och RRLON,,
respektive UTB, for Sverige och fyra EG-linder i maskinindustrin. Som
vintat dr de egna elasticiteterna storre dn korselasticiteterna, eftersom det
i forsta hand ir investeringarna i Tyskland som péverkas om 16nsamheten
dndras dir. Om lonsamhetskvoten i Sverige 6kar (minskar) med 1 procent
givet 16nsamheten i de andra linderna, Okar (minskar) kapitalstocken 1
Sverige med 0,81 procent, och minskar (6kar) med 0,48 procent i
Tyskland och de O&vriga EG-lindema. Motsvarande siffra for en
16nsamhetsOkning i1 Tyskland édr 0,68 procent i det egna landet och -0,28
procent i Sverige, Holland, etc. Den negativa effekten pa kapitalstocken
i andra lidnder uppstar via foretagets interna restriktioner, finansiella eller
andra. Effekterna av en f6randring av utbildningsnivén 1 olika ldnder pa
investeringarna i maskinindustrin tolkas pa liknande sdtt. Samman-
fattningsvis forekommer det siledes en viss substituerbarhet mellan
investeringar ndr villkoren for produktionen i EG och Sverige f6rdndras.



Tabell 6.4 Resultat av skattningarna

Metod = Tobit Beroende variabel = log (C/Cq.)
Oberoende variabler Modell (I) Modell (II)

Parameter Std.av. Parameter Std.av.
Intercept -11,54™ 1,89 -10,54™* 1,88
(RRLON, -RRLON, ) 2,61 0,56 1,99 0,65
(UTB-UTB;) 0,91""* 0,31 0,76"* 0,30
(BNP-BNP,) 8,31 E4™ 3,29 E-4 9,03 4™ 3,32 E4
STORLEK; 5,2 E7T™ 1,01 E-7 6,70 E-7™" 1,23 E-7
HK; 0,058™** 0,017 0,037" 0,018
"Log likelihood ratio” 548,1 582,8
Antal obs. 675,0 675,0
varav censorerade 376,0 376,0

OBS! Signifikansnivaer & ***, ** och * signifikanta pa 1, 5 respektive 10 procent.

Dummyvariabler for tidsperioder, linder och branscher &r ej inkluderade.

Tabell 6.5 Elasticiteter for maskinindustrin; Lénsamhet

e(CiX)  Landvariabel X; = RRLON,,

Sverige Tyskland Holland Frankrike England
Cy
Sverige 0,81 -0,28 -0,02 -0,05 -0,08
Tyskland -0,48 0,68 -0,02 -0,05 -0,08
Holland -0,48 0,28 0,62 -0,05 -0,08
Frankrike -0,48 -0,28 -0,02 0,31 -0,08
England -0,48 -0,28 -0,02 -0,05 1,06

Tabell 6.6 Elasticiteter for maskinindustrin; Utbildningsnivan

e(Cy g X)) Landvariabel X1 = UTB,

Sverige Tyskland Holland Frankrike England
Cq
Sverige 1,35 -0,50 -0,04 -0,25 -0,06
Tyskland -0,80 1,20 -0,04 -0,25 -0,06
Holland -0,80 -0,50 1,55 -0,25 -0,06
Frankrike -0,80 -0,50 -0,04 1,58 -0,06
England -0,80 -0,50 -0,04 -0,25 0,80

151






Sammanfattning

nna studie har skt utvirdera hur Sveriges val i forhallande till EG
rerkar direktinvesteringarna, och vilka konsekvenserna blir for
ahillsekonomin. Sverige har sedan ldnge haft en betydande obalans
llan utgiende och ingéende floden, vilken accentuerades genom for-
ven i EG under senare hilften av 1980-talet. Den fortgiende
srnationaliseringen av ndringslivet gOr direktinvesteringarnas ut-
kling till en fraga av central betydelse for ekonomin.

de alternativ som beaktas dr Utanforskap, EES-avtalet samt Med-
wkap i EG/EU. Resultaten baseras pa antagandet att den europeiska in-
rationsprocessen verkligen leder till full frihet pa varu-, tjdnste- och
tormarknaderna. Medan detta i forlangningen kridver nagon form av
ning p4 de monetira problemen, dr genomférandet av den monetira
onen inte avgbrande for studiens resultat.

i6ljande skillnader mellan alternativen paverkar direktinvesteringarna:
rknadernas tillginglighet, stabiliteten, inflytandet pA EG, handelspoliti-
| gentemot tredjeland, alternativkostnaden for kapital samt konkurren-
. Aven omvirldsutvecklingen, de 6vriga nordiska lindernas agerande
1 utfallet av medlemskapsforhandlingarna far betydelse.

analysen har atskillnad gjorts mellan effekter pa floden av olika typ
\ riktning. Investeringarna indelas i horisontella, som efterliknar
ksamhet i hemlandet och inriktas pa lokala marknader, vertikala som
df6r internationell specialisering och hdg exportbendgenhet, samt
itegiska som syftar till att stirka den globala konkurrenskraften. I dag
r en expansion av framfOr allt vertikala direktinvesteringar inom
ksamhet baserad pa kunskap och modern teknologi. Integrationspro-
sen i Europa har emellertid dven gett upphov till betydande strategiska
t horisontella investeringar.

tudien baseras pa observationer av investeringsmonstret i europeiska
der, samt analyser av hur Sveriges relation till EG paverkar typerna
investeringar under en anpassningsperiod av upp till tio ar. Studien
or fram till bedomningar, vilka ska tolkas 1 termer av skillnader
llan de olika fallen. Dessa sammanfattas i f6ljande scenarier:
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* Vid utanforskap fortsitter stora utgdende investeringar i samtliga
kategorier. De ingdende forblir huvudsakligen horisontella. Strategiska
investeringar dger ocksid rum i Sverige, syftande till Gvertagande av
specifika tillgingar f6r anvindning pa annat hall, snarare dn for att
astadkomma komplementaritet med verksamheten i Sverige. De
vertikala inflédena blir sma, med undantag fOr investeringar fran EG
1 rivaruintensiva branscher.

* De horisontella, "defensiva” vertikala samt strategiska utflédena
minskar vid EES-avtalet jamf6rt med utanforskap. Storre "offensiva”
vertikala utgiende investeringar fOrvintas istillet. I branscher som
Oppnas for konkurrens Gkar de ingadende horisontella investeringarna.
De vertikala inflédena 6kar nagot jaimfért med utanférskap, men forblir
smé fran utomeuropeiska ldnder. Skillnaden 1 férhallande till utanfor-
skap krymper om Gvriga Norden viljer medlemskap.

* Medlemskap reducerar de utfloden inom samtliga typer av investeringar
som vid EES-avtalet motiveras av bristande stabilitet och/eller behov
av paverkan i EG. Framfor allt stimuleras vertikala ingiende in-
vesteringar. Arbetskraftens kompetens, kvalitén pa infrastruktur och
underleverantorer samt god tillginglighet pa information far dock be-
tydelse for i vad man sddana infléden forverkligas.

Huvudskillnaderna mellan utanfrskap och EES-avtalet ligger silunda
i storleken pa de horisontella och strategiska utflédena, samt karaktiren
pa de vertikala utflddena. Investeringarna in i Sverige blir diremot
relativt lika i dessa fall. EES-avtalet och medlemskap skiljer sig at i fraga
om strategiskt motiverade utfléden och potentialen t6r vertikala infloden.

Omvirldsutvecklingen vad giller GATT-forhandlingarna, EG:s externa
politik, samt utvecklingen i Osteuropa, far emellertid stor betydelse for
de tre alternativen. En negativ omvarldsutveckling forsdmrar framfor allt
EES-avtalet, vilket upplevs som mer osikert. Utflodet av investeringar
blir storre och mer defensivt. Medlemskap medfor da en storre minsk-
ning i de utgiende investeringarna, men under dessa forhallanden
minskar samtidigt potentialen f6r inflden fran USA och Japan.

Som betonats i studien dr kvantitativa skattningar av framtida in-
vesteringar mycket osidkra. Var analys av Sveriges alternativ leder till
bedomningen att nettoutflodet av investeringar fran den svenska
ekonomin minskar med 0,5-1,3 procent av BNP om aret vid EES-avtalet
jamfort med utanforskap, och med 1,7-2,5 procent vid medlemskap
jamfort med utanfSrskap. De undre grinserna speglar forhallandena vid
en negativ omvirldsutveckling, de 6vre vid en positiv samt 1 Gvrigt
gynnsamma villkor i Sverige.

Skillnaderna mellan alternativen fOrstirks nir de samhillsekonomiska
effekterna tas i beaktande. Storleken och karaktiren pa direktinvestering-
arna paverkar kapitalbildningen, produktionens inriktning och for-



ingsvirde, samt spridningseffekterna i ekonomin. De storsta skillna-
na ifraga om konsekvenserna for valfirden uppkommer mellan
nforskap/EES & ena sidan, och medlemskap & den andra. Den frimsta
aken dr att de fOrra alternativen innebdr mer defensiva utgiende
ssteringar, medan medlemskap utgér en fOrutsittning for storre
dende investeringar. Medlemskap bereder ockséa véigen for relativt mer
1skaps- och forskningsintensiv verksamhet i Sverige, med ett komple-
atdrt forhallande mellan industriproduktion och tjdnster. I synnerhet
utanfdrskap forskjuts ekonomins inriktning mot ravarunira, kapitalin-
siv produktion. Denna tendens understryks av att en lagre grad av
sgration med EG medf6r storst svarigheter for sma och medelstora
etag. Implikationerna for sysselsittningen, det regionala produktions-
nstret samt miljén bedéms forstirka skillnaderna 1 vilfirdseffekter.
‘Or att illustrera mojliga utfall f6r ekonomin som helhet, har simule-
gar genomfOrts 1 en "mikro-makromodell”, som efterliknar den
nska ekonomin. Hinsyn har hir tagits dven till det offentliga
lgetunderskottet, vilket vid medlemskap belastas av medlemsavgiften
at av minskade inkomster fran monopol och indirekta skatter. I
wleringar Gver utvecklingen under de tio dren nirmast efter ett svenskt
[Iningstagande, uppvigs effekterna pa budgeten av direktinvesteringar-
Under gjorda antaganden blir den arliga tillvéxten i genomsnitt 0,37
wcent hdgre vid EES-avtalet 4n vid utanférskap, och ytterligare 0,45
wcent hogre vid medlemskap. Ordningen mellan alternativen ar
1samma vad giller inflationen och arbetslosheten, men avvikelserna ér
4 1 dessa avseenden. Budgetunderskottet dr minst vid EES-avtalet och
rst vid medlemskap, men nidrmar sig i det senare fallet nivan vid
nférskap 1 slutet av den studerade perioden.
simuleringarna baseras emellertid pa antaganden om en positiv
wiarldsutveckling, och en konkurrenskraftig infrastruktur i Sverige.
dkerheten 1 varje numerisk skattning pa detta omrade gér ocksa att
pmirksamheten ska féstas pa riktningen av effekterna. Det ska dock
teras att direktinvesteringarna mycket vil fa dn storre aterverkningar
samhéllsekonomin 4n vad som hidr framkommit. Orsaken ir att
ektinvesteringarna 1 allt hégre grad formar sjilva strukturen fér den
onomiska verksamheten. Den omstillningsprocess som foljer da
erige om nagra ar gjort sitt val, paverkar ekonomins inriktning langt
i framtiden.
Ett avgOrande antagande fOr studiens resultat ar att EG lyckas
rverkliga de fyra friheterna. Risken for ett misslyckande 6kar om de
iltilaterala férhandlingarna inte kan f6ras i hamn. Om EG déirmed
ulle slutas inat och forlamas av interna svarigheter, forsdmras utfallet
1 medlemskap visentligt. I ett sadant scenario ir risken 6verhdngande
r ekonomisk tillbakagang och stagnation i var del av vérlden, och det
knappast meningsfullt att s6ka forutsiiga vilka investeringsfléden som
er rum. Givet att de fyra friheterna infrias, har vi emellertid att viga
mman positiva effekter pd samhillsekonomin av direktinvesteringarna
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vid EES-avtalet, och i &n hdgre grad vid medlemskap, med dem som
framkommer pa andra omraden.
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