Konflikter att vinta
i globaliseringens spar

Ar 2004 hamnade begreppet “outsourcing” pa allas lippar. Tidningar och
TV fylldes med rapporter om verksamhetsflytt till linder med bide hogre och
ldgre lonenivaer dn Sverige. Det handlade dels om verksamheter som lades ut
pé utomstiende foretag — dvs “outsourcing” — dels om utflyttning av foreta-
gens egen verksamhet. Utvecklingen har till och med fatt traditionellt frihan-
delsviinliga ekonomer att oroa sig for globaliseringens konsekvenser. Men
dven om vissa grupper av anstillda har anledning att kiinna sig hotade, talar
det mesta for att internationaliseringen ir av godo for samhillsekonomin.

Foretagensokadebenigenhetattutlokaliseraverksamhettillandralinder
beror sikerligen pd informationsteknologins utveckling, men dven politiska
beslutspelarroll. EUs 6stutvidgning hariettslag gjortdeninre marknaden till
ettomride med mycketstorainkomstskillnader. Utflyttningen av produktion
till Osteuropa ir foljaktligen ett konkret uttryck for ekonomisk integrationen
mellan Ost- och Visteuropa. Det vore alarmerande om 6stutvidgningen inte
gav upphov till ndgon omlokalisering av produktion. Det skulle innebira att
de samhillsekonomiska vinster vi forvintar oss av ost-vist-integrationen —
i synnerhet for de 6steuropeiska linderna - inte realiseras.

Det som skiljer "outsourcing” frin den internationella importkonkurrens
vidr vana vid dr att det innefattar utflyttning av verksamhet som tidigare inte
handlats 6verhuvudtaget. IT och éstutvidgning har gjort att vi nu kan impor-
tera tjinster och insatsvaror som vi tidigare var tvungna att producera sjilva.

Nir foretag viljer att kopa tjanster frin utlandet som tidigare tillhanda-
héllits inom foretaget, paverkas tjinstesektorn pd samma sitt som tillverk-
ningsindustrin paverkas av att foretagen importerar insatsvaror. Den inter-
nationella konkurrens som uppstar inom tjinstesektorn ger alltsd upphov
till ssmma vinster som internationell varuhandel. Det finns dock vissa skill-
nader. I tillverkningsindustrin kan relativt hoga svenska 16ner motiveras
av en relativt hog produktivitet. Med investeringar i kapital och utbildning
kan produktiviteten — och dirmed lénerna - bibehéllas pa en hogre niva
jaimfort med utlandet.

Mycket talar emellertid f6r att utrymmet for produktivitetsskillnader
ir mindre i tjinstesektorn 4n i industrin. En svensk telefonist kan vara mer
produktiv dn en telefonist pa ett call center i Estland - sdrskilt om han ir
vilutbildad och har tillgdng till avancerade telefonvixlar - men eftersom
den tid han tillbringar p4 telefon med kunder inte kan minskas utan att kva-
liteten pa tjidnsten forsimras, kan produktivitetsskillnaden inte forvintas
vara sirskilt stor.
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Med ett begrinsat utrymme foér produktivitetsskillnader gentemot
utlandet i tjanstesektorn blir utrymmet f6r l6neskillnader ocksa begrinsat.
Enligt standardteorin for internationell handel medfor fri internationell
konkurrens i bide tillverkningsindustrin och tjinstesektorn att l6neskill-
naderna mellan Sverige och utlandet bestims av produktivitetsskillnaderna
i tjinstesektorn. En utveckling mot 6kad internationell konkurrens i sek-
torer med litet utrymme fér produktivitetsskillnader kan siledes leda till
starkare tryck pd internationell lonekonvergens.

Konkurrenstrycket inom verksamheter som kan utlokaliseras till laglo-
nelinder kommer dirmed med storsta sannolikhet att bli stort framdver.
Eftersom det dr svért att tro att svenska lonenivier kommer att sinkas radi-
kalt dr det rimligt att férvinta sig en utslagning av vissa verksamheter inom
tjinstesektorn, med arbetsléshet som foljd. Den stora fordelen ér att vi som
konsumenter kan dra nytta av de lidgre priser utlokaliseringen fér med sig.

Eftersom den fria arbetskraftsrorligheten inom EU i princip gor det
mojligt for arbetskraft fran laglonelinder att jobba hir, kan ett liknande
lonetryck dven upptrida i branscher dir verksamheten inte kan utlokalise-
ras till andra linder. Det handlar da frimst om tjinstesektorer som tidigare
varit helt skyddade frin utlindsk konkurrens, exempelvis byggbranschen,
sektorn for hushéllsnira tjinster samt hilso- och sjukvardssektorn. For att
l6nepress, och dirmed samhillsekonomiska vinster av internationellt utby-
te, verkligen ska uppstd krivs dock att utlindsk arbetskraft tillits utnyttja
sin frimsta konkurrensfordel - 1dga loner.

Den kanske mest intressanta hindelsen under 2004 ir i detta samman-
hang Byggnads blockad av ett skolbygge i Vaxholm. Orsaken var att det
kontrakterade byggnadsforetaget frin Lettland inte ingdte kollektivavtal
med det svenska facket. Det lettiska foretaget hivdade a sin sida ate kraven
pé svenskt kollektivavtal strider mot EU-ritten. Vad som dr uppenbart av
analysen ovan ir att de svenska kollektivavtalsreglerna i detta fall de facro
fungerar som ett handelshinder for lettiska byggnadsarbetare. Nog kan
en och annan fa jobb pi svenska byggen dven med dagens l6neniva, men
samhillsvinsterna av tjinstehandel i byggbranschen kan bara realiseras om
utlindska loneavtal dven blir giltiga pa svensk mark.

Arbetsdomstolen déomde inte ovintat att Byggnads blockad i Vaxholm
var laglig. Mélet kommer att drivas vidare och utgingen ir avgérande for
den svenska modellen med kollektivavtal. Detta kommer i sin tur att fa
konsekvenser for inkomstfordelningen bade i Sverige och i EUs nya med-
lemsstater. Den centrala politiska frigan dr huruvida sympatierna ér star-
kast med relativt rika svenska byggnadsarbetare eller med relativt fattiga
lettiska. Om sympatierna ligger hos de senare maste nista friga besvaras:
Kan man acceptera att den relativa fattigdomen flyttar in runt den egna hus-
knuten eller trivs man bist med att ha den pa behorigt avstand?
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