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Underskottsmal och stabiliserings-
politik

En debatt om statsskuld, offentliga investeringar och stabiliseringspolitik
har blossat uppi Sverige, bl a med anledning av Langtidsutredningen (SOU
2023:85). Debatten ér inte ny men tyvirr tycks den folja en pendelrorelse
mellan extremer, i varje fall ndr det géller budgetsaldot och stabiliseringspo-
litiken, som diskuteras i denna kommentar.

Bakgrunden till diskussionen om saldomal f6r statsbudgeten ir att Sve-
rige under 199o-talskrisen fick stora problem med budgetunderskott och
okande statsskuld. I debatten har vissa gjort gillande att underskottet frimst
berodde pa nigot enskilt policymisstag (sdsom bankriddningarna, kron-
forsvaret, eller skattereformens underfinansiering). Men 6kningen av stats-
skulden inleddes redan pi 1970-talet och under 1980-talets hégkonjunktur
foll skulden tillbaka relativt lite. Sverige gick dirfor in i 199o-talskrisen med
hog offentlig skuldsittning, som sedan ékade i orovickande takt. Situatio-
nen behovde hanteras snabbt och 6verskottsmélet i kombination med pris-
indexering (eller ingen indexering alls) av sociala transfereringar var smarta
l6sningar for att fa den offentliga ekonomin i balans. Si langt fungerade
strategin och skuldens andel av BN P foll markant.

Nir politiker vil har enats om att spara i de offentliga finanserna ir det
emellertid ldtt hint att pendeln slar 6ver och att politiken blir en tivling i
ansvarstagande dir den vinner som pressar ned statsskulden mest (Bergh
2022). I Sverige innebar detta bl a ett antal debatter mellan Magdalena
Andersson och Anders Borg om vem som hade den stramaste statsbudge-
ten. Denna nagot begrinsade idé om ansvarstagande kritiserades av flera
ekonomer, diribland Assar Lindbeck som den 20 januari 2008 skrev pa
Dagens Nyheters debattsida att 6verskottsmalet har spelat ut sin roll. 2015
konstaterade han (intervjuad i Dagens Arena, Firnbo 2015) helt riktigt att
det gick prestige i 6verskottsmalet.

Tanken att 6verge overskottsmalet vid nagot tillfille nir skulden fallit
till rimlig storlek dr saledes varken ny eller sirskilt okontroversiell. Ett ver-
skottsmal ir ju en form av 6verbeskattning dir staten varje ar har hogre
skatteintikeer in vad utgifterna motiverar. Diremot ir det orovickande att
pendeln nu har svingt 6ver till den andra extremen och att minga nu pa
fulltallvar - inte bara Langtidsutredningen - diskuterar ett underskottsmal.
Begreppet antyder att det har ett egenvirde att staten gor ett underskott.
Om milet ir effektiv anvindning av skattemedel ir det en dilig budgete-
ringsprincip att ha utgiftsmal kopplade till andelar av BN P med den ryckig-
het det innebir (hittills har vi bara accepterat detta nir det giller bistindet
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- och dven dir ir det en dalig idé). Det svara med offentliga investeringar
ir att hitta beslutsprocesser och beslutsunderlag som frimjar ekonomiskt
sunda investeringar och minimerar risken for kostsamma misstag. Diskus-
sion av dessa frigor saknas tyvirr nistan helt i Lingtidsutredningen och
risken att skattemedel slosas bort pa daliga investeringar ir pataglig om ett
underskottsmél skulle inféras utan att dessa frigor utreds grundligt.!

Léingtidsutredningen foreslar ocksa att Sverige ska aterga till att anvin-
da diskretionir finanspolitisk konjunkturstabilisering. De anger fem skil
for detta, men de forsta tre kokar ned till att penningpolitisk konjunktur-
stabilisering dr svar att lyckas med. Det stimmer, men det dr virt att komma
ihag att vi en gang gick éver till konjunkeurstabilisering via penningpoliti-
ken for att finanspolitisk konjunkturstabilisering var svar att lyckas med!
Med ett adekvat historiskt minne ir alltsd lirdomen att aktiv konjunktur-
stabilisering dr synnerligen svér, oavsett om den sker via penning- eller
finanspolitik. Det talar for anvindandet av s k automatiska stabilisatorer,
dvs socialforsikringar som gor det littare for méinniskor att hantera de kon-
junktursvingningar som visat sig vara s svara att bli av med. Lustigt nog ir
utredningens fjirde argument f6r finanspolitisk konjunkturstabilisering att
de automatiska stabilisatorerna har férsvagats, men utredningen ar atmins-
tone tydlig med att detta ocksd kan ses som ett skil att forstirka de auto-
matiska stabilisatorerna. Jag instimmer och hénvisar till Bergh och Kruse
(2022) for ett antal forslag kring hur socialférsikringarna kan reformeras
for att bitere fylla denna viktiga funktion.

Lingtidsutredningens femte argumentet fér mer diskretionir finanspo-
litisk konjunkturstabilisering ir att erfarenheter frin pandemin har bidragit
till en mer positiv syn pd finanspolitikens konjunkturstabiliserande moj-
ligheter. Exakt vilka dessa erfarenheter ir, eller vem som pa basis av dem
har omvirderat sin syn pa finanspolitisk konjunkturstabilisering ir svirt att
utldsa ur utredningen. Pa flera stillen papekar utredningen dock att beslut
om stodatgirder under pandemin kunde fattas ovintat fort. Lt ga for det,
men den som tror att det svira med finanspolitisk konjunkturstabilisering
ir en friga om beslutshastighet underskattar problemet a det grovsta. Det
svara dr timing, innehall och duration. Eftersom makthavare inte har full-
stindig information och inte kan skada in i framtiden r det svart att veta
nér nagot ska goras, vad som ska goras och hur linge det ska paga. Saknas
god kunskap pi dessa punkter dr det inte nodvindigtvis goda nyheter att det
gar snabbt att fatta beslut om att gora nagot 6verhuvudtaget.

Hur nagon kan sl fast att pandemidtgirderna var lyckade dr ocksa svér-
begripligt eftersom det kontrafaktiska utfallet ir okint. Skulle det ha gétt
simre om Sverige hade haft en allmin obligatorisk arbetsloshetsforsikring
pa plats i god tid fore pandemin, och forlitade sig lite mer pi denna och
lite mindre pa diskretionira beslut om selektiva foretagsstod? Det har jag

1 Som visas av Andersson och Jonung (2024) har det finanspolitiska ramverket inte hindrat
Sverige fran att ha en relativt hog offentlig investeringskvot — diremot gar det att diskutera om
detir rittinvesteringar som har gjorts.
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personligen svart att tro, men det ir hur som helst svért att veta. Det vi vet
om pandemin ir att stdden skapade osikerhet om hur de skulle betalas ut,
vilka som skulle fi och hur linge de skulle vara pa plats. En del av de snabba
besluten i pandemins borjan byggde pa osikra gissningar om att pandemin
nog skulle vara 6ver inom ett halvér till ett &r. Vissa stodformer utnyttjades
mindre in planerat, andra tog snabbt slut. Efter pandemin har det visat sig
att flera av de féretag som fick skatteanstand har gatt i konkurs. Stédet som
var tinkt att ge konkurrenskraftiga féretag ett tillfilligt skatteuppskov blev
alltsd i praktiken delvis bidrag till féretag som inte var konkurrenskraftiga.

Lingtidsutredningens idé att omvirdera stabiliseringspolitiken pa basis
av erfarenheterna frin pandemin ir utmirke. Forslagsvis borjar vi med att
diskutera vilka dessa erfarenheter ar.
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