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Kan vi kOlllllla ut ur krisen?

N agra ekonomiska synpun,kter pa den svenska utv'ecklingen
under M arshallaren.

Den sam i dag reser runt i Sverige kan latt overtyga sig om att den
svenska standarden i de fIesta avseenden ar hogre an nagonsin tidigare.
Narmar man sig ett svenskt industrisamhalle, ligga de moderna arbetar
bostaderna - ofta enfamiljshus av rymlig typ - i- langa rader i ett
valordnat samhalIe. Nya fabriksbyggnader tavla med varandra i modern
andamalsenlig arkitektur. - SamhalIen med den grad av modernitet och
hog allman standard moter man inte - annat an undantagsvis - i nagot
annat europeiskt land, inte helleT. i Forenta staterna. Levnadsslandarden
i mat och klader- ar uppenbarligen ocksa hog.

Utjamningen i standard mellan stad och land samt mellan olika social
klasser har ocl{sa kommit langt, langre an i de fIesta andra lander.

Tar man ut den bast stallda fjardedelen eller halften av befolkningen
ar det inget tvivel om att standarden i Forenta staterna ar vasentligt
hogre. Den storre fannaren i middle west och den vite arbetaren i nord
staternas hogmekaniserade industri har det battre an sin svenska kollega.
- Men om jamforelsen - i stallet for pa medianen eller den ovre
kvartilen - lagges pa den nedre kvartilen eller en av de nedersta deci
lerna, skall man troligen £a som resultat, att 75, 80 respektive 90 % av
befolkningen har i landet lever over en standard, SOin ar vasentIigt hogre
an motsvarande niva i ovriga europeiska lander - sadana lander som
Belgien oeh S'chweiz bli sakerligen langt distanserade. En sa gjord jam
forelse skulle troligen ocksa visa, att den svenska standarden tavlar med
och kanske overtraffar den amerikanska standarden; atminstone torde
detta bli fallet om hansyn tages till de storre fordelar, som erbjudes det
svenska folket i form av social service samt en gynnsam samhalls- och
naturmiljo.
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Allt detta ha vi anledning vara stolta over. Sysselsattningen fir ju
oeksa minst sagt god. Jordbrukarnas inkomster afO storre - aven med
hansyn tagen till kronans samre l{opkraft - an nagonsin tidigare.
Inkomsterna for ovriga foretagare tyda a.ven pa en god konjunktur.

En bedolnare, som endast har har na!llnda £akta tillgangliga, skulle
saga att den hoga oeh relativt jamna standarden vittnar om styrkan hos
det svenska naringslivet samt skiekligheten oeh den demokratiska prageln
hos den ekonomiska politiken. Han skulle naturligtvis ocksa till en b·ety
dande grad ha ratt i detta omdome. - Men denne bedomare skulle
oeksa ha mera ralt an han visste, om han £orundrad utbrast »Too good
to be true». - Den svenska standarden saknar, som vi alIa vet, i dag
tillraekIigt realt underlag.

Sanningen ar ju den, att saval den enskildes konsumtion som de
o£fentliga utgi£terna for inkomstutjamning oeh social service baseras pa
inkomster, som undandragits sparande. De stora investeringarna ha i
stallet for av sparande motsvarats av en kapitalfortaring, som tidigare
tog sig uttryck i en minskning av valutareserven oeh numera i dollarlan,
respektive i hemtagning av utHindska fordringar. Den inre overkonjunk
turen hal" salunda nu mognat ut i en yttre likviditetskris, som staller den
ekonomiska politiken infor myeket svarlosta problem.

AIIt detta ar valkanda forhaIIanden, aIItfor valkiinda kanske man
£restas saga. Ekonomerna ha sedan hosten 1946 enstammigt stallt samma
prognos. pebatten om kopkraftsoverskottet har tanjts ut till Ieda. Fra
gorna om omsattningsskatt, punktskatt, kreditrestriktioner, ranta etc. ha
belastats med prestige eIler ha, forbrukade, kommit i politiskt bakvatten.
- Vad galler den ekonomiska balanspolitiken, har man den kansIan, att
det nu e£ter.valet galler for regeringen att hugga av den gordiska knuten
oeh vaIja en mer eller mindre obehaglig ekonomisk politik. De fIesta
argument, sonl kunna tjana som underlag for det valet, torde val vid
detta laget ha forts fram i diskussionen.

Sjalv skuIIe jag knappast ha velat inleda denna diskussion, om det
enbart hade gallt att fora fram de gamla valkanda marionetterna, om
sattningsskatt etc., pa seenen. Ett sadant upptradande kan val i dag
endast locka fram ett forstrott igenkannandets leende.

Jag tror emeIIertid debatten rorande Sveriges ekonomiska balanspro
blem hal" lidit av ett fundamentalt feI, liksom mycket av det ekonomiska
handlandet hal" i landet under senare ar: den har sett problem,en pa aIItfor
kort sikt. Mall hal" ibland fatt det intryeket, att den yttre Iikviditets..
krisen betraktas som enbart en fraga om inre kopkraftsbalans. Kunde
endast denna balans aterstallas .genomoverbala.nsering av budgeten eller
nedpressning av investeringarna, skuIIe sedan alIt annat ordna sig. Bakom
denna £orestallning ligger oeksa den kansla, som ar sa alImant utbredd
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har i Sverige, att det i framsta rummet galIer att komma tillbaka till
det »normaIa», som man kanner det fran tiden fore kriget. Jag tror for
min del, att vi har i Iandet varit alltfor sena att gora klart for oss, att
pa grund av vad som hant inom oeh utom landet forkrigstidens ekono
miska struktur ieke mera kan aJerstallas med en aldrig sa skieklig kon
junkturbalanserande politik.

Ser man vart lage i ett nagot langre perspektiv bade bakat oeh framat
i tiden Ieds man enligt min uppfattning till den slutsatsen, att vi nu ieke
endast befinna oss i en tillfallig overkonjunktur, som genom en kraftfull
politik skulle kunna ~vervinnas pa ett par ar - utan att krisen gar
betydligt djupare, att den sammanhanger med vissa strukturella forand
ringar i vart naringsliv oeh att den darfor oeksa kan taga betydligt Hingre
tid oeh krava betydligt storre anstrangningar att overvinna, an man
vanligen forestaller sig.

Nfumaste anledningen till att vi har i landet nu haft anlednil1g borja
se vara krisproblem pa litet langre sikt, an man i allmanhet varit benagen
gora, ar ju att vi gatt in i den vasteuropeiska Paris-organisation, som
byggts upp kring Marshallhjalpen. De vasteuropeiska rekonstruktions
planerna ha ju inriktats pa att inom en femarsperiod, fram till ar 1953,
soka skapa balans i de europeiska Hind·emas ekonomi, inat oeh utat. Mar
shall-pengarna bildar endast ett, men naturligtvis ett vasentligt, led i
d~ssa planer. Men i fra-msta' rummet - oeh pa la-ngre sikt helt oeh
hallet - bygga de pa en utveekling av den europeiska produktionen oeh
exporten samt en politik som gor ett slut pa inflationen. Planerna bygga
i hog grad pa ett utvidgat samarbete mellan Europas lander oeh som
ett led i det allmanna programmet for hela Vasteuropa ingar darlor det
bidrag som Sverige under de narmaste aren kan ge till en gynnsam
utveekling bade av sin egen oeh darmed Europas ekonomi. Till' fragan
om vart beroende av den allmanna europeiska utveeklingen skall jag
aterkomma i det foljande. I detta samInanhang har jag endast velat
redovisa, att de synpunkter jag har for fram ha utvecklats under mitt
arbete inom den tremannakommitte, som pa regeringens uppdrag utfor
mat underlaget for det svenska langtidsprogrammet. Resultatet av dessa
undersokningar kommer mahanda av regeringeri att framlaggas i annat
sammanhang.

Jag har givetvis icke kunnat frigora Inig fran de synpunkter oeh resul
tat, som utformats under vart arbete, men jag behover val l\:nappast
framhalla, att vad jag har sager ieke har karaktaren av en redogorelse
for kommittens slutsatser utan enbart av mina egna reflexioner. Aven
om vi inom kommitten varit enhalliga i vara slutsatser, sa langt de ga,
ar jag ej saker om att de bada andra medlemmarna skulle turnera sina
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synpunkter och dra ut konklusionerna till den ekonomiska politiken pa
samma satt sam jag har gore

Den naturliga utgangspunkten tor varje diskussion av den ekonomiska
'krisen ar givetvis betalningsbalansen mot andra lander. Ar 1947 steg sam
bekant importens yarde raknad lob till 4.600 milj. kronor nledan exporten
stannade vid 3.200 milj. kronor. SaJunda uppstod ett underskott i han
delsbalansen med 1.400 milj. kronor. Genom ett underskott pa ovriga
osynliga poster steg underskottet i betalning~balansen till 1.4·50 milj.
kronor. Inneborden harav ar att uppemot 1/3 av 1947 ars import icke
kunde betalas med lopande inkomster utan endast genom ettanlitande
av valutareserven. ' ,

Fore kriget visade den svenska betalningsbalansen i regel ett overskott,
under ett av de sista torl{rigsarel1, 19'38, uppgick detta till 70 milj. kronor.
Den forsamring i betalningsbalansen, som sa1unda agt rum, kan till en
mindre del hamoras till ,en £~rsamring av de osynliga posternas saldo.
D·en svenska handelsfl6ttan'hade visserligen ar 1947 byggts l:lPP till ett
tonnage, som med nannare 1/5 oversteg forkrigsnivan. Men dess inseg
lingar i trammande valutor voro icke tullt tillrackliga att betala mot
svarande kostn3:.d tor hemtransport av svenska varor pa frammande
kolar. Den stora kostnaden for dessa transporter sammanhangde icke
endast med de hoga fral{terna utan aven med den tiIltalliga ansva1lningen
av importen fran Amerika av sadana skrymmande varor: sam kol och
koks. Icke heller fore kriget uppstod dock nagot storre saldo pa betaI
ningarna av transporttjanster i frammande valutor.

En viss £orsalnring av de osynliga posternas netto hade aven uppstait
genom minskade ranteinkomster fran vissa centrale'uropeiska lander, en
nedgang i turisttrafiken m. m. '

Forsamringen i var betalningsbalans sammanhanger emellertid en
dast till en mindre del med en minskning i de osynliga posternas
saldo. De storsta forandringarna ha agt rum inom sjalva utrikeshan
deln, dar importen sedan ar 1938 stigit med omkring 25 % och expor
ten samtidigt nedgatt lika mycket.' De okade importoverskottet sam
manhanger givetvis aven med den stegring, som intratt av bade inl
port- och exportpriser.

Gor mall ett Iorsok att Iordela »ansvaret» for £orsamringen av betal
ningsbalansens saldo kommer man i grova drag till £6ljande resultat.
Forsamringen pa de osynliga posternas konto har en underordnad bety
delse, dess andel ligger vid omkring 1/10. Betydligt mer an halften av
forsamringen'sammanhanger med £orskjutningen i exportens och impor
tens volym. Aterstoden beror pa prisstegringen; att denna del blir sa
liten forklaras darav, att vi gynnats av en icke obetydlig forbattring i
bytesrelationen mot utlandet, vara »terms of trade».
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HeIa- Europa var ju samtidigt inne i en liknande betalningskris, men
en jamforelse visar, att »a.nsvaret» for forsamringen for hela Europa ar
fordelat pa ett helt annat satt. Europa betalade ju fore kriget ieke mindre
an 1/3 av sin import fran andra varldsdelar med osynliga inkomster,
iramfor allt i form av amortering oeh ranta pa sina stora investeringax.
Fosamringen pa de osynIiga posternas konto forklarar icke mindre an
1/3 av forsamringen i Europas betalningsbalans. Narmare 1/2 forklaras
av prisstegringen for export oeh import; Ellropa sam helhet har ieke
gynnats av nagra forbattringar i »tenns of trade». Endast omkring 1/6
sammanhanger med forsamrad export-Import-relation.

Av denna jamforelse framgar, att for Sveriges del betalningskrisen i
vasentligt hogre grad an for Europa i ovrigt sammanhanger med en
volymmassig forsamring av handelsbalansen. Sverige, det land sam gatt
mest oskadat ur kriget bland de vasteuropeiska Ianderna, har a11tsa para
doxalt nog i jamforelse med tiden fore kriget visat den minsta formagan
att betala for sin import med sin export. Vid en jamforelse !llellan olika
lander av exportutveekIingens relation till importutveeklingen hamnar
oeksa Sverige langst ned ikon, endast overtraffat av tva Hinder med sa
ogynnsamma allmanna forutsattningar sam Ungern oeh Tyskland.

Man kan har invanda, att ar 1947 i en rad olika avseenden var ett
onormalt ax, SOlTI ieke med fordel kan tjana som utgangspunkt lor en
diskussion om Val' utrikeshandels balansproblem under de nannaste aren.
l\1an torde emellertid i regel ha haft overdrivna forestalIningar om den
abnorma karaktaren hos 19,47 ars utrikeshandel oeh siirskilt am detta ars
import. Visserligen paverkades importen detta ar av overkonjunkturen
inom landet och av den rusning efter varor vasternran, som var naturlig
e£ter kriget; ett foredrag i denna forening pa hosten 1946 bidrog val
sannolikt till att paskynda denna tendens. Alltjamt radde dock en bety
clande brist pa varor ute i varlden. I viss man begransades aVell importen
av handelsregleringar oeh avtal.

StiiIler man in importen i ett perspektiv pa nagot langre sikt ter sig
stegringen sedan forkrigstiden ieke heller som sarskilt anmarkningsvard.
Drar man upp en trend for importvolymens utveekling fore kriget, ligger
1947 ars import exakt i dess forHingning. Samtidigt hade dock landets
samlade produktion, nationalprodukten, utveeklats nagot langsammare
an tidigare. Tar man aven hansyn till tendensen mot okad sjalv£orsorj
ning under oeh efter kriget, ledes man till den slutsatsen, att 1947 ars
import lag relativt hogt - men forestallningen att den i myeket hog grad
skulle overstiga den volym, som borde ha uppstatt vid en mera normal
utveckling, ,torde dock vara felaktig.

Ser man framat i tiden, fram till Marshallarens slut i borjan av
50-talet, har man anledning ral{na med en viss fortsatt utveckling i det
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svenska naringslivet och av de daremot svarande importbehoven. Utveck
lingen kommer visserligen sannolikt aven i fortsattningen pa vissa om
raden att ga i riktning mot en hogre grad av sjalvforsorjning. Det storsta
biclraget hartill kommer att lamnas av den svenska jarnindustrien, som
under de narmaste aren kommer att slutfora en nydaning, som ar ena
staende i dess historia. Produktionen komnler, som ett resultat h.arav,
mot slutet av den narmaste femarsperioden att stiga med mer an 50 %,
importen av handelsfiirdigt jarn kommer att Ininskas. med 2/3 och det
blir samtidigt mojligt att aka exporten upp till forkrigsnivan. Enbart
genom denna insats kommer var handelsbalans att farbiittras med Offi

kring 300 it 400 milj. kronor.
Men samtidigt maste man rakna med andra forandringar i narings

livet, som leda till okade behov av importerade varor. Och Oin man icke
viII sla in pa en autarkisk sjalvIorsorjningslinje, synes det darlor vara en
relativt blygsam malsattning att vi vid slutet av den narmaste femars
perioden skall kunna balansera en import av 194'7 ars volym. En sadan
import borde natt OCII jamnt vara tillracklig far att svara mot en balan
serad svensk ekonomi utan ransoneringar, utan brist pa viktigare varnf,
och utan produktionsregleringar annat an i undantagsfall.

Det har latit under valrorelsen, som om ett sadant tillstand vore malet
for alIa partiers stravan. Fragan ar nu, hur snart den kan forverkligas.
Att det inte kan ske inom de nfumaste bada aren farefaller ganska uppen
bart. Men kan det ske inom de nfumaste fern aren eller ligger malet i en
anda mera ijarran och danor oviss framtid?

Malsattningen betra£fande utrikeshandeln vilar naturligtvis i sista
hand pa en bedomning av, huruvida utvecklingen av produktionen i
framsta rummet bar ga i riktning mot att oka exporten eller ersatta
importen med inom landet producerade varor. Utvecklingen under de
senaste 15 it 20 aren har framst gatt i den senare riktningen. Den rikare
differentiering av den svenska industrien, som kom till stand under
1930-talet Q·ch sam delvis innebar, att importen tra..ngdes tillbaka, kan
sa.gas ha varit ett naturligt uttryck for att den svenska industrien upp
natt en sadan teknisk oeh ekonomisk mognad, att man nu kunde ge sig
i kast med produktionsuppgifter pa omraden, dar man tidigare icke
k:unnat konkurrera med utlandet. D'etsamma glUIer utan tvivel stora
delar av den utveckling mot okad sjaIvforsorjning, som under och efter
kriget blivit resultatet av den svenska industriens fortsatta utbyggnad.
Men redan pa 1930-talet iramtradde dock riskerna av att lagga upp en
produlction i liten skala, avsedd i huvudsak endast for den begransade
svenska hemmamarknaden. Under den fortsatta utvecklingen har dessa
risker blivit alltmera utpraglade och det ar ganska uppenbart att en
hel del av den nya produktion, exempelvis pit det kemiska och meka-
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niska olnradet, som kommit till stand under sl(ydd av de senaste tio
arens importsvarigheter, knappast skulle kunna utharda konkurren
sen fran utlandet, om en friare handel ater blev mojIig.

Den slutsatsen synes darfor vara val grundad, att de svenska sjalv
forsorjningstendenserna nu pa. manga omraden lopt linan ut, att de i vissa
deIar innebara en mindre produktiv anvandning av vara resurser oeh att
man i fortsattningen fra-mfor alIt maste sikta pa en utvidgning av den
svenska exporten for att mojliggora ett uppratthallande av en till£reds
.stallande import.

Ser man problemet pa detta satt blir tydligen en av de viktigaste upp
gifterna for det svenska naringslivet oeh den ekonomiska politiken under
de narmaste aren att genomfora och mojliggora en betydande okning av
den svenska exportens volym. Om hansyn tages till den forbattring av de
osynIiga posterna, sam synes bli mojlig under de nannaste aren framfor
alIt genom den fortsatta utbyggnaden av den svenska handelsflottan,
kan storleksordningen av den okning av exporten, som blir nodvandig for
att vid slutet av den nannaste femarsperioden balansera en import, som
nannar sig 1947 ars volym, anslas till 1/4 it 1/3. I 1947 ars priser uppgar
vardet av en sadan exportokning till over 1 miljard kronor. Utgangs
punkten ar da den laga volym, till vilken exporten sjunkit efter kriget.
En sadan stegring skulle darfor endast innebara, att exporten nar upp till
eller mojligen nagot overskrider forkrigstidens volym. Om bytesrelationen
gentemot utlandet ater skulle forsa.mras - och den risken kan man givet
vis icke utesluta. - okas givetviS' kravet pa en utveckling av exporten.

En sadan malsattning kan forefalla relativt ansprakslos. Varje nar
mare undersokning av exportproblemen torde dock komma att visa,
att aven en sa begransad oIming av exporten, safskilt i jamforelse med
forkrigstiden, maste komma att mota stora svarigheter.

Just pa exportens omraden har namligen svensk ekonomi i sa.mband
med kriget passerat en av de avgorande vandpunkterna i sin utveckling
.pa langre sikt. Exportkrisen ar icke endast en foljd av overkonjunkturen.
Under denna blottar sig en mera djupgaende strukturell kris for den
sv·enska exporten.

Denna kris skulle, forenklat, kunna karakteriseras sa, att vid tid
punkten for sista krigets 'utbrott det skede i huvudsak var avslutat, som
byggde pa en vaxande exploatering av de svenska naturtillgangarna.
Anda fra.m till det senaste varldskrigets utbrott funnos alltjamt ororda
urskogstillgangar. Uttagen fran dessa okades ar fran ar och utnyttjades
for att oka den svenska exporten av travaror, cellulosa eller papper.

Nar ingen under mellankrigsaren behovde bekymra sig om den svenska
betalningsbalansen, nar salunda de va..xande importbehoven utan svarig
.het kunde betalas med okad export, ar en av de viktigaste forklaringarna,



86 NATIONALEKONOMISKA FORENINGEN DEN 13 OKTOBER 1948

att man utan svarighet ar fran ar kunde oka uttagen fran de svenska
skogarna. Omraknad i ved motsvarade exportokningen i genomsnitt 1/2
miljon kbm per ar, vilket i dagens priser far eellulosa och papper skulle
ge en arlig exportokning av 50 a 75 milj. kronor. Betydelsen av detta
tillskott framstar kanske bast om man. beraknar, vilken okning av
exporten, som skulle ha kommit till stand, om skogsindustrien pa samma
satt som i Kanada oeh Forenta staterna skulle ha kunnat fortsatta att
byggas ut aven under oeh efter kriget. Resultatet av detta tankeexperi
ment bIir, att exportens yarde i dag skulle ha varit mer an 500 milj.
kronor storre och mot slutet av Marshallperioden skulle ha stigit omkring
1 miljard over 1947 ars niva. I sjalva verket kan skogsexportens yarde
pa grund av en oundviklig n·edgang i volymen beraknas bli narmare 1/2
miljard kronor mindre an vid forkrigstidens volym. Summan av dessa
belopp skulle tydligen vara mer an tillracklig for att mojIiggora den
exportokning, vilken tidigare angivits vara nodvandig for att ater skapa
balans i var utrikeshandel.

Det svenska folket har sakerligen icke varit medvetet om att dess
okade behov av bransle, klader, narings- och njutningsmedel fore kriget
utan svarighet kunde tillfredsstallas tack yare en vaxande exploatering
av de svenska skogarna. Men man har ieke heller gjort klart for sig, att
detta skede nu definitivt ar avsIutat, sa att tvartom en viss minskning
av skogsexporten i ja,mforelse med de senaste forkrigsaren blir nodvandig,
en nedgang som troligen endast med storsta svarighet kan uppvagas
av den stravan mot hogre foradIing" sam nu gar sig ga1Iande inOlTI hela
skogsindustrien. Atgarder for att minska forbrukningen av travaror och
papper inom landet - otvivelaktigt finns ett betydande utrymme for
.sadana atgarder - kan endast i mindre grad bidraga till att haIla
exporten uppe. Ayen om sadana atgarder genom£oras synes det ound
vikligt, att exporten av sagade varor gar ned fran 800 a 900.000 stds
fore kriget till 600.000 stds, d. v. s. med omkring 1/3, oeh att den
samlade exporten av massa och papper sjunker fran 2,8 milj. till 2,4 milj.
ton, d. v. s. med 1/7.

Av en egendomlig tillfallighet erbjuder den svenska maImbrytningen
en viss parallelI till utvecklingen mom skogsindustrien. Det ar ju allmant
bekant att den mest lattbrutna delen av de nordHindska malmfalten, dag
brottet i Kiruna., som svarar for ungefar halften av Sveriges malmexport,
har en relativt begransad livsHmgd. Man stalls darfor aven pa detta
omrade infor svarlasta oV1ergangsproblem, nar det inom nagra ar galler att
i starre utstrackning overga till den mera kapital- oeh arbetskravande
djupbrytningen. Att under en sadan overgangsperiod mera varaktigt
iek:e endast uppratthiilla produktionen utan aven genomfora en Inera
betydande okning, reser givetvis stora, nlahanda alltfor stora, svarigheter.
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Den svenska exportindustrien star salunda infor ett nytt skede, dar
den fortsatta utveeklingen av exporten helt maste inriktas pa produkter
av mera differentierat slag. En sadan export har ju sedan lange ut
veeklats vid sidan av de stora stapelvarorna men i £ramtiden maste
den icke endast £ylla ut den lueka, som uppstar genom nedgangen av
skogsindustriens exportvolym, utan maste aven bara hela bordan av
exportstegringen.

Som jag nyss berorde ar ju skogsindustrien sjalv inne pa sadana ut
veeklingslinjer. Men aven pa andra exportomraden - jarn och stal av
kva.litetstyp, jarnmanufaktur, verkstadsprodukter, specialprodukter £ra.n
textilindustri oeh kemisk industri - blir nu en utveekling av exporten
av avgorande betydelse, om halans i var utrikeshandel skall kunna upp
nas utan hammande regleringar av importen.

Vad finns det da for mojIigheter att under den narmaste femarsperio
den uppna en sadan okning av den mera differentierade exporten samt
diirigenom motvaga nedgangen i stapelvarornas kvantitet oeh uppna en
sadan exportokning, att man mom denna period skulle kunna £inansiera
en relativt full forsorjning med importvaror. Tydligt ar att - alldeles
oavsett de anstrangningar, som kunna Higgas ned for att oka den vidare
foradlingen av skogsprodukter - tyngdpunkten vid en sadan export
expansion maste Higgas utanfor de stora stapelvarornas omrade. Pit detta
omrade, inom vilket jarn- oeh stalexporten samt exporten av verkstads
produkter hildar tyngdpunkten, maste den proeentuella okningen tyd
ligen bli storre an den fjardedel eller tredjedel, varmed hela exporlens
volym maste okas. For att balans i utrikeshandeln skall kunna uppnas
maste pit detta mindre stapelbetonade omrade exportokningen inom den
narmaste femarsperioden i genomsnitt strackas upp emot 50 %.

Som var oeh en latt forstar, ar detta ett myeket ambitiost program,
oeh man kan redan fran borjan utga ifrall att det i flera olika avseenden
kravs relativt gynnsamma forutsattningar, for att det skall kunna for
verkligas.

I sjaIva verket visade export-en utanfor de stora stapelvarornas krets
redan pa 30-talet en tendens att stagnera eller ga tillhaka. Detta sam
manhangde troligen i framsta rummet med den forsamring av det inter
l1ationella; handelspolitiska klimatet, som da borjade gora sig gallande.

Den svenska utrikeshandeln har sasom pavisats tidigare haft en ut
praglat multilateral inriktning. Mot slutet av 20-talet, multilateralismens
sista blomstringsperiod, hade ieke mindre an 1/3 av den svenska ut
rikeshandeln en multilateral karaktar, d. v. s. tog £onnen av import
eller exportoverskott. Redan under 30-talet borjade pa grund av de
handelspolitiska restriktionerna den multilaterala inriktningen att fo.r-
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svagas. Nu efter kriget har som bekant handelspolitiken over hela 'varlden
alltmera inriktats pa en bilateral balansering av handelsutbytet mellan
olika lander. Detta maste i forening med den restriktiva importpoliti
ken komma att innebara, att dar overskott kapas bort, gamla mark
nader ofta ga forlorade, vilka det sedan kan bli svart att atervinna.
Sarskilt i de fall, da vara produkter betraktas som lattare umbarliga
eller da vederborande land sjalvt onskar overtaga foradlingen oeh an
ser sig kunna tillverka motsvarande produkter inom landet, kommer
exporten latt i klam mellan de bilaterala kvarnstenarna. Sadana for
andringar i den handelspolitiska situationen har in£ort en ny typ av
myeket stora risker for den svenska exporten.

Det ar naturligt att en export av mera differentierat oeh darlor ock:sa
i regel m·era hogforadlat slag maste bli sarskilt kanslig for sadana rubb
ningar i betalningsforhallandena mellan olika lander. Stapelvarorna aro
utan tviveI mera fungibla sa att de, nar hinder for exporten uppstar
pa en marknad, kunna flyttas over till en ny marknad, dar det bilaterala
la,get ax mera gynnsamt for exporten. Ayen om stapelvarorna oeksa bli
lidande av de bilaterala tendensema, kan dock skadan relativt sett ·bli
mindre i sadana fall. Den meradifferentierade exporten ar utan tvivel
mera beroende av att skapa oeh behalla en varaktig marknad. Inarbetan
det av jarn- oeh stal- eller verkstadsprodukter pa en ny marknad kraver
omfattande oeh ofta dyrbara tekniska, organisatoriska oeh kommersiella
forberedelser. I manga fall aro forhallandena sadana, alt man forst efter
flera ar kan komma fullt in pa en marknad oeh skarda frukterna av det
tidigare exportarbetet. Sarskilt typiska exempel pa detta forhallande
utgor sadana exportvaror som telefoner Deh bilar.

Under nuvarande handelspolitiska forhallanden ha riskerna i hog grad
okats for att de investeringar, som goras i nya marknader, en dag
kunna ga forlorade genom en forandring i den handelspolitiska situatio
nen. Overgangen till en mera differentierad hogforadlad export innebar
salunda en betydande okning av ·de med exportverksamheten forenade
riskerna. loch for sig kraver ju for ovrigt en sadan export mera av tek
niskt oeh kommersiellt arbete for att astadkomma en anpassning till
olika marknaders forhallanden. Den kraver salunda oeksa en langt stor~
re stab av folk med erfarenhet av utlandska marknadsforhallanden.

Det ax oeksa typiskt for manga produkter inom detta omrade att en
utveekling av utlandska marknad,er ieke endast kraver betydande inves
teringar i de kommersiella forberedelserna utan att krediter ofta maste
la.mnas till kunderna, om man skalllyekas havda sig i den internationella
konkurrensen. En export av denna typ kraver salunda ofta en stark
finansiell bas, en sad,an som Sverige med sin gynnsamma betalnings
balans bildade under 1920-talet. Mojligheterna att utveekla en sadan
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export begransas darlor starkt om landet - sasom nu ar fallet TIled
Sverige - befinner sig i ett Uige med svag likviditet. Ayen om svarig
heten att Himna kredit ieke utesluter en utveckling av exporten, !{Olnmer
den sakerligen i mEtnga fall att resultera i ett sanrre uthyte, danor att
man maste aceeptera lagre priser.

Det ar alldeles uppenbart, att mojligheterna att forverkliga en export
utveck1ing av har antytt sla.g i hog grad blir beroende av den interna
tionella utveeklingen under de nannaste aren, bade vad glUIer de handels
politiska forhallandena oell vad galler konkurrens,en fran andra lander.
Osal{erheten am vad som i detta avseende skall handa ax forvisso star.
Sarskilt fragar man sig, vilka verkningar de europeiska rekonstruktions
planerna i anslutning till Marshallplanen komma att fa for den svenska
exportens utveeIrling.

Som bekant har i dessa planer ingatt att med olika atgarder £orsoka
skapa majligheter for ett friare handelsutbyte mellan olika lander. Man
arbetar ju i Parisorganisationen febrilt pa att finna nya former for att
ateruppratta ett betalningssystem av multilateral typo ProvisorisI\t har
man trott sig kunna uppratta ett system av internationella betalningar
med stad av Marshallkrediterna. Men man maste nog saga, att anstrang
ningarna att finna formerna far ett mera permanent system, hittills i
stort sett har visat sig fruktlosa. Annu ar det darlor en oppen fraga,
om man inom overskadlig tid kan komma ifran de nuvarallde tenden
serna mot en bilateral balansering av handeln. I vissa fall Iran givetvis
ett sadant system gynna vissa exp0 rtindustrier, som annal'S ieke skulle
kunna konl(urrera pa varldsmarknaden, men i stort sett bor det, sam
jag har sakt visa, verl(a hammande pa den svenska exportens utveekling.

Ett annat projel(t, vid vilket stora forhoppningar ha fasts, ar planerna
pa att skapa en europeisk tullunion. Det ar inget tviveI OITI att Ameril{as
Forenta Stater tack yare sin stora hemmamarknad hal' lyekats undga
en stor del av de svarigheter, som folja med de restriktiva handelspoli
tiska tendenserna. Skulle det lyekas att uppratta en liknande fri marknad
mom Vasteuropa, borde detta. ha liknande gynnsamma verkningar. Man
far komma ihag, att en sadan tullunion skulle innebara en fri tillgang
till hela den europeiska. marknaden men ett hevarat skydd av denna
marknad IDOt konkurrensen fran Amerika eller andra transoceana Binder.
Vara mojligheter att salja sadana varor som papper, snickerier, hilar,
kylskap etc. pa den europeiska marknaden, skulle givetvis radikalt for
battras, om en sadan friare marknad kunde skapas.

Alltfor stora forhoppningar kunna emellertid ej fastas vid mojligheten,
att arbetet pa en europeisk tullunion skallieda till resultat mom de nar
maste aren. Tullarna i Europa representera for ovrigt ett mindre all
varligt hinder a.n ovriga restriktioner for handeln oeh dessa bottna ytterst
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i betalningsproblemen. Sa Hinge dessa icke kunna losas, kan maIi. inte
hoppas pa en utveckling mot en friare handel inom E·uropa.

Parallellt med disl{ussionen om det europeiska samarbetet pagar som
bekant arbetet pa att skapa ett intimare ekonomiskt samarbete mellan
de nordiska landerna. Det ar givet, att de resultat, som kunna uppnas
inom elt sa begransat omrade, ha hlngt mindre betydelse a.n motsvarande
framsteg mot ett vidare internationellt samal'bete.

Men uppenbart ar, att ju starre svarigheterna bli pa varldsmarknaden,
d·esto starre betydelse lliaste vi har i Norden tillmata mojligheterna att
skapa en starre gemensam nordisk hemmamarknad. Overlygelsen darom
synes elnellertid ej vara lika stark i alia de nordiska landerna, och a.ven
pa detta mera begransade omrade kan man kanske darfor ej riikna med
alItfar stora resultat inOlli de narmaste aren.

Om det internationella samarbetet for att skapa en friare handel
kan man salunda saga, att vi ha all anledning att oifra vara kralter pa
att beframja dess utveckling. Men man har a andra sidan ej anledning
att se allt£or ljust pa mojligheten att pa denna vag under de n.armaste
aren skapa mera gynnsamma forutsattningar far var export.

Nar man saker bedorna majligheten att utveckla var export, maste
hansyn aven tagas till den utveckling, som samtidigt pagar i andra
lander. Far man tro alIa de planer, 80m uppgjorts i olika Hinder, sl~ulle

den narmaste femarsperioden komma att kii.nnetecknas av en valdsam
expansion morn naringslivet i olika Hinder, framfor allt i riktning mot en
okad industrialisering. Samma tendens gar igen saval i transoceana lander
som i olil{a delar av Europa. For Vasteuropas del sammanfattas som
bekant dessa utveeklingsplaner i det langtidsprogram for den europeiska
produktionen, som knutits till Marshallplanen.

Det ar sja1vklart, att den motsvarande investeringsverksamheten i
olika lander kommer att sl{apa en gynnsam konjunktur for illanga av
vara exportindustrier, som just ha denna inriktning. Industrialiserings
processen runt hela jorden kommer val att fortsatta i atskilliga artionden
oeh vi ha anledning tro att det i det·· sammanhanget kommer att finnas
utrymme for en konkurrens med svenska produkter.

Den a.nclra sidan av bilden ar emellertid, att ett flertal europeiska
Hinder sta infor samma problem att balansera sin utrikeshandel, som
Sverige nu gar, oeh det ar sannolikt, att de i manga fall komma att saka
en lasning i sarmna riktning. Konkurrensen kommer darIor sakerligen
att i ffianga fall skarpas just pa sadana omraden, dar vi sjalva anse oss
ha expansionsmajIigheter. Pa vissa omraden borjar man redan tala om
risk for overproduktion.

Pa grund av dessa tendenser har man inom Parisorganisationen pa
allvar borjat diskutera risken av att industriprodukternas priser komma
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att falla, sarskilt i forhaJlande till de ravaror oeh livSllledel, som maste
hamtas fran transoceana Hinder, oeh man har mer oeh mer borjat intres
sera sig for att parallellt med den industriella utveeklingen i Europa fa .
till stand en lltveckling av de transoceana omradena i riktning mot
okad ravaru- oeh livsmedelsproduktion. Pa detta satt hoppas man, att
det okade utbytet av europeiska industriprodukter skall kunna balan
seras aven okad tillgang pa ravaror och livsmedel. .

Dessa problem utvidga sig till varldsekonomiska fragor av jatteformat,
dar bland annat fragan kommer in, huruvida Forenta staterna skulle
kunna bidraga till finansieringen av de mera outvecklade transoceana
landerna och deras ravaruproduktion, for att darigenom aven pa langre
sikt bortom Marshallperioden kunna satta de dollar i rorelse, som varlden
i ovrigt behover for att kunna balansera sin handel pa Amerika.

Dessa fragor liro av alltfor stor rackvidd for att det skall vara mojligt
att har taga upp dem till en mera ingaende diskussion. Men det racker
mahanda meddessa antydningar for att visa, att man inte enbart har
anledning ralrna med mojligheten av en gynnsam internationell kon
junktur utan attdet finns manga anledningar till komplikationer,
som i hog grad kunna forsvara den. svenska exportens utveckling.

Den slutsats man ~alunda kommer till betra,ffande mojligheten att
mom de narmaste fem aren skapa balans i var utrikeshandel vid en till
raekligt stor import, kan salunda icke sagas enbart vara agnad att inge
optimism. Vissa mojIigheter att uppna ett sadant rna,} synes foreligga
oeh de borde kunna forverkligas under gynnsamma forhallanden och
om stora anstrangningar goras pa alIa hall for att paverka utvecklinge~

i fatt riktning. l\Ien risken synes uppenbar, att vi icke ens efter fern ars
arbete kunna komma sa Iangt att flertalet ransoneringar och restril\tioner
kunna upphavas. A andra sidan ar risken betydande att vi vid periodens
slut stanna langt ifran malet oeh att regleringssystemet inom landet
for konsumtion oeh produktion i stor utstrackning maste besta.

Pa en speciell viktig punkt forefaller det som om slutsatsen maste bli
klart pessimistisk, namligen betraffande vara mojligheter att speciellt
balansera handeln pa USA. Aven Vaf handel pa USA kommer att for
svaras genom nedgangen i skogsindustriens kapacitet. Det ar icke sanno
tikt att det kan visa sig lonande att lata minslrningen av den svenska
massaexporten enbart ga ut over den europeiska marknaden eller att
ytterligare svaIta ut den for att kunna oka exporten till Amerika over
forkrigsnivan. Mojligheten att oka exporten till Amerika av mera for
adlade varor halles a andra. sidan tillbaka av de hoga tuliarna oeh olika
svarigheter for en :utHindsk firma att arbeta sig in pa den amerikanska
marknaden. Omdomet fran vara exportorer ar ofta det, att man i vissa
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fall anser sig kunna ta upp konkurrensen med amerikanska varor,· exem
pelvis pa den sydamerikanska marknaden, men att man ieke har nagon
storre chans att tranga in med sina produkter i lejonets egen kula. Pro
duktionen for den amerikanska marknaden - dar en sadan ar mojlig 
overlates ofta pa ett amerikanskt dotterbolag eller en annan amerikansk
firma, som arbetar pa license

Utsikterna att under nuvarande forutsattn.ingar utjamna balansen pa
Nordameril(a genom en okad export far darlor~bedomas som minimala.
ViII man bemada sig att uppna en balans i dollarbetalningarna, finnes
dur£or sannolikt ingen annan utvag an att stalla om importen mot andra
marImader. Det blir darvid icke endast fraga om att eliminera den ab
norma ansvallningen av importen, som agt rum narmast efter kriget, utan
aven att flytta over mera normal import till andra marknader. En sadan
utveekling ligger ocksa delvis i linje med de allmanna europeiska stra
vandena att genom okade inkop inom Europa gora var varldsdel mindre
beroende av import fran transoeeana lander.

Mojligheten att genomfora en sadan omstallning av importen blir
givetvis beroende av hur det europeiska rekonstruktionsprogrammet ut
vecklar sig. Den viktigaste delen darav blir utan tvivel, att den tyska
basproduktion·en ater saites i gang. I den man detta ieke sker i samma
utstraekning som fore kriget, blir det desto mer angeHiget att andra
Hinder inom Europa kunna overtaga Tysklands gamla roll att sta for en
billig europeisk massproduktion. .

Oa,rsett hur utvecklingen· gar i dessa avseenden synes det sannolikt
att Forenta staterna pa manga omraden kommer att behalla sin nuva
rande stora konkurrenskraft. Den enklaste losningen av bade vart och
andras dollarproblem yore givetvis en kraftig depreeiering av alIa valu
tor i forhallande till dollarn. Detta sl(ulle automatiskt me-dfora en om
staIlning av importen till andra marknader. En trost i nuvarande Hige
kan namlign vara, att vi endast i fraga om ett fatal produkter, speeiellt
vissa slag av rnaskiner, aro obetingat beroende av den amerikanska mark
naden, medan importen darifran i ovrigt endast ar bun·den av pris- oeh
kostnadshansyn. - Kommer ieke nagon sadan forandring i vaxelkur
serna till stand, aterstar endast att genom importkontroll dirigera im
porten till andra marknader. Risken synes tyvarr stor, att vi atskilliga ar
framat nodgas fortsatta med en kontroll av importen, aven am detta icke
skulle vara nodvandigt for att skara ned dess totala volym utan enbart
for att kunna ratta till balansen i vara dollarbetalningar.

Jag har i det foregaende framst uppehallit mig vid de internationella
problem, som komma att bli av betydelse for utvecklingen av Sveriges
handels- och betalningsbalans. Till de gynnsamma forutsattningar, sam
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aro nodvandiga. for att denna balans skall kunna skapas, maste man
emellertid oeksa rakna de atgarder, som kunna vidtagas pa den svenska
marknaden for att ratta till den inre balansenoeh darigenom beframja
produktionen oeh exporten.

Nar jag tidigare uppstallt som en huvudtes att dell nuvarande krisen
for utrikeshandeln i hog grad ax av strukturell natur, kan detta sagas
innebara, att jag sokt pavisa, att a.ven om den inre balansen skulle ater
staIIas, detta knappast kan vantas automatiskt resultera i en yttre balans.
Nar man mater den motsatta uppfattningen, ar den ofta kombinerad med
en overdriven forestallning om mojligheten att snabbt omdisponera vara
produktiva. resurser for export. En nm-mare analys visar i sjalva verket
att det endast ar en liten, mycket speeiell oeh darfor desto mer dyrbar del
av var produl{tionskapaeitet, som verkligen med fordel kan anvandas
for exportproduktion. Det var sakerligen en felaktig uppfattning pa
denna punkt, som ledde till att man sa lattsinnigt sokte redueera be
tydelsen av vara miljardkrediter. Den som soker studera mojligheter
na att oki exporten finner snart, att han icke kan rora sig med IOO-tals,
an mindre med 1.OOO-tals miljoner~ utan att det blir fragan om att med
mycken moda skrapa ihop mindre belopp fran manga olika hall.

Pa grund av denna trogrorlighet hos produktionsfaktorerna sl{all man
inte tro att man enbart genom en fornuftig balanspolitik sl{all kunna
lyekas omgaende fa en sadan .anpassning, att aven utrikesllandeln utan
vidare kommer i balans. I varje fall torde detta knappast kunna ske vid
en hog sysselsattningsniva utan endast om man minskar kopkraften i
sa hog grad, att en betydande arbetsloshet uppstar. Och detta ar ju
ieke nagot, som nagon har velat uppstalla som mal for den ekononliska
politiken..

Denna uppfattning om betydelsen av den inre balanspolitiken inllebar
givetvis ieke ett forsak att forringa dess betydelse i sammanhanget.
Tvartom ar det uppenbart, att utan en framgangsrik sadan politik,
kombinerad med sarsl{ilda atgarder for att beframja utvecklingen av
produktionen och exporten, kunna vi aldrig lyekas ko:r:nma lIt ur den
nuvarande betalningskrisen.

Det forsta kravet pa den ekonomiska politiken ar oeh forblir givetvis
det gamla, att man sa langt mojligt maste gora ett slut pa overkonjunk
turen inom landet oeh forsoka skapa den efterlangta.de inre balansen.

Det forefaller vid det har- laget na.stan overflodigt att ga in pa over
konjunkturens ·sl{adliga verkningar pa produktionen oeh speciellt expor
ten. Arbetskraften dras till andra diverse sysselsattningar. - Foretagen
loel{as av overl{onjunkturen att framst ligna sina omsorger at hemma.
marknaden i stallet for att arbeta upp ny export. - Effektiviteten ham-
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mas genom uppkomsten av oekonomisk produktion, genom feidispone
ring av arbetskraften oeh outnyttjad kapaeitet, genom hog franvaro
frekvens, stor omsattning av arbetskraft oeh darmed samnlanhiingande
okad kassation av varor oeh sankt kvalitet.

En okning av produktionen per arbetare ax ju i nuvarande lage prak
tiskt taget den enda vagen till okad produktion. Kunde produktiviteten
under de fern narmaste aren hojas med 10 %, vilket synes ligga inom
det mojligas grans, skulle nationalprodukten stiga med 2.5 miljard
krOllOl\ Om en av dessa miljarder kunde tillforas exporten oeh om
investeringanla hallas nere vid nuvarande niva, skulle konsumtionen
kunna okas med 1.5 miljard. Folkmangden stiger samtidigt med 5 %,
men mojligheten skulle anda besta att undga en sankning av konsum
tionen och den individuella standarden skulle kanske kunna hojas med
nagra procent. Dessa resultat synas ligga mom raekha11, am vi genom en
framgangsrik balanspolitik lyckas frigora vara potentiella produktions
krafter.

Men ·detta ar ett perspektiv pa nagot Hingre sikt. Det ar under de
narmaste aren som balanspolitiken maste sattas in med all kraft, om vi
skall ha nagot hopp att komma i yttre balans inom de narmaste fern
arena For att detta skall bli mojligt maste namligen arbetskraft och
foretagarinitiativ snarast mojligt tillforas den vitala exportproduktionen.
Det blir i varje fall forst mot periodens slut som storre produktions
okningar bli mojliga oeh en storre forbattring av betalningsbalansen kan
paraknas.

ViII eller kan vi inte taga upp betydligt storre utHindska krediter, an
som hittills diskuterats, blir emellertid samtidigt ytterligare inskrank
ningar av importen nodvandiga de narmaste aren, liven vid en kraftfull
inre balanspolitik. Vi komma da,nor ej ifran ransoneringar oeh regIe
ringar under de narmaste arena Alternativet till storre dollarlan blir
troligen inskrankningar av konsumtionen under nuvarande niva, varvid
kopkraftsminskning, raIlSoneringar, en lamplig prispolitik och varubrist
fa samverka.

Har framtrader tydIigt ett svart dilemma for den ekonomiska poli
tiken. Bristen pa varor kan ieke helt elimineras forran exporten kommit
i gang, am man inte viII driva kopkraftsrestriktionerna sa langt, att en
betydande arbetsloshet uppstar. Hemmamarknaden kommer darlor aIIt
jamt att locka oeh dra, och det fordras en sarskild stimulans for att fore
tagsamhet oeh arbetskraft skall magas at exporten.

Atgarderna for att beframja exporten far tydligen i denna situation bli
av tva slag:

Dels galler det att raja vag for den nya produktionen genom djungeln
av regleringar och befria de exporterande foretagen fran jobbet att i
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det oandliga nota kommissionernas mattor. AlIa fragor inolll reglerillgs
ekonomien, som anga ett foretag, borde kunna losas i ett sammaIlhang.

Dels ,galler det att ge foretagen den ekonomiska stimulans, som upp
yager de risker, som iiro forena-de med nya exporlforetag. Vid nuvarande
beskattning utOvar tydligen den trygga hemmamarknaden en storre
loekelse.

De skarpta importregleringarna under de narrnaste aren komma att
gora det sarskilt svart att vanda strommen. - Den storsta risken for
var el{onomi ar att vi ej kunna komma ur den nedatgaende spiral, som
har sitt ursprung i importregleringarna oeh sam obevekligt driver ut
vecklingen mot hemmamarl{naden. Resultatet blir en mindre och mindre
e££ektiv produktion inrikta.d pa sjaIviorsorjning. D'err utveeklingen fram-

. star endast 80m en sista motbjudande utvii.g, vilken maste accepteras,
om hela det internationella samarbetet skulle svikta. Vi fa da med en
Higre effektivitet oeh en sankt standard bara foljderna av den interna
tionella handelns sammanbrott.

Men det synes vara en plikt bade mot oss sjalva oell mot det interna
tionella samarbete i vilket vi galt in att soka vrida utvecklingen i mot
satt riktning. Uppgiften ter sig nastan hopplost svar. Den kan i varje
fall icke losas enbart genom nya regleringar eller aldrig sa vackra all
manna planer utan elldast genom en positiv, skapande samverkan av
alIa vart lands ekonomiska krafter.

Harefter yttrade:
Ordforanden, disponent H. Throne-Holst: Jag ber att pa foreningens

vagnar fa rikta ett vannt tack till professor Svennilson for hans foredrag.
Den fraga som har har behandlats a1" ju ieke enbart av grundlaggande be
tydelse for hela var framtida politik. Den ar ocksa av en sadan karaktiir
att den for att overhuvud tag'et kunna bedi:hnas kraver en oversikt och en
insikt i ekonomiska fragor, som tyvarr alltfor fa kunna forutsattas aga. Sa
mycket 'mera tacknamligt ar det att professor Svennilson hal" velat stalla
sig till forfo.gande och llled sin omfattande och allsidiga kunskap Oln
svenskt naringsliv och med sin vilja till forutsattningslos bedomning fram
lagga denna fraga.

Jag antar liksom inleda1"en att de framlagda .slutsatserna kunna bli
foremal for meningsskiljaktig'heter, och jag hoppas att detta skall komma
fram i den foljande diskussionen. Sarskilt vagal" jag hoppas pia menings
yttringar fran na1"ingslivets maJsman. Det a1" ju atminstone nagon gang
sa att man genom praktisk erfarenhet kan na slutsatser som man med en
bart tiinkande - om ocksa ,mycket skarpsinnigt - endast med stor moda
oeh efter IDanga misstag kan komma fram till. Jag onskar med detta
endast understryka betydelsen av inledarens ord, att det for att vi skola
na en lycklig losning pa vara problem kraves samverkan mellan alla d'e
parter som kunna bli berorda av de beslut som maste fattas.

Jag bel" annu en gang att fa tacka professor Svennilson for hans intres
santa och upplysande foredrag.
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Fil. dr. H. Nordenson: Det ar ett stort ansvar herr ordforanden Hig
gel" pa mina axIal", da han bel" mig ta upp diskussionen. Jag skall i alIa
fall forsoka komma med nagra reflexioner i anledning av foredraget.

Inledaren gjorde gallande i borjan av sitt anforande, att· man i dis
kussionen om val" ekonomiska politik i alltfor hog grad hal" koneentrerat
sig kring fragan om den inre balansen, balansen mell,an kopkraften oeh
tillgangen pa varor oeh tjanster, samt bortsett fran den andra sidan, oeh
han understrok starkt betydelsen av Val" betalningsbalans. Jag tyekte att
han kanske giek nagot val langt, da han sade att grunden for hela. den
ekonomiska diskussionen ar fragan om betalningsbalansen. Eme1lertid
modifierade han nagot sin standpunkt senare, nar han betonade vikten
av att en inre balans kommer till stand.

Jag kan ga med pa hans synpunkt att aven om vi skulle fa en inre
balans ivaI" ekonomi, sa foljer darav ieke omedelbart en yttre balans. Men
jag tror, att det omvant oeksa galler, att aven om vi skulle fa balans i
Val" handel, sa komma vi darmed inte fram till dlen inre balansen. Pro
hlemen hanga saJunda ytterst intimt ihop, oeh det forefaller mig sam om
det mest eentrala kanske ar fragan om den inre balansen.

Inledaren redogjO'rde ingaende oeh pa ett utomordentligt intressant satt
for vara mojlighetel" att forbatira Val" stallning i forhaJlande till utlandet.
Det val" tyvarr ganska pessimistiska resultat han kom till. De vagal" som
sta till buds aro ju att aktivera exporten eller att skara ned import.en.
Vilken vag man an gar, maste det inverka pa forhallandena inom landet.
Oka vi exporten, sa maste den ta i ansprak en okad del av produktionen
oeh darmed aven av arbetskraften samt i motsvarande grad minska varu
tillg'angen pa hemmamarknaden oeh alltsa oka spanningen. Pa samma satt
skulle en nedskarning av importen minska val" tillgang pa varor oeh san
nolikt framkalla en hel d·el ersattningsproduktion, som i sin tur skulle
inverka ogynnsamt pa exportmojligheterna. Vilken vag vi an ga synes det
mig ofran.komligt att vi fa en forsamring av den inre balansen, oeh darmed
kommer jag alltsa till att denna dock star sam ett av de mest centrala
problemen i hela diskussionen om val" ekono'miska framtid.

Vi -vanta nu med sp·anning pa det ekonomiska program, som kan an
tagas framkO'mma som resultat av overlaggningarna melIan soeialdemo
kratiska partistyrelsen oeh L.O. Men i avvaktan pit detta ha vi egent
ligen intet annat program for var ekonomiska politik an det som utforma
des i riksdagen i juni i samband med den ekonomiska debatten. Det fram
lades av bankoutskottet, oeh till det programmet anslot sig inte bara det
soeialdemokratiska partiet utan aven tva av de borgerliga partierna. Det
val" endast ett av de borgerliga p'artierna, som anmalde en avvikande upp
fattning. Detta program maste darfar anses vara i hog grad tongivande
far val" forts-atta politik, oeh del hal" ju oeksa varit faremal for en utom
ordentligt livlig diskussion under den gangna valrorelsen.

Jag hal" i dagama Hist om detta program oeh kunde da inte' undgil. en
kansla, att programmet ar ganska magert oeh gel" myeket litet synpunkter
pa hur man skall komma ur svarighetema. Dar rekommenderas en hel
del atgarder vilka delvis redan aro realiserade, sasom overbalansering oeh
atgarder for okat sparand,e. De atgarder, som man trycker mest pa oeh
sarskilt viII intensifiera, aro importbegransning oeh investeringsbegrans
ning. Importbegransning kan, som jag nyss niilnnde, endast ske i begTan-
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sad omfattning pa grund av de ogynnsamma aterverkningar, som den
maste fa pa tillgan.gen pa varor, och investeringsbegransning kan inte
heller anlitas i sa synnerligen stor omfattning utan att till sist leda till
arbetsloshet, vilket man ju viII undvika.

Theservanternas program avviker sa till vida att man dar har rekom
menderat atgarder som begransa kopkraften - det har narmast varit
fraga om att upphora rrfed obligationskopen oeh att uppsuga kopkraft
pa olika satt, eventuellt genom en omsattningsskatt. Jag skall inte inga
pa dessa problem, vilka i dagarna som bekant myeket utforligt diskute
rats och belysts av doktor Per Jacobsson i ett par artiklar i Dagens Ny
heter. Jag vill emellertid understryka, att enligt min menin.g den vasent
liga olikheten mellan dessa program ar, att reservanternas program ut
gar fran att man inte kan na resultat genom att anvanda nagra enstaka
medel utan att man maste anvanda alIa till buds staende medel och att
man genom att anvanda alla medel kan begransa sig till mindre harda
framstotar i varje sarskild punkt, vilket ar angelaget, darfor att alla de
medel, som sta oss till buds, har en dubbelverkan, sa att vi genom att
anvanda dem i alltfor hog grad kunna komma att motverka syftet.

Den andra skillnaden ar, att reservanterna aro beredda att ta den ·kon
sekvens, som detta s. k. stravare program har med avseende pa med
borgarnas levnadsstandard. Man har menat, att vi borde ta en over
gangsperiod med besvarligheter for att fortare komma till gynnsanlmare
forhallanden. Om vi skola bedoma mojligheterna att nu komma ur krisen,
tror jag det ar ganska viktigt att konstatera att denna olikhet i install
ningen i sjalva verket ar ratt djupgaende.

Jag vill har citera nagra uttalanden fran ledande politiskt hall betraf
fande utveeklingen under kriget oeh vara mojligheter att kom'ma ur
krisen: .

»Utstromningen av var valutareserv har varit en ofrankomlig foljd av
utvecklingen under krig:et. - Det forefaller osannolikt, att man efter
kriget skulle kunnat gora nagonting annat an att lata valutareserven lop,a
oeh kopa upp vad som var nodvandigt. - Att vi skulle ha kunnat skota
var inre ekonomi pa ett sadant satt, att det skapats en automatisk balans
i utrikeshandeln efter kriget, forefaller alldeles uteslutet. - I hela denna
utveckling har det varit en rad faktorer over vilka vi inte ha varit herrar.
- Hur man viII avvaga det onskvarda i en hojning av konsumtionsstan
darden mot det arbete for framtiden, som investeringar' innebara, ar en
fraga om avvfugning mellan nutid och framtid. - Det ar inte utan vidare
givet att under alIa forhallanden en snabbare takt i utvecklingen maste
uppfatt1as sas-om mera formanlig an en standardhojning. - Vilja vi inte
ha det tryck pa statsmakterna, som kommer fran stora breda folklager,
sa fa vi forsoka gora oss kvitt ,det trycket, och det kan man gora genom
att i politiskt hanseende modifiera eller av·skriva demokratien. - ViII man
driva en politik med full sysselsattning, sa kan m/an knappast undvika
den overfulla sysselsattninge:n, och darigenom stallas vi infor fragan, om
det ar mojligt att klara den utan ganska langtgaende reglerinfgar.»

Diet forefaller mig som om des-sa resonemang aro djupt pessimistiska,
jag skulle nastan vilja saga defaitistiska. De aro pessimistisk1a med av
seende pa var mojlighet att fora, en fast ekonomisk politik under och efter
kriget. De giva efter for stund·ens ansprak vid avvagningen mot fram-
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tidens krav, Deh de aro pessimistiska i fraga onl statsmakternas formaga
att bemastra marknadens kortsiktiga krav. De aro emellertid av betydelse,
ty samtliga dessa uttalanden aro gjorda av land·ets finansminister i en
debatt om det samhallsekonomiska laget, oeh sadana tankar ha framforts
under hela debatten i fortsattningen.

Jag erinrar om nagra uttalanden, som gjorts under valrorelsen. Stats
ministern framholl under denna, att vi borde losa vart problem om den
inre balansen genom att halla stabila priser, stabila loner Deh stabil ranta
samt ieke minst bibehalla en oforandrad levnadsstandard. Detta under
stroks aven kraftigt av finansministern, Deh hartill anslot sig ju oeksa
ledaren for ett av de borgerliga partierna. 80m jag fomt namnde, ar det
endast ett av de borgerliga partierna, som har strukit under nodvandig
heten av att vi fa tanka oss att fora den s. k. stramare politiken, d. v. s.
att kunna ge avkall pa levnadsstandardell under en overgangsperiod for
att komma till jamvikt.

Jag kan inte lata bli att stanna vid detta, darlor att det forefaller mig
vara en mycket ohallbar politik Iil.an vill fora. Vad vi ha gjort har i landet
under oeh efter kriget innebar helt enkelt att vi ha levat over vara till
gangar. Vi ha uppehallit var konsumtion pa ett hogt plan genom att ta i
ansprak vara valuta- oeh guldres:erver, oeh nu afO vi i fard med att i
ganska hog grad konsumera vara lagerreserver. Vad man foreslar som
botemedel ar att lasa alIa de ekonomiska faktorer, som bestamma det
ekonomiska livet, vid det nuvarande Higet, oeh anda tror man att man
kan komma ur de svarigheter vi ha. Jag fragar, om detta kan vara rimligt.
Det innebar ju detsamma som att en person, som har Ievat over sina
tillgan;gar oeh rakiar i ett kritiskt lage, skulle kunna komma till en god
affarsstaJlning igen genom att fortsatta, att leva pa samma standard. Om
man verkligen kan visa nagot exempel i historien pa att en person eller en
firma eller -ett land har kommit till god balans genom att fortsatta att
leva over sina tillgan.gar, da ar det strava programmet felaktigt. Men dar
emot kan man peka pa ett otal exe.mpel pa motsatsen, och det forefaller
mig som om vi maste konstatera det kalla faktum, att det inte finns nagon
mojlighet att komma till balans utan att vi verkligen ta ett krafttag oeh
finna ass i vissa overgaende svarigheter.

Man har betecknat denna standpunkt sam ett utslag av djup pessimism.
Det ar den ingalunda. Jag har - oeh dar tror jag att jag har flertalet
av de svenska naringsidkarna bakom mig - en mycket optimistisk upp
fattning om vad det svenska naringslivet kan astadkomma. Kunlla vi,
genom att under en overgangstid skara ned vara ansprak, astadkomnla
den nodiga b'alansen inom landet mellan tillgang Deh efterfragan, sa ar det
min overtygelse att vi oeksa skala ganska snabbt ateruppta uppbyggandet
av vart valstand oeh aterhamta vad vi ha satt tillbaka for att sedan
ocksa ga vidare. Jag tror att det svenska naringslivet hiar stora mojlig
heter darvidlag, am de ratta betingelserna skapas. Det ar klart, sasom vi
hort av inledaren att det blir svarigheter att skaffa en del av de varor
vi behova, men trots detta ar jag ganska optimistisk om mojligheterna
pa liing sikt.

Daremot kan jag inte se nagon mojlighet for oss att komma i ett sadant
lage enbart med den politik, som skisserats har under det sista halvaret
oeh som forordas fran ledande hall. En sadan status quo-politik maste
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enligt min mening leda till forsamrade forhaJlanden. Vi ha ju redan nu
svarigheter ,att importera alla de varor vi behova for val" produktion. Vi
ha salunda att rakna med en forsamrad forsorjning av varor, oeh darmed
blir det oeksa en forsamring av vara konsumtionsmojligheter oeh en £01"
samring av inre balansen. Fortsatta vi darned samma politik som alltjamt
vidmakthaller kop,kraftsoverskottet, sa kan jag inte forstit ann1at an att
vi fa ett standigt okat tryek pa markn,aden, som skapar behov av standigt
nya regleringar. En status quo-politik sadan som den skisserade for oss
Hingre oeh djupare in i regleringarnas, kontrollens oeh bundenhetens sam
halle. Vi vilja ju alIa komma ifran regleringarna, oeh det ar savitt jag
forstar inte mojligt pa nagot annat satt a,n 'att vi komma till jamvikts
Hige. Komma vi dit, sa kunna vi utan vidare sHippa ransonering, priskon
troll och en hel del andra regleringar. Da s.koter marknaden sig sja.lv. Men
innan vi komma dit, kunna vi inte rakna med att komma ifdin hela den
reglering som vi nu lida under oeh som i sa hog grad dampar Val" verk
samhet.

Med detta hal" jag salunda velat stryka under, att balans i utrikeshan
deln forutsatter att vi samtidigt komma till balans i fraga om Val" inre
ekonomi, oeh en sa·dan balans ar inte mojlig med nlindre an 'att vi gora
nedskarningar ivaI" levnadsstandard under en overgangstid. Detta £ordrar
givetvis uppoffringar fran alla sanlhallsmedlem'mar. Jag a1" emellertid ove1"
tygad om att darest detta klargjordes ordentligt for svenska folket, sa
skulle det oeksa finnasen mojlighet att komma darhan. Den tankegang
sonl skymtar i de av mig eiterade yttrandena, dar man liksom resignerar
infor omojligheten att fa svenska folket att aeeeptera en sadan tankegang,
synes mig va~a i grunden djupt odemokratisk, och i varje fall innebar den
att vi riskera att aldrig komma ur den nuvarande krisen.

Bankdirektoren Gale Engfors: I den sektor av vart naringsliv, som
jag hal" kannedom o·m i mitt arbete oeh som sjalvklart ar Iiten i for
hallande till det hela, har under de senaste aren tva handelser intraffat,
sam jag kOln att tank'a pa nar jag satt oeh horde pa inledningsanforandet.

Av tva skrothogar har under loppet av tre, fyra ar gjorts tva fOf'etag
pa hojden av var tids teknik. ~"'ran att ha varit, jag kan lugnt saga ingen
ting nar det overtogs av den nuvarande ledningen, bidrar det ena i dag
med 4 miljoner kronor till den arlig·a. exporten, oeh tar jag endast nled
det rena nettotillskottet till val" forsorjning med betalningsmedel utom
lands, understiger detta inte halvannan miljon. D!et andra foretaget hal"
i dag en orderstock pa utlandet pa nagonting ,mellan 15 oeh 20 miljoner
kronor.

Ingen ko;romission hal" haft nagonting att gora med detta nyskapande.
Det hlal" gjorts av utpraglade individualister.

Detta kontrasterar starkt mot den, jag vill saga negativa ton, som in
ledarens anforande hade. Det kom Inig att tanka pa vad en svensk bank
chef som for en del a1" sedan drev ett ganska livligt umgange med natio
nalekonome1" stundom sade till dem: »Felet "med er dynamiska national
ekon()·mer ar att ni tanker sa statiskt.»

N'ar vi voro unga, talade man myeket om tulIar oeh tullars verkningar.
Den fragan hade den gangen fortfarande ·aktualitet. Sedan forsvann den
under en period. Nu ha vi pa satt och vis ater mott den, men i en annan,
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storre oeh allvarligare skepnad, i form av de hinder for utrikes,handeln
80m finnas i dag.

Bland det som vi Hirde oss var, att man .inte kan andra hand·elsbalansen
genom att infora tullskydd. Tullar aro med andra ord ett otjanligt medel
for att skapa exportoverskott. For satsen fanns bindande teoretisk oeh
logisk bevisning oeh dessutom erfarenhetens stod f1"3,n de skeden, fram
for alIt merk'antilisrnens, da man i stor skala gjorde sadana forsok.

I dagens forhaJlanden betyder detta, att de hinder mot inforsel, som en
importreglering innebar, kornma att leda till en minst daremot svarande
krympning lav exporten. Forklaringen ar, att den kopkraft i ett land, som
efterfragar varor, riktar sig mot inhemska produkter, nar importval"an
inte Hingre stAr att fa. Dessa inhemska varor krava for sin framstallning
sitt matt av resurser. Motsvarande mind1"e kommer att sta till forfogande
for framstallning av exportvaror och exporten sjunker. Resonemangets
1"iktighet hal" ocksa i detta fall erfarenhetens stod. Tva land·e1" som ligga
nara van, Tyskland oeh Danmark, inforde i borjan av 1930-talet en strang
importreglering men lyekades aldrig komma fram till en naturlig balans,
langt mindre till ett expo1"tove1"skott.

Man kan oeksa dra en annan slutsats av den tysIDa och danska erfaren
heten. Det gar att hanka sig fram, men det blir darefter. Att vi hal" i landet
for tiotal ar framat skulle ha ett tillstand med bestaende rigorosa valuta
oeh importkontroller ar en skrammande tanke.

En man med vid utbliek over del svenska naringslivet bruk'ar saga, att
den svenska affa1"en gar med forlust i dag.

Kooperativa forbundets tidning »Vi» hal" efter iakttagelser inom distri
butionen 1"akllat ut, att 1"ansoneringssysternet kostar minst en, miljard
kronor om aret.

De bilaterala handelsavtalen kosta oss sakert minst samma belopp. De
leda till att vi siilja pa marknader, dar visserligen den enskilde exporto1"en
genom betalningarna over konto i riksbanken far ett gott pris, men dar vi
ratt raknat, sett ur Iandets synpunkt, fa for daligt beta~t. Och det hindrar
oss fran att kopa de varor vi behova for produktion oeh konsumtion, dar
de aro billigast.

Vad alIa de storningar i produktionen kosta, som reglering'arna fo1"o1"
saka, kan ingen saga. Men var oeh en vet, vad det dagligen betyder att
nodvandig maskinell utrustning, nyekelvaror oeh specialdelar inte aIls
kunna erhallas eller endast med storsta svarighet kunna anskaffas. Ofta
blir det nodvandigt att ga over till andra tillverkning-ar oeh metoder, moo
vittgaende andringar i den egna konstruktionen oeh darmed den egna.
fabrikationen som faljd.

Slutligen bor man ej underskatta bortfallet av de inkomster som arligen
tillfordes landet, sa lange vi hade en god valutastBJlning, pa formedlings
affarer utomlands av allehanda slag. Under mella,nkrigsp\e~iod\~n fOjf
tjanades pa det finansiella omradet oeh herntogos till Sverige betydande
sadana belopp. Nar man saker forklaringen till Norges framsrtaende stall
ning inom sjofa1"ten, kommer man alltid tillbaka till vad i frammande
lander som maklare och agenter internationellt verksamma norrman be
tytt i dessa hanseenden. Sverige v1ar, nar det sista kriget brot ut, pa vag
mot nagot liknande, oeh Stockholm var, eftersom vi hade den srtarkaste
nordiska valutan, centrum for internationella .affarer oeh valutaaffarer i
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Norden med alIa de viktiga ekonomiska konsekvenser for landet som detta
inneb'ar.

Raknar man samman vad dessa forluster pa grund av minskad funk
tionsduglighet oeh dessa minskade fortjanster pa grund av farlorad rorelse
frihet betyda, kommer man till stora belopp i farhalIande till den natio~

nalinkomst vi ha att rora oss med, uppsklattad till nagonting meHan 20
oeh 25 miljarder kronor, sa stora att affarsmannen jag refererar har ratt,
nar han med sitt avsiktligt affarsmassiga uttryckssatt sager att affaren
kommit over pa minussidan.

Det forefaHeT darfor vara ostridigt att ingentin.g ur ekonomiska syn
punkter ar angelagnare an att fora landet tillbaka till en god valutastaJI
ning oeh darmed till frihet fran regleringar oeh ransoneringar. Det ar efter
min mening helt oriktigt att utga ifran att detta skulle vaTa omojligt. I
grunden ar det ·ett balansproblem, visserligen ett svarl sad·ant, men Iikval
langt mindre komplieerat an mang:a andra som till slut funnit sin losning.

Detta forutsatter emellertid att man bedriver ekonomisk politik oeh
att det blir en klimatforandring for kapit1albildning i betydelsen sparande.

Det maste ater bli modernt med kapitalbildnin,g. En av de starsta fore
tagarna i landet sade nyligen, att skillnaden mellan oss oeh vad man
brukar kalla for planhushall'are ar att de senare tro pa mojligheten att
komma fram genom planer oeh foreskrifter, medan vi tro pa livets egen
formaga att finna sina vagar och mena att man skall lagga beslut oeh
atgarder pa ett sadant satt att krafterna naturligt inriktas mot det mal
man vill na. Det ar det sista jag menar med ekonomisk politik oeh det
enda som fortjanar en sadan benamning. Det har nu gatt upp for alIa
som syssla med dessa fragor att ekonomisk politik inkluderar penning
politik. Det har ju dessvarre varit sa under en period, att de som bestamt
inom riksbanksfullmaktige inte trott pa penningpolitik eller i varje fall
inte haft klart for sig betydelsen av den. I nuvarande lage maste ekono
misk politik oeksa inkludera en noggrann omp,rovning av det offentligas
utgifter, sa att balansering oeh overbalansering av budgeten blir mojlig.
Det kommer att visa sig ha varit en farlig illusion, om man tror att vi
efter detta krig skulle kunna komma undan det slags atgarder som efter
forra kriget 'blevo forknippade med namnen Geddes i England oeh Thors
son hos oss. Det ligger i inflationsutveeklingens natur att bade det offent
ligas oeh de enskilda foretagens inkomstniva efterat te sig som delvis
fiktiv, som konstlat ansvalld.

Hur man vander pa dessa fragor kommer man fram till fragan om kop
kraften, till fragan om vad riksbanken gar eller inte gor. Forst genom en
indragning av kopkraft med atfolj-ande atstramning pa penningmarkna
den skulle forutsattningar skapas for en atergang till balans mellan kon
sumtion och sparande oeh meHan import neh export. Ingen inbillar sig att
detta ar en Iatt sak att genomfora. Tvartom skulle en sadan politik, riktigt
bedriven, krava stor skicklighet, aldrig slappnad uppmarksamhet oeh
myeken bestamdhet. Kanske kan man uttryeka det sa, att malet for
stravan skulle vara en riktig avbalansering i de hanseenden jag riamnde
samtidigt med storsta mojliga samlad produktion.

Om man salunda bade bestrider omojligheten ,att' finna en losning pa
balansproblemet i var ekonomi oeh understryker svarighetema att na dem,
sa falj er av det sista att ana de personliga k.valificerade krafter som Iandet
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forfogar over 'maste ta.gas i ansprak for att lasa problemen. Liksom det en
tid var modernt att inte tro pa penningpolitik, har det oeksa varit modernt
att iute radgora. Men dessa fragor maste inte bara i sina allmanna linjer
utan oeksa i sina detaljer oeh praktiska aspekter garas till foremal for
ingaende diskussion oeh provning med den basta sakkunskap som star till
buds. Annat 'vore i det Hige, dar vi befinna ass, sloseri.

Vi konstatera dagligen pa punkt ·efter pun'kt i dessa fragor, att vad man
skulle vilja g'ora i dag borde man ha gjort for flera ar sedan. De atgarder
som skola till bora darfor vidta'g-as genast eller sa' fort som mojligt. Vi sta
infar vikande exportmarknader, kanske infar en vikande internationell
konjunktur. Jag tror att vi med vilja till anstrangning oeh samverkan
kunn!a komma ut ur krisen, men det ligger fara i drajsmal.

Greve Hugo von Rosen: Den foregaende talaren tyekte att inledaren
hade varit pessimistisk i sin analys av utrikeshandeln's problem. Jag ar
radd foratt jag delar myeket av denna pessimism utan att sa ha. sett
prohlemet i hela dess vidd. Det kanske kan vara av nagot intresse att
berara hur exportproblemet i dag ter sig fran praktisk synpunkt.

Sverige hor ju .till de Hinder som tidigast sokte sig till utlandet for att
finna avsattning for sina produkter. Vara naturliga tillgangar - malmen
oeh skogen i farening med vart nedarvda teknisk.a kunnande oeh var
goda organisationsformaga - bildade grundvalen far denna export oeh
gora sa an i dag. Vi minnas alIa den stora expansionen pa tjugotalet, da
svens,ka foretag gingo lit pa varldsmarknaden oeh bildade dotterforetag
lned det huvudsakliga syftet att underlatta exportforsaljningen. Men jag
tror inte det innebar nagon ringaktning for de stora -anstrangningar, som
gjordes da vi byggde upp var effektiva forsaljningsorganisation i utlandet,
om ·man sager att vi anda inte behavde anstranga ass riktigt pa aIlvar
for aut vinna avsattning far vara produkter. Det v.ar forst under krisen
i trettiotalets borjan sam vi borjade inse att vi kanske inte stodo pa fullt
sa saker grundval 80m vi tidig·are hade trott, men det tvivel som .en oeh
annan da hyste forsvann snart llar exportkurvan ater barjade stiga. Vi
motte emellertid da har oeh dar en konkurrens, sam kunde inge farhagor
far att denna kurva, som dittills visat stigande tendens, sa smaningom
skulle ·flaeka ute Dessa svarigheter blevo emeUertid inte av den art att
de foranledde oss till en sadan sjalvrannsakan som sakert skulle varit
nyttig oeh som skulle ha kunnat bespara oss myeket obehagliga overrask
ningar som vi mota i dag. '7i hade alla ska} att vara stolta over vad vi
gjort oeh markte kanske inte att andra lander - inte :minst de sma 
hade varit minst lika duktiga.

Under det andra va,rldskrig'et, som medforde en. praktiskt tag'et total
avsparrning fran vara markn·ader - framfor alIt de tra.nsoeeana - levde
vi nog lange kvar i den forestlillningen, att bara kriget var over s:1' skulle
vi kunna fortsatta oeh vidga var handel fran den punkt dar vi stodo da
kriget utbrot. Vi observerade inte att under krigets tryek en vaJdsam
teknisk utveekling agde rum, som skulle komma att radika.lt farandra for
utsattningarna for var export. Jag tror iute det ar nagon overdrift att
saga, att utlandet under dessa ar giek om oss pa myeket vasentliga om
raden. lVlan tog up'p nya industrier, 80m vi inte kunde konkurreTa moo 
jag behaver bara peka pa plas-t- oeh lattmetallindustriernas utveekling -
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oeh inte heller pa omraden som t. ex. forbranningsteknikens ha vi kunnat
folja med oeh behalla den ledande stallning som vi intogo under ett
tidigare skede.

Det oerhorda varubehovet efter krigets slut gjorde emellertid att vi inte
omedelbart markte sa myeket av dessa konsekvenser av vart forandrade
utgangslage. Bela varlden skrek pa vara varor oeh vi behovde sannerligen
inte anstranga oss for att finna avsattning. Men nu borjar det bli allt mer
oeh mer klart att vi forlorat myeket av vart glamla forsprang. Vi maste
nu slass under samma, for att inte saga samre, forutsattningar an vara
allvarliga konkurrenter. Det ar i dag inte bara fragan om hur vi skola
kunna oka val' export; det blir alIt klarare att fragan ar om vi over
huvud taget kunna uppratthalla den export vi ha. Annu finns naturligt
vis myeket att ha:mta fran en exportoffensiv sadan som den vi hora talas
om i dag, men det ar inte siikert att de mojligheteli1a Hingre aro sa stora,
ty det ar inte lan.gre bara det tekniska kunnandet, kvaliteten oeh organi
sationsformag.an, som a1'O utslagsgivande. Mer oeh mer blir det priset oeh

.kopmannaskickligheten. Jag ar radd for att vi ha Ievat i ett ~.fool's para
dise» sedan 1945, forblindade av den »seller's nlarket» som da radde oeh
annu delvis rader, aven om vi kunna skymta teeken till att den borjar
overga i en »buyer's market», som - det kunna vi val for avrigt vara
overens om - ar den normala oeh nodvandiga forutsattningen for ett
tekniskt oeh ekonomiskt framatskridande.

Bristerna i val' exportformaga bli sarskilt uppenbara, nar det ena landet
efter d,et andra av valutabrist tvingas till samma restriktiva importpolitik
som vi sjalva tvingas fora, samtidigt som a andra sidan vissa Hinder barjat
repa sig oeh atervunnit en sund ekonomi, som gor det mojligt for dem att
kopa fran det land, dar ·de fa det billigaste priset, oeh inte bara fran
mjukvalutalander. Frammande landers importrestriktioner ar det val inte
m-yeket att gora at, utan det ar bara att hoppas pa en forbattring. Men
det ar de erfarenheter vi ha gjort med den andra gruppens lander, som jag
tycker gel' anledning till pessimism. Det m·est typiska exemplet iir val
Belgien, dar vi haft en genolngaende god marknad for alla vara produkter
fran krigets slut fram till detta. ars borjan. Nu visar det sig att det avial
som teeknades i borjan av aret oeh som i stort sett baserad·es pa erfaren
heterna fran tidigare ar, inte aIls fungerar, beroende pa att exporten till
Belgien inte uppnatt de siffror man trodde sig ha anledning forutsaga.
Detta beror denna gang inte pa bristande leveransformaga fran svenskt
hall, utan helt enkelt pa att belgarna finna vara priseI' for hoga. Det
rader intet tvivel om att aven andra liinder, nar de komma lika langt so'm
Belgien, komma att visa sig vara ovilliga kopare av svenska varor, om vi
inte kunna lamna dessa till betydligt la.gre priser an vi gora i dag.

Jag tror att en narm'are analys av var export i da.g skulle visa, att en
mycket stor del av den kommer till stand just pa grund av dollarbristen
i olika lander. Vi ha t. ex. en betydande export av olika papperssorter till
Australien, som tidigare delvis skattes av Amerika. Australien bar nu inga
dollar oeh kaper darfor fran oss, trots att de am.erikanska priserna far
vissa sorter ligga upp till 35 proeent under vara. Dessutom aro ju vissa
priser pa nedgaende i Amerika. Dietta oppnar ratt skrammande per
spektiv.
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Vi ha heller annu inte sett vilka verkningarna av den begynnande tyska
aterhamtningen komma att bli. Vi veta emellertid, att t. ex. var export
av Eskilstuna-varor blir allt svarare och svarare, inte minst pa grund av
tysk konkurrens oeh det trots den hoga kurs som faststallts for D-ma.rken.
BetraJfande vad Japan kan komma alt utratta, nar det upptrader pa
varldsmarknaderna, veta vi i dag endast att de japanska textilpriserna aro
mycket Higre an nagra andra i varlden.

Det kan kanske i delta sammanhang vara skal att papeka, att Mar
shallplanen iute bara kan medfora fordelar for var rakning. Det kan handa
att om, som vi hoppas, dollarsituationen i varlden lattar, detta resulterar
i att den sVlenska exporten forsvaras.

Det hal" hal" talats om penning- och prispolitik. Jag skall inte ga in
pa de sakerna, Inen jag skulle vilja fastsla att de nuvarande svenska pri
serna inte i Hingden kunna tas ut pa exportmarknaderna. Pa elt eller
annat satt maste en radikal sankning ske. En sadan anpassning kan natur
ligtvis ske genom en depreciering av kronan, men darmed ar inte allt
vunnet. Det fordras, tror jag, en forandrad installning bade fran statsmak
ternas sida och fran naringslivets, for att en fortsatt exportexpansion skall
bli mojlig, eller till och med for att vi skola kunna halla. redan vunna
positioner. Det forhallandet att vi hittills i stort sett inte behovt a.nstranga
oss for att vinna avsattning for vara produkter tror jag ar en av orsa
kerna till att vi i allmanhet inte aro sarskilt goda kopman. Vi aro goda
tekniker oeh goda organisatorer, men det ar inte nog. Vi behova bara ga
over Sundet till Danmark for att finna en helt annan instaJlning till den
internationella handelns problem saval hos myndigheterna som hos na
ringslivet. Man kan p-eka pa nagonting sa lysande som det danska ost
asiatiska kompaniets ateruppstaende i den vastra hemisfaren, dar dan
skarna p,a nastan ingenting sedan 1943 ha uppnatt en stalIning, som kan
tavla med den som United Fruit, Grace och andra inta.. En liknande svensk
historia vo:r.e nastan ollinkbar. Detsamma som galler for danskarna galler
ocksa for holUindarna oeh for manga andra folk. I{anske bottnar skillna
den i att vi svenskar pa nagot forunderligt satt aro isolationister allihop.
Vi ha en markvardigt overlagsen instiillning till utlandet, som jag tror vi
maste forandra radikalt. Vi nlaste ocksa anpassa oss smidigare och snab
bare efter skiftande handelspolitiska lagen - det ar kanske framfor alIt
statsmakternas uppgift - men dessutom' efter frammande marknaders
skiftande behove

Nar det gall,er handelspolitiken ar det latt att uppvisa bade de uppen
bara fel som vidlader den och den brist pa smidighet som karakteriserar
dess handhavande i olika kommissioner. Nu har det ju faktis,kt gatt sa
hlngt, att sa snart ett avtal kommit till stand med ett annat land betrak
tar man mojligheterna att gora affarer med del land'et mera pessimistiskt.
Jag tror inte det finns nagot av vara avtal som for narvarande fungerar
tillfredsstallande, inte ens det engelska avtalet som man pa sin tid be
traktade med sadana forhoppningar.

Nog 'ar det onodigt att vara partner varje gang ett avtal tecknas skola
kanna sig irriterade antingen over sattet pa vilket avtalet gjorts eller
over sattet pa vilket det senare tilUimpas. Det ar klart att situationen i
dag inte tillater oss att saga upp vara bilaterala avtal i den man den
balans atervinnes, som det tidigare talats om har, men nog skulle man ha
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ratt att begara en bestamd deklaration fran vara myndigheter om att
ytterligare regleringa1" inte a1"o onskvarda utan att vi skola strava. mot en
friare handel. Den mest entusiastiska regleringsanhangare borde inse att
utrikeshandeln ar ett omrade som ar svarare att reglera an nagot annat.
Pa intet annat omrade ar det sa nodvandigt att snab·bt kunna traffa
besiut och fatta avgoranden. Jag vet inte hur manga affarer vi gatt miste
om bara inom min begransade ve1"ksamhetskrets, endast darfor att vi forst
mast inhamta bade 11(:s, HK:s, VK:s och PK:s och i allmanhet ocksa
UD:s godkannande.

Det svenska folket saknar kopmannae.genskaper. Senast i dag hade jag
anledning att ta upp en affar, som jag tyckte verkade ratt sundt Men det
val" ingen bilateral affar,. utan det gallde minst en trekantsaffar. Fran
myndigheterna fick jag da bara det besked·et: »Trekantsaffarer roar oss
inte.» Punkt och slut.

Ayen om vi skulle kunna finna en tillfredsstallande losning av de olika
handelspolitiska problemen, vilket ar en forutsattning for okning av ex
porten, sa kvarsta andra mera langsiktiga oeh kanske ocksa svarare pro
blem. De storsta svarigheterna t1"or jag h,a sin orsak ivaI" hog'a levnads
standard, som hal" drivit upp vara tillverkningskostnader pa en niva som
forsvarar avsattningen i utomordentlig grad, samtidigt som den lett till
allt hogre krav pa kvalitet pa de varor som forsaljas pa hemmamarkna
den. De lander i Europa som tidiga.ve kopte sina varor fran oss ha ut
armats och ha antingen inte fad att kopa aIls eller ocksa bara rad att
kopa billigare produkter. Som en ersattning for vam tidigare marknader
kan t. ex. Latinamerika oka i betydelse genom den forcerade industriali
seringen, men standarden dar ar dock annu sa lag att man knappast
ar mogen att absorbera vara varor som bli alltmer hogkvalificerade och
foradlade. Kvalitetsproblemet ar annu mer frappant nar det galler primi
tiva marknader som t. ex. i Afrika och Asien, marknader som vi otvivel
aktigt intresserat oss alltfor litet for. Hal" finnas mojIigheter till ytter
ligare export, men endast under forutsattning att priset blir attraktivt.
Man fragar sig om det for narvarande overhuvud taget gar att sanka pri
serna tillrackligt mycket, eller om man maste sla in pa andra vagal", t. ex.
specialfabrikation av enklare typer for export. Det ar naturligtvis en
mycket allvarlig fraga om industrien skall ge avkall pa sitt kvalitetskrav.
Vtan att ta stallning till det viII jag understryka att det ar av betydelse
att mojligheterna att oka Val" export g·enOln omlaggningar av Val" produk
tion undersokas grundligt. En forutsattning som inte borde behova dis
kuteras aI", vilket inledaren ocksa berorde, att statens skattepolitik inte
gor foretaga,rna ovilliga att gora sadana investeringar som aro nodvandiga
for eventuell specialtillverkning for export och for vilka de ha ratt att
fordra hogre avkastning med tanke pa exportens riskfyllda karaktar.

Jag ar radd for att jag haIler p,a, alltfor Hinge. Innan jag slutar skulle
jag bara, for att inte vara alltfor negativ, vilja papeka en mojlighet till
export, som forefaller mig alltfor litet uppmarksammad, namligen vad jag
skulle vilja kalla exporten av »know-how». Sverige sitter inne med stora
erfarenheter, bade vad teknik och organisation betraffar, som sakerligen
skulle kunna forvandlas i exportvaluta, om vi forsokte salja vara tjanster
till t. ex. Sydamerika, som nu utvidgar sin industri. Det ar klart artt en
sadan export ar lattare om den kan sammankopplas med leveranser av
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m·askiner och kapitalexport, men jag tror inte man behover vanta tills
detta ar mojIigt. Man kan borja redan nu genom att soka samarbete med
andra Hinder, inte minst med Forenta staterna. Jag tror faktiskt att detta
ar en av de basta vagarna att oka den svenska exporten.

F. d. kammarrattsradet E. Sivert: Samtliga talare i kvall synas vara
ense om att de verksanl11laste m·edlen att kOlllnla ur krisen aro okad
produktion och okat sparande. Mangla kra£ter kunna val bidraga till
okad produktion, men nog fore-faller det, atminstone for en lekman, som
om de krafter, som darvid aro mest vardefulla, aro att finna hos arbetarna.
De aro ju mest om·edelbart verksamma i produktionsprocessen. Nar det
galler en omedelbar produktionsokning, atminstone pa kortare sikt, ar
det saJedes arbetsintensiteten och arbetstidens Uingd som ar av.g.orande.
Kunde man finna ett medel, som verksamt stimulerade bade overtids
arbete och sparande, borde det vara mycket vardefullt, ja, 'sa vardefullt,
herr ordfo'rande, att det kan vara forsvarligt att agna fern minuter at
detta proplem i kvall.

1944 ars skattekommitte hal" varit inne pa fragan, nar d·en framlade. sitt
forslag till skattefria avsattningar till sparkonton. Forslaget val", som
kommitten sjalv framholl, behaftat filed atskilliga svagheter och det hal"
lagts pa hyllan. Jag ifragasatter emellertid, om det inte yore anledning att
gora ett nytt forsok att komJJ;la fram efter i huvudsak de linjer, som kom
mitten utstakade. Att skattebelastningen a toppinkomsten, den s. k. mar
ginalskatten, efter kallskattens inforande numera omedelbart blir kand for
alla lontagare, utgor antagligen elt mycket starkt aterhallande moment pa
lusten till overtidsarbete. Tidigare reflekterade man nog inte sa mycket
over skatteprogressionens verk·ningar. Man sag endast pa det samman
lagda skattebeloppet, men hade inte klart for sig, att skattebelastl1ingen
a toppinkomsten val" vida ho-gre an a inkomsten i ovrigt.

Enligt det forslag, som kommitten framlade, skulle varje skattskyldig
ha ratt att fa sarskilda av banker och andra kreditinstitut upprattade
skattesparkonton insatta hogst 3000 kronor per ar och i sin deklaration
fa avdraga det a sadant konto insatta beloppet vid inkomstberakningen.
Detta forfarande skulle forsoksvis tillampas under aren 1948 och 1949.
En forutsattning for att avdragsratt skulle medges skulle vara, att in
sattningen skett av medel, som sparats under beskattningsaret. Del for
utsattes med andra ord, att den skattskyldige genom insattningen verk
ligen undandragit ett daremot svarande belopp fran sin kon·sumtion utan
att darigenom ha minskat sina tillgangar eller okat sina skulder. Huru
myndigheterna skulle kunna kontrollera att sa verkligen sk'ett och att
inte endast en kapitaloverflyttning agt rum var nog, sasom kommitten
sjalv val" medveten om, en mycket svag punkt i forslaget. Om pengarna
finge sta inne pa sparkontot till och med 1954, d. v. s. sex respektive fern
ar, skulle den skattskyldige kunna fa uttaga dem utan att behov!a betala
skatt for beloppet. Skattebefrielsen skulle da bli definitive Sedan pe.ngarna
statt inne i tva ar, finge de visserligen uttagas av den skatt'Skyldige men
om uttaget skedde fore 19'55, skulle det uttagna beloppet beskattas sasom
inkomst. Medlen skulle icke fa overlatas eIler pantsattas. Sadana skatt
skyldiga, som erHigga S. k. A-skatt darigenom att arbetsgivaren drar av
skatten vid loneutbetalningen enligt tabell ~ saledes praktiskt taget
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alIa lonearbetare - skulle beredas mojlighet att fa tillgodonjuta skatte
lindringen omedelbart vid narmaste loneutbetalning. Under forutsattning

. att' arbetsgivaren forklarat sig villig medverka clartill, skulle arbetsgivaren
namligen vid Ioneutbetalningen redovisa sa stor del av lonen, som den
anstallde anmalt sig vilja spara, genom av arbetsgivaren inkapta skatte
sparmarken, som inlades i lonekuvertet. Skatten skulle beraknas allenast
pa den del av lonen, som icke erlagts i sadana marken. Lontagaren skulle
darefter inge markena till banken, som utfardade bevis att ett mot roar
kena svarande helopp insatts a vederborandes skattesparkonto. Enligt
kommittens forslag skulle emellertid var och en, som sa onskade, kontant
kunna insatta ett belopp a skattesparkonto oeh fa det avdragsgillt vid
taxeringen.

Enligt min mening ar det framst i denna vidstraekta mojlighet till
kontant insattning, som den storsta svagheten i kommittens forsla.g ar att
finna. Det ar ju inte mycket vunnet med hela denna apparat, om resul
tatet blir att en hel del av de a skattesparkonto innestaende medlen over
flyttats fran andra konton· eller upplanats. Men onl man foreskrev, att
insattning a skattesparkonto icke finge ske i annan form an genom over
la·mnande av skattesparmarke oeh dylika marken allenast finge inkopas
av arbetsgivare eller av vissa arbetsgivare for att anvandas vid loneutbe
talning, horde risken for misshruk av skattesp'arkontona i hog grad min
skas. Oeh om man vidare foreskrev, att det helopp, som vid en oeh samma
loneuthetalning hogst fing·e uthetalas i skattesparmarken, skulle sla i viss
relation till dari inga·ende overtidsersattning, skulle man hade fa en ytter
ligare garanti mot misshruk oeh en stimulans att ta overtid. Man skulle
kunna tanka sig, att hogst ett belopp, sonl yore dubbelt eHer tre ganger
sa stort som overtidsersattningen, finge redovisas i skattesparmarken.

Jag ar fullt pa det klara med att invandningar kunna framstaJlas nlot
detta forslag, framst kanske av den anledning-en, att det vo~e orattvist
att endast lontagarna finge mojlighet till denna skattelindring. Eventuellt
hleve det endast lonta.gare hos. vissa arbetsgivare oeh kanske endast sa
dana lantagare, som hade mojlighet fa ersattning for overtid. Om det
emellertid ar sa, att situationen ar sarskilt hekymmersanl oeh det ligger
i hela folkets intresse att produktion och sparande okas, far man val
finna sig i denna individuella orattvisa. Det kan ju till en borjan endast
bli tal om att genomfora systemet forsoksvis under ett it tva ar, oeh man
skulle oeksa kunna ha ett lagre maximibelopp an 3000 kronor.

Jag ar oeksa beredd pa inv·andning·en, att anordningen skulle bli be
tungande for myndigheterna. Det beror emellertid pa hur systemet ut
formas. Om statsmakterna ville visa arbetsmarknadells parter fortroen
det att lata dessa gemensamt handha kontrollen utan detaljerade kontroll
foreskrifter, med andra ord lita pa att hade arbetsgivare och arbetarnas
fortroendeman komma att soka fa fram basta mojliga resultat av anord
ningen, hleve mynditgheternas merbelastning obetydlig oeh systemet till
lika popularare. Da kansk·e man ocksa skulle fa nojet att se en forfattning,
som inte slutar med en rad paragrafer om viten, bater oeh fangelse.

F. d. generaldirektoren Anders Orne: Sa har sent kan det inte bli fraga
om att halla ett genomtankt anforande, utan jag skall noja mig med nagra
randanmarkningar. ~
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Pessimism och optimism ha alltid kampat med varandra, nar det galler
den ekonomiska utvecklingen. Jag tror em'ellertid, abt am man ser till
baka, skall man finna att optimisterna i det stora hela ha fatt ratt.

Jag hal" alltid hort till optimisterna nar det hal" gallt Sveriges mojlig
heter, dock villkorligt. Villkoret har varit, att det inte har lagts hinder i
vagen. far den fria utvecklingen av landets hjalpkallor oeh handel med ut
landet. Pa sin tid kampade jag mot alla de hinder, som bestodo i de tulIar
oeh en del andra atgarder, som statsmakberna lade i vagen for utrikes
handeln. Man maste ju emellertid nu erkanna, att den gamla forstakam
marprotektionismen, sedd mot bakgrunden av det nu radande systemet,
val" den mest stralande frihandelsvilja. (Munterhet.) Det oerhorda besvar,
som handelstransaktioner nu fororsaka, astadkommer en betydlig ned
sattning av det manskliga arbetets produktivitet. Sa myeket tror jag att
jag vagal" bestamt saga.

Hal" hal" i forbigaende namnts valutaregleringen i Danmark. Jag vet
inte, om de narvarande kanna till, att det var pa haret ati vi hade fatt
en likadan valutareglering efter Danmarks monster, men det val" nagra,
bland dem jag, som protesterade sa Yilt, att de 80m voro inne pa den
tankegangen blevo en smula radda, oeh darfor undsluppo vi den. Sam
bekant giek det alldeles utmarkt att klara 'sig utan en sadan reglering
under fortsattningen av 1930-talet. Jag tror att oeksa Danmark hade kla
rat sig battre utan. Direktor Bergengren i Boras, 80m manga av de nar-

.varande kande, var nere i Danmark oeh studerade forhallandena, sedan
valutaregleringen funnits en tid. Han sade mig efter aterkoIDsten orda
grant foljande: »Jag farstar inte IDanga saker, lnen textilvaror farstar jag,
oeh jag slar mig i backen pa att danskarna fa betala minst hundra mil
joner for mycket for sin textilimport till foljd av valutaregleringen och
tvanget att kop·a pa den brittiska marknaden.» Det var namlig-el1 mycket
latt for leverantorerna, da man kommit overens am -en viss kvantitet som
Danmark skulle kopa, att sammansluta sig oeh halla priset uppe oeh kvali
teten nere, sa att det hela blev forlustbringande for koparen.

Men nu ar ju hela varldshandeln inriktad sa - och kommer tydligen
att bli det annu mer i framtiden - wtt man skall fordyra prisern'a for
kaparna i forhallande till den kvalitet de fa. Vad detta kostar ar ju
ganska svart att uppskatta, men inte kommer det att i tidernas langd
bidra till mansldighetens framsteg och valstand.

Sa myeket skulle jag betraffande greve von Rosens pessimism har vilja
saga, att verkningarna av att de nu sonderslagna landerna repa sig, aldrig
kunna bli skadliga i langden. De kunna vara besvarliga under ett aver
gangsskede, men om vi fa varorna billigare, sa kunna vi ocksa salja billi
gare. Det val" det satt, p'a vilket vi klarade O'ss under 1920-talet. Vi fingo
ju oerhort hoga priser for vara exportvaror 1919 och 1920, men sedan
kom det cit brant fall. Det blev en svar kris pa grund av att vi inte
omedelbart kunde anpassa vara kostnader, men det drojde dock inte
langre an till 1923, innan vart ekonomiska liv var pa marseh uppat igen.

Att manovrera med kronans yarde bjuder mig ganska myeket emot, oeh
jag maste saga, att den atgard, som vidtogs da man hojde kronans yarde,
har visat sig vara av ytterst tvivelaktig beskaffenhet. Sakerligen skulle
vi ha haft mer av vara utlandska tillgangar kvar, om man inte hade vid-
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tagit den atgarden. Den hal" fart med sig verkningar, som de myeket in
telligenta oeh kunniga man, som genomfarde den, anda hade farbisett. Det
kan handa att en sankning av kronvardet oeksa medfar verkningar, sam
man inte tanker pa i farsta hand. I varje fall skulle det val aldrig kunna
tankas att man gar langre an till ett aterstallande av de vaxelkurser, sam
radde fare den sista atgarden.

Da inledaren hal" talade om en omstallning av val" produktion far att
oka avkastningen far folkhushallet i det hela hal" han ratt. Men darfor
ar oeksa kapitalokning trangande na,dvandig. Del fanns en tid for inte sa
lange sedan, da av,en nationalekonomer, som nu inta en fralTIskjuten stall
ning i svensk politik och pa det omradet haft stora framgangar, med
forakt talade om sparandet oeh menade, att nu voro vi sa val utrustade
med realkapital har i landet., att sparande egentligen var en ganska over
flodig garning. Jag kan nu inte farst! att man nagon gang hal" kunnat
komma in pa en '8adan tankegang, men allting tyeks ju vara majligt.
(Munterhet.) Om man ser en liten smula pa utvecklingen, bara sa mycket
som en lekman ,kan gara, sa finner man ju att kapitalbehovet ar absolut
obegransat, i varje fall under den tid som ett manniskoliv varar. Nu sta
vi i det laget, att med de regIer, som galla betraffande rantan - oeh som
den stora maj<:>riteten av de politiska partierna tyekas ha bundit sig sa
fast vid, att ingen andring kan ske - finns med det sparande som nu
agel" rum ingen majlighet far staten att lana medel ens tilllonande investe
ringar, utan sadana medel maste tagas ut i form av skatter. Huruvida
detta ar sa gagneligt far den ekonomiska utveeklingen, vet jag inte. Kan
ske det finns nagon som kan pasta det; jag pastar det i varje fall inte.

Det farefaller mig som om det sparande som ar nadvandigt - sparande
inte bara i form av insattning av peng,ar i sparinrattningar, uta,n fram
for allt sparande vid inkopen - inte kommer till stand, forran den stora
massan av konsumenter har i landet blivit overtygad om att vi ha natt
prisstabilitet eller att det finns utsikt till nagon san.kning a.v priset pa var
aktiga farbrukningsartiklar. Om den uppfattningen shlr igennm, att man
kan spara med fardel, oeh sedan de som leda landets ekonomi komma
till den uppfattningen, att spararen oeksa bor fa nagot litet starre Ian far
va.d han astadkommer till landets basta, sa tvivlar jag inte ett agonblick
pa att sparandet kommer att vaxa i myeket snabb takt. Sa har skett forut,
oeh det finns ingen anledning varfar det inte skulle ske i fortsattningen.

Ytterst viktigt ar att penningvardet uppratthalles. Pa den tid, da den
nuvarande finansministern och jag oeh nagra andra kampade mot infla
tionen, sag man i 'bibehallandet av kronvardet oeksa en rattfardighets
fraga, en rattsfraga. Den sidan av saken tycks vara fu~lstandigt skjuten
at sidan far narvarande. Vi ha det ju sa ordnat, att vi ha en institution,
som skulle vara fri fran 'politis.kt inflytande far att kunna tillgodose den
synpunkten, nar det galler penningvardet, oeh fungera sasom en av landets
politiska makthavande oberoende dom'Stol. Men pa sadana omraden vaxla
ju meningarna hastigt. D,et ar inte sa man.ga ar sedan pressen var ganska
enig om att det radde for litet samarbete mellan regering, riksbank oeh
riksgaldsfullmaktige, oeh man ansag att samarbetet dar borde starkas i
mY'eket hog grad. Jag blev ytterst radd far det dar. Vad skulle man saga,
om pressen barjade arbeta for att det skulle bli ett biittl"e samarbete mel
Ian regeringen, riksdagen nch domstolarna, sa att inte domstolarna skulle
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raka doma emot vad en utbredd opinion, kanske pa grund av upplysningar
av mer eller mindre tvivelaktig beskaffenhet anser?

,Jag tror att en av de forsta atgarder, som bar vidtagas, ar att fastsla
riksbankens ratt att sjalvstandigt bedoma dessa ting och av riksbanken
fordra, att den anvander denna sin sjaJvstandighet till att uppratthillla
penningvardet. Vi voro mycket ovettiga pa riksbanken, vi unga riksdags
ma·n pa den tiden, nar man var inne i den forsta stora inflationsperioden,
och det hjalpte. Sedan har man blivit mycket hovlig. Jag vet inte, om det
ar riktigt. Nu tillhor jag en systerinstitution till riksbanken och borde
k.anske inte yttra mig pa detta satt, men man bar ju inte bortse fran att
den penningvardande instansen bor med all ·kraft riktas in pa sin huvud
sakligaste och viktigaste uppgift, som ar att uppratthalla pe.nningvardet
och den ekonomiska stabiliteten i landet.

Direktor Ragnar Lagergren: Amnet for dagens diskussion ar sa stort
och har redan belysts ur sa pass manga synpunkter, att jag skall inskranka
mig till nagra sidor av detsamma, namligen de som rora skogsil1dustrien,
de bilaterala handelsavtalen och den eventuella nodvandigheten att be
halla regleringssystemet under hela Marshallperioden.

Vad inledaren sade om skogsindustriens minskade mojligheter att bidra
till val' export ar tyvarr blott alltfor santo Vi ha tidigare overexpanderat,
och nu fa vi sota for det. Skogen maste nu fa vila en Hingre tid, och jag ser
inga mojligheter till en okning av produktionen av skogsprodukter inom
overskadlig tid. Det ar nedslaende siffror som mota oss.

.Den genomsnittliga produktionen av ceUulosa i Sverige under aren
1935-1938 var 2 560 000 ton. AI' 1947 var produktionen 2 185 000 ton.
Den inhemska konsunltionen har samtidigt stigit, och exportkvantiteten
hal' darigenom gatt ned med over 500 000 ton, eller fran 2 040 000 till
1 520 000 ton. Det ar sant att en ·kvalitetshojning hal' agt rum, och den
vagen avser man ju att fortsatta sa langt som mojligt, men darfor kravs
det stora investeringar i maskiner oeh byggnader. Samtidigt som denna
kvantitativa nedgang agt rum i Sverige, har Kanada fran 1~37 till 1944
okat sin produktion av cellulosa fran 1,7 till 2,8 Iniljoner ton och USA
sin fran 5 till 10 miljoner ton. Det ar fantastiska siffror.

Det ar ett allmant onskemal att vi oka var export till hardvalutalander
oeh sarskilt till dollarHinderna. Fran industriens sida foreligger ocksa en
stark onskan att behalla den traditic.: ella mal'lknaden i Amerika, men i
stallet for en okning ga vi mot en minskning, oeh prisfragorna bereda
svarigheter. Vi ha kommit upp i ett helt annat prisHige pa skogsprodukter
an Amerika och Kanada, och vara tillverkningskostnader kunna inte jam
foras med deras. Enbart pris.et for var ravara, masS'aveden, har sedan for
krigstiden ungefar tredub'blats. Det har i kvlill talats om kronkursen, och
att vi nu ha kommit i ett lage dar kronans appreciering blivit en allvarlig
faktor i konkurrensen. Den foregaende arade talaren .talade om risken i
att manovrera med valutakurserna. Jag viII till fullo instiimma i vad han
sade, men fragan ar om man, nar nlan en gang har gjort en felmanover,
skall behalla den n,ya kursen eller aterga till den gamla. Huruvida en kron
justering nedat kan foretagas ensidigt fran svens1k sida ar en annan sak
under nuvarande forhallanden.
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En annan faktol" som motverkal" en okning av Val" export till Forenta
staterna al" markvardigt DOg -Marshallplanen. Visserligen iiI" det avtalat,
att den traditionella exporten till USA inte skall paverkas av Marshall
planen, men planen forutsatter ju ocksa intereuropeisk hjalp. Det betyder
- for att ta ett teoretiskt exempel - att om Amerika i dag skulle vilja
kopa storre delen av Val" cellulosa till acceptabla priser, sa skulle det likval
knappast vara mojligt for oss att blottstalla de europeiska Hinderna i
Marshallfamiljen. I Marshallorganisationen i .Paris gar man igenom de
olika Hindernas importb·ehov och hjalpbehov och eftel" provning blivel"
MarshallhjaJpens fordelning foremal for overenskommeIser. Skulle vi" nu .
t. ex. overvagande dirigera Val" cellulosa till USA och darmed nonchalera
MarshalHindernas behov, sa finge sannolikt dessa Hinder dollarhjalp att
inkopa massa fran USA och Kanada. Cellulosalastade fartyg skulle motas
pa Atlanten vilket knappast skulle motsvara iden om europeisk sjalvhjalp.

Det kan anses att cellulosa och papper inte aro sa viktiga for den
europeiska ateruppbyggnaden, men det ar fa saker som sa aterspegla
levnadsstandarden i ett land som just papperskonsumtionen. Det ar gan
ska markligt att papperskonsumtionen inom de olika till Marshallplanen
anslutna landema ar 1947 varierade fran 3 till 67 kilogram per capita och
are Enbart en atergang till forkrigstidens papperskonsumtion skulle krava
starkt okade mangder cellulosa och tramassa, men dessutom hoppas man
kunna hoja papperskonsumtionen och darmed levnadsstandarden i de
mera efterblivna landerna. I fraga om tidningspapper ha endast Sverige,
Schweiz och Belgien okat sin konsumtion sedan forkrigstiden, medan vissa
andra lander ha minskat sin med anda upp till 60 procent. Man kan
givetvis fraga sig om tidningspapperskonsumtion·en i Sverige maste vara
sa stor som den al" - man behover bara kasta en blick pa sportsidorna
eller biografannonserna for att forsta att det hal" finns mojlighet till en
besparing, och frigorande av ytterligare kvantiteter for export.

Ingen av de faktorer jag hal" namnt - den okade produktionen av cellu
losa i Forenta statema och Kanada, vart hoga prislage, den intereuropeiska
MarshalIhjalpen - kan saledes bidra att oka var cellulosaexport till USA,
utan tendera tvartom till att hamma den.

Inledaren namnde ocksa travaruomradet. Dar ha vi haft var storhets..
tid. Ar 1938 hade vi en export av cirka 800 000 standards och en hemma
konsumtion av cirka 500 000 standards. AI" 1947 helopte sig exporten till
400 000 standards, d. V. S. till endast hiilften av forkrigstidens, under det
att konsumtionen stigit till 700 000 standards.

De bilaterala avtalen och de risker som folja med dem ha varit pa tal.
Det ar sjalvfallet ett starkt onSikemal fran skogsindustriens sida att fa
dirigera sina produkter till de marknader som bast behova clem - och dar
man i allmanhet sedan gammalt ar etablerad.

De bilaterala handelsavtalen utgora emellertid ofta ett hinder. Myndig
heterna behandla darvid t. ex. cellula-san som eit viktigt bytesobjekt och
om man fran motparten ej lyckas pressa fram vad som anses som likvar
diga bytesvaror, skares kontingenten ned. Dessa frigjorda kontingenter
skola sedan saljas till lander, dar behovetej ar sa 'stort eUer dar prisnivan
iiI" liigre. Man tager ej tillracklig hansyn till marknadens vaxlingar och
glommer att om man for eit ar sedan under ett bristlage kunde placera
storre kvantiteter till hardvalutaHinder stater detta nu pa koparemotstand.
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Itesultatet blir ett ytterligare prisfall, som industrien sjalv maste bara, ty
man har ej kunnat utnyttja koplusten, dar den var till finnandes.

Jag har fullt klart far mig atf vi inte skola byta jam oeh stal och eellu
losa mot t. ex. parfy~er och gipskatter, men handeln maste beha.ndlas
vlarsamt sa att vi inte farlorar vara gamla marknader.

Man far inte heller glomma att Marshallhjalpen till andra lander kan
uppamma kon1kurrerande eellulosaindustrier. Det kan ju synas svalt att
bygga upp en eellulosaindustri dar det inte finns barrskog, men det gar.
Det kan vara av intresse, att Marshallandernas sammanlagda pappers
produktion i dag endast till 50-60 procent ar baserad pa barrvirke oeh i
avrigt bygger pa andra fibermaterial sam avfallspapper, lavskog oeh halm.
1 Bizonien· t. ex. tillverkas f. n. all viskosmassa ur lavvirke.

Jag tillhar ej dem som anse att alla regleringsbestammelser varit av
ondo oeh att full frihet pa alIa omraden varit att foredraga. l\Ien jag fra
gar mig om inte nu moren har gjort sin plikt oeh kan gao Det ar pa tiden
att naringslivets neh handelns egna krafter, deras anpassningsformaga,
produktionsgladje oeh ansvarskansla fa komma battte till sin ratt. Sam~

arbete mellan stat oeh industri ar ofrankomligt oeh onskvart i alIa tider
oeh sarskilt i vart nuvarande svara lage, men det aIr nog sa att frihet
under ansvar ger det ba'sta resultatet oeh att fria man samarbeta battre
an bundna. Inom industriens kretsar har man Hirt sig att se ut over ett
vidare faIt oeh pa langre sikt an blatt pa det egna foretagets tillfaJliga
fordelar.

6veringenjor G. Rydheck: Vi ingenjarer oeh sarskilt de, som agnat
sig at regleringsteknik, kanner ofta en smula medlidande med national
ekonomerna. Tidigare var det ju sa, att en nationalekonom for att fa gott
rykte maste tip'pa ratt - man skuHe vara skieklig att fBrutse vad som
komma skulle. Men om en nationalekonom tippar ratt oeh blir trodd,
kommer det jn att vidtagas atg'arder, som medfar att inte det intraffar,
80m han forutsag. Han maste alltsa tippa ratt men inte bli trodd for att
fa framgang.

Nu har nationalekonomema tydligen funnit en annan arbetsmetod. Den
skulle jag vilja li,kna vid det arbete, som en maskinist i ett kraftverk skulle
ha, om han inte fiek rora vattenpadraget, forran han visste varfor belast
ningen hade andrat sig.

Man gor sig en oerhord moda for att lista ut vad det beror pa att vi
inte kan exportera sa myeket som vi skulle vilja. Beror det pa att var
ekonomiska expansion ar slut, att vara skogar ar slut eHer vara gruvor
ar slut? Detta agnar man en kolossal omsorg i stallet for att rakt pa
sak se till, att man far det att ga ihop trots allt. Ty nar det intraffar stor
ningar, ar val uppgiften den att fa det hela att ga ihop trots storningarna?

Detsamma galleT om den inre konjunkturen. Jag viII helt instamma i
generaJdirektor Ornes yttrande, att det maste finnas nagon skruv som
man far rora pa. Jag tyeker det ar synd om nationalekonomerna, som inte
far rora de skruvar som de anta.gligen i sjaJ oeh hjarta. skulle vilja
rora pa.

Nar det galler att reglera, tror jag att regleringsteknikerna har mycket
att lara ut i fraga om tidens inverkan. Da en nationalekonom borjar tala
om langtidsatgarder, far man latt en vision av langsamma atgarder, men



KAN VI KOMMA UT UR KRISEN? 113

inom regleringsteknikel1 ar det A oeh 0 att en atgard alltid maste sattas
in sa fort man over huvud marker att det finns nagon anledning att satta
in den.

Det finns en hel del andra sjalvklara satser, som regleringsteknikerna
kommit till. Om man skulle komma pa den iden att reglera temperaturen
oeh fuktigheten i det har rummet, upptaeker man snart, att det galler
att reglera tva oberoende storheter oeh att man darfol" maste ha tva l"at
tar att vrida pa. Om dels den inre konjunkturen har skenat ivag oeh dels
var utrirkeshandel inte gar ihop, ar det naturligt for en regleringstekni
ker att fraga sig: vilka tva l"attal" ar det som jag bar vrida pa, for att
bada dessa fenomen samtidigt skall bli reglerade. Det faller honom inte
in att tro, att han kan reglera bade fuktighet oeh temperatur med en
enda ratt, oeh han sager inte, att temperaturre.gulatorn ar felaktig, om
fuktigheten inte skulle vara den ratta. Jag menar, att man maste fil1na
vis'Sa regleringsatgarder som klarar den inre konjunktul"en, men samtidigt
andra atgarder som kommer export oeh import att balansera.

I fraga om den inre konjunkturens regIering har genel"aldirektor Orne
visat pa en skruv, som jag for min del anser vara den enda 80m man
kan manovrera snabbt. Det finns visserligen oeksa andra skl"uvar som
gar att anvanda for samma andama!' Man kan t. ex. tillgripa overbalan
sering av budgeten, men detta forutsatter ett riksdagsbeslut, oeh myeket
hil1nerhanda innan ett sadant beslut gar igenom.

Ifraga om reglering av utrikeshandeln horde vi, att man nere i Paris
forgaves hal" letat efter positiva uppslag. Eftersom man enIigt prof. Sven
nilsson t. o. m. har ·gatt sa langt, att man radfragat bade en kommunist
oeh en hagerman, sa kanS'ke aven en ingenjor kan fa bidraga med en ide
i detta sammanhang. Jag hal" lagt fram den en gang forra aret for en
nationalekonom. Han sade, att den val" sa bra, att den endast kunde
vara vardig en professor i nationalekonomi oeh darfor outforbar. (Mun
terhet.)

Utgangspunkten val", att man skulle forsoka automatiskt reglera ba
lansenmellan export oeh impo,rt genom nagot slags fri marknad. Min
ide val", att man visserligen skulle krava, att vi maste leverera till Riks
banken all utlandsk valuta 'Som vi far in, men att Riksbanke.n skulle ge
oss ett bevis p·a att den erhallt valutan. Bevisen skulle for innehavaren
medfora ratt att importera, oeh skulle fa saljas till hu-gade importorer.
Priset skulle noteras pa borsen oeh resultatet bli, att importen fordyra
des oeh exporten for.biIIigades, sa att utrikeshandeln komme att balan
sera. Man skulle vidare vinna den fordelen, att Riksbanken i varje
ogonblick exakt visste, hur stora forpliktelser den hade att tillhanda
halla valuta, eftersom exportbevisens, oeh alItsa importlicensernas: sam
manlagda belopp just skulle motsvara de vaIutabelopp som Riksbanken
fatt in.

Det finns en hel massa saker till, sam regleringsingenjorerna garna
skulle vilja lara bort, men klockan ar alldeles for myeket, sa jag nojer
mig med detta.

Fil. lie. G·ustav Cederwall: 'Det forhaller sig sa att jag ar en av dem
som ha haft att delta i den utredning 80m ligger bakom det foredrag som
professor Svennilson har hal" hallit. Jag viII deklarera, att jag i praktiskt
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taget allt vad han har sagt ar enig med honom. Jag har alltsa inte tagit
till orda for att polemisera med inledaren. Jag har snarare uppkallats av
ett par av de forsta inlaggen i diskussionen.

En sak som jag viII stryka under ar professor Svennilsons framhavan
de av att den svenska krisen - som ju enbart ar en betalningskris i far
hallande till utlandet - beror pa vad han kallade strukturella forhal
landen, inom Sverige narmast sammanhangande med skogsnaringarna,
vilket sedan har utvecklats av disponent Lagergren, oeh ut.e i varlden
framfar allt sammanhangande med Europas upp- oeh nervanda betal
ningsbalans.

Det ar val sa att den fria prisbildningen fungerar tillfredsstallande eller
atminstone relativt tillfredsstallande, sa lange det inte intraffar alltfor
allvarliga starningar. Det ar majligt att den aven da det intraffar stor
ningar fungerar tillfredsstallande pa Hingre sikt, men atminstone mig
veterligt ha de fIesta nationalekonomer varit ense om att man i excep
tionella H1gen, da hela mekanism-en blir satt ur funktion, blir tvungen att
tillgripa vissa reglerande atgarder. Detta hal" varit motivet for alIa de
regleringar man i olika lander haft under det senaste krig'et, oeh det ar
oeksa grundvalen for inledarens pastaende att vi maste behalla en viss
reglering av val" utrikeshandel oeh ha sma mojligheter att komma ifran
den ens inom fyra-fem are l\ian kan naturligtvis, som bankdirektor Eng
fors oeh generaldirektor Orne, deklarera sin t1"o pa ett friare system, men
jag hal" for min del inte kunnat finna nagra anvisningar om vi1ka vagal"
luan skulle kunna ga far att astadkomma ett sadant. lnte heller ha vi
fatt nagra anvisningar om vad ett inslaende pa sadana vagal" skulle fa
for folj del".

Det ar ju sjaJvklart, att vi fran svensk sida inte a1"o sars'kilt roade av
allt trasslet med regleringen av utrikeshandeln utan myeket hellre skulle
vilja lata svenska exportorer salja pa de marknader dar d'e kunde fa
mest betalt oeh lata svenska importo1"er kopa dar priserna aro lagst. Men
sa fungerar inte varldsmarknaden for narvarande. Det skulle innebiira
att en annu storre del av val" export gick till svagvalutalander, medan
en annu stolTe del av importen skulle tas fran dollaromradet, narmast
Nordamerika. Vi fa val helt enkelt loy att finna oss i 'Situationen oeh for
soka gora det basta mojliga av den.

Jag vill understryka att d·et program som professor Svennilson redo
visade utgar ifran att en hel del atgarder sueeessivt - oeh sa snart som
mojligt - -skola vidtas, far att vi pa lang sikt skola kunna fa en relativt
stor utrikeshandel. Man hal" forsokt finna en mojlighet att astadkomma
jamvikt i utrikeshandeln vid en hog niva genom en okning av exporten
snarare an genom· en minskning av importen.

I forbigaende far jag kanske saga att jag inte ar alldeles overtygad av
de exempel pa tidigare misslyckanden, sonl ban!kdirektor Engfors och
generaldirektor Orne ha anfart, namligen de danska oeh tyska valuta
regleringarna pa trettiotalet. D·et ar inte sa sakert att Danmark oeh Tysk
land fingo det besvarligt darfor att de inforde valutakontroll. Det var
nog narmast sa att valutakontrollen kom till, darfor att de befunno sig
i ett besvarligt Iage, oeh jag har i varje fall inte sett det pavisat att de
skulle ha klarat sig battre pa nagot annat satt. l\·Ien det a1" naturligtvis
mojligt, och det ,kan givetvis alltid diskuteras. Danskarna - for att nu
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'ta direktor Bergengrens exempel med textilvarorna - kopte inte textil
'varor dyrt, darfor att de tyekte det var sarskiit roligt, titan darlor att de
i den kris vari de befunno sig voro tvungna att vidta det arrangemanget
att de' bundo' sig att kopa engelska textilvaror i 'utbyte mot jordbruks-
produkter. :

For att aterga till den yttre balansen viII jag upprepa att den' i hog
grad ar betingad av strukturella faktorer. I jamforelse med clem, tror jag
liksom professor Svenniison att den inre balansen har spelat en mer un
'derordnad roll for var utveckling de senaste aren. For att inte bli miss-
forstadd viII ,jag dock upprepa vad jag sagt vid' tidigare tillfallen 
'aven i denna forening - namligen att 'det givetvis varit battre om vi
,de sista aren inte haft sa stor brist pa balans som vi ha h"aft. Det ar alI
'deles klart att vi ha overanstrangt vara resurser, och att det skulle ha
vai-it battre om vi inte haft sa brattom' att avskaffa Q1llsattnin.gsskatten,
om vi inte beviljat sa mycket byggnadstillstand under andra halvaret
19'46," 0.' s. v. Det a1" ocksa myeket mojIigt att vi, om :vi hade haft en
'battre balans, hade kunnat spara ett elle1" annat hundratal niiljone1" kro
nor i valutareserven, oeh haft hogre produktivitet inom naringslivet.

Men hurudant ar dagens lage? Jag a1" for min del inte beredd att in
stamma i den teckning av Iaget, som dr Nordenson gay i sitt anforande.

'For honom stod det tydIigen klart att vi, om vi inte gjorde nagot ganska
'radikalt for'att geno~fora en s. k. stravare linje, S'kulle komma att sjun~a

,djupare och djupare ner i regleringstrasket. Jag hal" 'tv'artom den ganska
bestiimda uppfattningen - 'som jag t1"or bestYI~kes av atskilliga data :
att vi for narvarande befinna oss narmare' ett balanserat Hige an vi ha
gjort under de senaste aren. Dr Nordenson talade .flera ganger om att
vi Iagt oss till med en for hog konsumtionsstandard. Men det ar ju bara
halva sanningen. Vi ha ocksa haft en mycket hog investeringsvolym 
i sjaiva verket har en storre andel av vara resurseran under hogkonjun'k
turen strax fore kriget varit inriktade pa investeringar - oeh jag undrar
om vi inte nu ha kommit i ett ',Hige, dar den vaJdsamma investeringskon
junktur som hittills ratt hal" borjat mattas avo Om det ar falIet, ar det
myoket mojligt att man utan alltfar harda atgarder kan astadkomma ett
mera balanserat Hige.

Overhuvud taget tror jag det skulle vara vardefuIlt, am man i diskus
sionen, kunde astadkomma en preeisering av hur stor standa1"dsankning
det kan bli fragan om. Ja<g kanske far anknyta till nagra, berakningar som
framlades i varas. Vi had·e under 1947 en brist pit baIans, sonl i efter
hand i redovisningen' framtradde som det underskott i betalningsbalan
sen sam professor Svennilson talade' om. Diet uppgjordes i varas :nagra
kalkyler am hur Sverige skulle kunna tankas disponera sina resurser un
der 1948. Det visade sig darvid, att man under 1948 i stort sett skulle
kunna halla samma totala reala konsumtion sam under 1947, aven om
importen skars ned sa att betalningsbalansen gick ihop. Det skulle ske
genom att man inte fortsatte den Iagerokning som agde rum under 1947
och genom en viss nedskarning av investeringlsvolymen, framfor alIt av
bostadsbyg.gandet. Savitt man nu kan se har utvecklin,gen under 1948
varit nagot gynnsammare an man da raknade med, oeh vi ha nag under
1948 kommit upp i en hogre real konsumtion an 1947. Planerna betraf
fande byggnadsregleringen ha till punkt och pricka uppfyllts, men dar-
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emot ha vi haft en storre import an vi raknade med, oeh vi lara for
kalenderaret 1948 fa ett icke obetydligt underskott i betalningsbalansen
mot utiandet.

Om vi under 1949 skola avveckla det aterstaende underskottet i bytes
balansen genom att begransa importen till vad som motsvarar den moj
liga exporten, sa blir det fraga om en importminskning pa kanske 10
procent. Det betyder en viss forsamring av den totala tiHgangen pa varor
och tjanster. Den forsamringen maste, savitt jag forstar, till stor del
komma att falla pa investeringarna men oeksa till nagon del pa konsum
tionen. Betraffande de investeringar som ligga under byggnadsregleringen
tror jag i~te man k,an vara sarskilt mycket mer restriktiv an man varit
i are Jag tror emellertid, som jag nyss sade, att den allmanna investerings
hogkonjunkturen i nagon man ar pa tillbakagang, vilket alltsa kan med
fora en viss minskning av den ovriga investeringsverksamheten. Vad som,
aterstar maste naturligtvis i sista hand tas pa konsumtionen, om man
inte viII halla denna uppe genom att minska varulagren. Men aven om
man inte skulle fa DagOn minskning i investeringarna utan maste ta hela
importminskningen pa konsumtionen, sa skulle det pa hela den inhemska
konsumtionen inte rora sig om mer an sag 3 procents minskning.

Detta iiI" ett forsok att precisera bilden i reala kvantiteter. Om man
anser att laget 1948 med undantag for underskottet i bytesbalansen ar
ratt hyggligt, bor det inte vara en omojlig uppgift' att utan alltfor harda
atgarder klara balansen under 1949. Redan nu hal" ju den aterhallsamhet,
som ia'kttagits i fraga om tilldelningen av byggnadstillsblnd, i forsta hand
till bostadsbyggen, skapat en viss omsvangning pa marknaden. Arbetskraft
hal" frigjorts, 80m till overvagande delen sugits upp pa andra omraden.
Det hal" skapats balans mellan tillgang och efterfragan, och for de fIesta
material hal" det uppstatt en sadan tillstymmelse till k6parens marknad,
som bor vara naturlig.

Jag betraktar alltsa mojligheterna att astadkomma en rimlig inre ba
lans under 1949 som relativt hyggliga. Det ar emellertid otvivelaktigt att
det bade pa kort sikt och pa langre sikt behovs en battre samverkan
mellan olika grupper har i landet. Det iir alldeles sjalvklart att regleringar
som skotas utan tillfredsstiillande 'kontakt med naringslivet bli dAliga re.g
leringar. Jag undrar ocksa om man inte nu sedan valrorelsen ar over
skulle kunna konkretisera diskussionen nagot och overge de enligt mitt
formenande overdrivna skrackmalningar av de aktuella framtidsutsikter
na, 80m ha forekommit. J,ag tror inte att man gagnar samarbetet med
en sadan grad av pessimism som den jag tyckte utmarkte jnte bara de
auktoriteter dr Nordenson citerade utan aven dr ~ord,ensons eget anfo
rande.


