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1 INLEDNING

Syftet med denna uppsats dr att belysa de regionala arbetsmarknadernas
funktionssiitt och att diskutera regionalpolitikens forutsittningar for att
dstadkomma bittre fungerande arbetsmarknader. Detta gors bl a med hjélp
av metoder och-teorier som utvecklats under senare ar for att analysera
nationella arbetsmarknader och makroekonomisk politik. De regionala
arbetsmarknadernas funktionssdtt undersoks ur tre olika infallsvinklar:
arbetsloshet, 16nebildning och geografisk rorlighet.

Arbetsloshetsskillnaderna mellan olika regioner har varit téimligen stabila
over tiden. Betyder detta ocksé att arbetsldsheten i skogsldnen haft littare att
stanna kvar p& hoga nivier dn arbetslosheten i andra delar av landet? Vidare
stills frigan om det gér att urskilja "ledande” eller "eftersldpande” regioner i
arbetsloshetsutvecklingen, och om det finns skillnader mellan ldg- och
hégarbetsloshetsomrdden hérvidlag.

Den regionala arbetslgsheten hinger nira samman med l6nebildningen.
Inriktningen mot tung industri och stora arbetsstillen i skogsldnen har bidragit
till ett hogt 1oneldge i forhdllande till Gvriga landet. Tva frigestdllningar
relaterade till detta dignas uppmérksamhet i uppsatsen: Kan man séga att vissa
regioner har en mer flexibel 16nebildning - och dirigenom légre arbetsloshet -
#n andra omrdden? Vilken roll spelar 16neférhandlingssystemet med centrala,
rikstickande avtal for 16neflexibiliteten?

Effekterna av en bristande loneflexibilitet kan i princip motverkas med
en hég geografisk rorlighet. P34 arbetsmarknaden kan motsatta
utvecklingstendenser betréffande rorligheten konstateras under de senaste
artiondena; flyttningsbenigenheten har minskat medan antalet pendlare 6kat.
Kan imperfektioner p& bostadsmarknaden vara en av orsakerna till det nya
rorlighetsménstret? En snabb teknisk utveckling pd bl a
telekommunikationsomridet har méjliggjort en ¢kad kapitalrérlighet mellan
regioner. Vad innebdr detta for sysselsdttningsmdjligheterna i skogsldnen?

Svaren pa dessa frigor har stor betydelse for hur en politik som syftar
till att utjimna regionala skillnader i sysselsattningsméjligheter skall bedrivas.
I ett avslutande avsnitt diskuteras ndgra av regionalpolitikens begrinsningar
och méjligheter i detta avseende. Effektiviteten hos ett foretagsinriktat stod
av traditionell typ kan vara lig om A4tgirderna dr forknippade med
trovirdighetsproblem. Men regionalpolitiken kan ocksd utformas s att den
bidrar till en 6kad regional I6neflexibilitet.

2 DEN REGIONALA ARBETSLOSHETEN
2.1 Arbetsloshetens struktur

Sett Over en lingre tidsperiod har arbetsloshetsskillnaderna mellan olika
regioner varit timligen oférindrade; skogsldnen, dvs de fem norrlandslédnen
samt Viarmlands och Kopparbergs ldn, har haft en arbetsloshet som varit 2-3
gdnger hogre 4n arbetslosheten i Stockholms lin (se Skedinger, 1991, 1992).
Under den nuvarande ekonomiska krisen har dock skillnaderna minskat.
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Arbetslosheten i storstadslinen (Stockholms, Malméhus, samt Géteborgs- och
Bohus lin) var 4,3 procent under 1992, medan den var 6,2 procent i
skogsldnen och 4,6 procent i 6vriga lin. (SCB har &nnu inte redovisat ndgra
siffror fér den regionala utvecklingen under 1993.)

Utjimningen beror férmodligen till stor del pd en omfattande, och
regionalt begrinsad, sysselsdttningsminskning i den privata tjinstesektorn.
Sysselsittningen inom handel, restaurang- och hotellverksamhet samt banker
och forsikringsinstitut (SNI 6 och 8) minskade med ungefdr 5 procent i
storstadslinen under perioden 1990-92, medan diremot en svag 6kning kunde
noteras for motsvarande sektor i ovriga landet. I storstadsomrddena har
dessutom de nominella prisfallen pd fastighetsmarknaden varit sérskilt
kraftiga, vilket medfért en minskning av nettofrmégenheterna bland hushéll
och foretag som varit mer pitaglig én pd andra hall i landet.
Storstadsomridena har dirigenom fitt vidkidnnas en betydligt hogre
arbetsléshet 4n vad som varit fallet i tidigare ldgkonjunkturer. Det forefaller
dock inte osannolikt att de av politikerna aviserade nedskérningarna i den
offentliga sektorn kommer att drabba skogslinen oproportionerligt hirt och
ddrmed &terigen vidga arbetsloshetsgapet.

2.2 Arbetsloshetens bestindighet

Erfarenheter frin viisteuropeiska arbetsmarknader tyder pd att arbetslésheten
litt kan stanna kvar pd hoga nivder nir den vil en gdng okat. Ett ofta anvéint
begrepp i detta sammanhang ér arbetsloshetens bestédndighet (persistence). De
hypoteser som forts fram for att forklara varfor arbetsloshetens bestindighet
okat i ménga linder vilar pid antaganden om forsdmringar i
arbetsmarknadernas flexibilitet (se Barro, 1988, och Holmlund, 1991). Sérskilt
intressant i ett regionalt perspektiv dr den hypotes som pekar pa att de
14ngtidsarbetslosas beteende pa arbetsmarknaden kan vara en viktig forklaring
till bestindigheten. Om de langtidsarbetslosa slds ut permanent frén
arbetmarknaden blir trycket nedit pd lonerna inte lika stort vid en given
arbetsloshetsnivd, vilket gor det svért att minska arbetslosheten.

Den svenska arbetsmarknaden som helhet har hittills inte kdinnetecknats
av ndgon pétaglig bestindighet i arbetslosheten. Stora regionala variationer
i andelen lingtidsarbetslésa dr emellertid en faktor som kan ge mer eller
mindre bestindighet i arbetslosheten i olika delar av ett land. Eftersom
arbetslosheten i skogsldnen under s8 1ing tid legat pd hogre nivder én i dvriga
riket uppkommer frﬁgan om det inte finns likheter mellan arbetsmarknaderna
i skogsldnen och i Visteuropa i detta avseende.

Den regionala arbetsldshetens bestandlghet kan mitas pé flera olika sitt.
En variant dr att undersoka bestindigheten i regionernas rangordning i
arbetsloshetshierarkin. Har har det visat sig att den svenska
arbetsloshetsstrukturen dr utomordentligt stel, dveni internationell jimférelse
(se Skedinger, 1991). De lin som hade hogst resp ldgst arbetsloshet var de
samma under hela undersékningsperioden (1970-1989). Detta forhéllande kan
vara en indikation pé en 1&g arbetskraftsrorlighet mellan regionerna, men kan
ocksa dterspegla en langsiktig jimvikt med kompenserande skillnader i 16ner,
levnadsomkostnader och "livskvalitet”. Den rigida strukturen dr av stort
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fordelningspolitiskt intresse, eftersom regionala réttviseskal talar for att det
vore Onskvirt med en jimnare férdelning av arbetslosheten.

Ett annat mitt pa bestiindigheten avser i vilken grad arbetslosheten i en
region 4r avhingig arbetslosheten i foregiende period. Ett mycket starkt
samband, dvs ett koefficientvirde nira 1 fér den laggade arbetslésheten,
indikerar att arbetslésheten tenderar att stanna kvar vid en given nivd efter
en positiv eller negativ efterfrigechock. En viktig politikimplikation av detta
ar att dtgirder bor sittas in i syfte att forhindra en alltfor kraftig uppgéng av
arbetslosheten. Tabell 1 presenterar skattningar av arbetsloshetens
bestindighet i olika regioner under perioden 1964-1992. Aven den "relativa
bestéindigheten" underséks, dvs arbetslosheten i regionen i forhéllande till den
i riket. Resultaten visar att skogslinen inte uppvisar en hdgre bestindighet i
arbetslosheten 4n andra regioner i ndgot avseende, trots att arbetsldsheten i
skogslinen legat pd nivder som ir jimforbara med ménga visteuropeiska
linder. Detta kan bero pi att en aktiv arbetsmarknadspolitik bidragit till att
hélla nere andelen 14ngtidsarbetsldsa i skogsldnen, trots en relativt begrinsad
geografisk rorlighet. Andelen lingtidsarbetslosa 4r néimligen inte alls
jamférbar med motsvarande andel i de linder som drabbats av en stark
bestindighet i arbetslosheten (se Holmlund, 1993, och Skedinger, 1991). Det
bor dock noteras att méittet avser de dppet arbetsldsa och inte dem som kan
ha fastnat i en rundgdng mellan Oppen arbetsloshet och
arbetsmarknadspolitiska 4tgirder. Utsikterna att framdeles undvika att
arbetslésheten stannar kvar pd en hig niv4 i skogsldnen 4r naturligtvis en helt
annan sak; dessvirre kan de knappast betraktas som goda.

2.3 Arbetsl6shetens regionala samband

Vilka samband finns mellan den regionala arbetslosheten och den aggregerade
arbetslosheten i riket? Detta ir frigestéllningen bakom Tabell 2. Dir gors ett
forsok att faststilla om arbetslosheten i olika regioner tidsmissigt foregir
arbetslésheten i riket och vice versa. (Ett sddant samband bendmns Granger-
kausalitet i statistisk litteratur.) Tre olika fall av kausalitet kan identifieras f6r
varje region: Regionen ir tidsmissigt ledande i forhdllande till riket,
efterslipande eller bdde ledande och efterslédpande ("feedback"). Skattningarna
har gjorts fér 8 regioner pd kvartalsdata for perioden 1970:1 - 1992:4.

Test av den hér typen siiger inget om mekanismerna bakom sambanden,
men kan 4nd4 ha viktiga implikationer for regionalpolitiken (se Chapman,
1991). Starka regionala effekter pd den nationella arbetslosheten innebdr
sikerligen att det 4r svdrare att paverka den regionala
arbetsloshetsutvecklingen 4n om effekterna dr svaga. Men samtidigt 4r ett
sidant resultat ett stod for hypotesen att itgéiirder riktade mot en region ocksé
dr gynnsamma fér sysselsdttningen i landet som helhet.

For varje enskild region har testats om arbetslésheten ar ledande eller
efterslipande i férhillande till riket. Kausalitetsriktningen har markerats med
pilar i tabellen; siledes betyder exempelvis AB-R att arbetslosheten i
Stockholms l4n tidsmissigt foregér arbetslosheten i riket. Kolumnen till hoger
anger om det testade sambandet ir signifikant eller inte (S-procentsnivd,
baserat pa F-test).
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Resultat for enskilda regiomer méste tolkas med stor forsiktighet
eftersom berdkningar av det hir slaget tenderar att vara kinsliga for val av
funktionsform och lagstruktur. Men helhetsintrycket fran tabellen &r att de
regionala effekterna ar synnerligen svaga. Arbetslosheten i en region tycks
piverka den nationella arbetslosheten i mycket liten utstrickning, De svaga
resultaten kan emellertid ocksé bero pé att de regionala arbetsloshetsserierna
har storre mitfel dn rikets, vilket medfor en storre sannolikhet for
insignifikans i regressionerna. I endast en region, Vistsverige, kan ett (knappt)
signifikant samband pévisas. Detta kan tyda pé att regionen i frdga reagerar
snabbare 4n riket p4 en utelimnad variabel som styr arbetsléshetsutvecklingen
generellt - den internationella konjunkturen? - snarare dn ett genuint
orsakssamband. En visuell inspektion av tidsférskjutningarna i de
sisongsrensade serierna i Figur 1 ger vid handen att Vistsverige ndstan
genomgiende ligger fore riket i konjunktursvingningarna. Ej redovisade
figurer f6r de ovriga regionerna pavisar inte nigon systematik i ena eller
andra riktningen.

En tinkbar, men mycket tentativ, slutsats av de svaga resultaten i Tabell
2 4r att en politik 1 arbetsloshetsbekampande syfte bor vara nationellt baserad
och inte inriktad exklusivt mot vissa regioner. Vidare framgér av tabellen att
sambanden i motsatt riktning forefaller desto starkare, dvs arbetslosheten i
riket foregir den regionala. Omriden med hog arbetsloshet verkar vara
utsatta for starkare paverkan @n regioner med 13g arbetsloshet. Sérskilt
kinsliga tycks regionerna i mellersta och ovre Norrland vara.

2.4 Matchningen pa de regionala arbetsmarknaderna

Eit ofta anvint matt pa arbetsmarknadens funktionssatt ir den s k Beveridge-
kurvan (eller UV-kurvan). Denna visar sambandet mellan arbetsloshet och
vakanser. Ju firre arbetslosa vid ett givet vakanstal, desto bittre fungerar
matchningen p4 arbetsmarknaden. Den svenska Beveridge-kurvan har hittills
varit mycket stabil (s Holmlund, 1993). Detta har diremot inte varit fallet i
minga andra europeiska lander, dir utvecklingen pd arbetsmarknaden varit
sirdeles ogynnsam och kurvan successivt forskjutits utdt sedan 1970-talet. Den
gingse anvindningen av 6ppen arbetsloshet istillet for "total" arbetsloshet, dvs
personer i 6ppen arbetsloshet samt personer i arbetsmarknadsétgérder, vid
konstruktionen av Beveridge-kurvan har emellertid kritiserats (se Calmfors,
1993c).

En overforing av oppet arbetslosa till Atgirder leder nédmligen
definitionsmissigt till att kurvan forskjuts inft, utan att for den skull
matchningsprocesserna nodvindigtvis forbittrats. En jaimforelse mellan olika
linder med olika omfattning pd den aktiva arbetsmarknadspolitiken, eller en
jamforelse over tiden i samma land dir ambitionsnivén fordndrats, kan darfor
bli missvisande, dven om inget tyder p& ndgon trendmissig forsdmring av
sambandet mellan det alternativa méttet total arbetsloshet och vakanser for
Sverige som helhet. P4 samma grunder kan man argumentera for att en
jamforelse mellan olika svenska regioners Beveridge-kurvor aven bor innefatta
den ‘"reviderade" varianten. Den relativa omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna ar nimligen betydligt storre i skogsldnen
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dn i ovriga landet (se Skedinger, 1991).

Figur 2 visar den reviderade Beveridge-kurvan (vakanser och total
arbetsloshet = Oppet arbetslosa + personer i arbetsmarknadsutbildning +
personer i beredskapsarbete) i olika regioner under perioden 1963-89. Kurvan
ligger betydligt l4ngre utt i skogslinen dn den gér i storstadsomradena, vilket
indikerar att matchningen p4 arbetsmarknaden fungerar simre. (Observera att
skalan dr olika i figurerna!) Férklaringen till detta kan sikert bl a sokas i en
rad strukturella faktorer - en glest befolkad arbetsmarknad forsvérar i hog
grad en snabb matchning mellan arbetslésa och vakanser (se Holmlund, 1978).
Vidare framgdr att sambandet mellan total arbetsloshet och vakanser i
skogslénen &r timligen instabilt. Siledes har t ex samma vakanstal varit
forbundet med en total arbetsloshet pd mellan 4 och 8 procent. Nigon
trendmissig forskjutning utdt av kurvan kan emellertid inte konstateras.
Arbetsmarknadspolitiken har allts§ - i varje fall fram till 1989 - inte
kamouflerat en allt simre fungerande arbetsmarknad i skogslinen.

3 DEN REGIONALA LONEBILDNINGEN
3.1 Lonestrukturen

Lonebildningen &r en viktig, men sillan uppmirksammad, aspekt av de
regionala arbetsmarknadernas funktionssitt. Lonen &r priset pd arbetskraft
och mindre arbetskraft efterfrigas ju mer 16nen 6kar, allt annat lika. Det kan
konstateras dels att 16neldget inom industrin skogsléinen &r relativt hégt och
dels att det skett en betydande l6neutjimning mellan regionerna under de
senaste decennierna (se Skedinger, 1991, 1992).

De regionala I6neskillnaderna beror bl a p4 olikheter i industristruktur.
Skogslénen har en hoég andel av industrisysselsittningen i kapitalintensiva
verksamheter sisom gruvor, massa- och pappersindustri samt jirn- och
stilverk. Det &r fullt mojligt att ett hogt lonelige i en dominerande
kapitalintensiv industri ocksd "spiller dver" till andra branscher i regionen. I
Tabell 3 redovisas det regionala 16neléget i olika niringsgrenar inom gruv- och
tillverkningsindustrin under 1990. Det 4r anmérkningsvért att 16neldget totalt
sett i skogslénen ligger pd en nivd som &r hégre 4n i bdde storstadslinen och
i 6vriga landet. Som synes verkar detta kunna forklaras av mycket hoga
fortjanstniver inom den relativt omfattande tunga industrin. Ett visst
loneférsprdng gentemot ¢vriga landet kan emellertid ocksi noteras i en
smiskalig verksamhet som trdvaruindustri (uppgifter saknas for
storstadsldnen); sdledes &r inriktningen mot kapitalintensiv industri inte den
enda forklaringen till skogslénens framskjutna l6neposition. Detta pekar pi
att transmissionsmekanismer mellan olika industrier inom en och samma
region kan spela en betydelsefull roll.

Den sk effektivitetsloneteorin kan bidra till att kasta ljus Gver den
regionala 16nebildningen. Enligt denna teori betalar foretagen sina anstillda
en premie utbver den marknadsklarerande 16nen i den min som detta leder
till en 6kad arbetsproduktivitet (se Kazamaki, 1988, for en éversikt). Eftersom

‘kapitalintensiva branscher ir sérskilt kinsliga for produktionsstérningar kan
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l6nesittning enligt denna princip antas vara vanligare diar dn i andra
industrier. Aven utifrin loneforhandlingsteori, d4r det antas att 16nen bestims
i en forhandling mellan arbetsgivare och fackforening, kan hoga lomer i
kapitalintensiva industrier forklaras; den hoga kapitalintensiteten forsvagar
arbetsgivarnas position om en l6neuppgorelse inte kommer till stind.
Effektivitetsloneteorin forutsiger ocksa att stora foretag betalar hogre 16ner
5in smi. Stora foretag har simre mdjligheter att overvaka sina anstillda och
effektivt se till att personalen fullgér sina uppgifter. Istillet anvénds ett hogt
16neliige som medel att hdja produktiviteten. ,

Av Tabell 4 framgir att skogslinen inom flera niringsgrenar har
arbetsstillen med ett exceptionellt stort antal anstillda. Siffrorna, som avser
1988, visar exempelvis att jarn- och stalverken har nirmare 600 anstillda. Det
genomsnittliga arbetsstéllet i skogslinen (87 anstillda) har en nistan lika stor
personalstyrka som i storstadslinen (89 anstillda), och d& bor beaktas att
tjanstemannafunktioner ofta koncentreras till storstiderna i de fall
verksamheten ar regionalt diversifierad. De relativt stora foretagen kan
saledes ocksé vara en faktor bakom det hoga 16neliget i skogsldnen.

3.2 Loneflexibilitet

Ett sitt att utjimna arbetsloshetsskillnaderna ar att f3 till stdnd en okad
regional léneflexibilitet. Syftet med Tabell 5 &r att utrona hur den regionala
16nebildningen paverkas av den lokala arbetslosheten. Loneekvationer av
enkel phillipskurvetyp har skattats for olika regioner under perioden 1964-90.
Forindringen av reallonen 4r den beroende variabeln i estimationerna och
arbetslosheten den oberoende. (Det har antagits att det inte finns nagra
16neledande regioner, vilket dr en forutsittning for att ekvationerna ska kunna
skattas separat regionsvis.) Skattningarna har gjorts med arbetslosheten i
niviform (u) resp logaritmerad (log u). Tabellen visar klart att
I6neflexibiliteten dr ligre i skogsldnen &n i pvriga landet, dven om den inte
kan sidgas vara extremt 18g. Koefficienterna for den logaritmerade
arbetslosheten indikerar att en okning av arbetslosheten fran 2 till 3 procent
minskar 1onedkningarna med 0,6 procentenheter i skogslinen, medan
motsvarande siffror for storstadslédnen och 6vriga lin dr 1,1 resp 0,9
procentenheter.

3.3 Vilken roll spelar 16neférhandlingssystemet?

Senare &rs forskning har dgnat stort intresse 4t 1oneforhandlingssystemens
betydelse for arbetsmarknadernas funktionssitt. Enligt den ekonomiska teorin
pé omrédet har ett centraliserat system - sisom det svenska - flera férdelar (se
Holmlund, 1990, och Zetterberg, 1993). De fackliga loneférhandlarna har
namligen starka incitament att halla tillbaka l6nedkningarna - och dirmed
bidra till en hogre sysselsittning - eftersom de egna medlemmarna riskerar att
bli arbetslosa. En uppging i arbetslosheten kan allts3 verka mycket
lsnedimpande i ett sddant system. I ett fullstindigt decentraliserat system med
lonebildning pé& foretagsnivd finns det emellertid ocksd god anledning for
léneforhandlarna att inte driva upp lonen allt for mycket. En l1onedkning
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forsdmrar foretagets konkurrenskraft gentemot andra féretag i branschen,
vilket direkt drabbar sysselsittningen i det lonehdjande foretaget. Sker
forhandlingarna istillet pd mellannivin, dvs branschvis, finns det diremot
svaga incitament for 16nemoderation. Detta har givit upphov till hypotesen att
sambandet mellan I6nenivin och graden av centralisering i
forhandlingssystemet 4r puckelformat (se Calmfors & Driffill, 1988).

Vilket 16neforhandlingssystem &r bist i ett regionalt perspektiv, det
centraliserade eller det decentraliserade? Ett problem med centrala
férhandlingar 4r givetvis att avtalen #r rikstickande, vilket innebir att
16nedkningarna blir lika stora i ett dverhettat omride med lig arbetsloshet
som i en region med svag arbetskraftsefterfrigan. Men samtidigt finns det,
som tidigare papekats, drivkrafter fér att en hog aggregerad arbetsloshet ocksd
fir genomslag i form av ligre 16nedkningar. Med foretagsvisa avtal, 4 andra
sidan, blir sikert l6neskillnaderna mellan féretag som gr bra och som gir
déligt storre, men det finns samtidigt en risk att arbetslésheten i endast liten
utstrickning verkar lénemodererande. Svaret pi frigan torde vara att
decentraliserade forhandlingar sammantaget leder till storre regional
l6neflexibilitet, men att det aggregerade l6neliget 4ndi kan bli si hogt i
eftersatta omraden att sysselsittning sl3s ut.

Ett ténkbart alternativ till dagens modell dr att istillet utnyttja en
kombination av de bida systemens bésta egenskaper, dir forhandlingarna sker
pa foretagsnivd men samordnas regionalt (se Calmfors, 1993a, 1993b, och
Skedinger, 1992). Det finns goda skil att tro att detta skulle kunna medfora
en hog grad av 16neflexibilitet samtidigt som trycket uppat p4 den aggregerade
16nenivin hdlls i schack betydligt effektivare 4n med branschvisa
forhandlingar. Forutséttningarna for detta 4r att regionen dels ar tillrickligt
liten for att det skall uppstd en lonehdmmande konkurrens mellan regionerna
och dels tillrdckligt stor for att arbetslosheten inom regionen skall pressa ned
l6neléget.

Det bor noteras att en 6verging till decentraliserad 16nebildning enligt
ovan skissad modell inte innebdr att arbetsmarknadens parter upphér att
existera som organisationer, tvirtom utgor de en forutsittning for att systemet
skall fungera. P4 arbetsgivarsidan kan samordningen ta sig uttryck i
16nedkningstak och pd fackforeningssidan i &verenskommelser om
minimilénenivéer, med utrymme fér regionala variationer i bida fallen. Man
fér kanske soka sig fram till vad som kan vara en optimal regionindelning. Det
dr alltsd oriktigt att géra langtgdende jimforelser med ett decentraliserat
system med svaga arbetsmarknadsorganisationer, som t ex det amerikanska.
En rimligare referenspunkt ir istillet linder som Belgien, Frankrike och
Schweiz, dér forhandlingar sker gemensamt for olika branscher pé regional
niv3 (se Calmfors, 1993a, 1993b).

En forbattrad relativioneflexibilitet - exempelvis mellan regioner - ir
naturligtvis inte det enda kriteriet for vad som utgor ett limpligt
l6neforhandlingssystem. Utvecklingen av centrala makroekonomiska variabler
sdsom tillvixt, 16neinflation och sysselsittning i hela ekonomin &r viktiga att
ta hinsyn till. Hir har utvecklingen hittills talat till det centraliserade
systemets formén, dtminstone vad giller formégan att undvika arbetslshet.
Frigan 4r dock i vilken utstrickning "korporatism" i svensk tappning, dvs
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centralt samordnade forhandlingar i kombination med en generellt
efterfrigestimulerande stabiliseringspolitik, &r ett mojligt  framtida
handlingsalternativ. Denna samhillsmodell kan sdgas innebdra att ett
"kontrakt" uppréittats mellan statsmakterna och fackféreningarna, dar de forra
forbundit sig att genomfora en ekonomisk politik for full sysselsittning i utbyte
mot lonemoderation frin de senare. En tilltagande internationalisering av
ekonomierna, som tagit sig uttryck i 6kad handel och snabbare kapitalrorelser,
har emellertid gjort det allt svirare for statsmakterna att uppfylla sin del av
kontraktet (se Jackman, 1993). En kad internationalisering medfor nimligen
att en offentlig utgiftsokning i mindre utstrickning leder till ett forbattrat
sysselsittningslige. Det okade skattetrycket fir bl a som foljd att fler foretag
utlokaliseras till andra lénder, vilket minskar sysselsittningen inom landet.

4 STIMULANSER TILL GEOGRAFISK RORLIGHET?
4.1 Rorligheten p3 arbetsmarknaden

En bristande regional 16neflexibilitet kan i princip motverkas med en hog
geografisk rorlighet. Detta 4r en av de birande tankarna i den sk Rehn-
Meidnermodellen. Med hjilp av generosa flyttningsbidrag och omfattande
omskolningsprogram kan en smidig overforing av arbetskraft frin krympande
till expanderande industrier underlittas. I1dén med subventioner till flyttare far
ocksd teoretiskt stod i modern forskning runt sk sokmodeller av
arbetsmarknaden. Enligt teorin antas en arbetslos individ viga kostnader och
intikter av ett fortsatt sokande efter arbete innan han eller hon accepterar ett
erbjudande om jobb. Ett viktigt resultat i modellerna ar att sokintensiteten ar
suboptimal ur samhillsekonomisk synpunkt. Olika externaliteter pa
arbetsmarknaden kan bidra till att sokintensiteten blir for 1ag. Samhillets vinst
av en matchning pa arbetsmarknaden, i form av dkad produktivitet, tillfaller
endast delvis den sokande pd grund av inkomstskatter och trogrorliga 16ner.
En Okning av antalet arbetssokande minskar ocksd sannolikheten att en
enskild individ lyckas f& ett visst ledigt jobb, och dirmed reduceras
avkastningen pa fortsatt sokande. Det ér dirfor motiverat med subventioner
till dem som soker arbete (se Diamond, 1982).

Den geografiska rorligheten har sjunkit trendmassigt i Sverige. I slutet
av 1960-talet flyttade nidrmare 3 procent av hushéllen 6éver en ldnsgrans per
4r, medan motsvarande siffra var ungefir 2 procent i borjan av 1990-talet (se
Holmlund, 1993). En viktig demografisk forklaring till detta ar framvixten av
allt fler hushill med v forvirvsarbetande, vilket dramatiskt Okat
flyttningskostnaderna (se Holmlund, 1984). En lagre ekonomisk tillvéxt och
en utveckling mot mer foretagsinterna arbetsmarknader kan ocks3 ha bidragit
till att gora flyttningar mindre lonsamma.

Dessutom paverkar ekonomisk-politiska atgirder av olika slag
flyttningsbenégenheten, dock inte alltid med avsedd styrka och ibland inte ens
i avsedd riktning. Det finns forskningsresultat som tyder p4 att subventionerna
ill arbetslosa flyttare, sk starthjdlpsbidrag, varit for laga for att stimulera till
6kad rorlighet (se Westerlund, 1992). Vidare forefaller
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arbetsmarknadsprogram kunna leda till regionala inlisningseffekter, tvirtemot
de ursprungliga rehn-meidnerska intentionerna (se Edin m fl, 1991, och
McCormick & Skedinger, 1992).

4.2 Rorligheten pa bostadsmarknaden

En lingviiga flyttning till ett nytt arbete kriver som regel byte av bostad och
en trog bostadsmarknad kan minska den geografiska rorligheten. Liksom pd
arbetsmarknaden finns det externaliteter som gor att s6kaktiviteten blir for 13g
ur samhdllsekonomisk synpunkt. Tabell 6 redovisar andelen av den
forvirvsarbetande befolkningen under olika &r som pendlar till en arbetsplats
i en annan kommun 4n hemkommunen. Siffrorna visar en tydlig trend mot
0kad pendling. Nigra tinkbara forklaringar till denna utveckling 4r att antalet
hushdll med tvd forvirvsarbetande personer 6kat, att bilinnehav blivit
vanligare pd grund av stérre reala hushdllsinkomster samt att
transportsystemen, vidgar och kollektivtrafik, forbéttrats. Den Okade
pendlingsbenéigenheten, som kontrasterar mot den minskade geografiska rér-
ligheten i 6vrigt, kan ha lett till en flexiblare regional arbetsmarknad. Men det
kan inte uteslutas att en 6kad pendling mellan arbete och bostad ocks3 4r ett
uttryck f6r en simre fungerande bostadsmarknad.

Sambanden mellan bostads- och arbetsmarknaderna har
uppmirksammats i mycket liten utstrickning i svensk forskning.
Bostadsmarknaden &r féremadl for omfattande offentliga ingrepp, vilka kan
gora det svérare for t ex en arbetslos att byta bostad om ett ldmpligt arbete,
som kriver en flyttning, dyker upp. Brittiska undersokningar har visat att
systemet med council housing, dvs hyresreglerade bostider i de lokala
myndigheternas &4go, bidragit till att vidga de regionala
arbetsloshetsskillnaderna (se Hughes & McCormick, 1987). Den relativt stérre
hyresreglerade svenska bostadsmarknaden utgér naturligtvis ocksi en
potentiell barridir mot geografisk rorlighet, dven om bytesméjligheterna for
personer som vil kommit in i systemet &r avsevirt béttre dn i England. En
hyresreglering minskar antalet vakanser i ligenhetsbestdndet och gér dirmed
sokandet efter ligenheter mer kostsamt (se Arnott & Igarashi, 1992). Ett
successivt inforande av marknadshyror och legaliserad handel med
forstahandskontrakt dr reformer som skulle bidra till en 6kad rorlighet pd
bostadsmarknaden.

Mer in hilften av det totala ldgenhetsbestdndet i Sverige utgérs av
smahus och bostadsritter. Ocksd pd denna marknad finns det institutionella
hinder for rorligheten. Reavinstbeskattningen vid en forsiljning kan vara s&
kidnnbar att en flyttning, som skulle kommit till stind utan skatten, inte blir
16nsam for sdljaren. Darmed bidrar skatten till en ligre sokintensitet och firre
matchningar pd bostadsmarknaden (se Wheaton, 1990). Det dr emellertid
svart att utforma en alternativ skatt som &r mer effektiv och samtidigt limplig
ur andra synvinklar. Helst skulle man vilja ta ut skatten kontinuerligt vid
vdrdestegringar, och inte i samband med flyttning, men detta méter en rad
praktiska problem. Om reavinstskatten istillet utformades som en subvention
vid flyttning skulle visserligen sokintensiteten, som antagligen ar for 13g dven
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utan nigon skatt, kunna &ka till en optimal niva. Sannolikheten for en
matchning okar dd den ger ett storre ekonomiskt utbyte. Men
fordelningspolitiska hinsyn och snskvirdheten av skatteneutralitet mellan
olika slag av tillgdngar kan gora en subvention mindre lamplig i detta
sammanhang. P4 grund av avdragsmojligheterna i systemet kan skatten redan
i sin nuvarande utformning fungera som en subvention for vissa hushéll, men
endast under exceptionella forhdllanden med stora nominella prisfall, som de
vi bevittnat under de senaste dren. (Vid Industriens Utredningsinstitut pagér
fn ett forskningsprojekt, dér forfattaren tillsammans med Per Lundborg soker
utréna vilka konsekvenser skatten har f6r hushillens rorlighet pa
bostadsmarknaden.)

En av avsikterna med sénkningen av marginalskattesatserna ner till
maximalt 50 procent i den senaste skattereformen var just att oka den
geografiska rorligheten. En storre del av 1oneskillnaden tillfaller som foljd av
reformen en person som flyttar #ill ett arbete med hogre 16n an pa
ursprungsorten. Men i vissa avseenden innebir de nya reglerna betriffande
reavinster i samma reform en vésentlig skarpning av beskattningen, framst
genom att mojligheterna till uppskov vid egnahemsforsiljning avskaffats. For
manga hushdll kommer i sjilva verket de negativa konsekvenserna av de nya
reavinstbestimmelserna att kvantitativt s3 kraftigt dominera over de positiva
effekterna av sinkta marginalskatter, att en eventuell flyttning blir betydligt
mindre 16nsam in fore skattereformen (se Rydenfelt, 1991). Det ir darfor
viktigt att uppmérksamma vilken roll som skatte- och bidragssystemet isin
helhet spelar for flyttningsbenégenheten.

43 Rérligheten pa kapitalmarknaden

Aven om arbetskraftens geografiska rorlighet har minskat, s synes i gengild
kapitalets rorlighet ha okat i hog grad. Detta har bl a sin grund i en teknisk
utveckling pd telekommunikationsomrédet, som medger en utlokalisering av
vissa arbetsintensiva funktioner i tj insteproducerande foretag till regioner med
lagre fastighetspriser. Hirigenom kan sysselséttningen i skogslanen komma att
paverkas positivt, men risken ir stor att betydelsen av den Skade rorligheten
Gvervirderas. Dels ar det osikert i vilken grad som etableringar av den bhéir
typen verkligen blir 16nsamma pé 18ng sikt. Skogslanen konkurrerar bade med
andra omriden utanfor storstadsregionerna och med utlandet om
nyetableringarna. Dels ar det inte troligt att ens de mest framgéngsrika
projekten kommer att kunna iterskapa annat &n en brikdel av de jobb som
redan forlorats i skogslinen pd grund av det hoga loneldget. En okad
kapitalrorlighet forefaller siledes vara ett hogst imperfekt substitut for
regional loneflexibilitet och arbetskraftsrorlighet.

5 HUR EFFEKTIV AR REGIONALPOLITIKEN?
5.1 Trovirdighetsproblematiken

Ett av regionalpolitikens framsta syften 4r att skapa en utjimning av
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sysselsittningsmdjligheterna i olika delar av landet. For detta indamal har bl
a skapats en tidmligen svarGverblickbar arsenal av foretagsinriktade
stodformer, som grovt kan indelas med hénsyn till vilken produktionsfaktor
som subventioneras. Kapitalstéd utgdrs bl a av bidrag till investeringar i
anléiggningar och maskiner. Sysselséttningsstod kan bl a erhdllas i form av
sénkta arbetsgivaravgifter.

Kapitalsubventioner kan bl a motiveras med att perifera regioner
tenderar att bli underférsérjda med riskkapital (se Dale m fl, 1992). Det 14ga
alternativvirdet av investeringar i sddana omrdden innebidr en sdmre
kreditvirdighet och ddrmed krav p 6kad egenfinansiering. Ett problem med
denna stodatgird ur sysselsittningssynpunkt dr dock att det blir relativt
billigare att anvinda kapital #n arbetskraft i produktionen.
Sysselsittningseffekten kan ddrmed bli liten (se Folmer & Nijkamp, 1987). Ett
stod i form av sdnkta arbetsgivaravgifter har férdelen att direkt rikta sig till
den produktionsfaktor vars utékade anvindning man vill uppmuntra.

Det dr emellertid viktigt att uppmérksamma de trovirdighetsproblem
som sysselséttningsstddet kan vara férknippat med (se Torsvik, 1990). Dessa
héinger samman med det sk tidskonsistensproblemet i ekonomisk politik (se
Persson & Tabellini, 1990, for en dversikt). Sysselsattningsokningar kriver ofta
kostsamma nyinvesteringar, och dessa har, som nimnts, i regel ett 1igt
alternativvirde i perifera regioner. Myndigheterna far dirmed ett incitament
att dra tillbaka stodet nir foretagen vil investerat i regionen. Aven om
myndigheterna i utgéngsléget forsdkrar att stodet dr avsett att bli 1ingsiktigt,
kan foretagen foérbli misstrogna och avstd frin nyinvesteringar i regionen.
Problemen elimineras inte genom anvindning av sk marginella
sysselsittningsstdd, didr endast sysselsdttningsokningar, eller uteblivna
nedskirningar, subventioneras. Kapitalsubventioner, didremot, kan inte
forbindas med trovirdighetsproblem av detta slag.

Trovirdighetsproblematiken ir principiellt viktig, men det 4r svart att
med négon precision virdera dess praktiska betydelse. Mycket talar dock for
att den fortjénar att tas pd allvar. For det forsta indikerar en metodologiskt
avancerad utvdrdering av experimentet med sinkta arbetsgivaravgifter i
Norrbotten att sysselséttningseffekterna varit smé (se Bohm & Lind, 1989).
Vidare har den stddomridesindelning som ligger till grund fér
regionalpolitiken dndrats ett flertal ginger, vilket borde kunna inge farhdgor
om instabilitet (se Aldskogius, 1991). Stédomrédena har under olika perioder
utvidgats (1970-talet) resp koncentrerats till firre orter (1980-talet). Dessutom
dr kapitalsubventioner 1&ngt vanligare 4n sysselsittningsstod i regionalpolitiken
i de flesta ldnder, vilket dr svrt att forklara pd annat sitt in med
trovirdighetsproblem. Det foretagsinriktade stodet, som ocksi kritiserats for
att snedvrida konkurrensen mellan foretag (se Ohlsson, 1986), har dock
kraftigt minskat sin andel i den svenska regionalpolitiska budgeten sedan
1960-talet (se Aldskogius, 1991).

Det finns stor anledning att tro att en inte ovisentlig del av
sysselsdttningsproblemen i skogslinen har sin grund i en bristande
l6neflexibilitet. En 6vergdng till decentraliserad 16nebildning, men med en
regional samordning av forhandlingarna kan, som tidigare hivdats, leda till en
storre regional flexibilitet utan att den aggregerade l6nenivdn i riket
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nodvindigtvis drivs upp otillborligt mycket. En klar fordel med ett systembyte
4r ocksa att trovirdighetsproblemen rimligtvis borde bli betydligt mindre med
en lonekostnadsfordel som foljer av en genomgripande institutionell
forandring 4n en motsvarande fordel som kommit till stind genom mer eller
mindre flyktiga regionalpolitiska beslut om foretagsinriktade stod (se
Skedinger, 1992):

5.2 En regionalpolitik for dkad 16neflexibilitet

Regionalpolitiken bor utformas <4 att den bidrar till en 6kad loneflexibilitet,
vilket @r fullt mdjligt dven inom nuvarande institutionella ramar for
16nebildningen. Inriktningen mot stora arbetsstillen i skogsldnen kan mycket
vil ha skapat en sysselsﬁttningshﬁmmande l6nestruktur i hela regionen. Det
ir mot denna bakgrund som de mindre lyckade utlokaliseringarna av
tekoforetag till skogslédnen under 1970-talet bor ses (se Ohlsson, 1981). En
regionalpolitik som istéllet gynnar framvixten av nya smaforetag kan pd sikt
bidra till en gynnsammare l6nestruktur och dirmed hogre sysselséttning.
Denna tanke far ocksd stod i en omfattande studie som visat att en stor
sysselséttningsandel i smaféretag okar loneflexibiliteten och sysselsittningen
i amerikanska regioner (se Hyclak & Johnes, 1992). En sédan politik bor
dock, i linje med tidigare resonemang, inte vara inriktad mot direkt
foretagsstod utan istdllet syfta till att skapa limpliga betingelser for
nyforetagande i regionen, bl a genom utveckling av entreprendrskompetens.
Den hoga arbetslosheten i skogslinen tycks inte vara en tillracklig drivkraft
for nyforetagande, vilket man annars kanske skulle kunna tro (se J ohannisson
& Bang, 1992). P4 kort sikt far emellertid den ovan skisserade strategin endast
en marginell inverkan pa de regionala arbetsloshetsskillnaderna.

Det gir ocksd att se andra fordelar med en utveckling mot fler
sméforetag i skogslinen. Matchningen pé arbetsmarknaden kan nimligen
underlittas, vilket forskjuter Beveridge-kurvan inat. Om sysselsittningen pd
en lokal arbetsmarknad inte dr koncentrerad till ett enda foretag, okar
sannolikheten for att en nybliven arbetslos skall finna en vakans i ett annat
foretag i ndromrddet. Han eller hon behover dirmed inte flytta, vilket
forkortar soktiderna och minskar arbetslosheten.
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Figur 1. Arbetsldsheten i riket (R) och i
Vastsverige (VS), 1970:1 —1992:4.
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K4lla: Se Tabell 2.

Anm: Serierna 4r sisongsrensade. Se dven anm. i Tabell 2.




Figur 2. Reviderade Beveridge—kurvor, 1963-89.
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Tabell 1.
Arbetsloshetens bestiindighet (persistence) i olika regioner. Skattningsperiod
1964-1992.

n Region I Bestindighet Relativ bestindighet

Storstadslin 0,72 0,21
Skogsldn 0,66 0,59
Ovriga lin 0,78 0,69

Killa: SCB (Arbetskraftsundersokningarna) och egna berakningar.

Anm: Tabellen visar AR(1)-koefficienterna i regressioner pd logform dir den beroende
variabeln &r arbetslosheten i regionen (“bestindighet”) resp arbetslosheten i regionen i
forhallande till riket ("relativ bestindighet").



Tabell 2.
Tidsmissiga samband (Granger-kausalitet) mellan arbetslosheten i olika
regioner och arbetslosheten i riket (R). Skattningsperiod 1970:1-1992:4.

1
Region Testat Lag- F | Kausalitet |
samband | lingd
Stockholms lin. | AB~R 5 0,45 Nej
(AB) R~+AB 9 2,62 Ja
Ostra Mellan- | OM-R 5 0,38 Nej
sverige (OM) | p.om 5 | 785 | Ua
Sméland med SO-R 5 0,30 Nej
garna (SO) R-SO 5 | 494 | 7Ta
Sydsverige SS-R 5 0,39 Nej
(SS)
R-SS 5 3,60 Ja
_ Vistsverige VS-R 15 2,10 Ja
(VS) R-VS 10 1,95 Nej
Norra Mellan- | NM=~R 5 1,11 Nej
sverige (NM) 1 p M 5 | 484 Ja
Mellersta Norr- | MN=R 5 0,62 Nej
land (MN) R-MN 2 1034 | Ja
Ovre Norrland ON-R 5 0,76 Nej
(ON) N
R-~ON 3 11,36 Ja
Kalla: SCB (Arbetskraftsundersokningarna) och egna berakningar.
Anm:
OM = Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Orebro och Vistmanlands lin.
SO = Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands lan.
S§S = Blekinge, Kristianstads och Malmohus lan.
VS = Hallands, Goteborg- och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lan.
NM = Virmlands, Kopparbergs och Gévieborgs lan.
MN = Visternorrlands och Jamtlands lan.
ON = Visterbottens och Norrbottens lan.

Variablerna i regressionerna ir i logform. De oberoende variablerna i samtliga regressioner ar
den laggade arbetslosheten i regionen och i riket samt sisongdummies. Valet av laglingd har
skett genom minimering av “final prediction error” (se Hsiao, 1981). Test av X~R: Den
beroende variabeln ir arbetslosheten i riket. F-testet avser den gemensamma signifikansen hos
koefficienterna for den laggade arbetslosheten i regionen. Signifikans pd 5-procentsnivin har
angivits med "Ja". Test av R-X: Den beroende variabeln iir arbetslosheten i regionen. F-testet
avser koefficienterna for arbetslosheten i riket.



Tabell 3.
Liner for vuxna manliga arbetare i olika niringsgrenar och regioner, 1990.
Kronor per timme.

SNI- | Industri Stor- Skogs- | Ovriga
kod stadsldn | ldn lin

2 | Gruvor - 10645 | -

31 Livsmedel 89,21 85,37 | 8736
32 Textil 80,26 - 82,44
33 Travaror - 84,44 83,33
341 Massa och papper 97,67 11048 | 97,70
342 | Grafisk 107,33 - 91,49
35 Kemisk 95,99 95,27 | 90,56
36 Jord- och stenvaror | 94,00 - 92,08
37 Jarn- och stalverk 98,34 97,92 | 97,62
38 Verkstad 89,17 85,30 | 85,81
2+3 | Industrin totalt 91,69 92,22 | 87,54

Killa: SCB (SOS Léner).



Tabell 4.
Antal anstillda per arbetsstille i olika niringsgrenar och regioner, 1988.

SNI- | Industri Stor- Skogs- | Ovriga
kod stadsldn | ldn lin
2 | Gruvor 30 210 30 |
31 Livsmedel 113 66 75 “
32 Textil 44 27 50 J
33 Travaror 24 46 44 J
34 Massa och papper, grafisk 60 164 93 “
35 Kemisk 105 72 97
36 Jord- och stenvaror 76 30 61
37 Jarn- och stdlverk 93 591 164

| 38 Verkstad 104 5| 98
2+3 | Industrin totalt 89 87 81

Killa: SCB (SOS Industri).



Tabell 5.
Realloneflexibilitet i olika regioner. Poolade data, skattningsperiod 1964-1990.

“ Variabel H Storstadslin Skogslin Ovriga lin
u i -0,015 -0,006 -0,010
logu ‘ -0,027 -0,014 -0,022
Antal obs. 81 81 189 189 378 378

Killa: SCB (Arbetskraftsundersokningarna, SOS Loner) och egna berikningar.

Anm: Den beroende variabeln i skattningarna ar real 16nedkning (log (w,/w,,), dir w ar
reallonen) i gruv- och tillverkningsindustrin i regionen. De oberoende variablerna ir den
regionala arbetslosheten i niviform (u) resp logaritmerad (log u) samt linsdummies. Samtliga
koefficienter for arbetsloshetsvariablerna ér signifikanta pa 5-procentsnivan.



Tabell 6.
Andel av forvirvsarbetande befolkning med arbetsplats i annan kommun &n
hemkommunen, 1970-90.

Ar 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 II
Andel pendlare, procent | 14,3 | 18,0 | 19,4 21,5 | 23,7 “

Killa: SCB (Folk- och Bostadsrakningarna)

Anm: Uppgifterna for 1970 avser forvérvsarbetande med minst 20 timmars arbetsvecka.



