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Forandrade utlandsinvesteringar

under 1980-talet

Det svenska ndringslivets utlandsinvesteringar nddde en historiskt hog
nivd i slutet av 1980-talet. Samtidigt skedde en genomgripande forindring
av foretagens organisation éver landgrinserna vilken bidrog till en
krympande industrisektor i Sverige, lagre forddlingsvirde och minskad
export. Orsakerna sammanhdinger bade med utvecklingen i Sverige

och vdr stillning utanfor EG. Huruvida utlandsinvesteringarna dter
kommer att stirka industrin i Sverige beror av infrastrukturen samt
forutsdttningarna for utbyte med andra ldander.

Under de senaste decennierna har multi-
nationella foretag, vilka dger och kontrol-
lerar produktionsfaktorer 1 mer an ett
land, fatt allt storre betydelse i varldseko-
nomin. Internationaliseringen sker framst
genom direktinvesteringar genom vilka
langsiktig kontroll etableras over ut-
landska bolag. Utvecklingen underlittas
av framsteg inom informationsoverforing
och kommunikation samtidigt som sti-
gande kostnader for forskning och ut-
veckling (FoU) leder till nya organisa-
tionsformer. Internationell omfordelning
av teknologi sker idag huvudsakligen
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inom multinationella féretag (UNCTAD,
[1993)).

Under 1980-talet accelererade narings-
livets internationalisering inom den sk
triaden, bestaende av Nordamerika, Vast-
europa och Ostasien, medan Ovriga varl-
den kom i skymundan (UN [1991]). Ett
tydligt samband uppstod mellan direktin-
vesteringar och regional integration, vil-
ket blev patagligt inte minst {Or sma vast-
europeiska lander som stod utanfor fram-
viaxten av den "inre marknaden”. Savil
forvantningar om hog marknadstillvaxt
som radsla for protektionism gjorde att
méanga investerare riktade intresset mot
landerna inom EG (sedermera EU). Mot
denna bakgrund har utlandsinvestering-
arna spelat en framtradande roll 1 flera
landers uppskattningar av de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av en stall-
ning inne i respektive utanfor EU.! Det
svenska fallet &r av sarskilt intresse ge-
nom en exceptionell omfattning och oba-
lans 1 investeringsflodena infér bildandet
av den inre marknaden.

En svarighet vid analys av utlandsinve-

! Se Finansministeriet [1993], Alho m f1 [1992]
samt Andersson & Fredriksson [1993a].
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steringar &r bristen pa data om forehavan-
den inne i foretagen. I det svenska fallet
foreligger dock en i internationell jamf6-
relse unik databas, som byggts upp vid In-
dustriens Utredningsinstitut (IUI) sedan
1965 och senast uppdaterats till 1990. Ma-
terialet, vilket bygger p& enkitsvar som
inhamtats ungefar vart fjarde ar, omfattar
samtliga svenska multinationella industri-
foretag och innehéller detaljerad infor-
mation dven om de enskilda dotterbola-
gen. Svarsfrekvensen har genomgéende
Overstigit 90 procent. Med hjélp av dessa
data ges har en 6verblick av de forind-
ringar i foretagens organisation och struk-
tur som dgde rum under slutet av 1980-ta-
let, och av méjliga implikationer fér han-
del, teknologifléden och vilfirden. Sar-
skild uppméarksamhet dgnas it effekterna
pa hemlandet med atf6ljande policy-slut-
satser, inklusive frigan om Sveriges stall-
ningstagande i forhallande till EU.

Forandrat synsatt

Den traditionella ekonomiska begrepps-
virlden gjorde det till en borjan svart att
forstd direktinvesteringarna, vilka i mot-
sats till portféljinvesteringar inte later sig
forklaras av skillnader mellan lander i den
marginella avkastningen pa kapital. Ge-
nombrottet kom med Hymer [1960] som
klargjorde att direktinvesteringar ar ofor-
enliga med perfekt konkurrens. Multina-
tionella foretag forklaras idag med fore-
komsten av foretagsspecifika tillgdngar
vilka med fordel internaliseras i organisa-
tionen och lokaliseras pa en viss utlandsk
marknad (Dunning [1977], Caves [1982]).
Exempel pa siddana tillgdngar ar forsk-
ning och utveckling (FoU), patent, varu-
marken samt kunskap i foretagsledning
eller marknadsforing.

Konsekvenserna av direktinvesteringar
varierar beroende av vilka faktorer fore-
tagen baserar sin konkurrenskraft pa och
hur verksamheten organiseras. Enligt det
1dag dominerande synsattet paverkas na-

tionella ekonomier framst genom omflytt-
ningen av teknologi och manskligt kun-
nande.? Caves [1982] klargjorde att multi-
nationella foretag inte kan l4gga beslag pa
alla de "vinster” som deras verksamhet
ger upphov till, vilket gor att linder kom-
mer 1 atnjutande av externa effekter. Re-
dan Dahmén [1950] uppméarksammade
betydelsen av samverkan mellan konkur-
renter, leverantorer, distributérer samt
forsknings- och utbildningsinstitutioner i
geografiskt koncentrerade kluster.> Krug-
man [1991a,b] och Venables [1993] har
modellerat hur investeringsmonstret pa-
verkas av teknologiska externaliteter och
bla visat pad mojligheten av agglomera-
tionseffekter, vilka framkommit allt tydli-
gare 1 empirisk forskning (Wheeler &
Mody [1992], Braunerhjelm & Svensson
[1993]).

Genom att multinationella foretag be-
sitter speciella, icke substituerbara férma-
gor, kullkastas traditionella antaganden
om effekterna pd kapitalbildningen i
vard- respektive hemland. Stordriftsfor-
delar, synergieffekter och externaliteter
kan ge upphov till "strategiska komple-
mentariteter”, dvs den optimala investe-
ringsnivan for ett foretag 6kar med hur
mycket som investeras av andra (Cooper
& John [1991]). Féljden kan bli multipla
jamvikter med olika storlek pé. investe-
ringarna, och med varierande kvalité pa
produktionsfaktorerna. Infrastruktur i
form av transporter och kommunikatio-
ner, liksom standarden pa utbildningen,
den offentliga servicen, etc, paverkar ut-
fallet.

?Se Mansfield & Romeo [1980] och Blom-
strom [1991] for studier av teknologiska spill-
overs.

? Synsattet gar tillbaka till Schumpeter [1939],
som sOkte mekanismerna bakom teknisk ut-
veckling och tillvaxt. Det har utvecklats vidare
bla av Porter [1990].
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Figur 1 Direkta investeringar (netto) in i och ut ur Sverige 1965—92, exkl aterinveste-
rade vinstmedel, 1968 ars priser (MSEK).

15000

T

12000

9000

T

—— UTGAENDE --— INGAENDE

6000

T

3000

T

d - T —

.o —
O O - — -y o .

e St T .,

.
- "

-

65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

Kailla: Sveriges Riksbank.

Olika former av
direktinvesteringar

I princip finns tre organisationsformer:
horisontell, vertikal och strategisk inte-
gration (Caves [1971], Dunning [1992]).

Horisontell integration innebar att akti-
viteten i ett dotterbolag efterliknar den
som bedrivs 1 hemlandet. I sin renodlade
form leder detta till att export fran moder-
bolaget ersatts av lokal produktion. Hori-
sontella investeringar 6kar med storleken
och tillvaxten hos virdmarknaden liksom
med handelshinder och transportkostna-
der.

Vertikal integration innebdr internatio-
nell specialisering av foradlingskedjan for
att dra nytta av skalférdelar pa anlagg-
ningsniva eller skillnader i faktorkostna-
der, och ger upphov till inomforetagshan-
del med insatsvaror (Casson m fl [1986]).
De vertikala investeringarna styrs av pro-
duktionsforutsattningarna och ar bero-
ende av ett fritt varuflode och langsiktig
stabilitet 1 relationerna mellan de lander 1
vilka produktion bedrivs.

Strategiska investeringar, slutligen, be-
stams framst av konkurrenssituationen

och agerandet hos andra foretag. Ett stra-
tegiskt forvarv kan exempelvis genomfo-
ras for att uppna en storre global eller re-
gional marknadsandel, eller for att
“komma over” en konkurrents foretags-
specifika kunskaper.

Organisationstyperna kan inte utlisas
direkt ur statistiken, och forekommer sal-
lan 1 "rena former”. De forknippas dar-
emot med skilda egenskaper. Dotterbola-
gens bendgenhet att exportera ir tex po-
sitivt korrelerad med koncentration av
produktionen i ett fatal lander och storle-
ken pa dotterbolaget men minskar med
vardmarknadens storlek (Andersson &
Fredriksson [1993b]). Exportorienterade
dotterbolag importerar ocksd mycket in-
satsvaror fran Sverige. Insatsvaruhandel
stimuleras av hdg forskningsintensitet i
moderbolaget och produktion i ett fatal
lander (Andersson m fl [1993a]).

Foriandrad struktur

Utvecklingen av de svenska utlandsinve-
steringarna Over tiden framgar av Figur 1.
Efter en langsam Okning i1 borjan av de-
cenniet skedde en dramatisk uppgéing
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Figur 2 Utgaende direktinvesteringar som andel av inhemska bruttoinvesteringar, ars-
genomsitt, 1976—1980, 1981—1985S, 1986—90.
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Kdlla: UN [1993].

fran 1985, vilken kulminerade 1990 da det
totala utflodet dversteg 83 miljarder kro-
nor, eller 6 procent av BNP. Figur 2 visar
att utgdende direktinvesteringar 6kat som
andel av bruttoinvesteringarna i praktiskt
taget samtliga OECD-lander, och sarskilt
i Vasteuropa. I Sveriges fall steg direktin-
vesteringarnas andel av bruttoinveste-
ringarna emellertid mer @n i ndgot annat
land, frén 6 till 21 procent mellan f6rsta
och andra hélften av 1980-talet. De enda
landerna pa en jamforbar niva var Neder-
landerna och Storbritannien, vilka dock
legat betydligt hogre an Sverige under ti-
digare perioder och genomgaende dven
mottagit stora infldden av investeringar
(UN [1993)).

Parallellt med utlandsexpansionen i
slutet av 1980-talet skedde omfattande
forandringar 1 de multinationella foreta-
gens struktur och forhédllande mellan de
inhemska och utldndska koncerndelarna.
Tabell 1 visar att den svenska marknadens
andel av den totala forsdljningen krympt
kontinuerligt frAn 41 procent 1970 till
drygt 22 procent 1990. Andelen produk-
tion och sysselsattning i Sverige foll frian

Aus Bel Can Dk SF Fra Ita Jap NL Nor CH UK Sve Tys USA Ost

1981-85 EEER 1986-90

73 till 46 procent respektive fran 64 till 40
procent mellan 1970 och 1990. Ocksa
hemlandets forhdllandevis stora andel av
foradlingsvardet har gradvis minskat. For
samtliga matt noteras emellertid den
snabbaste forskjutningen mellan 1986 och
1990. Vidare framgar av tabellen att for-
andringar dgt rum mellan de svenska kon-
cerndelarnas andel av produktion, syssel-
sattning och foradlingsvarde. Fram till
1986 sjonk andelen av foradlingsvardet i
ungefar samma takt som produktionen
forskots mot utlandet. Darefter minskade
foradlingsvardets andel betydligt snab-
bare, vilket innebdr att produktionen bli-
vit relativt mindre hogforadlande i Sve-
rige jamfort med 1 utlandet.

Den utlindska verksamheten har allt
mer koncentrerats till utvecklade ekono-
mier som liknar Sverige vad galler exem-
pelvis faktorkostnaderna. Tillverknings-
industrin har svarat fér merparten av di-
rektinvesteringarna, dven om Okningen
blev &n mer uttalad genom fastighetsupp-
kopen 1 EG efter valutaregleringens av-
skaffande 1987. I det foljande presenteras
kortfattat de huvudsakliga férandring-
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Tabell 1 Den svenska andelen av svenska multinationella foretags forsiljning, produk-
tion, foriadlingsvarde och sysselsittning, 1970—1990, procent.

1970 1974 1978 1986 1990
Forsdlining 41,0 36,3 31,6 27,1 22,6
Produktion 73,2 70,2 63,2 55,9 46,3
Foéradlingsvarde na 70,7 62,1 55,1 43,5
Sysselsatining 64,1 59,8 57,6 50,8 39,8

Killa: TUIs databas.

Tabell 2 Inomforetagsexport som andel av de svenska moderbolagens totala export, per

bransch 1970—1990, procent.

1970 1974 1978 1986 1990
Verkstadsindustri 44 50 53 60 69
Kemisk industri 35 38 45 42 60
Basindustri 21 21 24 14 16
Ovrig industri 15 18 25 31 34
Totalt 33 35 41 49 49

Anm. Verkstad = SNI 38, Kemisk = SNI 35, Basindustri = SNI 341 + 37, jamfor Tabell 4.
Inomforetagsexporten omfattar leveranser till sdvil producerande som forsdljande enheter

utomlands.
Kdlla: TUIs databas.

arna i foretagens struktur som dgde rum
under slutet av 1980-talet:

Uppkop som etableringssitt

Etablering av dotterbolag kan nagot for-
enklat ske pd tvd sitt, antingen genom
forvarv av existerande bolag eller genom
nya anliggningar. Under 1980-talet blev
uppkép den helt dominerande etable-
ringsformen, sarskilt 1 EG déar andelen
uppgick till 90 procent. Empiriska studier
visar att forvarvade bolag har svagare lin-
kar till moderbolaget och importerar
mindre frdn hemlandet (Zejan [1989],
Andersson m fl [1993a]). Uppkop har tra-
ditionellt forknippats med lagre risk och
forvantad avkastning (Caves [1982]). Det
svenska investeringsmonstret talar ocksa
for att organisatorisk férméga, exempel-
vis 1 form av internationell erfarenhet,
Okar sannolikheten for forvarv medan
teknologisk férmaga i form av hog FoU-
intensitet ar relaterad till nyetablering
(Andersson & Svensson [1994]).

Forindrade handelsmonster

Handelsmonstret genomgick langtgdende
forandringar i synnerhet vad géller forhél-
landet mellan de svenska koncerndelarna
och dotterbolagen 1 EG. En allt storre an-
del av den svenska exporten bestr av in-
omfdOretagsleveranser, aven om bilden va-
rierar mellan branscher. Tabell 2 visar att
Okningen var sarskilt uttalad for kun-
skapsintensiv produktion inom verkstads-
industri och kemisk industri, dir de in-
terna leveranserna Okade till 69 respek-
tive 60 procent av den totala exporten
1990. For ravarubaserade foretag gar ex-
porten fortfarande till 6verviagande delen
direkt till slutkund.

Sett fran de producerande dotterbola-
gen minskade daremot benagenheten att
importera frdn moderbolaget, fran 17
procent av omsattningen 1978 till 13 pro-
cent 1990. Detta sammanhdnger med att
nara halften av de forvirvade bolagen
helt saknade import frdn moderbolaget
1990, se Tabell 3. Vad giller handelns
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Tabell 3 Andel dotterbolag med import fran Sverige, efter etableringsform, 1970-1990.

procent.
Férvarv Nyetableringar Totalt
1970 76 90 85
1974 72 82 78
1978 70 89 81
1986 62 84 72
1990 53 81 60

Killa: TUIs databas.

Tabell 4 Andel insatsvaror i moderbolagens export till producerande dotterbolag i EG,

per bransch, 1974—1990, procent.

1974 1978 1986 1990
Verkstadsindustri 48 54 48 71
Kemisk industri 23 60 61 80
Basindustri 46 35 63 65
Ovrig industri 27 38 70 34
Samtliga branscher 45 49 51 70

Anm. Verkstad = SNI 38, Kemisk = SNI 35, Basindustri = SNI 341 + 37.

Killa: TUIs databas.

sammansattning, skiftade exporten till de
producerande dotterbolagen 1 EG frin
ungefar lika delar insats- och fardigvaror
1986 till dominans av insatsvaror 1990.
Som framgar av Tabell 4 var skiftet sar-
skilt uttalat i verkstadsindustri och ke-
misk industri.

Slutligen svarar de utlindska dotterbo-
lagen f6r en allt storre andel av de multina-
tionella foretagens totala export, vilken
Okade fran 24 procent 1986 till 35 procent
1990. Detta hanfor sig framfor allt till ut-
vecklingen 1 EG dar gransoverskridande
handel underlattats av den fortgaende in-
tegrationsprocessen. Skarpt konkurrens
har ocksa lett till hogre krav pé effektivise-
ring och specialisering av produktionen.

Viss utflyttning av FoU

Den svenska industrin har lange tillhort
de mest FoU-intensiva 1 varlden, och de
multinationella foretagen svarar for den
helt 6verviagande delen av forskningen.
Trots naringslivets internationalisering,

har FoU forblivit koncentrerad i hemlan-
det. Foretag frdn USA, Tyskland och
Schweiz har flyttat ut ca 10 procent, me-
dan Japan har en extremt hog koncentra-
tion till hemlandet (UN [1992], Imai
[1993]). I de svenska foretagen lag under
1970-talet och forsta hilften av 1980-talet
den utlindska andelen relativt konstant
runt 13 procent. Mellan 1986 och 1990
skedde en okning till 17 procent.*
Sammantaget visar ovanstidende pa en
Okning av vertikalt integrerad verksamhet
inom de svenska multinationella foreta-
gen under slutet av 1980-talet. Vidare
blev de svenska moderbolagen 1 hogre
grad underleverantorer till dotterbolagen
1 EG inom kunskapsintensiv produktion,

*Inom verkstadsindustrin hade maskinféreta-
gen mer dn 50 procent och elektronikforeta-
gen drvgt 25 procent av sin FoU i utlandet
1990. Transportindustrin, som svarar for den
storsta delen av svensk industriell FoU, har ca
95 procent i Sverige (Fors & Svensson [1994]).
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och fick en mindre framtridande roll
inom koncernerna som helhet.

Effekter pa hemlandet

Direktinvesteringarnas effekter har lange
varit kontroversiella. Detta beror inte
minst pd ett kinslomassigt motstand mot
internationalisering, vilket kan bottna 1
politiska eller nationalistiska intressen.
Rédslan for att sldappa fram sadana stam-
ningar kan omvint leda till kategoriska
resonemang om att dkade investeringar
alltid ar bra for valfarden. Fragan om var
investeringar forlaggs far betydelse inte
minst eftersom foretag konfronteras med
interna restriktioner pa grund av begrans-
ningar i tillgdngen pa kapital, administra-
tiv kompetens, teknologi, osv. En rad stu-
dier har funnit belagg fér substitutionsef-
fekter i den meningen att expansion i ut-

landet trdnger undan investeringar
hemma (Stevens [1969], Stevens & Lipsey
[1992], Belderbos [1992], Svensson

[1993a]). Restriktionerna ar emellertid
kortsiktiga, d& utlandsinvesteringar pa
langre sikt kan mojliggéra expansion
aven 1 hemlandet. :
Utlandsinvesteringar utgdr i manga fall
en forutsattning for att foretag ska oka
eller bibehalla sin internationella konkur-
renskraft, tex genom att kunna utnyttja
stordriftsfordelar och finansiera FoU. I
Sverige har mestadels implikationerna for
handeln, och 1 synnerhet exporten, statt i
fokus. Utlandsproduktion leder & ena si-
dan till att tidigare export ersitts med lo-
kal tillverkning. A andra sidan 6kar méj-
ligheterna att forbattra kundservicen och
anpassa produkter till utlandska markna-
der, vilket kan ge storre total forsaljning
och kompletterande export fran moder-
bolaget. Vertikal integration och interna-
tionell specialisering kan generera mer
export av insatsvaror frdn hemlandet.
Nettoeffekten beror pa hur mycket som
ersatts respektive tillkommer och kan en-
dast bestammas empiriskt. P4 grund av
forekomsten av motstridiga effekter ar

det omdjligt atta priori besvara frdgan om
etablering av produktion 1 utlandet leder
till 6kad eller minskad export fran hem-
landet. ;

Sambandet mellan handel och investe-
ringar har varit foremal for ett antal stu-
dier huvudsakligen i Sverige och USA.
Jordan & Vahlne [1981] fann genom fall-
studier att etablering av utlindska dotter-
bolag oOkar marknadsandelarna for
svenska foretag och dven exporten av in-
satsvaror frdn Sverige. Genom att analy-
sera IUI:s foretagsdata fran 1970-talet,
drog Swedenborg [1979, 1982] slutsatsen
att utlandsproduktion visserligen ersétter
viss fardigvaruexport, men att okad ex-
port av insatsvaror mer an val kompense-
rar for detta. Bergsten m fl [1978] visade
att USAs export paverkats positivt upp
till en viss niva vid vilken utlandsproduk-
tionen dock lett till minskad export. Lip-
sey & Weiss [1981, 1984], Kravis & Lipsey
[1988] och Blomstrom mfl [1988] kom
samtliga fram till svagt positiva eller inga
signifikanta samband. Med fa undantag
baseras de namnda studierna pé data frin
1960- och 1970-talen.

Nya samband

Parallellt med de 6kade utlandsinveste-
ringarna under 1980-talet gick verkstads-
industrin kraftigt tillbaka 1 Sverige, och
marknadsandelarna minskade for expor-
ten jamfort med 6vriga OECD saval som
OECD-Europa (Andersson m f1[1993b]).
Dessa forhallanden gor det viktigt att un-
dersoka i vad man effekter pd verksamhe-
ten 1 hemlandet dndrat karaktar. Tabell 5
visar hur utlandsproduktionen utvecklats
1 olika regioner som andel av den totala
utlandsforsaljningen. En okad andel in-
nebar att Sveriges totala export vuxit
langsammare an dotterbolagens produk-
tion. For de sex ursprungliga EG-lan-
derna skedde en forskjutning mot lokal
produktion mellan 1965 och 1970, varef-
ter andelen steg mattligt fram till 1986.
Linderna 1 EG3 uppvisar en markant ok-
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Tabell 5 Dotterforetagens utlandsproduktion i relation till total svensk utlandsforsalj-
ning i olika regioner, 1970—90, procent.

Region 1965 1970 1974 1978 1986 1990
EG6 35 42 43 47 46 51
EG3 14 15 14 22 24 38
EG12 na 32 32 39 39 47
EFTA (inkl Portugal) 14 14 12 16 18 18
USA 47 36 37 46 58 65
Alla regioner 27 29 28 34 38 44

Anm. EG6: Beneluxldnderna, Frankrike, Tyskland och Italien; EG3: Danmark, Storbritannien

och Irland.

Total svensk utlandsforséljning omfattar Sveriges totala export plus de utlandska dotterbolagens
omsattning minus deras import fran de svenska moderbolagen.
Killa: TUIs databas och SCB Nationalrikenskaperna.

ning mellan 1974 och 1978 efter deras in-
tride 1 Gemenskapen. Mellan 1978 och
1986 vixte exporten till EG i1 ungefar
samma takt som den lokala produktio-
nen. Slutet av 1980-talet innebar genom-
gdende en kraftig forskjutning mot ut-
landsproduktion, utom i EFTA. I EG3
steg andelen mer an den gjort 1974—1978.

De aggregerade siffrorna signalerar att
forhallandet mellan investeringarna och
exporten kan ha fordndrats. For att nar-
mare undersOka saken genomfOrdes 1
Svensson [1993b] en ny analys av utlands-
produktionens effekter pd svensk export
som tacker in dven 1980-talet. I motsats
till tidigare forskning inkluderas samtliga
lander till vilka ett foretag exporterar och
inte bara dem i vilka produktion bedrivs.
Mot bakgrund av att dotterbolagen i EU
har sé stor export tas dessutom hansyn till
att forsaljning sker inte enbart lokalt, och
att produktion 1 utlandet f6ljaktligen kan
ersatta export fran Sverige till andra
marknader dn de dar produktion ager
rum.’ Det visar sig att utlandsproduktio-
nen under den studerade perioden gett
upphov till en negativ nettoeffekt, da
minskningen 1 fardigvaruexporten inte
langre uppvags av insatsvaruleveranser.
Effektens storlek beror pa om dotterbola-
gets produkter avsatts inom eller utanfor
vardlandet.®

Snarare an effekterna pé exporteni sig,
ar det vasentliga emellertid hur de multi-
nationella foretagens omlokalisering av
teknologi och andra formégor péaverkar
ekonomins produktionsstruktur. Fors
[1993] visar tex pa signifikanta produkti-
vitetshdjande effekter i utlandska dotter-
bolag ull f6ljd av moderbolagets FoU-
verksamhet, vilka bestidms av graden av
vertikal integration och i vad man dotter-
bolagen bedriver egen FoU som hojer
mottagarkompetensen. Inom verkstads-

* For att kontrollera for foretagets storlek vik-
tar Svensson export- och produktionsfléden
med total omséttning. En tinkbar invindning
ar att en 0kning av utlandsproduktionen skulle
Oka foretagets storlek och exportens andel
skulle darmed minska @ven om dess absoluta
varde vore opaverkat. Detta resonemang gal-
ler emellertid endast stora foradndringar i ut-
landsproduktionen. Liknande resultat erhalls
aven om de endogena variablerna viktas med
tex foretagets forsaljning p4 hemmamarkna-
den.

®En 6kning i produktion for lokal forsaljning
med 100 kronor ger enligt Svenssons skatt-
ningar en genomsnittlig minskning av foreta-
gens export till samma land med 14 kronor. En
okning av produktionen for export med 100
kronor minskar daremot den svenska expor-
ten till regionen som helhet, dvs EG, med 40
kronor.
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Figur 3 Genomsnittlig arlig tillvaxt i foradlingsvardet per anstilld for multinationella
foretag inom verkstadsindustrin, svenska och utlindska koncerndelar i nagra
lander, 197478, 1978 —86 och 198690, procent.

Procent

-2 f
1974-78

Il Svenige 3
Y Storbritannien [

Kiilla: TUI:s databas.

industrin sammanféll omstruktureringen i
slutet av 1980-talet med en negativ ut-
veckling av féradlingsvardet i den svenska
produktionen. Figur 3 visar produktivi-
tetsutvecklingen inom verkstadsindustrin
i saval moderbolagen som dotterbolagen 1
de viktigaste europeiska konkurrentlan-
~derna. Perioden 1986 till 1990 6kade pro-
duktiviteten genomgaende 1 de senare
medan den f6ll med mer &n en procent
per &r i de svenska enheterna.” Pa
bransch- och foretagsnivd framstar ett
samband mellan 6kad andel insatsvaruex-
port till EG och krvmpande produktion
med lagre foradlingsvarde i Sverige, 1 syn-
nerhet inom forsknings- och kunskapsin-
tensiv verksamhet (Andersson [1993]).

Omstruktureringen av de multinatio-
nella foretagen i slutet av 1980-talet visar
sig ocksé 1 en dramatisk nedgang av sys-
selsattningen i Sverige. Som framgar av
Tabell 6 sjonk de multinationella foreta-
gens andel av svensk industrisysselsatt-
ning for forsta gangen sedan 1970 fran 48
procent 1986 till 43 procent 1990.% Medan
de svenska koncerndelarna sedan 1970

1986-90

[ ]Schweiz

E=] Frankrike

minskat antalet anstdllda med 21 procent
har sysselsattningen i utlandska dotterbo-
lag mer dn foérdubblats. Den snabbaste
okningen, motsvarande 33 procent, note-
ras aterigen frdn 1986 till 1990. Det totala
antalet anstéllda i svenska multinationella
uppgick 1990 till 793 000 personer, vilket
overtraffar sysselsattningen 1 svensk till-
verkningsindustri.

7Vad giller den svenska industrin som helhet
Okade produktiviteten mellan 1983 och 1992
kraftigt inom basindustrin medan verkstadsin-
dustrin gick 1 motsatt riktning (NUTEK
[1993]). Forsamringen i den senare sektorn be-
rodde enligt NUTEK pé att 0kade kapitalinsat-
ser inte ledde till motsvarande hdjningar i pro-
duktionen.

8 Minskningen kan till viss del forklaras av att
Asea fallit ur populationen. ABBs svenska
verksamhet sysselsatte 1990 drygt 30 000. Mel-
lan 1986 och 1990 sjonk sysselsattningen 1
svenska moderbolag med totalt 64 000.
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Tabell 6 Sysselsittning i svensk industri samt i svenska multinationella féretags in.
hemska och utlindska delar, 1970—1990, 1000-tals anstillda och procent.

1970 1974 1978 1986 1990
Svensk industri (SNI 2+ 3) 922 929 874 777 728
Svenska MNF totalt 618 717 721 738 793
Utlandska dotterbolag 222 285 301 363 482
Svenska moderbolag 396 432 420 375 311
Andel av svensk industri 43 47 48 48 43

Anm. Multinationella féretag omfattar koncerner med producerande dotterbolag i utlandet.

Killa: SCB Industristatistiken och IUIs databas.

Implikationer

Lat oss avslutningsvis diskutera vilka &t-
garder som pakallas av direktinveste-
ringarnas utveckling. Faktorkostnader
och valutakurser parerar naturligtvis 1 viss
mén effekterna av foérandrade investe-
ringar. Omlokalisering av teknologi och
kunskap uppviags emellertid inte utan vi-
dare av forandrade relativpriser. Férutom
de multinationella foretagens egen verk-
samhet sker forandringar genom de indi-
rekta lankar som bestar i samverkan med
lokala aktorer. Hoga fasta kostnader eller
bristande information gor tex att minga
mindre industri- och tjdnsteforetag ir be-
roende av narhet till uppképsfunktioner i
multinationella féretag for att kunna na ut
till frimmande marknader (Brauner-
hjelm [1991]). Genom att investeringar
kan avgora om hela system av 6msesidigt
beroende verksamheter forlaggs eller inte
forlaggs i ett visst land paverkas sjilva
strukturen 1 en ekonomi, och dirmed for-
utsdttningarna for tillvaxt langt in i framti-
den. Mycket forskning aterstar emellertid
for att kasta ytterligare ljus 6ver sadana
processer.

Det ska betonas att negativa effekter
for samhallet inte kan atgirdas genom att
investeringar lases in via regleringar. Sa-
dana restriktioner har foéga utsikter att bli
effektiva, och ar inte heller dnskvarda da
foretagen darmed skulle forhindras fran
att effektivisera och utveckla sin verksam-
het. Man kan tex inte gora tolkningen att

Sveriges export skulle ha ¢kat snabbare
om utlandsexpansionen forhindrats. En
sddan jimforelse ar emellertid hypote-
tisk. Det vasentliga ar att skapa forstaelse
for de faktorer i samhallsekonomin, om-
varlden och Sveriges relationer till andra
linder som bestimmer forutsattningarna
for investeringarna. Uppmairksamheten
ska foljaktligen fastas vid de betingelser
som gjort att monstret forandrats, inte pa
investeringarna i sig.

Forhéllandena i Sverige under slutet av
1980-talet motverkade investeringar i
realkapital och produktion. Till detta bi-
drog expansionen av den offentliga sek-
torn, stora skattekilar, arbetsmarknadens
Overhettning, hoga alternativkostnader
for investeringar samt regleringar som
snedvred arbetsinsats och sparande. Sam-
tidigt har skattesystemet gynnat framvix-
ten av stora fOretag som internationalise-
ras forhallandevis latt, men missgynnat
sma och nya foretag (Andersson mfl
[1993b]). Medan investeringarna under
1980-talet foljaktligen till en del férklaras
av omstandigheter specifika fér Sverige
spelade dven den internationella utveck-
lingen en visentlig roll, och i synnerhet
den framvixande inre marknaden i EG.
Detta framgar av fordndringarna i det
europeiska investeringsmonstret i sin hel-
het, dar lander som var med i EG gene-
rellt blev mottagare for storre och mer
produktionsorienterade  investeringar.
Som diskuteras bla i UNCTAD [1993]
praglas kompetenskravande tjanste- och
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industrisektorer idag av vertikal integra-
tion med férdjupad samverkan mellan en-
heter beldgna i skilda lander, och avskaf-
fandet av nationella barridrer bereder va-
gen for en expansion av sddan verksam-
het. Lander som stod utanfér EG mottog
genomgaende forhallandevis mer mark-
nadsorienterade investeringar (Anders-
son & Fredriksson [1993a]).

De exceptionellt stora svenska investe-
ringarna 1 EG 1 slutet av 1980-talet ut-
gjorde till viss del en engadngsanpassning
infér bildandet av den inre marknaden.
Direktinvesteringar praglas emellertid av
cykliska forlopp med omvixlande lag ak-
tivitet och perioder av omfattande struk-
turomvandling. D3 investeringar bestims
av langsiktiga dvervaganden och EU ut-
gor den dominerande marknaden for de
svenska foretagen, rader foga tvivel om
att Sveriges forhallande till EU ocksa
framover far stor betydelse for vissa typer
av investeringar, om an inte for alla.
Detta giller ocksa i hogsta grad ingdende
investeringar, for vilka klara belagg finns
for positiva spridningseffekter pd in-
hemska produktionsfaktorer. Har har
Sverige under de senaste dren genomfort
en betydande liberalisering, vilket for-
enklar for utldndska investerare. De som
styrs av marknadsstorleken, dvs de hori-
sontella, forblir likval smé i Sverige under
alla omstandigheter eftersom vi lever i en
liten ekonomi. Vad galler produktions-
orienterade investeringar underlattar
EES-avtalet visserligen for floden av va-
ror och tjanster Over granserna, men ett
antal faktorer ger fortsatt starka skal att
inte forlagga sig utanfor EU. D& EES-av-
talet inte innebir en tullunion, kvarstar
granskontroller, ursprungsregler, moms-
behandling, m m vid gransen dven da han-
deln sker med EU- och EFTA-lander.
Dessutom rader osdkerhet om hur avtalet
kommer att anpassas 1 takt med att nya
regler antas av EU. Fragan om medlem-
skap paverkar ddrigenom bl a Sveriges ut-
sikter att attrahera utomeuropeiska inve-
sterare, vilka tenderar att koncentrera

produktionen i Europa till ett fital an-
laggningar.

Aven for utgdende investeringar far
Sveriges forhéllande till EU betydelse.
Eftersom EES-avtalet medger ringa infly-
tande i EU i frga om t ex nya produktreg-
ler kan sirskilt féretag i branscher med
snabba teknologiska férandringar ha be-
hov av att flytta central verksamhet, sa-
som FoU och huvudkontorsfunktioner,
till EU. Sammantaget innebar EES-avta-
let simre forutsattningar f6r produktions-
motiverade investeringsfloden till Sverige
an medlemskap 1 EU, och storre risk for
en fortsattning pa de trender vi observerat
under 1980-talet 1 riktning mot en krym-
pande industrisektor med lagre forad-
lingsvirde.

En uppenbar svérighet 1 uppskatt-
ningen av for- och nackdelar kring med-
lemskap i EU ar osékerheten om vilka in-
vesteringsfloden som faktiskt kommer att
dga rum. Som betonas i Andersson &
Fredriksson [1993a] beror skillnaden mel-
lan medlemskap och EES-avtalet i sjalva
verket av en mangd faktorer, och man kan
endast skapa sig en uppfattning om stor-
leksordningen under olika scenarier. Till
dem som kommer att spela in hor utveck-
lingen av de offentliga finanserna och ut-
formningen av infrastrukturen i Sverige.
Dartill paverkas investeringarna av det
multilaterala handelssystemet, EUs ex-
terna politik och i vad man EU verkligen
lyckas med den interna integrationen. For
att kunna attrahera investeringar av
svenska sdvil som utlandska foretag kravs
under alla forhallanden att villkoren i vart
land framstdr som konkurrenskraftiga
jamfort med alternativa lokaliseringar i
Europa.
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