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Forord

Attnd nettonollutslipp i ndringslivet kriver mer dn politiska styrmedel
och stora industriella satsningar. Det forutsitter ocksa innovation och
fornyelse. Genom att introducera nya teknologier, affirsmodeller och
organisationsformer kan entreprendrer spela en viktig roll i att driva
omstillningen framat. Fragan dr vilka forutsittningar som krivs for att
entreprenorer ska kunna bidra effektivt till ett mer hallbart samhiille
och hur dessa kan forbittras.

Idennarapportredogor Lars Persson, professor i nationalekonomi,
och Pehr-Johan Norbick, docenti nationalekonomi, bida verksamma
vid Institutet for Niringslivsforskning (IFN), for entreprenorskapets
roll i en klimatsmart strukturomvandling. Genom att kombinera
aktuell forskning, institutionella forutsittningar och ett nytt teore-
tiskt ramverkidentifierar forfattarna hur entreprenorskap kan bidra till
klimatomstillningen, vilka hinder som behover 6évervinnas och vilka
mojligheter som kan tas till vara for att innovationer och nya foretag
ska frimja ett utsliappsfritt niringsliv.

Rapporten ir en del av SNS tredriga forskningsprojekt »Klimat-
omstillningen och niringslivet«. Projektets overgripande syfte dr att
belysa niringslivets forutsittningar och mojligheter att bidra till upp-
satta klimatmal, och att undersoka hur dessa kan stirkas.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den refe-
rensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingir AMF, Avfall Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, EIB, Finansde-
partementet, Forskningsridet Formas, Forsta AP-fonden, H2 Green
Steel, Industriarbetsgivarna, KK-stiftelsen, LKAB, Luled kommun,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Mistra, Preem, SCA, SEB, Skandia,
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Skellefted kommun, Stockholm Exergi, Svensk Vindenergi, Svenska
kraftnit, Svenskt Naringsliv, Teknikforetagen och Trafikverket.

Maria Pettersson, professor i miljo- och naturresursritt vid Lulea
tekniska universitet, har varit SNS vetenskapliga rads representant i
referensgruppen for denna rapport, och Kristin Magnusson Bernard,
vd for Forsta AP-fonden, dr gruppens ordforande.

Pontus Braunerhjelm, professor emeritus i nationalekonomi vid
Kungliga Tekniska hogskolan och forskningsledare pd Entreprenor-
skapsforum, har vid ett akademiskt seminarium kommenterat och lim-
nat konstruktiva synpunkter pa ett utkast till rapporten.

SNS riktar ett varmt tack till alla ovan nimnda for virdefulla och
konstruktiva kommentarer som har lett till att rapportens frigor har
kunnat fi en allsidig belysning.

Rapportens forfattare svarar sjilva for analys, slutsatser och forslag.
SNS som organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och
presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala
samhillsfrigor. Det d4r SNS forhoppning att rapporten ska fungera
som ett kunskapsunderlag och bidra till en informerad klimat- och
niringslivspolitisk diskussion.

Stockholm i september 2025
Charlotte Paulie
torskningsledare, SNS



Sammanfattning

Entreprenorer har historiskt spelat en nyckelroll i ndringslivets struk-
turomvandlingar genom banbrytande innovationer. Denna rapport
undersoker om entreprenorer dven kan driva pd den aktuella omstill-
ningen mot en héllbar och cleantech-baserad ekonomi och hur policy
kan utformas for att stimulera detta pa ett eftektivt sitt.

Det finns starka skil att stodja forskning och utveckling (FoU) av
teknologier som minskar miljopaverkan, si kallad cleantech. Inom
miljoomradet — och sirskilt nir det giller klimatfrigor — forekommer
inte bara de klassiska teknikspridningseftekterna frain FoU-invester-
ingar, dir resultaten av ett foretags innovationer ofta gynnar andra
aktorer utan att foretaget sjilvt kan tillgodogora sig hela nyttan. Hir
finns dessutom en positiv konsumtionsexternalitet. Nir ett foretags
cleantech-innovation leder till minskad konsumtion av koldioxid-
intensiva produkter och tjinster, ir det svirt for foretaget att fullt ut
tillgodogora sig virdet av den 6kade samhillsnytta som innovationen
medfor. Det innebir att FoU inom cleantech dr forknippat med ett
sarskilt stort underinvesteringsproblem.

Dessa dubbla positiva externaliteter gor att policydtgirder kan vara
sdrskilt viktiga inom cleantech-omridet. Sverige och EU, liksom flera
andra linder i OECD, har infort olika policyinstrument for att stimu-
lera cleantech-investeringar i syfte att minska klimatutslippen. Dessa
satsningar har 6kat bade i antal och omfattning. Ett aktuellt exempel
ir EU-kommissionens lansering av Given for en ven industri (Clean
Industrial Deal) den 26 februari 2025. Initiativet innehaller ett antal
forslag pa policyatgirder som syftar till att frimja den grona omstill-
ningen inom EU, samtidigt som industrins konkurrenskraft stirks.
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For att dessa policyinitiativ ska fi 6nskad eftekt krivs en genomtinkt
utformning, som tar hinsyn till cleantech-sektorns specifika forutsitt-
ningar och drivkrafter. Syftet med denna rapport ir att bidra med ny
kunskap inom detta omrade.

Var genomgdng av faktaldget betriffande koldioxidutslippen visar
att Sverige har gjort betydande framsteg i att minska sina koldioxid-
utslipp under de senaste decennierna, dven om utslippen fortfarande
dr langt ifrdn noll. Vi konstaterar ocksa att Sverige ligger mycket lingt
fram vad giller koldioxidprissittning, med bade hog tickningsgrad
och hoga utsldppspriser. Var genomgang avinnovations- och kommer-
sialiseringsprocessen visar att det svenska niringslivet stdr sig vl i ett
internationellt perspektiv och att Sverige utvecklas starkt inom clean-
tech. De privata investeringarna och tillgingen pa riskkapital inom
cleantech har 6kat markant under de senaste dren och placerar Sverige
iden absoluta internationella toppen. Vidare finner vi att patentering
inom cleantechihog grad domineras av storre, etablerade aktorer —ett
monster som skiljer sig frin manga andra teknikomraden, dir entre-
prenorsforetag ofta spelar en mer framtridande roll.

For att forstd innovations- och kommersialiseringsmonster samt
entreprendrskapets roll pa cleantech-marknaden har vi utvecklat en
teoretisk analysram. Den baseras pa ekonomiska mekanismer — iden-
tifierade i nationalekonomisk forskningslitteratur — om hur institu-
tioner, marknadsforutsittningar och policyitgirder pdverkar dynami-
ken i cleantech-sektorn. Analysramen anvinds ocksa for att identifiera
potentiella marknads- och regleringsmisslyckanden, med sirskilt fokus
pd entreprenorskapets betydelse.

Utifran var empiriska oversikt, den policyorienterade forskningslit-
teraturen inom cleantech samt resultaten frin var teoretiska analysram,
identifierar vi ettantal policyomriaden dir olika dtgirder bedoms kunna
frimja en samhillsekonomiskt effektiv cleantech-driven strukturom-
vandling av ndringslivet, med ett sirskilt fokus pa entreprenorskapets
roll. Vi lyfter fram sju omrdden dir reformer bedoms vara sirskilt vik-
tiga for att stirka entreprenorskapets bidrag till en samhillsekonomiskt
effektiv cleantech-omstillning.
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SAMMANFATTNING

I. Frimja och skydda innovation inom cleantech,
med fokus pa entreprendrsforetag.

Ett vilfungerande immaterialrittssystem, med starka balanserade
patentrittigheter och varumirkesskydd, dr avgorande for att fore-
tag ska fi avkastning p4 sina investeringar inom cleantech samtidigt
som kunskapsspillovers kan ske pa sikt. Samtidigt finns det en risk
att dominerande globala foretag utnyttjar sin marknadsstillning pa
patentmarknaden p3 ett sitt som himmar innovation hos entrepre-
norsforetag.

Stod och skatteldttnader forinvesteringari FoU inom cleantech kan
bidra till att stimulera innovationsdynamiken — men entreprendrstore-
tag inom cleantech loper sirskilt stor risk att missgynnas, bland annat
till f6ljd av en regleringsstruktur som ofta gynnar etablerade aktorer.

Viforeslar dirfor att Sverige infor generella skattelittnader for FoU
och cleantech-investeringar som nir entreprendrsforetag samt verkar
tor att svenska foretag — sdrskilt entreprenorsforetag —inte missgynnas
inom EU:s patentsystem.

2. FoU- och kommersialiseringsstod inom cleantech
bor vara generella, neutrala, konkurrensutsatta och
littillgangliga for entreprenorsforetag.

Foretag som ir torst med att utveckla genombrottsinnovationer inom
cleantech saknar ofta I6nsamhet i sina investeringar, trots att deras
verksamhet kan ha stort samhillsekonomiskt virde. En aktiv industri-
politik kan motverka detta marknadsmisslyckande genom att exem-
pelvis subventionera tidiga teknikanvindare eller stodja samordning
kring tekniska standarder. Samtidigt finns en risk att etablerade foretag
anvinder sina storre resurser for att vinna forsteg i subventionspro-
cessen och att myndigheter férordar mer storslagna projekt utifran
egenintresse.

Vi foreslar dirfor att Sverige, med forsiktighet, anvinder sig av
FoU- och kommersialiseringsstod inom cleantech och kontinuerligt
verkar for att dessa stod, bdde nationellt och inom EU, utformas pa
ett sitt som dr sd konkurrensutsatt och neutralt som mojligt, och gors
littillgingliga for entreprendrsforetag, for att minimera risken forreg-
leringsmisslyckanden.

IT



HUR KAN ENTREPRENORSKAP BIDRA TILL MINSKADE KOLDIOXIDUTSLAPP?

3. En mer samhillsekonomiskt effektiv reglering
inom cleantech kan dstadkommas genom att
implementera en regulatorisk sandlida for
entreprenorsforetag.

Regleringskostnaderna och regleringsosikerheten ir oproportionellt
kostsamma for entreprendrsforetag. En regulatorisk sandlada innebir
en institutionell ram som gor det mojligt for tillsynsmyndigheter att
ge foretag tillstdnd att testa innovativa produkter och affirsmodeller
i en kontrollerad milj6. Regulatoriska sandlador kan bidra till att [6sa
marknadsmisslyckanden i form av informationsasymmetrier och reg-
leringsmisslyckanden, sisom koordinationsproblem, mellan foretag,
myndigheter och investerare. Pa s vis kan regulatoriska sandlador 6ka
incitamenten att kommersialisera innovationer inom cleantech.

Vi toresldr dirfor att Sverige infor en regulatorisk sandlada sirskilt
riktad mot cleantech-sektorn, med fokus pé entreprenorsforetag,.

4. Lirocenter for att kunna anvinda Al inom
cleantech-innovationer for entreprenorsforetag dr
motiverade satsningar.

Foretagens investeringar i Al-infrastruktur och Al-kunskap inom
cleantech riskerar att bli for liga pa grund av marknadsmisslyckanden,
dir den direkta ekonomiska vinsten dr svar att sikerstilla for enskilda
aktorer. Detta giller sirskilt for entreprenorsforetag, eftersom dessa
inte har tillgang till lika mycket egengenererade data som mer etable-
rade foretag, ochinte heller har lika stor egen kapacitet for eller tillging
till berikningskraft.

Viforeslar darfor att Al-lircenter inom cleantech for entreprenors-
foretag etableras, dir tillgang till Al- infrastruktur i form av beriknings-
kapacitet och data sikerstills och Al-kunskap ir littillginglig.
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SAMMANFATTNING

s. Viarna konkurrensen i den cleantech-
drivna strukturomvandlingen for att frimja
entreprenorskap.

I ett alltmer teknikdrivet ndringsliv med stora nitverkseftekter blir
vilfungerande konkurrensforhillanden pa produktmarknaderna allt
viktigare, och detiravgorande att entreprenorsforetaginom cleantech
inte moter konkurrenshimmande atgirder fran etablerade foretag. Vi
observerar ocksd en bekymmersam 6kning av brottslighet som i hog
grad drabbar entreprendrsforetag samt att den organiserade brottslig-
heten infiltrerar delar av miljosektorn.

Viforeslir dirfor att Konkurrensverket tilldelas utokade resurser for
att uppritthalla en fungerande konkurrens — men ocksa for att mot-
verka en oskilig konkurrens fran foretag med kriminella kopplingar
inom miljosektorn. Vi foreslar ocksd att andra myndigheter samverkar
med Konkurrensverket i detta arbete.

6. En mer omfattande aktie- och riskkapitalmarknad
1 Sverige kan frimja spridningen av cleantech inom
niringslivet.

En vixande andel av investeringarna i det svenska niringslivet dr i
immateriella tillgingar. Denna utveckling innebir att riskkapital och
aktiemarknader far en allt viktigare roll i finansieringen av cleantech-
entreprendrsforetag, da dessa finansieringsformer ir bittre limpade
in traditionella bankldn for att hantera asymmetrisk information mel-
lan investerare och foretag. Detta giller inte minst for entreprendrs-
foretag. En mer omfattande aktie- och riskkapitalmarknad kan bidra
till att jimna ut konkurrensforhillandena inom cleantech dir manga
etablerade foretag ir finansiellt starka.

Vi foreslar dirfor att Sverige verkar for en mer omfattande och
vilfungerande aktie- och riskkapitalmarknad, inte minst geografiskt
och 6ver olika dgarformer. Atgirder bor inforas for att nd en okad
neutralitet mellan lane- och aktiefinansiering i skattesystemet. Vi fore-
slar dven att Sverige verkar for integration, regelharmonisering och
effektivisering av EU:s kapitalmarknader.

3
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7. Okat stod till satsningar pd genombrotts-
innovationer ir viktigt inom cleantech, sirskilt
tor entreprenorsforetag.

Entreprenorsforetag har ofta starkare incitament dn etablerade foretag
att satsa pa riskfyllda projekt, eftersom de potentiella nettovinsterna ir
betydligt storre dn for foretag som redan har firdiga 16sningar. Policy-
atgirder som syftar till att minska intridesbarridrer kan visserligen sti-
mulera entreprendrskap, men kan ocksa resultera i att entreprenors-
foretag i storre utstrickning viljer mindre riskfyllda projekt. Sddana
projekt har storre chansattlyckas men —givetatt de lyckas—dr vinsterna
begrinsade, till exempel genom minskade koldioxidutslipp.

Vi foreslar dirfor att Sverige implementerar policyatgirder som i
hogre grad uppmuntrar entreprendrer att satsa pd riskfyllda, nyska-
pande cleantech-projekt.

14



I. Inledning

Koldioxidutslippen fortsitter att oka globalt och forstirker de vixande
klimatproblemen. For att vinda denna utveckling star klimatpolitiska
dtgirder for utslippsminskning i fokus i minga linder. Tva huvudsak-
liga policymekanismer kan bidra till minskningen. Den forsta édr en
omallokeringsmekanism: Genom att prissitta koldioxidutslipp mins-
kar konsumtionen av koldioxidintensiva produkter och tjinster, samti-
digtsom konsumtionen av alternativ med ligre utslipp 6kar. Den andra
dreninnovationsmekanism: Genom att prissitta koldioxidutslipp och
stodja innovation inom omraden som bidrar till utslippsminskningar
kan resurser kanaliseras mot utvecklingen av 16sningar som reducerar
klimatpédverkan. P4 sd vis paskyndas framvixten av sa kallad cleantech
—teknologier som minskar miljopaverkan — och produktion och kon-
sumtion av varor och tjinster blir mindre koldioxidintensiva.

Det finns en omfattande forskningslitteratur om de avvigningar
foretag stills infor nir de investerar i utveckling av cleantech. En cen-
tral insikt frin denna litteratur ir att det finns starka argument for
att stodja forskning och utveckling (FoU) inom detta omrade (Hart,
2019). Orsaken ir att det sd kallade externalitetsproblemet — det vill
sdga svarigheten for foretag att fullt ut tillgodogora sig vinsterna av
sina FoU-investeringar — ir sdrskilt uttalat inom miljoomradet. Skilet
till detta dr ett dubbelt externalitetsproblem inom klimatomriddet som
medfor att nyttan av en investering ofta tillfaller andra 4n den som bir
kostnaden.

Den forsta externaliteten utgors av de klassiska spillover-eftekterna
frain FoU-investeringar, dir resultaten av ett fOretags innovationer ofta
kommer dven andra aktorer till del utan att foretaget sjilvt kan tillgo-
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dogorassig hela nyttan. Den andra externaliteten handlar om negativa
externa effekter i produktion och konsumtion av varor och tjinster
som ir forknippade med koldioxidutslipp. Nir ett foretags cleantech-
innovation bidrar till att minska sddana negativa externa effekter skapas
ett samhillsvirde som dr svart for foretaget att sjilvt fa ersittning for.

Dessa dubbla externaliteter gor att offentliga policyitgirder kan
spela en sdrskilt viktig roll inom cleantech-omradet. Sverige och flera
andra OECD-linder har ocksa infort olika policydtgirder for att
stimulera investeringar i klimatvinlig teknologi. Exempelvis antog
EU-kommissionen den 5 juli 2022 Ny europeisk agenda for innovation
som syftar till att gora Europa ledande inom nista viag av djuptekno-
logiska (deeptech) innovationer och uppstartsforetag — innovationer
som kriver banbrytande forskning, lingsiktigt kapital och hog riskap-
tit. Satsningen ska stirka Europas kapacitet att driva bade den gréna
och den digitala omstillningen." Arbetet har dérefter fortsatt, och sa
sent som den 26 februari 2025 sjosatte EU-kommissionen Given for
en ven industri. Denna innehiller ett antal policydtgirder som syftar
till att stimulera den grona omstillningen inom EU, samtidigt som
industrins konkurrenskraft stirks.? 3

Samtidigt dr kunskapen begrinsad om vilken roll entreprenérer
— det vill siga aktorer som skapar och utvecklar nya l6sningar, affirs-
modeller eller foretag — spelar i den typen av omstillning.* Cleantech-

1. Agendan fokuserar pa fem omrdden, inklusive forbittrad tillgang till finansiering,
bittre villkor for experiment och innovation, regionala innovationskluster,
kompetenstorsorjning och forbittrad policyram. For en mer utforlig beskrivning, se:
https: //ec.curopa.cu/commission/presscorner,/detail /sv/ip_22_4273.

2. Satsningarna inom Given for en ren industri delas in i foljande sex huvudomri-

den: sikerstillandet av prisvird energi, okad efterfrigan pd rena produkter, forbittrad
finansiering av den grona omstillningen, stimulans av cirkularitet och stod for kritiska
rdmaterial, forbittrad strategisk handels- och industripolitik samt frimjande av kompe-
tensutveckling inom cleantech, digitalisering och entreprendrskap.

For en mer utforlig beskrivning, se: https: //commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/clean-industrial-deal_en.

3. Satsningar pd cleantech ses dven som en avgorande strategi for att stirka EU:s interna-
tionella konkurrenskraft (Draghi, 2024; Letta, 2024).

4. I denna rapport bygger vi virt resonemang p4 foljande definition av entreprendren
och entreprenorskapet frin Carlsson med flera (2013): »Entreprendrskap avser i forsta
hand en ckonomisk funktion som utfors av individer — entreprendrer — som verkar
sjilvstindigt eller inom organisationer for att identifiera och skapa nya mojligheter samt
introducera sina idéer pd marknaden under osikerhet genom att fatta beslut om lokalise-
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I. INLEDNING

utveckling forutsitter inte bara ny teknik och kapital utan dven aktorer
som identifierar affirsmojligheter, tar risker och driver tekniken mot
marknad. Sirskilt lite vet viom hur olika marknads- och regleringsmiss-
lyckanden kan himma entreprendrers bidrag till en cleantech-driven
hallbar strukturomvandling av niringslivet. Denna rapport syftar till
att bidra med kunskap om just detta.

Det dr vilkint att entreprendrer historiskt spelat en central roll i
den ekonomiska utvecklingen genom att bidra med banbrytande upp-
finningar inom en rad olika branscher. Som Scherer och Ross (1990)
pdpekar har nya aktorer utan bindningar till vedertagna teknologier
statt for en betydande andel av de mest revolutionerande industriella
produkterna och processerna. I linje med detta visar Baumol (2004.)
att sma entreprendrsforetag i USA har stitt bakom en stor del av de
mest banbrytande uppfinningarna, medan stora, etablerade foretag
frimst har bidragit med rutinmissig forskning och utveckling (FoU).
Vidare konstaterar Cohen (2010) 1 en Oversikt av empirisk forskning
om foretagsstorlek och innovationsaktivitet, att de viktigaste resulta-
ten dr att storre, etablerade foretag tenderar att satsa relativt mer pa
inkrementell och processrelaterad innovation in mindre foretag

Dessa observationer vicker en central friga: Kan unga, sma entre-
prendrsforetag att spela en avgorande roll dven i en cleantech-driven,
hallbar strukturomvandling av niringslivet?

En potentiell begrinsning av den entreprendriella processen inom
cleantech-sektorn dratt marknadernaimanga fall dominerasav ett fatal
stora aktorer, sdrskilt inom utslippsintensiva branscher. Etablerade
foretag pa dessa oligopolmarknader har ofta bade resurser och incita-
ment att forsvara sin position, och det finns en risk att de utnyttjar sin
dominerande stillning for att himma konkurrensen pa innovations-
marknaden. Exempelvis kan de anvinda sin finansiella och juridiska
styrka pd patentmarknaden for att blockera entreprentrsforetagens
innovationer. Dessutom kan det vara enklare for etablerade foretag att
hantera de komplexa regelverk och regulatoriska krav som ir forknip-
pade med innovation och kommersialisering inom cleantech, vilket
kan torsvira for entreprenorsforetag att konkurrera pa cleantech-mark-
naden. Det dr dirfor angeliget att bittre forstd hur institutioner och
regelverk — sisom konkurrenslagstiftning, immaterialritt, miljoritt,

ring, produktdesign, resursanvindning, institutioner och beloningssystem.«
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tillstindsprocesser och finansmarknad — paverkar effektiviteten i en
entreprenorskapsdriven cleantech-baserad strukturomvandling.

Vidare ir det samhillsekonomiska virdet av si kallade genom-
brottsinnovationer sannolikt sirskilt stort inom cleantech. Som tidi-
gare nimnts ir dessa innovationer forknippade med dubbla positiva
externaliteter: dels teknologiska spridningseffekter till andra foretag,
dels minskade utslipp som gynnar samhillet i stort, 4ven utanfor de
direkta anvindarna. Detta gor det angeldget att undersoka hur spe-
cifika industripolitiska dtgirder, sisom FoU-bidrag, skatter, skatte-
avdrag och utslippsavgitter, kan bidra till att stirka effektiviteten i
en cleantech-driven strukturomvandling. Vi kommer i denna rapport
darfor belysa hur sidana atgirder kan skapa bittre forutsittningar for
entreprendrskap inom sektorn.

Rapporten ir disponerad enligt foljande. Kapitel 2 inleds med en
beskrivning av hur koldioxidutslippeniSverige och andra OECD-lin-
der har forindrats 6ver tid. Direfter redogor vi for internationella data
over faktorer som anvinds for att mita hur vil ett lands innovations-
och kommersialiseringsprocess fungerar, med ett sirskilt fokus pa
cleantech-sektorn. Avslutningsvis presenterar vi mer detaljerade data
om foretags- och patentdynamiken inom cleantechisvenskt niringsliv.

I kapitel 3 sammanfattar vi nationalekonomisk forskning om hur
institutioner, marknadsforutsittningar och policyatgirder paverkar
innovations- och kommersialiseringsprocesser. Dessa mekanismer
ligger till grund for utformningen av vdr analysram som vi beskriver i
nistféljande avsnitt.

Var analysram gor det mojligt att identifiera ekonomiska meka-
nismer som kan bidra till en djupare forstdelse av innovations- och
kommersialiseringsmonstren samt entreprendrskapets roll pd clean-
tech-marknaden. Analysramen anvinds dven for att undersoka poten-
tiella marknads- och regleringsmisslyckanden inom cleantech-sektorn,
med sirskilt fokus pd entreprendrskapets betydelse. De identifierade
marknads- och regleringsmisslyckandena kan sedan utgoéra en grund
tor mojliga policyatgirder.

I kapitel 4 sammanfattar vi forst resultaten frdn var genomgang av
fakta om Sveriges klimatutslipp och cleantech-marknad. Baserat pa
dessa resultat — tillsammans med insikterna frin den policyorienterade
torskningslitteraturen om entreprendrskapets roll inom cleantech,
samt resultaten fran vir teoretiska analysram —lyfter vi direfter fram ett
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antal policyomraden. Inom dessa bedomer vi att olika samhillsekono-
miskt effektiva atgirder kan bidra till att stirka en entreprenérsdriven
cleantech-baserad strukturomvandlingen av det svenska niringslivet.
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2. Koldioxidutslapp
och cleantech 1 Sverige:
ett globalt perspektiv

Som beskrevs i rapportens inledning finns det tvd huvudsakliga eko-
nomiska mekanismer for att minska globala koldioxidutslipp. Den
forsta dr att internalisera utslippens kostnader och dirigenom styra
produktion och konsumtion bort fran koldioxidintensiva alternativ.
Den andra ir att frimja innovation som paskyndar teknikutveckling
mot mindre koldioxidintensiv produktion och konsumtion. Mot
denna bakgrund blir det centralt att undersoka hur dessa mekanismer
verkar i praktiken.

Hur fungerar den koldioxidminskande strukturomvandlingen av
niringslivet i Sverige — och hur snabb och omfattande ir den i ett
internationellt perspektiv? Vi inleder kapitlet med en dvergripande
analys av hur koldioxidutslippen i Sverige har forindrats 6ver tid samt
jamfor utvecklingen med ett urval av andra linder. Direfter redogor
vi for internationella data 6ver ett antal faktorer som ofta anvinds for
att mita hur vil ett lands innovations- och kommersialiseringsprocess
fungerar. Dir det finns tillging till tillforlitliga data ligger vi sirskilt
fokus pa cleantech-sektorn. Slutligen presenterar vi data 6ver foretag
och patent inom cleantech i det svenska niringslivet.

Svenska koldioxidutsldpp i ett

internationellt perspektiv

Vi borjar med att se nirmare pa de globala koldioxidutslippen. Figur
2.1visar de globala utslippen av koldioxid i virlden sedan 1750, forde-

lade 6ver regioner. Figuren illustrerar hur EU har minskat sina koldi-
oxidutslipp under de senaste decennierna medan linderiAsien kraftigt
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Figur 2.1 Globala utsléapp av koldioxid fordelat 6ver regioner, 1840-2023.
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Kalla: Our World in Data. https://ourworldindata.org.

har 6kat sina koldioxidutslipp. Kina har nu blivit det land med storst
koldioxidutslipp i virlden. Figuren belyser vikten av globalt samar-
bete. For dven om Sverige och EU minskar sina utslipp, sker ingen
markant global utslippsminskning om inte andra regioner i virlden
ocksa minskar sina utslipp.

En rad dtgirder for att minska de globala utslippen av koldioxid
har diskuterats i policysfiren, och en del av dem har ocksa inforts.
Atgirder som de flesta linder ir eniga om att infora dr nigon form av
global prissittning av koldioxidutslipp, stod for implementering av
klimatvinlig teknologi samt stod till FoU inom projekt som syftar till
attfinna energiproduktion med ligre utslipp och ny energibesparande
teknologi.

Det rader bland experter en bred enighet om att en l6sning for att
minska koldioxidutsldppen i virlden mdste inkludera ndgon typ av
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avgift for att slippa ut koldioxid. Idealt borde ett enhetligt globalt pris
pa koldioxidutslipp inforas (Hassler med flera, 2020). Nagot sidant
globalt system finns emellertid dnnu inte. I stillet har olika linder och
regioner upprittat olika handelssystem for utslippsritter och koldi-
oxidskatter. Det bedoms finnas handelssystem for utsldppsritter och
koldioxidskatteri cirka 60 linder och regioner som ticker omkring 20
procent av de totala utslippen av vixthusgaser.’

Figur 2.2 visar forhallandet mellan tickningsgrad t6r koldioxidut-
sldppsprissittning och prisnivd pd utslipp. Sverige ligger, liksom ett
flertal andra europeiska linder, hogt upp till hoger i figuren, vilket
indikerar att en stor andel av landets koldioxidutsldpp omfattas av pris-
sittning samtidigt som priset pd koldioxidutsldpp ir relativt hogt. Det
kan noteras att koldioxidutsliappspriserna i praktiken sillan bedéms
motsvara den samhillsekonomiska kostnaden av utslippen.

Vi fortsitter nu med att granska koldioxidutslippen i Sverige. Figur
2.3 visar svenska utslipp av koldioxid per capita under tidsperioden
1990—2020. Figuren visar den procentuella forindringen sedan 1990
av produktionsbaserade koldioxidutslipp per capita, konsumtionsba-
serade koldioxidutslipp® per capita (dir utslipp frin export dras bort
och utsldpp fran import liggs till de produktionsbaserade utslippen)
och BNP per capita. Vi kan notera att bide produktionsbaserade och
konsumtionsbaserade utslipp per capita har minskat kraftigt mellan
1990 och 2022. Samtidigt har BNP per capita 6kat markant. Detta
indikerar att Sverige kunnat férena ett 6kat vilstind — mitt utifrin
inkomstutveckling — med minskade utslipp frin produktionen och
konsumtionen av varor och tjinster. Sverige dr inte unikt. Figur 2.4
visar att samma utveckling finns i flera andra industrilinder i Europa
ochinom EU, men dven i USA finns en liknande trend trots en betyd-
ligtligre prissittning och omfattning av koldioxidpriser (se figur2.2).”

Som vi beskrev ovan ir en av huvudmekanismerna for att minska
koldioxidutslippen en omallokeringsmekanism: genom att inféra en
prissittning av utslippen forvintas konsumtionen omdirigeras fran
koldioxidintensiva till mindre utslippsintensiva varor och tjinster.

5. Se https: / /carbonpricingdashboard.worldbank.org.

6. Notera att de konsumtionsbaserade utslippsmadtten dr forknippade med lite storre osi-
kerhet. Exempelvis inkluderas inte alltid privat import fran bland annat Kina.

7. Om vi jamfor USA och de europiska linderna i figur 2.2 har BNP per capita vixt mer
i USA, men de produktionsbaserade utslippen har minskat mer i Europa.
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Figur 2.2 Tackningsgrad for koldioxidutslappsprissattning och prisniva for olika
jurisdiktioner fran World Bank Carbon Pricing Dashboard.
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Not: Figuren &r hamtad fran Clausing och Wolfram (2023). For mer detaljerad beskrivning, se Clausing och
Wolfram (2023).

Ett ledande globalt prissittningssystem for koldioxidutsldpp dr EU:s
koldioxidutslippshandelssystem, EU Emission Trading System (EU
ETS), som infordes 2005. Systemet sitter ett gemensamt tak for fore-
tagens totala koldioxidutslipp, samtidigt som det mojliggor handel
med utslippsritter. Utsldppsritter kommer ut pd marknaden genom
att de auktioneras ut eller tilldelas gratis, for att ddrefter handlas med.
Dettainnebir att koldioxidutslipp, givet det faststillda taket for antalet
utsldppsritter, fir ett marknadsbestimt pris. Det ir viktigt att notera
att det inte spelar ndgon roll for incitamenten att minska koldioxid-
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Figur 2.3 Forandring av BNP per capita samt produktionsbaserade- och konsumtions-
baserade per capita utslapp av koldioxid i Sverige sedan 1990. Tidsperiod 1990-2022.
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utslippen inom systemet huruvida utslippsritter tilldelas gratis eller
om de auktioneras ut. I bada fallen representerar marknadspriset for
utslippsritter marginalkostnaden for utslipp i ett foretag.

I princip mojliggor EU ETS en effektiv fordelning av utslipp mellan
de sektorer och foretag som ingdr i systemet. En visentlig egenskap dr
att taket for de totala utslippen kan uppnas till ligsta mojliga kostnad.
EU ETS omfattning har utokats successivt genom att inkludera fler
sektorer och foretag, samtidigt som utslippstaket har minskat 6ver tid.

En utmaning med att infora ett utslippshandelssystem eller andra
typer av avgifter for att slippa ut koldioxid ir att inhemska foretag
som moter denna utslippskostnad kan fi en konkurrensnackdel mot
utlindska konkurrenter i linder eller regioner som har ligre avgitter
for koldioxidutslipp. Detta medfor att foretag som har sin produk-
tion i linder som omfattas av utslippsavgifter kan tappa marknadsan-
delar bade pa sin hemmamarknad och pa exportmarknader i linder
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Figur 2.4 Tillvaxt av BNP per capita och produktionsbaserade utslapp per capita av
koldioxid i Sverige, Storbritannien, USA, Tyskland, Frankrike och Danmark. Index med

startar 1990.
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med ligre avgifter. Foljden blir att produktionen minskar i linder som
tar ut utslippsavgifter, medan produktionen 6kar i linder med ligre
utslippsavgifter for koldioxidutslipp. Denna mekanism brukar kallas

for koldioxidlickage.
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Har dia EU ETS lett till koldioxidlickage? Skillnaden mellan ett
lands konsumtionsbaserade och produktionsbaserade koldioxidut-
slipp utgor nettoimporten av utslipp. En positiv nettoimport av kol-
dioxid — det vill siga nir koldioxidutslippen som orsakas avimporten
av varor och tjinster som producerats utomlands overstiger koldi-
oxidutslippen som orsakats av inhemsk produktion for export — kan
indikera koldioxidlickage.

Ettsittattnirmasigfrigan om EU ETS genereratkoldioxidlickage
ir att undersoka om nettoimporten av koldioxid 6kade i nirtid efter
inférandet av EU ETS. Figur 2.5 visar konsumtionsbaserade utslapp
av koldioxid och produktionsbaserade utslipp av koldioxid i Sverige
over perioden 1990—2019, uttryckta i miljoner ton. I figuren indikeras
inforandet av EU ETS med en vertikal linje 2005. Anta att teknologin
i svenska foretag inte forindrades under ett kort tidsfonster fore och
efter 2005, och att inga férindringar av energiproduktionen i Sverige
och utomlands digde rum under samma tidstonster. Om EU ETS gav
upphov till koldioxidlickage i Sverige, borde vi se en 6kning av net-
toimporten av koldioxid om vi jamfor utslippen fore och efter 2005.

Figur 2.5 visar en viss 6kning av de konsumtionsbaserade utslippen
i Sverige efter inforandetav EU ETS 2005 kombinerat med en minsk-
ning av de produktionsbaserade utslippen, sd att nettoimporten av
koldioxid 6kar. Figur 2.6 visar ett liknande monster for EU-27. Aven
om monstret frin figur 2.5 och 2.6 indikerar att EU ET'S kan ha orsa-
kat ett kortsiktigt koldioxidlickage kan det fortfarande finnas andra
orsaker till att nettoimporten av koldioxid 6kat efter EU ETS-syste-
mets inférande. Vi ser en korrelation — inte nddvindigtvis ett kausalt
samband. Ferguson, Forslid och Sanctuary (2022) har sammanfattat
den nationalekonomiska forskningslitteraturen som analyserar koldi-
oxidlickage till foljd av inférandet av EU ETS och drar slutsatsen att
det endast finns svaga tecken pa sddant lickage. Det bor dock noteras
att priset pa utsldppsritter var lagt under de undersokta tidsperioderna
(fram till ungefir 2020 dé priserna borjade stiga) och att det har funnits
ettsystem for fri tilldelning av utslippsritter till tillverkningsindustrin.
Koldioxidlickage dr dessutom notoriskt svart att kvantifiera, eftersom
man miste isolera effekter frin andra styrmedel och kontrafaktiska
scenarier parallellt med att man foljer komplexa globala varu- och
utslippsfloden med ofta bristfilliga data.

EU antog i juni 2021 en klimatlag som slér fast att EU ska vara kli-
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matneutralt till 2050, med delmal till 2030 att minska nettoutslippen
med §5 procent jamfort med 1990. For att nd malet till 2030 fore-
slog kommissionen i juli 2021 en rad lagstiftningsforindringar i det sa
kallade s5-procentspaketet ( Fit for ss). Efter forhandlingar beslutades i
april 2023 om forindringar som ror EU ETS. For att na §s5-procents-
milet skautslippeni EU ETS till 2030 minska med 62 procent jamfort
med 2005 ars nivder. Det tidigare malet var en minskning med 43
procent under samma period.

Forutom att utslippen ska minska snabbare till 2030 beslutades att
den fria tilldelningen av utslippsritter ska fasas ut till 2034 for ett antal
sektorer. Parallelltinfor EU en grinsjusteringsmekanism for koldioxid
(CBAM) for att minska risken for koldioxidlickage.® Det stills dess-
utom krav pd energieffektiviseringsatgirder, och den fria tilldelningen
tor luftfarten upphor helt fran 2026. Nagra andra forindringar ar att
sjofarten inkluderas gradvis frin 2024 och att medlemslinderna maste
anvinda alla intikter frin auktioner med utslippsritter till klimat- och
energidtgirder.

For de sektorer som omfattas av CBAM (jirn och stdl, aluminium,
cement, konstgodsel, vitgas) fasas den fria tilldelningen av utslipps-
ritter ut under perioden 2026—2034.. Utfasningen av fri tilldelning
respektive infasning av CBAM sker gradvis®.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Sveriges koldioxidutslipp
minskat avsevirt under de senaste decennierna, dven om de fortfa-
rande ir lingt ifrdn nollutslipp. Minskningen har skett parallellt med
BNP-tillvixt, genom en dndrad konsumtion och genom att foretag och
entreprenorer utvecklat och tagiti bruk klimatsmarta produktionsme-
toder. Vidare noterar vi att koldioxidutslipp ir ett globalt problem
som mdste l6sas bide pa den internationella och den nationella arenan.
For att skala upp denna omstillning mot minskade utsldpp krivs 6kad
tillimpning av prissittning pd koldioxidutslipp i kombination med
forbittrad innovation och kommersialisering inom cleantech, vilket
vi nu kommer att fokusera pa.

8. Grinsjusteringsmekanismen innebir att utslipp frin vissa importvaror beliggs med en
avgift motsvarande EU:s utsldppspris.

9.2026: 2,5 procent, 2027: § procent, 2028: 10 procent, 2029: 22,5 procent, 2030:

48,5 procent, 2031: 61 procent, 2032: 73,5 procent, 2033: 86 procent, 2034: 100
procent infasad CBAM / utfasad fri tilldelning. Se Naturvardsverket: https: //www.
naturvardsverket.se /amnesomraden /klimatomstallningen /sveriges-klimatarbete /
sveriges-del-av-cus-klimatmal /.
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Figur 2.5 Konsumtionsbaserade utslapp och produktionsbaserade utslapp i Sverige.
Den vertikala linjen visar nar EU ETS-systemet infordes.
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Figur 2.6 Konsumtionsbaserade utslapp och produktionsbaserade utslapp i EU-27.
Den vertikala linjen visar nar EU ETS-systemet infordes.
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Sveriges position inom cleantech: frin innovation
till kommersialisering

En effektiv cleantech-baserad strukturomvandling av det svenska
niringslivet forutsitter att innovations- och kommersialiseringspro-
cessen fungerar sd att nya tjanster och produkter baserade pé cleantech
ndr marknaden. Hur vil star sig da Sveriges innovations- och kom-
mersialiseringssystem i ett internationellt perspektiv — generellt och
specifikt inom cleantech-sektorn?

Hir presenterar vi internationella data for ett antal faktorer som,
enligt forskningslitteraturen, kan anvindas for att mita hur vil ett
lands innovations- och kommersialiseringsprocess fungerar, med sir-
skilt fokus pa cleantech-sektorn.

Viinleder med en analys av Sveriges position inom FoU, immate-
riella investeringar och investeringar i cleantech. Direfter undersoker
vi hur framgdngsrika svenska foretag ir i sina cleantech-investeringar
genom att analysera utfallet i form av tagna patent. Vidare granskar
vi hur vil riskkapitalfinansieringen av cleantech-investeringar star sig i
Sverige i ettinternationellt perspektiv samt omfattningen av offentliga
satsningar pd gron energi.”© Slutligen ssmmanfattar vi hur detallmidnna
innovations- och foretagsklimatet i Sverige forhiller sig i en interna-
tionell jimforelse.

FOU SAMT INVESTERINGAR I IMMATERIELLA TILLGANGAR

OCH I CLEANTECH

De flesta experter dr eniga om att EU som helhet har slipat efter USA
i teknologiutvecklingen under de senaste decennierna. Den huvud-
sakliga anledningen till detta dr att investeringarna i FoU i niringslivet
ir visentligt ligre inom EU 4dn 1 USA. Inom EU finns en betydande
heterogenitet mellan medlemslinderna. I Sverige ir investeringarna i
FoU miitta som andel av BNP — totalt och i niringslivet — bara margi-
nellt ligre dan1 USA."

10. Detta avser stod for »kategorin Grona investeringar utan villkor« som dr investering-
ar som stoder produktion eller konsumtion av energi som béde ir koldioxidsnal och har
forsumbar miljopiverkan om den genomfors med limpliga skyddsatgirder.

11. Enligt The Global Innovation Index var de totala FoU-utgifterna 3,5 procent av BNP
i USA och 3,3 procent i Sverige. De totala FoU-utgifterna i niringslivet var 2,7 procent av
BNP i USA och 2,4 procent i Sverige.
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For att analysera sektorsammansittningen av FoU mer i detalj
anvinder vidata frin EU Industrial R&D Scoreboard, som dr baserade
pd redovisningen av de 2 500 storsta foretagen i virlden nir det giller
FoU-utgifter. Utifran dessa data visar figur 2.7 att FoU-intensiteten
1 USA och EU inom branscher med hog- och medelh6g teknolo-
gisk intensitet var likartad fram till 2013.” Detta antyder att fram till
den tidpunkten kan storre delen av skillnaden i investeringarna i FoU
mellan EU och USA forklaras av den sektoriella ssammansittningen.
Frin 2013 borjar emellertid FoU-intensiteteni USA:s hogteknologiska
industrier (och andra) att 6ka medan den ligger stillai EU. I Kina 6kar
FoU-intensiteten och nirmar sig nivan i EU. Figur 2.7 visar ocksa att
Sverige har allra hogst investeringar i dessa branscher, och dven om vi
har haft en nedgéing sedan I'T-krisen i borjan av 2000-talet ir vi fort-
farande i absoluta toppen.

Alltmerav FoU bestaridagavinvesteringar i immateriella tillgangar
sdsom mjukvara och databaser. For att undersoka hur Sverige star sig
internationelltinom investeringariimmateriella tillgangar anvinder vi
data frin EU KLEMS & INTANProd 6ver perioden 1995-2020. Data-
basen EU KLEMS & INTANProd ir harmoniserad med nationalri-
kenskaperna, vilket gor det mojligt att pa ett konsistent sitt mita och
jimfoérainvesterings- och produktivitetstillvixten mellan olikalinder.”

12. Se Fuest med flera (2024). Hogteknologiska branscher inkluderar flyg- och forsvars-
industri, alternativ energi, elektronisk och elektrisk utrustning, sjukvirdsutrustning och
-tjinster, likemedel och bioteknik, mjukvara och datortjinster samt teknisk hirdvara
och utrustning. Branscher med medelh6g teknologi inkluderar bilar och bildelar,
kemikalier, finansiella tjanster, fast telefoni, industriell ingenjorskonst, industriella
metaller och gruvdrift, industriell transport, fritidsprodukter, mobiltelekommunikation
och personliga varor. Ovriga branscher inkluderar banker, drycker, bygg och material,
clektricitet, detaljhandlare inom mat och likemedel, livsmedelsproducenter, skogsbruk
och pappersindustri, gas, vatten och multiinfrastruktur, allmin industri, detaljhandel,
hushillsprodukter och bostadsbyggande, livforsikring, media, gruvdrift, skadeforsik-
ring, olje- och gasproducenter, oljeutrustning, tjinster och distribution, fastighetsinve-
steringar och tjinster, stodtjinster, tobak samt resor och fritid.

13. EU KLEMS ir akronymen fér EU Growth Accounts: Capital, Labour, Energy,
Materials and Services. INTANProd dr akronymen for International Total Factor
Productivity (TFP) database. Databasen sammanstiller och anvinder data frin nationell
officiell statistik for att berdkna hur stor del av tillvixten i arbetsproduktivitet som
forklaras av anvindningen av olika insatsvaror (materiellt och immateriellt kapital och
kompositionen av arbetskraften) samt total faktorproduktivitet (TFP).
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Figur 2.7 FoU-utgifter som andel av intakter i tre olika typer av branscher.
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Kalla: EU Industrial R&D Scoreboard. Egna berékningar.

Figur 2.8 visar utvecklingen avimmateriella investeringar som andel
av foradlingsvirdet i nidringslivet i Sverige jimfort med EUIs-snittet,
USA, Frankrike och Storbritannien — de linder som férutom Sve-
rige investerar mest i immateriella tillgdngar under perioden.™ Figur
2.9 visar att immateriella investeringar har 6kat starkt i Sverige sedan
mitten av 1990-talet, fran cirka 12 procent 1995 till Gver 16 procent
2020. Sverige ligger i topp under nistan hela perioden och investerar
en hogre andel av foridlingsvirdet in USA. Aven for delindikatorn
mjukvara och databaser ligger Sverige i topp.

14. EU KLEMS anvinder tre faktorer for att mita investeringar i immateriella tillgdng-
ar: ekonomiska kompetenser utgors av organisationsspecifikt kapital, varumirken och
arbetsgivarledd utbildning, innovativa tillgdngar utgérs av forskning och utveckling, ori-
ginalverk frin konstnirer samt ny finansiell produktdesign, programvara och databaser.
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Figur 2.8 Investeringar i immateriella tillgdngar samt investeringar i mjukvara och
databaser som andel av foradlingsvarde i naringslivet.
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Kélla: EU KLEMS & INTANProd. Egna berakningar.

PATENT OCH FORETAGSTYP

FoU-och investeringsutgifter dr viktiga indikatorer pd innovations-
insatser. Ett nyckelmdtt pd innovationsresultat dr patentaktivitet som
visar resultatet av investeringarna. Aven om de mest betydelsefulla
(vanligtvis ofta citerade) patenten dr de som riknas mest, ger den totala
mingden patent och dess sammansittning ocksd intressant informa-
tion.

Figur 2.9 beskriver antalet beviljade patent av European Patent
Office (EPO) per miljoner invanare for Sverige, Finland, Frankrike,
Tyskland, Storbritannien och USA for ett antal olika teknologiklasser.
Sverige ligger mycket hogt i flera av teknikklasserna, sisom digital
kommunikation och datorteknologi, men simre till inom halvledare.
Vi har ocksa gjort en liknande analys pd data frin WIPO® ddr ameri-

15. Virldsorganisationen for intellektuell egendom (WIPO) ir FN:s organ som stottar
virldens innovatorer och kreatorer. WIPO:s statistikdatabas innehaller: data insamlad
fran nationella och regionala IP-kontor; data genererad frin de internationella ansok-
nings- och registreringssystem som administreras av WIPO samt data extraherad /sam-
manstilld frin Patstat-databasen.
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Figur 2.9 Antal ansokta patent per miljon invanare.
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kanska patent ir mer frekventa. Bilden dr likartad, men med skillnaden
att amerikanska patent dr mer dominerande.

Hur ser det d ut inom cleantech? Figur 2.9 visar att Sverige ligger
mycket hogt pa listan med flest beviljade cleantech-patent (miljotek-
nologi). Detta giller dven om vi summerar 6ver en lingre tid. Figur
2.10 visar de 15 linder som hade flest beviljade patent inom cleantech i
Europa2014—2022 (antalet beviljade patent per 1 000 00O invanare),
dir Sverige ligger mycket hogt inom cleantech.
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Figur 2.10 Totalt antal patent inom miljoteknik, 2014-2023. Antal patent per miljon
invanare.
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Not: Miljoteknik definierat efter IPC-koder dar miljéteknik utgors av koderna: A62C, BO1D 45/, BO1D 46/,
B01D 47/,B01D 49/,B01D 50/, B01D 51/, B01D 52/, B01D 53/, B0O9B, BO9C, B65F, CO2F, EO1F 8/, FO1N,
F23G, F23J, GO1T. Se: International Patent Classification (IPC).

VILKA FORETAG TAR PATENT?

Vikan dven analysera foretagspatent i mer detalj med hjilp av svenska
registerdata. I linje med en omfattande forskningslitteratur anvinder vi
foretags patentering som ett matt pd innovation, vilket vi kombinerar
med detaljerade svenska foretagsdata om forsiljning, alder, anstill-
ningar, dgande och branschklassificering.

Vi kombinerar data frin Europeiska patentorganisationens (EPO)
databas PATSTAT for perioden 1998—2017 med detaljerade foretags-
data fran databasen Serrano f6r samma period. Patentdata omfattar
runt 70 000 patentansOkningar, inlimnade av runt 6 000 privata
innovationsforetag i Sverige, varav cirka 700 foretag dr verksamma
inom cleantech. Cleantech-patent definieras hir som patent som har
dtminstone en kod inom kategorin Yo2 inom CPC (Corporate Patent
Classification). Foretag definieras som cleantech-féretag om de ndgon
gang under tidsperioden ansokt om ett patent inom cleantech.

Hir gorvien jamforelse av foretag som registrerar patent relaterade
till cleantech jimfort med foretag som registrerar andra typer av patent.
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Figur 2.11 Aldersfordelningar for foretag som tar patent.
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Not: Data fran 2017. For en mer detaljerad beskrivning, se Ferguson mil. (2025).
Kalla: Serranodatabasen och Europeiska patentorganisationens (EPO).

En jimforelse av dldersfordelningen mellan foretag som tagit patent
inom cleantech och féretag som patenterarinom andra omriden under
2017, som dr det sista ret vi har data for visas i figur 2.11.7 Bida fordel-
ningarna dr skeva mot hoger, vilket indikerar att dldre foretag har en
hogre sannolikhet att registrera patent. Jimfort med andra innovatio-
ner tenderar foretag som patenterar cleantech-relaterade innovationer
att vara dldre i genomsnitt, med en ligre andel unga foretag och en
hogre andel idldre foretag.

En jimforelse av storleksfordelningen mellan foretag som paten-
terar inom cleantech-relaterade teknologier och andra foretag som
patenterar 2017 visas i figur 2.12, ddr vi anvinder antalet anstillda
som ett mitt pa foretagsstorlek. I likhet med figur 2.11 4r bida for-
delningarna skeva mot hoger, sé att storre foretag tenderar att ha en
hogre sannolikhet att registrera patent. I jimforelse med andra typer
av innovationer tenderar foretag som patenterar cleantech-relaterade

16. Vi viljer det sista dret i vara data eftersom vi forvintar oss att EU ETS systemet for
koldioxidutslipp bor paverka foretagen mer i slutet av tidsperioden. Monstret dr emel-
lertid likartat om man viljer tidigare dr dn 2017.
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Figur 2.12 Storleksfordelningar for foretag som tar patent.
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Not: Data fran 2017. For en mer detaljerad beskrivning, se Ferguson m.l. (2025).
Kalla: Serranodatabasen och Europeiska patentorganisationens (EPO).

innovationer att iven vara storre i genomsnitt, med en ligre andel sma
foretag och en hogre andel stora foretag.

RISKKAPITAL TILL CLEANTECH (VENTURE CAPITAL)

Sverige har under de senaste decennierna haft en vilfungerande riskka-
pitalmarknad som har finansierat en rad framgéngsrika startups inom
olika sektorer, sirskilt inom det digitala omrddet. Har da Sverige upp-
nitt samma framgdangar inom cleantech-omradet?

Figur 2.13 visar mottagna riskkapitalinvesteringar inom cleantech
for EU:s medlemslinder samt USA under 2023. Figuren illustrerar att
de tvd linder som mottagit mest riskkapital inom cleantech per capita ir
Sverige och Estland, medan USA har mottagit avsevirt ligre belopp.”

17. Data finns tillgingliga for tidsperioden 2021-2024. Under denna tidsperiod ligger
Sverige topp 2 vad giller riskkapitalinvesteringar inom cleantech och topp 4 vad giller
antal cleantech-projekt som involverar riskkapital. Se https: //www.cleantechforeurope.
com/publications.
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Figur 2.13 Riskkapitalinvesteringar i cleantech per capita, 2023.
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Kalla: Clean tech for Europe.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR GRON ENERGI
Sverige har under de senaste decennierna fokuserat pd att stodja
utvecklingen av cleantech, sirskilt inom gron energi-sektorn. Samti-
digt har vi sett omfattande satsningar i andra linder, inte minst i USA
genom IRA-programmet (Inflation Reduction Act) under Biden-
administrationen.

Figur 2.14 visar offentliga investeringar i gron energi ( clean enerygy)
i olika EU-linder samt i USA for 2023, uppdelade i villkorade inve-
steringar, ovillkorade investeringar och 6vriga investeringar™. Av figu-

18. Energy Policy Tracker definierar grona investeringar utan villkor som investering-
ar som stoder produktion eller konsumtion av energi som bdde ir koldioxidsnal och
har férsumbar miljopdverkan om den genomférs med limpliga skyddsatgirder. Dessa
investeringar stoder energieffektivitet och férnybar energi som kommer fran naturligt
péfyllda resurser som solljus, vind, liten vattenkraft, regn, tidvatten och geotermisk
virme. Grona investeringar under villkor definieras som investeringar dir det anges att
syftet dr att stodja Gvergangen frin fossila branslen, men som inte ér specifika nir det
giller genomforandet av limpliga miljoskyddsitgirder. Exempel dr mer storskalig vat-

37



HUR KAN ENTREPRENORSKAP BIDRA TILL MINSKADE KOLDIOXIDUTSLAPP?

Figur 2.14 Offentliga investeringar i gron energi per capita for olika lander, 2023.
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Kalla: Energy Policy Tracker (energypolicytracker.org). Egna berakningar.

ren framgir att Nederlinderna och Kanada har mottagit de storsta
(aggregerade) offentliga investeringarna inom gron energi per capita,
medan Sverige och USA har genomfort relativt hoga, men nigot ligre
satsningar.

tenkraft, jirnvig, kollektivtrafik och elfordon (elbilar, cyklar, skotrar, batar och s vidare)
som anvinder flera olika energityper. Se https://www.energypolicytracker.org/.
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INNOVATIONS- OCH FORETAGSKLIMATET
Viavslutar med att ge en 6vergripande bild av innovations- och fore-
tagsklimatet i Sverige i ett internationellt perspektiv.

Forst tittar vi pd innovationsklimatet dér vi anvinder data frin The
European Innovation Scoreboard (EIS). EIS bestar av 32 indikatorer
som miter olika aspekter av innovationsprestation, organiserade i fyra
kategorier och tolv dimensioner. I figur 2.15 jamfors Sveriges utveck-
ling av EIS-indexet med EU som helhet, Storbritannien och ett antal
av EU:s medlemslinder. Sverige och Danmark dr de linder som har de
hogsta indexvirdena. Sverige, Danmark och Finland uppvisar ocksd
okningar over tidsperioden. Bilden av att Sverige ir ett starkt inno-
vationsland stirks ocksd av det breda innovationsindexet The Global
Innovation Index som érligen ges ut av WIPO dir Sverige 2024 ran-
kades tvda efter Schweiz men fore USA pa tredje plats.

Figur 2.15 Innovationsklimatet utifrin Summary innovation index (Sll) fran European
Innovation Scoreboard (IES). Sverige, EU samt medlemslander som Tyskland,
Danmark, Finland och Nederlanderna samt Storbritannien som tradde ut ur EU 2020.
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Kalla: European Innovation Scoreboard (IES).
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Vi vinder oss slutligen mot foretagsklimatet i Sverige i ett interna-
tionellt perspektiv. Vi anvinder hir data fran Virldsbankens databas
Ease of Doing Business. Med den kan man mita hur bra eller hur
indamalsenligt foretagsregleringar fungerar i olika linder 6ver tid.
Kvaliteten pa ett lands regleringar anges i en skala fran o till 100, dir
o representerar ligst och 100 representerar bist regleringsprestanda.
Ease of Doing Business-indexet dr uppbyggt av 10 olika delkompo-
nenten som miter olika delar av foretagsklimatet.

Tabell 2.2 visar toretagsklimatet tor tvd delperioder: 2010-2016 och
2017-2020. Sverige jimfors med 6vriga EUIS (inklusive Storbritan-
nien) samt USA och Japan. Vad giller det allminna foretagsklimatet
rankas Sverige som fjirde bista land under bada tidsperioderna. Sve-
rige dr dock ligt rankat nir det giller hur smidigt och effektivt foretag
kan ta sig ur insolvensproblem. Aven om Sverige klittrat nigot pa
rankningen de senaste dren 6ver uppritthallande och foljande av kon-
trakt dr Sverige ligt rankat. I en internationell jimforelse verkar ocksa
en forbittringspotential finnas vad giller tillgdng till krediter samt
komplexiteten i processen att hantera och betala skatter och avgifter.
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Tabell 2.2 Ease of Doing Business och Delkomponenten - rankning.
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SAMMANFATTANDE BILD

Genomgdngen visar att innovations- och kommersialiseringsproces-
sen i svenskt niringsliv stir sig vil i ett internationellt perspektiv och
att Sverige utvecklas vil inom omradet cleantech. Riskkapitalforsor;j-
ningen inom cleantech har utvecklats positivt de senaste dren och lig-
geritoppskiktet. Diremot ir Sverige ndgot under toppnivén vad giller
offentliga investeringar i cleantech.

Sammantaget framstar alltsd den 6vergripande bilden for clean-
tech-omradet i Sverige som positiv. Patent- och foretagsdata visar att
unga och smi foretag inom cleantech dr underrepresenterade i jimfo-
relse med andra patentklasser. Detta vicker viss oro, eftersom tidigare
teknologiska genombrott har visat att just unga och sma foretag ofta
ir overrepresenterade inom si kallade genombrottsinnovationer, det
vill siga innovationer som utmanar och ersitter befintlig teknologi.
Sddana innovationer dr ofta sirskilt betydelsefulla t6r bide omfatt-
ningen och hastigheten i en teknikdriven strukturomvandling.

Samtidigt har vi sett att Sveriges koldioxidutslipp sjunkit kraftigt
de senaste decennierna, parallellt med 6kad BNP per capita. Men trots
framgangarna ir vi langt ifrin nollutslipp, och de globala utslippen
fortsitter att stiga i mdnga andra regioner. Det understryker att kli-
matutmaningen ir grinséverskridande och att det krivs bade skarpa
globala prissignaler pa koldioxid och en cleantech-innovation for att
erbjuda effektiva tekniska l6sningar virlden over.

Utifrin dessa insikter utvecklar vi i hdrnést en teoretisk analysram
som ir limpad for att studera vilka faktorer som kan himma entre-
prendrers roll i en cleantech-driven hallbar strukturomvandling. Vi
kommer dven att undersoka hur olika policyatgirder kan paverka
effektiviteten i denna process.
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3. Detentreprenoriella
ckosystemet for cleantech:
en policyanalysram

I detta kapitel sammanfattar vi inledningsvis viktiga insikter fran den
nationalekonomiska forskningslitteraturen om sambanden mellan
institutioner, marknadsforutsittningar och policyatgirder i frimjan-
det av innovations- och kommersialiseringsdynamiken inom clean-
tech. Dessainsikter utgor grunden for utformningen av var analysram,
som beskrivs i det foljande avsnittet.

Vad visar policyforskningen om entreprendrsdriven
cleantech-baserad strukturomvandling?

Nedan gar vi igenom viktiga ekonomiska mekanismer fran sju olika
forskningstilt som har biring pd en entreprenorsdriven cleantech-
baserad strukturomvandling.

BETYDELSEN AV PRISMEKANISMER

OCH KOLDIOXIDSKATTER

Vi borjar med att kort beskriva ndgra viktiga resultat frain den bredare
forskningslitteraturen om cleantech och policy (Popp m.fl., 2020).
Denna litteratur visar att prismekanismer och policyatgirder kan bidra
till en 6vergdng frin klimatskadliga teknologier till cleantech.

Popp (2002) finner att hogre energipriser dr associerade med en
signifikant 6kning av energisparande innovationer. Hassler med flera
(2021) visar att teknisk forindring med fokus pa energieftektivitet tog
fartisamband med oljekriserna pa 1970-talet. Aghion med flera (2016)
finner att koldioxidskatter har en betydande inverkan pa innovations-
riktningen mot cleantech inom bilindustrin.
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Acemoglu med flera (2012, 2016) integrerar endogen och riktad
teknisk forindring i en tillvixtmodell med miljobegrinsningar och
begrinsade resurser i tv sektorer. Forfattarna finner att en kombina-
tion av tillfilliga forskningsbidrag och koldioxidskatter effektivt kan
stimulera den tekniska utvecklingen mot renare teknologier.

BETYDELSEN AV FOU-SUBVENTIONER

OCH SKATTEINCITAMENT

Studier som analyserar allminna FoU-subventioner i olika europeiska
linder samt anvinder statistiska metoder som tar hinsyn till proble-
met med snedvriden urvalsfordelning har funnit positiva effekter av
direkta FoU-subventioner pé foretagens FoU-investeringar (Hus-
singer, 2008; Cerulli och Poti, 2012).

Howell (2017) genomfor en kvasiexperimentell utvirdering av
FoU-bidrag, baserad pd data 6ver rankade sokande till det amerikanska
energidepartementets SBIR-bidragsprogram. Studien finner att tidig
finansiering nira fordubblar sannolikheten for att ett foretag senare far
ytterligare riskkapital, vilket har stora positiva effekter pa bade patent
ochintikter. Dessa resultat geralltsd evidens tor att FoU-stod kan bidra
till utvecklingen av ny teknologi inom cleantech.

Det finns dven studier som analyserar effekten av FoU-skattesub-
ventioner pa foretags FoU-investeringar. I studier som anvinder en sa
kallad strukturell metod fingas effekten av skatteincitament genom en
berikningavanvindningskostnaden for FoU, dir hinsyn tas till minsk-
ningen av FoU-kostnader. Dessa studier estimerar hur en procentuell
minskning av FoU-anvindningskostnaden paverkar den procentu-
ella forindringen i FoU-investeringar. Enligt en litteraturdversikt av
Becker (2015) har skatteincitament relativt stabila effekter pa foretags
FoU, med en elasticitet pa ungefir -1. Detta innebir att om skatten
minskar med I procent, dkar foretagens FoU med 1 procent.

Ett stort antal linder runt om i virlden anvinder nigon form av
skatteincitament for att uppmuntra foretag att bedriva innovativ verk-
samhet. Hall (2022) analyserar den samhillsekonomiska motiveringen
for dessa policyatgirder och diskuterar deras utformning och poten-
tiella effektivitet samt granskar den empiriska evidensen kring deras
effekt. I studier som anvinder enklare statistiska metoder fingas skatte-
subventionen genom att antingen anvinda information om huruvida
ett foretag erhillit en skattesubvention eller att se pd beloppet pa det
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erhallna FoU-stodet. Detta jimfors sedan med foretagens FoU-ut-
gifter. Nyare empiriska studier anvinder mer avancerade statistiska
metoder och jaimfor effekten mellan en grupp som fitt skattesubven-
tioner och en likartad kontrollgrupp som inte fitt stod.” De flesta
studier drar slutsatsen att skatteavdrag Okar foretagens FoU-utgifter
eller FoU-intensitet (Svensson, 2024.). Noterbart dr att minga studier
har funnit att smd foretag eller foretag med likviditetsbegrinsningar
reagerar starkare pa skatteincitament (Kobayashi, 2014; Giiceri och
Liu, 2019; Agrawal, Rosell och Simcoe, 2020).

Snedvridningar i skattesystemet over finansieringshillor

Skattesystemet kan dven ge upphov till o6nskade snedvridningar som
paverkar innovations-, investerings- och foretagsdynamiken. Skuld-
snedvridning uppstér nir foretag tillits dra av rinteutgifter, men inte
avkastning pa eget kapital, vid berikning av bolagsskatteskulden. Ski-
let till att tillita avdrag for rinteutgifter ir att dessa ses som en kostnad
for att bedriva verksamhet, medan utbetalningar av eget kapital rik-
nas som affirsintikter. I nationalekonomiska termer dr dock bada en
avkastning pé kapital och det finnsingen a priori-anledning att beskatta
dem olika (de Mooij, 2012).

Dennassirskillnad 6kar kostnaden for egenfinansiering jamfort med
skuldfinansiering och drabbar sirskilt innovativa foretag —i synnerhet
start-ups, som tenderar att forlita sig pa eget kapital snarare 4n lan vid
FoU-investeringar, som har riskfyllda laingsiktiga avkastningar. Denna
typ av foretag saknar ofta tillgingar, vilka kan anvindas som sikerhe-
ter vid bankldn, och lockar i stillet till sig investerare genom att dela
med sig av uppdtgdende avkastningar Det negativa férhdllandet mel-
lan FoU-investeringar och lanefinansiering 4r ocksa vil dokumenterat
(Aghion m.fl.; 2004; Carpenter och Petersen, 2002).

Skattegynnandet av linefinansiering snedvrider inte bara foreta-
gens finansiering utan kan ocksa skapa felallokering av resurser efter-
som FoU-investeringar fir en hogre beskattning jimfort med andra

19. Sé kallade »difference-in-difference«- och matchningsmetoder anvinds for att kor-
rigera for sd kallad selektionsbias: Foretag kan dndra sina FoU-investeringar av manga
andra skil dn FoU-subventioner. Genom att jimfora forindringen i FoU-investeringar
i ett foretag som fatt en subvention med forindringen i FoU-investeringar ett likartat
foretag som inte fitt en subvention, kan man tydligare isolera effekten av FoU-subven-
tionen.
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kapitalinvesteringar. IMF (2017) presenterar empirisk evidens for nio
avancerade ekonomier och visar att foretagens forskjutning mot skuld-
finansiering — eller skuldbias — har en betydande inverkan pé felallo-
keringen av resurser i niringslivet.>°> Den empiriska analysen visar att
FoU-intensiva branscher, som dr mer utsatta for skuldbias, uppvisar
en ligre effektivitetiresursallokeringilinder dir skuldbiasen dr hogre.

Det finns flera alternativ for att motverka de snedvridningar som
uppstdr frin foretagens skuldbias och frin skatteskillnader 6ver olika
typer av kapitaltillgdngar, inklusive hur foretagens eget kapital bor
behandlas och huruvida en kassaflodesskatt bor inforas.

Ett av alternativen som diskuteras dr ACE-systemet dir invester-
ingar som ger en »normal« avkastning ir undantagna frin beskattning
genom ett avdrag for en tinkt avkastning pa eget kapital. Genom att
tillita ett avdrag for bdde rintor och den normala avkastningen pa
eget kapital tar ACE inte ut ndgon skatt pa projekt med en avkastning
som motsvarar kapitalkostnaden. Ett sidan system skulle innebira en
skatt pd ekonomiska Overvinster (foretagets intikter utéver kostna-
derna foralla dess insatser, inklusive finansieringskostnader). Pa sa sitt
snedvrider inte ett ACE-skattesystem valet mellan lin och eget kapital
som finansieringskillor. ACE-systemet tar ocksd bort snedvridningar
orsakade av skillnader mellan ekonomisk avskrivning och skatteavskriv-
ning. ACE-system har tillimpats i ett antal linder, inklusive Belgien,
Cypern, Italien och Turkiet (IMF, 2017).

ENTREPRENORSKAPETS BETYDELSE FOR INNOVATIONS-

OCH KOMMERSIALISERINGSDYNAMIKEN

En nyckelaktor i innovations- och kommersialiseringsprocessen ar
entreprendren, som utmanar det existerande marknadsliget. Schum-
peter (1911,/1934) hidvdade att det typiska kinnetecknet for entrepre-
norer dr att de rubbar marknadens jimvikt genom att introducera
innovationer, i form av nya produkter, tjinster, produktionsfaktorer,
marknader eller sitt att organisera affirsverksamhet — det vill siga ny
kunskap eller nya kombinationer baserade pé befintlig eller ny kunskap.
Ungefir ett decennium senare argumenterade Knight (1921) for att
entreprenérens definierande egenskap ir dennes omdomesformaga i

20. Skuldbias mits som EMTR (Effective Marginal Tax Rate) pa eget kapital minus
EMTR pa skulder.
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att hantera osikerhet och omvandla den till (subjektiva) sannolikheter.

Den funktion som entreprendren utfor i innovations- och kom-
mersialiseringsprocessen benimns ofta som entreprendrskap. Carlsson
med flera (2013: 914) ger foljande definition:

Entreprenorskap avser i forsta hand en ekonomisk funktion som utfors av indi-
vider — entreprenorer — som verkar sjilvstindigt eller inom organisationer for
att identifiera och skapa nya mojligheter, samt introducera sina idéer pa mark-
naden under osikerhet genom att fatta beslut om lokalisering, produktdesign,

resursanvindning, institutioner och beloningssystem.

I'linje med Schumpeters (1911,/1934., 194.2) utgingspunkt — att entre-
prenorer rubbar marknadens jaimvikt genom att introducera innova-
tioner — har flera studier visat hur entreprenérskap kan driva pa inno-
vations- och kommersialiseringsprocessen i ekonomin. Aghion och
Howitt (1992) introducerade den »schumpeterianska entreprendren«
1 forklaringen av innovationsprocesser och ekonomisk tillvixt. Till
skillnad frin Romer (1990), dir innovation uppstod pa industriniva,
ofta frin FoU-avdelningar, lyfte Aghion och Howitt (1992) fram upp-
finnaren /entreprenoren som central for tillvixtprocessen. Audretsch
med flera (2012) utvecklade en modifiering av Romers modell dir en
genuin entreprendr ingdr — en aktdr som inte nodvindigtvis dr invol-
verad i FoU men i mojlighetsgenerering i vidare bemirkelse. Acs med
flera (2009) konstruerade en modell for hur entreprenoriella mojlig-
heter uppstar och hur dessa linkas till tillvixt genom att entreprenérer
agerar som kanaler for kunskapsspridning.

Baumol (1990,2004 ) betonade institutionernas och incitamentens
betydelse tor fordelningen av entreprendrskap éver produktiva, impro-
duktiva och destruktiva aktiviteter. Han visade hur monopolbildning
kan motverkas och konkurrens frimjas genom att underlitta f6r inno-
vativ foretagsetablering — sirskilt genom att sinka intridesbarriirer.

I enlighet med Knights (1921) utgangspunkt — att osikerhet ir kir-
nan i entreprendriell aktivitet® — har forskningen visat att entrepre-
norer kan ha bade positiva och negativa effekter pd innovations- och
kommersialiseringsprocessen. Kihlstrom och Laffont (1979) konstru-

21. Se Holm, Opper och Nee (2013) och Koudstaal, Sloof och van Praag(2015) fo6r empi-
riska studier om risk, osiikerhet och entreprenérskap.
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erade en teori om konkurrensjaimvikt under osikerhet. I jimvikt blir
merriskobenignaindivider arbetstagare, medan mindre riskobenidgna
individer blir entreprenérer. Jimvikten dr endast effektivom alla entre-
prendrer ir riskneutrala, det vill siga att alla enbart bryr sig om det
forvintade virdet. Ineffektivitet i antalet foretag och arbetskraftens
fordelning sparas till ineftektiv riskallokering, orsakad avinstitutionella
begrinsningaririskhandel. I en »second-best«-bemirkelse, som beak-
tar dessa begrinsningar, idr jimvikten effektiv. De Meza (2002) visar
att marknader for smaforetagslan kan priglas av 6verdriven utlining.
Asymmetrisk information skapar mojligheter for lagkvalitativa foretag
att dra nytta av de finansiella erbjudanden som riktas till hogkvalita-
tiva foretag. Entreprenoriell 6veroptimism forstirker denna tendens
ytterligare.

Bernardo och Welch (2001) utvecklar en modell dir informa-
tionsaggregering ir bristfillig pd grund av flockbeteende. De visar
att overoptimistiska entreprenorer dnda tormedlar privat information
och dirigenom skapar en positiv externalitet. Den samhillsekonomiskt
optimala andelen entreprendrer viger denna positiva externalitet
mot de hoga forlustsiffrorna bland entreprenorer. Persson och Seiler
(2022) presenterar en modell dir optimistiska entreprenorstoretag kan
hantera hoten om konkurrenshimnande atgirder frin de etablerade
foretagen. Optimistiska entreprendrsforetag ligger ldg vikt vid sanno-
likheten for ogynnsamma utfall nir de beriknar virdet av intride pa
en marknad. Detta innebdr att antalet nyintriden okar, vilket gynnar
konsumenter genom ligre priser och nya produkter. Siledes har opti-
mismen hos expansiva entreprenorsforetag positiva externaliteter pa
andra aktorer i samhillet.

FORETAGSAGARFORMENS BETYDELSE FOR FOU-BETEENDE
Det finns en omfattande forskningslitteratur som hur investeringar i
FoU skiljer sig mellan smé (unga) och stora (etablerade) foretag. Enligt
Cohen och Klepper (1996a,1996b) beror dessa skillnader pé att storre
foretag har en storre produktionsvolym, vilket gor det littare for dem
att tillimpa sina innovationsresultat. Det ger stora foretag en relativ
fordel i att driva process- snarare in produktinnovationer, eftersom
processinnovationer enklare kan integreras i befintliga verksamheter.
Akcigit och Kerr (2015) visar att utforskande FoU (som skapar nya
produkter) inte 6kar lika starkt med foretagsstorlek som exploaterande
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FoU (som forbittrar befintliga produkter), pa grund av en ersittnings-
effekt som uppstdr ndr vinsterna frin en ersatt produkt forsvinner.
Rosen (1991) och Cabral (2003) argumenterar for att smé foretag,
sarskilt pd marknader dir ett fatal aktorer dominerar (oligopol), kan
ha incitament att vilja mer riskfyllda strategier till foljd av strategiska
utbudseffekter. Detta innebir att sma foretag tenderar att undvika
projekt med lag risk och lig avkastning, eftersom de inte kan dra nytta
av forbéttringar i stor skala. Skillnader i FoU-beteende mellan smd och
stora foretag kan dirmed hirledas till skillnader i produktmarknadsut-
bud efter innovationen.

Firnstrand Damsgaard med flera (2017) visar att entreprenériella
foretag kan vilja mer riskfyllda strategier, eftersom de — till skillnad
fran etablerade foretag — dnnu inte har investerat en stor andel av
sina intrides- och kommersialiseringskostnader innan utfallet av en
FoU-process dr faststillt. Henkel, Ronde och Wagner (2015) visar att
oberoende entreprendrer som innoverar for forsiljning tenderar att
vilja mer riskfyllda FoU-projekt dn etablerade foretag, eftersom eta-
blerade foretag har incitament att prioritera sikrare FoU-projekt t6r
att stirka sin forhandlingsposition vid framtida foretagstorvirv.

Haufler, Norbick och Persson (2014 ) studerar effekterna av skatte-
politik pa entreprendrers val av riskniva (eller kvalitet) 1 innovations-
projekt. Deras studie visar att begrinsade mojligheter till skatteavdrag
for forluster leder till att entreprendrer som innoverar for marknads-
intride viljer projekt med ineffektivt lag risk. Diremot uppstar inte
samma snedvridning nir entreprenérer siljer sininnovation genom en
konkurrensutsatt budgivningsprocess. Norbick och Persson (2024)
pavisar att anvindning av Al pd stora mingder data, sa kallad big data,
torbittrar foretagens effektivitet. Men detta stirker ocksa etablerade
foretags marknadsmakt, vilket kan himma entreprenorskapetiekono-
min. Analysen visar emellertid att entreprentrer samtidigt far starkare
incitament att satsa pa mer riskfyllda nydanande projekt.

FORETAGSFORVARVS BETYDELSE FOR INNOVATIONS-

OCH KOMMERSIALISERINGSDYNAMIKEN

Forskning har visat att kommersialisering genom forsiljning av entre-
prendriella innovationer till etablerade foretag dr mer sannolika under
vissa forutsittningar (se till exempel Anton och Yao, 1994; Arrow,
1962; Gans och Stern, 2000; Gans, Hsu och Stern, 2002; Hellmann
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och Perotti, 2011). Detta giller sirskilt nir
> intrideskostnaderna dr hoga
> entreprendriella foretag saknar kompletterande tillgingar
> miklare som underlittar handel ir tillgingliga
» expropriationsproblemet vid tillgdngsoverforingar dr lagt.

Vidare har forskning visat att entreprendrers incitament att utveckla
innovationer for forsiljning kan stirkas (Norbick och Persson, 2009,
2012; Norbick, Persson och Svensson, 2016). Detta giller sdrskilt nir

> tillgdngen till riskkapital okar

> immaterialritten forstirks

> produktmarknadskonkurrensen intensifieras.

Industripolitikens utformmning for en hallbar strukturomvandling

En genomging av den nationalekonomiska policylitteraturen som
behandlar industripolitiska aspekter av en héllbar strukturomvandling
ger stod for att en vil utformad, lingsiktigt stabil och institutionellt
forankrad industripolitik dr en forutsittning tor en hallbar produkti-
vitetsutveckling i niringslivet.
Centralakomponenterieninstitutionell industripolitik ir (Norbick
och Persson, 2025b):
i. ettsikerstillande av dganderitt och kontraktsritt
ii. ett effektivt och icke snedvridande skattesystem
iii. en vilfungerande och mangfacetterad finansmarknad
iv. en stark och balanserad konkurrens pa produktmarknaden
v. en effektiv och flexibel arbetsmarknad
vi. en kreativ och dynamisk innovationsmarknad
vii. en omfattande och vil fungerande infrastruktur.

Framgingsrik gron innovation kriver dessutom att flera andra faktorer
ir pa plats, sisom kompetens, finansiering och efterfrigan (Brauner-
hjelm och Henrekson, 2023).

Stora forindringar i omvirlden kriver emellertid en mer aktiv och
strukturomvandlingsbaserad industripolitik pa tillfillig basis. Den
grona omstillningen ir ett exempel pa en sidan politik. Det alltmer
kostsamma och hotande klimatproblemet gor det nédvindigt att
paskynda en klimathdllbar strukturomvandling av niringslivet. En
snabb och effektiv utveckling inom cleantech kan ha genomgripande
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effekter pa foretagens verksamhet och niringslivets funktionssitt, vil-
ket i sin tur kan bidra till en mer klimathallbar strukturomvandling
samt stirka produktivitetsutvecklingen. Det finns flera marknads- och
regleringsmisslyckanden inom klimat- och cleantech-omradet som
kan motivera riktade industripolitiska dtgirder (Norbick och Pers-
son, 2025b).

Bade teoretiska och empiriska studier pekar pd att en gron omstill-
ning kriver sivil koldioxidpriser (skatter och utslippshandel) som
mer riktade satsningar, sirskilt pd teknisk utveckling och innovation
(Braunerhjelm och Hepburn, 2023; Greaker och Popp, 2023). Ski-
let dr att grona teknologier har storre positiva spridningseffekter dn
andra teknikomraden, vilket ocksd bekriftas av exempelvis Martin
och Verhoeven (2022). Utan en sektorsinriktad teknikpolitik riskerar
investeringarna att bli for laga ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
med negativa effekter pa kunskapsspridning, lirande och omstillning.
Bland de frimsta atgirderna aterfinns stod till FoU och uppskalning av
ny teknik, exempelvisiform av pilot- och demonstrationsanliggningar
—under forutsittning att de inte leder till inldsningseftekter i specifika
tekniker (Acemoglu med flera, 2012, 2016; Popp, 2019).

Braunerhjelm med flera (2024) lyfter fram ett forslag dir gron indu-
stripolitik bor vila pa tre grundpelare: teknikutveckling, mojliggorande
av nya marknader samt institutioner utformade for att undvika att sir-
intressen styr politiken (Blanchard, Gollier och Tirole, 2023). Forfat-
tarna beskriver hur denna ansats kan sammanfattas: teknikutveckling
kriver stod i flera led — fran grundforskning till demonstrationsan-
liggningar — dir stodet fordelas i konkurrens mellan olika aktorer. P
efterfrigesidan kan till exempel tillfilliga feed-in-tariffer och offentlig
upphandling anvindas, vilketi kombination med koldioxidskatter kan
underlitta uppkomsten av nya marknader och initiera nitverks- och
lirandeeffekter. Pd sikt kan detta skapa sjilvbirande, dynamiska cykler.

I Sverige har staten haft det 6vergripande ansvaret for mer omfat-
tande infrastrukturella investeringar med systempéverkande effekter,
vilket mojliggjort privatainvesteringar (exempelvis inom kraftproduk-
tion och -distribution, hamnar, jirnvig m.m.). Till detta ansvar hor
dven kompetenstorsorjning och tillhandahéllande av en struktur for
transparenta och effektiva beslutsprocesser.

Samtidigt vet varken marknaden eller politikerna hur framtidens
teknikval kommer att se ut. Diarfor bor en sekventiell och experimentell
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ansats tillimpas, som tilliter utveckling av olika tekniker parallellt och
underlittar utvirdering samt mojligheten att i tid avsluta projekt som
inte fungerar. Denna strategi har framgangsrikt tillimpats i exempelvis
de amerikanska programmen ARPA-E (Advanced Research Projects
Agency-Energy) och DARPA (Defence Advanced Research Projects
Agency).

REGULATORISKA SANDLADOR
Detriderstor osikerhet kring hur befintliga regelverk ska tolkas betrit-
fande olika typer av anvindning av ny teknik i ndringslivet. Ett sdtt att
klargora och utveckla regelverken for cleantech-utvecklingen inom
niringslivet kan vara regulatoriska sandlidor. Denna form av regle-
ringskoncept har borjat anvindas for att stodja kommersialiseringen
av unga foretags varor och tjinster baserade pa en ny teknik. Ett regu-
latoriskt sandlideprogram tillhandahaller en institutionell ram som
gor det mojligt for tillsynsmyndigheter att auktorisera och 6vervaka
deltagande foretag nir de testar en innovativ produkt eller affirsmodell
1 en begrinsad miljo, ofta med viss regulatorisk support eller littad
regelborda for deltagande foretag. Dirigenom kan en regulatorisk
sandldda l6sa marknadsmisslyckanden i form av savil asymmetrisk
information som marknadsmakt, men ocksé regleringsmisslyckanden
i form av asymmetrisk information och koordinationsproblem.

Regulatoriska sandlddor har anvints inom finansteknologi (fintech)
tor att utforma nya finansiella tjdnster (t.ex. testa digitala plinbocker
och digitala ID-teknologier). Paliknande sitt har de anvintsinom tele-
kommunikation (t.ex. for §G-utbyggnad) och hilsa (t.ex. for tjdnster
och innovationer for prediktiv tidig upptickt av sjukdomar). Inom
Al-omridet finns bland annat Monetary Authority of Singapores
FinTech-regulatoriska sandlida som mojliggor experimentering med
Al-produkter och -tjinster och Storbritanniens Information Commis-
sioner’s Office som testar paverkan av bredare Al-relaterade produkter
och tjinster.”

Implementeringen av regulatoriska sandlidor gor det mojligt tor
tillsynsmyndigheter att mer effektivt lira sig om ny teknik och dirmed
kunna paskynda och forbittra utvecklingen av regleringen av denna

22. OECD (2023).
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teknik.? Ett resultat fran arbetet inom regulatoriska sandlddor ir att
tillsynsmyndigheterna utfirdar dndringar eller vigledning om tolk-
ningen av juridiska ramar.+

Norbick och Persson (2023) utvecklar en analysram som limpar sig
forattutvirdera hurregulatoriska sandlidor paverkarinnovations- och
kommersialiseringsdynamiken inom niringslivet. Deras analys visar att
incitamentet att uppfinna och kommersialisera inom cleantech ¢kar
nir regulatoriska sandlddor implementeras. Anledningen ir att kom-
mersialiseringskostnaderna minskar, eftersom regleringarna blir effek-
tivare och mer koordinerade, samt att problemen med asymmetrisk
information mellan myndigheter, foretag och investerare minskar.*
Detta leder i sin tur till 6kat intride av nya cleantech-baserade fore-
tag pd marknaderna samt 6kade uppkop av unga cleantech-baserade
foretag, vilket paskyndar teknikspridningen i niringslivet. Det finns
farhigor om att implementeringen av regulatoriska sandlidor utgor
en potentiell risk for konsumenter. Foretag med minskat regulatoriskt
ansvar eller mindre regulatorisk borda kan vara mer benigna att fatta
riskfyllda beslut som kan skada konsumenter. Denna risk minskar dock
om myndigheternas regleringar blir mer effektiva och om konkurren-
sen forbittras.

HALLBAR STRUKTUROMVANDLING OCH BROTTSLIGHET

Global Economic Crime Survey (2024) redovisar att éver hilften av
alla foretag globalt utsitts for ndgon form av ekonomisk brottslighet,
dir cyberbrott, bedrigeri och korruption dr de mest forekommande.
Undersokningar av svenska foretags sjilvrapporterade brottsutsatthet
visar att cirka hilften av foretagen i Sverige drligen drabbas av brott
(Amtvall och Manning, 2023).

Infiltration av den legala ekonomin ir ett av de allvarligaste hoten
som organiserad brottslighet utgér mot niringslivets utveckling.
Enligt FN:s kontor for narkotika och brottsbekimpning (UNODC)
kanaliseras 6ver 75 procent av den organiserade brottslighetens intik-
teriniden legitima ekonomin for att tvitta pengar, generera vinst och

23. Fahy (2022).

24. OECD 2023).

25. Cornelli med flera (2024).

26. https://www.pwc.com/gx/en/services/forensics /economic-crime-survey.html.
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ytterligare expandera sitt inflytande och sin makt.?” Detta sker bland
annat genom att personer med kopplingar till organiserad brottslighet
tar kontroll 6ver legitima foretag och anvinder illegalt kapital samt
olagliga metoder for att skapa konkurrensfordelar.

Ridslan for att utsittas for brott fir konsumenter, arbetstagare och
foretag att dndra sina beteenden (Hamermesh, 1999). Brottslighet
kan forsimra strukturomvandlingen genom att 6ka driftskostnaderna,
till exempel genom hogre utgifter for sikerhet. Den kan ocksd minska
intikterna, som vid ligre kundfloden pa grund av oro tor sikerheten,
eller avskricka fran investeringar. Foretag kan bli tveksamma till att
expandera i brottsdrabbade omrdden eller vilja att omlokalisera till
sikrare omraden (Greenbaum och Tita, 2004.).

Den organiserade brottslighetensinfiltration i ndringslivet riskerar att
himma den hillbara strukturomvandlingen av niringslivet. Forskning
frin Italien belyser infiltrationens paverkan pa foretagen. Till exem-
pel visar Mirenda, Mocetti och Rizzica (2022) att mafhiagrupperingar
framst infiltrerar yngre och mindre effektiva foretag, huvudsakligen i
syfte att tvitta pengar. Bianchi med flera (2022) finner att sidan infil-
tration vanligtvis leder till ligre l6nsamhet for de infiltrerade foretagen.
Den organiserade brottsligheten paverkar inte bara verksamheten i de
foretag ddr den far inflytande, utan har dven negativa effekter pd andra,
icke-kriminella foretag. Slutzky och Zeume (2024) visar att avligs-
nandet av maffiaanknutna organisationer frin en region leder till 6kad
lénsamhet hos andra, icke-kriminella féretag i samma omride.

Miljobrott har blivit den tredje mest lukrativa verksamheten for
organiserade brottsgrupper, med drliga intikter pa upp till 280 miljar-
der dollar. Europol haridentifierat 821 kriminella ndtverk med hogt hot
inom EU. Av dessa dr 12 nitverk involverade i miljobrott tillsammans
med andra kriminella aktiviteter, frimst narkotikahandel. Bland dessa
specialiserar sig fyra nitverk pd avfalls- och fororeningsbrott (Olsen,
2024).

Kriminella organisationers verksamhet medfor inte bara direkta
negativa samhillsekonomiska kostnader utan riskerar dven att vara for-
knippade med betydande indirekta kostnader. I en studie avavtallshan-
tering i italienska kommuner finner exempelvis Di Pillo, Cevialdi och

27. https: / /www.bloomberg.com /opinion /articles /2022-09-17 /beware-italy-s-mafia-
entrepreneurs.
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Marzano (2022) att organiserad brottslighet inom sektorn dr kopplad
till 6kade avtfallshanteringskostnader. Detta indikerar att organiserad
brottslighet kan ha en betydande negativ inverkan pa hallbarhetsar-
betet i foretag som de kontrollerar. Den potentiellt storsta negativa
effekten av organiserad brottslighets infiltration inom miljoomradet
kan dock vara dess paverkan pa den dynamiska, hillbara strukturom-
vandlingen i niringslivet.

En teoretisk policyanalysram

Idennadel beskrivervi ett teoretiskt ramverk for attidentifiera centrala
ekonomiska mekanismer som dr avgorande for en djupare forstaelse av
innovations- och kommersialiseringsmonster samt entreprendorers roll
pé cleantech-marknaden. Vi kommer édven att anvinda detta ramverk
for att analysera potentiella marknads- och regleringsmisslyckanden
inom cleantech, som kan motivera policyatgirder.

Vir teoretiska analysram har foljande grundliggande element: Vi
betraktar en produktmarknad med ett stort, etablerat féretag som ini-
tialt dominerar marknaden. Det dr svart for andra foretag med gingse
teknologier och affirsmodeller att utmana det stora etablerade foreta-
get. Det finns dock ett litet entreprendrsforetag som under osikerhet
har utvecklat en ny affirsmodell som potentiellt kan vixa och rejilt
utmana det stora etablerade foretaget pa produktmarknaden och pa
innovationsmarknaden.

Vi startar var analys nir regeringen eller en myndighet infor eller
hojer en koldioxidskatt, varefter foretagen beslutar hur mycket de vill
investeraiinnovativa aktiviteter som kan leda till utvecklingen av clean-
tech-innovationer. Dessa innovationer kan patenteras och eliminerar
koldioxidutsldpp for det foretag som besitter teknologin.

Baserat pa utfallet av innovationsprocessen interagerar sedan fore-
tagen pd produktmarknaden. Vi antar att en lyckad cleantech-inno-
vation eliminerar koldioxidutslippen for den aktér som utvecklar och
anvinder teknologin. Om ett foretag misslyckas med att utveckla en
cleantech-innovation kommer toretagets produktion istillet att gene-
rera koldioxidutslipp, och foretagets vinster minskar avsevirt i takt
med att koldioxidskatten hojs.

De flesta branscher med hoga koldioxidutslipp, dir utvecklingen
av cleantech dr avgorande for vinstutvecklingen, kinnetecknas av
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oligopolistisk konkurrens med ett fital stora foretag som dominerar
marknaden. Vi utgdr fran att detta giller dven hir, vilket innebir att
foretagen konkurrerar genom strategisk interaktion. Det betyder att
de noggrant planerar sina beslut, sisom investeringar i ny teknik, och
beaktar hur konkurrenterna kan reagera och hur detta kan paverka
marknadsutfallen.

En stor del av koldioxidutslippen i Sverige sker pa marknader
som kinnetecknas just av oligopolistisk konkurrens dir strategiska
konkurrenseffekter spelar en viktig roll. Den 6vre panelen i figur 3.1

Figur 3.1 Relationen mellan koldioxidutslapp och branschkoncentration.

Utslapp och branschkoncentration (HHI)
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Not: Ovre panelen visar totala utslapp av koldioxid (vertikal axel) och Herfindahls index, HHI (horisontell
axel). Nedre panelen visar totala utslapp av koldioxid (vertikal axel) och aggregerad marknadsandel

for de fyra stérsta féretagen i en bransch, CR, (horisontell axel). Storleken pé varje cirkel visar
utslappsintensiteten i branschen matt som utslapp av koldioxid i ton per forséljningskrona (fast pris,
deflaterat med KPI). Branschindelning och utslappsdata fran SCB. Féretagsdata fran Serranodatabasen.
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illustrerar hur utslippen av koldioxid fran det svenska niringslivet (se
den vertikala axeln) varierar med det sd kallade Herfindahls index,
som 4r ett matt pa hur oligopolistisk en produktmarknad 4r (HHI, se
den horisontella axeln). Herfindahls index beriknas genom att forst
kvadrera varje foretags marknadsandel i den bransch som foretaget dr
verksamt i, for att sedan summera de kvadrerade marknadsandelarna i
branschen och slutligen multiplicera summan med 10 000. Om bran-
schen dr ett monopol (bara ett verksamt foretag) kommer HHI att
vara 10 000; om branschen skulle vara en fri konkurrensmarknad med
endast smé foretag kommer HHI vara lag (och teoretiskt kunna ni
virdet 0). I den undre panelen i figur 3.1 har vi bytt ut HHI mot den
samlade marknadsandelen for de fyra storsta foretagen i branschen,
CR4. I bida panelerna har vi ocksa indikerat utslippsintensiteten i
branschen, mitt som utslidpp av koldioxid i ton per forsiljningskrona.

Oavsett om vi miter graden av oligopol som ett hogt HHI eller
hogt CR4, ser vi att utslippen av koldioxid idr betydande i branscher
karakteriserade av oligopolistisk konkurrens. I figur 3.2 visar vi ocksé att
andelen av utslipp fran branscher med hogt HHI — och som didrmed

Figur 3.2 Andel av utslappen fran branscher med lagt HHI, medelhdgt HHI och hogt
HHI 6ver tidsperioden 2008-2022.
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har h6g marknadskoncentration — har 6kat 6ver tiden.

For att finga dessa aspekter i var analysram anvinder vi en spelteo-
retisk ansats dir foretagen konkurrerar pid samma innovations- och
produktmarknader. Vi utgér fran att det stora, etablerade foretaget
har storre resurser, sisom finansiella tillgingar, uppbyggda nitverk
och befintliga patent, in det mindre entreprenorskapstoretaget. Det
ger det storre foretaget ett dvertag badde pd produktmarknaden och
vid rittstvister kring patent.

For att hirleda rationella ekonomiska mekanismer analyserar vi
detta teoretiska ramverk med hjilp av backward induction, en metod
dir vi arbetar oss bakdt fran foretagens slutliga beslut pd marknaden,
genom alla tidigare beslutsskeden till féretagens initiala beslut. Syftet
drattidentifiera foretagens optimala val vid varje beslutstillfille. Denna
metod gor det mojligt for oss att ta reda pa sannolika ekonomiska
mekanismer, i den meningen att de leder till stabila utfall dir ingen
aktor har nigotatt vinna pé att forindra sitt beteende. Samtliga aktorer
antas agera rationellt, det vill siga utifrin vad de bedomer vara bist
for sitt foretag.

I det foljande kommer viiord att beskriva mekanismerna och utfal-
let i modellen. For den fullstindiga analysen av foretagens optimala
beteende och marknadens jamviktsutfall hinvisar vi till Norbick och
Persson (2025a) som kan erhdllas fran forfattarna. Vi tillimpar back-
ward induction-metoden genom att forst undersoka vad som sker efter
attinnovationskapplopningen har upphort och foretagen konkurrerar
pé produktmarknaden.

STEG 2: PRODUKTMARKNADSKONKURRENS
OCH KOLDIOXIDUTSLAPP
Vi inleder analysen med att studera konkurrensen pd produktmark-
nadenisteg 2. I detta steg konkurrerar de tva foretagen — det mindre
entreprendrsforetaget och det stora, etablerade foretaget — genom att
silja sina produkter (t.ex. stal eller bilar). Produktionen ér forknippad
med koldioxidutslidpp, och foretagen fattar i detta steg beslut om pro-
duktionsvolymen. Bada foretagen har vid beslutet full information
om huruvida de sjilva — eller deras rival — har lyckats utveckla clean-
tech-innovationen. Dirmed vet de om produktionen sker med eller
utan koldioxidutslipp.

Det etablerade foretaget har lingre erfarenhet av produktion och
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har hunnit investera mer i foretagsspecifika tillgdngar in det yngre
entreprendrsforetaget. Produktionskostnaden per enhet (marginal-
kostnaden) ir siledes hogre for det lilla entreprenorstoretaget (efter-
som detstorre etablerade foretaget har fler och bittre foretagsspecifika
tillgangar).

Om bida téretagen misslyckas med sin cleantech-innovation, kom-
mer koldioxidutslippen per producerad enhet att vara hogre i det
lilla entreprendrsforetaget. Detta beror pa att den hogre marginal-
kostnaden i entreprendrsforetagets produktion dterspeglar en storre
resursforbrukning per producerad enhet, vilket leder till hogre utslipp
per enhet. Det stora etablerade foretaget drabbas dock hardare av att
misslyckas med sin cleantech-innovation, trots ligre koldioxidskatt per
producerad enhet. Det beror pd att den storre produktionsvolymen
kan leda till en hogre total skatteborda for koldioxidutsldpp.

Foretagen konkurrerar pa produktmarknaden genom att bestimma
sin vinstmaximerande produktionskvantitet, vilken baseras pd anta-
ganden om rivalens framtida produktion. Om inget av foretagen har
incitament att dndra sin valda kvantitet, befinner sig marknaden i en
sd kallad Nash-jamvikt.

Ett forsta direkt resultat frin vér analys dr att om ett foretag miss-
lyckas med att utveckla en cleantech-innovation och koldioxidskatten
hojs, kommer foretaget att minska sin produktion, vilket leder till
bide ligre koldioxidutslipp och ligre vinst for foretaget. Om foretaget
istdllet lyckats med att ta fram cleantech-innovationen undviker det
bédde utslipp och koldioxidskatt. En hojd koldioxidskatt skapar dirfor
incitament for fler FoU-satsningar inom cleantech.

STEG I: INNOVATIONSKONKURRENS

Innan foretagen fattar beslut om sina produktionsvolymer i steg 2,
bestimmer de i steg I hur mycket de ska investera i FoU inom clean-
tech. Ju mer de satsar, desto storre dr sannolikheten att de lyckas med
sitt forskningsprojekt.

Forattfinga att det stora etablerade foretaget tack vare storre finan-
siella resurser har en fordel i patentkonkurrensen eller tvistemal utgar
vi frin att endast detta foretag kommer att erhélla patentrittigheterna
dven om bada foretagen lyckas utveckla en cleantech-innovation.

Foretagen viljer, var for sig, sin FoU-insats for att maximera forvin-
tad vinst. Detta gor de genom att vilja en FoU-investering s att den
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extra (marginella) forvintade nyttan av en hogre lyckosannolikhet dr
lika med den marginella kostnaden for att 6ka sannolikheten att lyckas.
I'sina beslut tar de hinsyn till hur mycket de tror att rivalen investerar
iFoU.

Det stora etablerade foretaget har ett starkare incitament att satsa
resurser pa FoU for att lyckas med cleantech-innovationen. Det beror
alltsd pd att ett misslyckande for det stora foretaget innebir hogre
utslippskostnader, eftersom en storre produktionsvolym medfor
storre koldioxidutslipp. Interaktionen pa innovationsmarknaden for-
stirker det etablerade foretagets starkare incitamentattinvesterai FoU.
Detta sker genom att den fordel som det stora etablerade foretaget
har i patentkonkurrensprocessen paverkar foretagens incitament att
investeraicleantech-innovationer: Om bada foretagen lyckas utveckla
en cleantech-innovation, kommer alltsd det stora etablerade foreta-
get vinna en patenttvist eftersom man har 6verligsna juridiska och
finansiella resurser. Det stora etablerade foretaget har darfor ett extra
incitament att lyckas med sin cleantech-innovation.

Den strategiska interaktionen pd innovationsmarknaden forstir-
ker siledes skillnaden i incitament att satsa pd FoU mellan foreta-
gen, vilket gor det stora etablerade foretaget in mer dominerande pa
cleantech-innovationsmarknaden. Nedan beskriver vi hur utfallet pa
innovationsmarknaden péverkas av en hojd koldioxidskatt och statligt
stod till foretagens FoU-satsningar inom cleantech.

HUR PAVERKAR EN OKAD KOLDIOXIDSKATT
INNOVATIONSMARKNADEN?

For att utrona hur en hojd koldioxidskatt paverkar utfallet pa inno-
vationsmarknaden borjar vi med att beskriva tvd viktiga koncept pa
innovationsmarknaden: (i) investeringar som ir strategiska substitut
och (ii) investeringar som ir strategiska komplement.

Vir analys visar att entreprendrsforetaget kommer att satsa mindre
pd FoU om det bedomer att det etablerade foretaget kommer att satsa
mer pd FoU. For entreprenorskapstoretaget dr dess FoU-investeringar
darfor strategiska substitut: entreprendrsforetaget investerar mindre
i FoU om det bedomer att rivalen kommer att investera mer i FoU.

Det vill siga: ju mer sannolikt entreprendrsforetaget bedomer att
detidrattdetetablerade foretaget kommer attlyckas med sin cleantech-
innovation, desto ligre blir marginalvirdet tor entreprendrstoretaget
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att lyckas. Forklaringen dr dterigen att om bada foretagen utvecklar
en cleantech-innovation, kommer det etablerade foretaget — tack vare
sina overligsna finansiella resurser — oftast att vinna en efterfoljande
patentstrid.

Var analys visar direfter att det stora etablerade foretaget viljer att
satsa mer pad FoU om det bedomer att det lilla entreprenorstoretaget
kommer att satsa mer pd FoU. For det etablerade foretaget ir foreta-
gens forskningsprojektval darfor strategiska komplement: det etable-
rade foretaget investerar mer i FoU om det bedomer att rivalen ocksd
kommer att investera mer.

Detvill siga: ju mer sannolikt det etablerade foretaget bedomer att
detirattentreprenorstoretaget kommer att lyckas med forskningspro-
jektet, desto storre blir dess marginalvirde av att sjilv lyckas. Om bada
toretagen lyckas, kommer det etablerade foretaget oftast att tilldelas
patentet, eftersom entreprendrsforetaget har begriansade resurser att
vinna en rittslig tvist. Genom att 6ka sina FoU-investeringar — och
dirmed sannolikheten att lyckas — kan det etablerade foretaget minska
den forvintade forlust som skulle uppstd vid ett misslyckande.

Med utgangspunkt i de ovan beskrivna strategiska mekanismerna —
strategiska substitut och strategiska komplement—ska vi nu undersoka
hur jamviktsmonstret f6r innovation och kommersialisering av clean-
tech-innovationer paverkas av en 6kning av koldioxidskatten.

Var analys s hir lingt visar att bdda foretagen kommer att 6ka sina
FoU-investeringar inom cleantech nir koldioxidskatten ¢kar, men
att Okningen i FoU-investeringar ir storre i det etablerade foretaget.
Detta foljer av att det etablerade foretagets investering i FoU ir ett
strategiskt komplement till detlilla entreprenorsforetagets kade inve-
steringi FoU, medan det mindre entreprendrsforetagets investeringar
i FoU ir strategiska substitut till det stora etablerade foretagets 6kade
investering i FoU:

> Nir det lilla entreprenorsforetaget okar sina FoU-investeringar

far det stora etablerade foretaget ett starkare incitament att 6ka
sina FoU-investeringar.

> Den okade investeringen i FoU i det stora etablerade foretaget

kommer att dimpa entreprenorsforetagets incitament att 6ka sina
investeringar i FoU.

Foljden blir att det stora etablerade foretagets dominans péd innova-
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tionsmarknaden tenderar att 6ka vid en hojd koldioxidutslippsskatt.
Vikan dirmed gora foljande (mer generella) observation:

Observation 3.1 Om koldioxidskatten hojs, kommer stora etablerade
foretag att oka sina FoU-investeringar mer dn vad smd entreprenors-
foretag gor, vilket 6kar sannolikheten for att dessa stora foretag kom-
mer att dominera innovationsmarknaden inom cleantech.

Om vi beaktar att det stora etablerade foretaget har en fordel i en
rittstvist och vinner i domstol nir bida foretagen lyckas utveckla en
cleantech-innovation, kan vi ocksé visa foljande resultat:

Observation 3.2 Nir stora etablerade foretag har fordel i1 patenttvister
jamfort med sma entreprendrsforetag, okar sannolikheten att for att
dessa stora foretag lyckas med sina innovationer och erhaller patentet
nir koldioxidskatten hojs.

Marknads- och regleringsmisslyckanden inom det
entreprenoriella ekosystemet for cleantech

I detta avsnitt anvinder vi vért teoretiska ramverk for att identifiera
potentiella marknads- och regleringsmisslyckanden pa innovations-
och produktmarknaden for cleantech. Dessa brister kan motivera olika
policyitgirder. Vi inleder med att undersoka potentiella marknads-
misslyckanden i innovationsprocessen for cleantech.

MARKNADSMISSLYCKANDEN I PATENTPROCESSEN
INOM CLEANTECH
Hittills har vi antagit att det stora etablerade foretaget har en bety-
dande fordel vid patenttvister nir bada foretagen lyckas med sin forsk-
ning. Denna utgingspunkt ir intuitiv: det stora etablerade foretaget
har en hogre sannolikhet att vinna i domstol, eftersom det har tillgang
till storre finansiella resurser for att anlita jurister och experter. Men
vad hinder om det inte kan nyttja sina finansiella resurser for att vinna
fordel i patenttvister?

For att undersoka detta scenario antar vi att om bdda foretagen
lyckas med sin FoU, har de en 50/50-chans att vinna en patenttvist
1 domstol. Vir analys visar dd att det lilla entreprenorsforetaget har
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storre chans att fa patentet vid liga koldioxidskatter och vid stor pro-
duktivitetsdifterens mellan det stora etablerade foretaget och det lilla,
mindre effektiva entreprendrsforetaget. Vidare visar analysen att det
etablerade foretaget dven i denna situation har storre chans att erhélla
patentet med stigande koldioxidskatt.?

Vikan siledes gora foljande observation:

Observation 3.3. Det finns en risk att dominerande etablerade foretag
utnyttjar sin finansiella 6verligsenhet for att paverka patenttvistpro-
cessen inom cleantech till sin fordel. Detta kan i sin tur leda till sam-
hillsekonomisk ineftektivitet pa innovationsmarknaden for cleantech
genom att himma entreprendriella innovationer och innebira ligre
total FoU inom cleantech pé innovationsmarknaden.

REGLERINGSMISSLYCKANDEN I SUBVENTIONSPROCESSEN FOR
FORSKNING OCH UTVECKLING INOM CLEANTECH

Hittills har vi fokuserat pa beskattning av koldioxidutsldpp. Det finns
emellertid midnga andra policyatgirder for att minska koldioxidut-
slippen. I detta avsnitt undersdker vi hur subventioner som minskar
foretagens kostnader for att utveckla cleantech paverkar innovations-
monstret och koldioxidutslippen.>?

Var analys visar att det kan finnas skil att rikta subventioner inom
cleantech till sma entreprenorsforetag. En siadan strategi skulle inte
bara 6ka forskningsinsatserna hos smé entreprenorstoretag: den kan
dven leda till en FoU-expansionseftekt hos konkurrerande stora eta-

28. Det storre foretagets marknadsposition bygger pa tillgang till en storre miangd
immateriella tillgingar (frin tidigare FoU-investeringar). Dessa tillgingar leder till en
hogre produktivitet och dirigenom initialt ligre utslipp per producerad enhet. Aven
om den storre produktionsvolymen ger det storre foretaget ett starkt incitament att fa
tillgdng till den rena teknologin, motverkas detta av att det storre foretaget har en ligre
utslippsintensitet.

29. Subventioner kan ocksia motiveras med syftet att stimulera foretag att forbittra
befintliga teknologier for att marginellt minska utslippen. En slutsats frin var analys dr
att subventioner som frimjar marginella utslippsminskningar i befintliga teknologier
kan minska utslippen om forskningen for att hitta nya, rena teknologier misslyckas. I var
analysram kan man visa att sidana subventioner kan minska féretagens incitament att
utveckla rena teknologier. Skilet dr att subventionerna 6kar foretagens vinster ocksd om
man misslyckas med att ta fram den rena teknologin, vilket siledes minskar intresset att
satsa resurser pd att lyckas med att ta fram en ren teknologi.
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blerade foretag. Detta dven om dessa foretag inte sjilva erhaller ndgon
subvention. Det omvinda giller diremot inte: subventioner till stora
etablerade foretag riskerar i stillet att leda till minskade FoU-invester-
ingar av konkurrerande sma entreprenorsforetag.

For att torklara dessa resultat beskriver vi nedan hur FoU-subven-
tioner inom cleantech paverkar jimvikten pd innovationsmarknaden.
Sadana subventioner kan exempelvis varaiform av minskade kostnader
tor att anstilla FoU-personal eller investeringar i FoU-utrustning.

FoU-subventioner endast till entreprenivsforetay

Nir det lilla entreprenorsforetaget fir en FoU-subvention okar dess
incitamentattsatsa pd FoU dd dess marginalkostnad f6r dennainvester-
ing minskar. Hur reagerar da det stora etablerade foretaget? Det inve-
sterar mer 1 FoU, eftersom sidana investeringar ur dess perspektiv dr
strategiska komplement. Anledningen ir, som vi beskrivit ovan, att det
stora etablerade foretaget internaliserar (tar hinsyn till) att en hogre
sannolikhet att lyckas minskar den forvintade forlust som uppstir om
det lilla entreprenorsforetaget lyckas med sin cleantech-innovation.
Detta forklaras dterigen av att det storre fOretaget vinner om en patent-
strid uppstar nir bida foretagen lyckas. Det storre foretagets drivkraft
att oka investeringarna 1 FoU for att pa sd sitt forhindra att entrepre-
norstoretaget fir patentet, blir starkare nir entreprendrforetaget viljer
en hogre FoU-investering till f6ljd av den erhaillna subventionen.

En policy som stodjer sma entreprenorsforetag genom att minska
deras FoU-kostnader okar siledes de totala FoU-investeringarna
pd innovationsmarknaden, och dirmed sannolikheten for att clean-
tech-innovationer tas fram pa marknaden.

FoU-subvention endast till etablerade foretay

Nir FoU-subventionenistillet endast ges till det stora etablerade fore-
taget okar dess incitament att satsa pd FoU. Det lilla entreprendrsto-
retaget kommer emellertid att svara pd det stora etablerade foretagets
okande FoU-investeringar genom att minska sina FoU-investeringar.
Anledningen dr, som vi beskrivit ovan, att FoU-investeringar ir strate-
giskasubstitut ur detlilla entreprendrsforetagets perspektiv. Vir analys
visar dock att de 6kade FoU-investeringarna i det storre etablerade
foretaget kan mer 4n kompensera for de minskade FoU-investering-
arnaidetlilla entreprenorsforetaget nir staten viljer att subventionera
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det stora etablerade foretaget. Sannolikheten att en cleantech-inno-
vation ndr marknaden kan alltsd vara storre nir det stora etablerade
foretaget fir FoU-subventionen 4n nir ingen subvention ges.

FoU- subventioner till biadn typer av foretay

Vad hiinder dd om bada foretagen fir en symmetrisk FoU-subvention?
Var analys visar att en symmetrisk FoU-subvention inom cleantech
leder till en asymmetrisk responsi FoU-insatser, dir det stora fOretaget
stirker sin dominans inom cleantech, samtidigt som de totala invester-
ingarna i FoU kan 6ka.

Vidare visar var analys att valet av foretag som fir subventionen
har relativt liten betydelse tor sannolikheten for foretagen att £ fram
en cleantech-innovation. Men eftersom expansion av entreprenors-
foretag tenderar att 6ka produktmarknadskonkurrensen, vilket gynnar
konsumenter pd produktmarknaden, talar detta for att till viss utstrick-
ning styra subventioner mot smé entreprendrsforetag.

Slutligen konstaterar vi att om vi antar att de olika typerna av fore-
tag kan paverka myndigheternas beslut om industristod gdr det att
anvinda samma analyssitt somiavsnittet om patenttvister dir vivisade
att det stora etablerade foretaget kan vinna fordelar i en sidan kon-
kurrens genom sina storre finansiella och juridiska resurser. I denna
situation skulle detta kunna innebira att det stora etablerade foretaget
erhdller en oproportionerligt stor andel av industristoden.

Vi kan sammanfatta denna analys med foljande observation.

Observation 3.4

> FoU-subventioner inom cleantech som riktas till sma entrepre-
norsforetag kan inte bara 6ka dessa foretags FoU-investeringar,
utan dven stora etablerade foretags FoU-investeringar. Det beror
pa att de stora etablerade foretagens FoU-investeringar inom
cleantech fungerar som strategiska komplement till smd entrepre-
norstoretags FoU-investeringar. Som en f6ljd av denna strategiska
komplement-eftekt kommer de totala FoU-investeringarnainom
cleantech att 6ka pd innovationsmarknaden.

> FoU-subventioner inom cleantech, riktade till stora etablerade
foretag, kommer att oka dessa foretags FoU-investeringar inom
cleantech, men ocksa minska de sma entreprenérstoretagens
FoU-investeringar. Det beror pa att de sma entreprendrsforeta-
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gens FoU-investeringar inom cleantech fungerar som strategiska
substitut till de stora etablerade foretagets FoU-investeringar.

> En symmetrisk FoU-subvention inom cleantech till de olika
typerna av foretag leder till en asymmetrisk respons i FoU-insat-
ser, dir de stora foretagen stirker sin dominans inom cleantech
relativt till de smé entreprendrsforetagen.

> Valet av typ av foretag som fir FoU-subventionen har relativt
liten betydelse for hur sannolikt det ir att foretagen pd innova-
tionsmarknaden fir fram en cleantech-innovation. Men eftersom
expansion av entreprendrsforetag tenderar att 6ka produktmark-
nadskonkurrensen, vilket gynnar konsumenter pa produktmark-
naden, talar detta for att till viss utstrickning styra subventioner
mot sma entreprenorsforetag.

> Storre finansiella och juridiska resurser kan ge stora etablerade
toretag en fordel 1 konkurrensen om olika industristod, vilket
medfor en risk att sidana foretag erhiller en oproportionerligt
stor andel av industristoden.

MARKNADS- OCH REGLERINGSMISSLYCKANDEN

PA FORVARVSMARKNADEN

Detta avsnitt undersoker hur jimvikten for cleantech-FoU-inve-
steringar paverkas nir mindre entreprenorsforetag har mojlighet att
kommersialisera sina cleantech-innovationer genom forsiljning till
etablerade foretag. Viidentifierar dven marknads- och regleringsmiss-
lyckanden pé torvirvsmarknaden som kan minska den samhillsekono-
miska effektiviteteten pa cleantech-innovationsmarknaden.

For detta dndamdl anvinder vi en ndgot utvecklad version av vir
analysram dir det nu finns tre foretag pa marknaden: tvd symmetriska,
etablerade stora foretag och ett litet entreprendrstoretag. For att for-
enkla analysen antar vi att endast det lilla entreprendrsforetaget och
ett av de stora foretagen investerar i FoU. Om det lilla entreprenors-
foretaget lyckas med sin cleantech-innovation och bestimmer sig for
att silja sitt patent, antar vi att det siljer hela foretaget med patentet.

Vi analyserar aterigen ett scenario dir foretagen forst bestimmer
sina FoU-investeringar. Om det stora etablerade foretaget misslyckas
med sin FoU-investering medan detlilla entreprendrsforetaget lyckas,
kan entreprenorsforetaget silja sitt cleantech-patent till ett av de stora
etablerade foretagen i steg 2. Vir analys visar att budgivningskonkur-
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rensen mellan de tvd stora etablerade foretagen kommer att pressa
upp jimviktsbudpriset till deras maximala virdering av foretaget och
cleantech-patentet.

Vi kan nu undersoka hur mojligheten till en forsiljning av entre-
prenorsforetaget och dess cleantech-patent paverkar foretagens val av
FoU-investeringar, och kan pavisa foljande resultat:

Observation 3.5. Om entreprenorsforetag har mojlighet att silja
sina foretag och sina cleantech-patent 6kar entreprenorsforetagens
FoU-investeringar, samtidigt som storre etablerade foretags FoU-in-
vesteringar minskar, jimfort med ett scenario dir sidana forsiljningar
inte dr mojliga.

Forklaringen till detta resultat dr att ndr sma entreprendrsforetag har
mojlighet att silja sina foretag och cleantech-patent under budkon-
kurrens mellan etablerade foretag, kommer de att gora en substantiellt
hogre vinstdni fallet dd de sjilva kommersialiserarar sin cleantech-inn-
ovationer. Detta foljer av att budkonkurrensen mellan de etablerade
foretag blir s hard att de kommer att betala ett avsevirt hogre belopp
in entreprenorsforetagets reservationspris. Anledningen ir att det
kopande foretagetinte enbart betalar for att erhallainnovationen utan
ocksd for att hindra rivalen frin att kopa innovationen. Detta okar
substantiellt sma entreprenorsforetags incitament att investerai FoU.

Vivinder oss nu till det stora etablerade foretaget. Incitamentet for
dettaforetagattinvesterai FoU forattlyckas med cleantech-innovatio-
nen minskar nir detinser att det kommer att kunna kopa detlilla entre-
prenorsforetaget och dess cleantech-innovation om det misslyckas 1
FoU-steget, samtidigt som det lilla entreprendrstoretaget lyckas.

Nir vi jamfor fallet dir det lilla entreprendrstforetaget kan silja sitt
foretag med fallet dir detta inte dr mojligt, kommer forsiljningsmoj-
ligheten alltsé att 0ka det lilla foretagets incitament att investerai FoU
och minska det stora foretagets FoU-incitament.

Hittills har vi bortsett fran transaktionskostnader forknippade med
en forsiljning. Om dessa dr hoga pa grund av exempelvis regelbordor
eller beskattning, kan det innebira att vissa annars lonsamma forvirv
blir olénsamma. Att dd minska transaktionskostnaderna for sma entre-
prenorsforetag vid forsiljning av deras cleantech-innovationer kan sti-
mulera till fler cleantech-innovationer frin smé entreprendrsforetag.
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Vi kan siledes formulera f6ljande observation:

Observation 3.6. Minskade transaktionskostnader forknippade med
torsiljning av sma entreprenorsforetag med cleantech-innovationer
kommer att
> stimulera cleantech-innovationer hos sma entreprenorsforetag
genom att 6ka deras FoU-satsningar
> minska de stora etablerade foretagens dominans pd cleantech-
innovationsmarknaden.

MARKNADS- OCH REGLERINGSMISSLYCKANDEN PA MARKNADEN
FOR AI-BASERAD INNOVATION INOM CLEANTECH

Den senaste utvecklingen inom Al-teknologi gor det alltmer uppen-
bart att Al kommer att ha en betydande paverkan pa foretagens verk-
samheter och prestationer. Detta giller dven hur FoU bedrivs inom
foretag. Det finns dock en risk att innovationsprocessen inom clean-
tech forsvagas 1 kolvattnet av Al-utvecklingen om endast de storsta
foretagen framgangsrikt kan utnyttja Al i sina FoU-processer.

Framvixten aven ekonomi dir stora Al-baserade modeller fungerar
som en central nod for innovationsprocessen paverkar ockséd inno-
vationsmarknaden inom cleantech. Risken for 6kad marknadsmakt
bland ledande foretag i en Al-driven innovationsprocess maste dirfor
betraktas som relativt hog.

Att sikerstilla tillgang till Al-infrastruktur, sisom berikningskapa-
citet och data, ir sirskilt viktigt for unga och sma foretag, eftersom de
saknar bade befintliga datamingder och tillricklig kapacitet eller till-
ging till berikningskraft. Denna Al-infrastruktur bor dven inkludera
mjuk infrastruktur, sisom information om avtal, riktlinjer och radgiv-
ning till féretag om relevanta regler och relevant lagstiftning. Tillging
till sadan information dr avgorande f6r unga och smd entreprenorsto-
retag, som ofta har svart att dela dessa fasta kostnader med andra sma
entreprenorsforetag pa grund av betydande samordningsutmaningar.
For dessa fungerar denna infrastruktur som en kollektiv nyttighet.

Virt ramverk kan anvindas for att undersoka hur tillging till mer
effektiv Al-baserad FoU for unga och smé entreprendrsféretag inom
cleantech kan piverka innovationsmarknadens effektivitetinom clean-
tech-sektorn. Analysen blir likartad med den ovan, av subventioner rik-
tade till sma entreprendrstoretag och inte till stora etablerade foretag.
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Anta att det lilla entreprendrsforetaget far tillging till data och
berikningskapacitet till en ligre kostnad i sin FoU inom cleantech.
Med billigare tillgang till Al-baserad FoU kommer det att vilja en
hogre optimal FoU-investering. Det stora etablerade foretaget kom-
mer da att internalisera att en hogre sannolikhet att lyckas minskar
den forvintade forlusten nir det lilla entreprenorsforetaget lyckas.
Aterigen ir dettaincitament starkare nir det stora etablerade féretaget
forutser att det lilla entreprendrsforetaget, vid erhillet Al-stod, kom-
mer att vilja en hogre FoU-investering,.

Foljden blir att bida foretagen okar sina FoU-investeringar och att
de totala FoU-investeringarna kar, vilket i sin tur 6kar sannolikheten
foratten cleantech-innovation nar marknaden. En policy som minskar
kostnaderna for Al-baserad FoU for sma entreprenorsforetag kommer
dirmed att 6ka de totala FoU-investeringarna pd innovationsmarkna-
den for cleantech.

Vi kan sammanfatta detta med foljande policyobservation:

Observation 3.7 Att minska kostnaderna for Al-baserad FoU inom
cleantech for smd entreprendrsforetag genom okad tillging till data
och berikningskapacitet kommer — férutom att 6ka FoU-investering-
arnainom cleantech hos sma entreprenorsforetag —ocksa 6ka hos stora
etablerade foretag. Detta beror pa att de stora etablerade foretagens
FoU-investeringar inom cleantech fungerar som strategiska komple-
ment till de sma entreprendrsforetagens FoU-investeringar. Som en
toljd av detta kommer de totala FoU-satsningarna inom cleantech att
Oka pd innovationsmarknaden.

REGULATORISKA SANDLADOR FOR CLEANTECH: EN LOSNING
FOR ATT FRAMJA INNOVATION OCH EFFEKTIVISERA REGELVERK
INOM CLEANTECH

Detrider betydande osikerhet kring tolkningen av befintliga regelverk
i samband med olika typer av cleantech-anvindning inom niringsli-
vet. Regulatoriska sandlador kan hjilpa till att tydliggora och utveckla
regelverken for cleantech. Konceptet regulatoriska sandlador har
tidigare anvints for att underlitta kommersialiseringen av varor och
tjdnster baserade pd ny teknik inom olika sektorer, sdrskilt bland unga
foretag.
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En regulatorisk sandlada ir ett institutionellt ramverk dir foretag
far mojlighet att testa innovativa produkter eller affirsmodeller i en
kontrollerad miljo, ofta under tillsyn och ibland med regleringsstod
fran myndigheter. Detta tillvigagingssitt kan bidra till att hantera
marknadsmisslyckanden, sisom asymmetrisk information och mark-
nadsmakt, samt regleringsmisslyckanden, sisom informationsasym-
metrier och samordningsproblem.

Implementeringen av regulatoriska sandlidor mojliggor for reg-
leringsmyndigheter att pd ett effektivt och snabbt sitt samla kunskap
om anvindningen av cleantech inom niringslivet, vilket underlittar en
snabbare utveckling av regelverk for cleantech. Ett resultat av arbetet
inomregulatoriska sandlddor irattregleringsmyndigheter kan utfirda
forindringar i regelverket eller ge vigledning om hur rittsliga ramar
ska tolkas inom cleantech.

Vikan ocksa belysa hur implementeringen av en regulatorisk sand-
lada for cleantech péaverkar innovationsmarknaden inom cleantech
genomattanvindavaranalysram. Utgidngspunkten drattsmaentrepre-
norstoretag har svarare dn stora etablerade foretag att tolka befintliga
regelverk och paverka utformningen av nya regleringar. Deltagande i
enregulatorisk sandlida kan dd reducera mindre entreprenorsforetags
kostnader for att efterfolja regelverk och forordningar. Dessa minskade
kostnader kommer att ha liknande effekter som subventioner som
minskar foretagens FoU-kostnader.

Var analys visar att nir kostnaden for att folja regleringar minskar
genom deltagandeien regulatorisk sandlada tor det lilla entreprenors-
foretaget, kommer det att vilja en hogre optimal FoU-investerings-
nivd. Det stora foretaget reagerar pa det lilla entreprendrsforetagets
okade FoU-investeringar genom att ocksd ¢ka sina FoU-satsningar,
dterigen eftersom dessa investeringar ir strategiska komplement. Nir
bada foretagen okar sina FoU-investeringar ¢kar totala FoU-inve-
steringar pa marknaden, vilket i sin tur 6kar sannolikheten for att en
cleantech-innovation nir marknaden.*

Vikan dirmed gora foljande observation:

30. Notera att om stora etablerade foretag ocksd kan delta i den regulatoriska sandladan
sd kommer effekterna likna fallet dd vi studerade symmetriska subsidier till det lilla entre-
prenorsforetaget och det stora etablerade foretaget ovan (s. 63-65).
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Observation 3.8

> Implementeringen av regulatoriska sandlidor f6r sma entre-
prendrsforetag inom cleantech kommer inte bara att 6ka deras
FoU-investeringar inom cleantech, utan dven stora etablerade
toretags FoU-investeringar inom cleantech.

> Incitamenten for innovation och kommersialisering inom clean-
tech 6kar nir regulatoriska sandlidor implementeras. Det beror
pa att kommersialiseringskostnaderna minskar i takt med att
regelverken blir mer effektiva och samordnade, samtidigt som
problemen med asymmetrisk information mellan myndigheter,
foretag och investerare reduceras. Dessa effekter leder dven till
okat marknadsintride for sma entreprenorstoretag, fler forvirvav
smd entreprendrsforetag och en snabbare spridning av cleantech
inom niringslivet.

> Implementeringen av regulatoriska sandlador kan medfora risker
for konsumenter, eftersom sm4 entreprenorstoretag kan bli mer
benigna att fatta riskfyllda beslut. Denna risk kan dock motverkas
genom mer effektiva regelverk och 6kad konkurrens.

MARKNADSMISSLYCKANDE: TYP AV FORSKNING

INOM CLEANTECH

Det ir inte bara mingden FoU som ir avgorande for effektiviteten
pa innovationsmarknaden inom cleantech, utan dven vilken typ av
FoU-projekt som genomfors. Pa oligopolistiska marknader kan sma
entreprendrsforetag ha incitament att vilja mer riskfyllda strategier till
toljd av strategiska utbudseftekter. Det innebir att smé entreprendrs-
foretag tenderar att undvika projekt med ldg risk och lig avkastning,
eftersom de inte kan dra nytta av mindre forbittringar pd samma sitt
som storre etablerade foretag.

Vi kan integrera valet av typ av FoU-projekt inom cleantech i var
analysram. Var utgangspunkt dr dd att sma entreprenorsforetag dnnu
inte har tagit pd sig stora intrideskostnader innan utfallet av FoU-pro-
cessen dr kint, medan stora etablerade foretag redan har tagit dessa
kostnader. Det innebir att smd entreprenorstoretag har starkare inci-
tament att satsa pa genombrottsinnovationer inom cleantech.

Skillnaden mellan smé entreprendrstoretags och etablerade foretags
incitament att ta risk kan illustreras med ett enkelt exempel. Antag att
det finns tva olika forskningsprojekt inom cleantech:
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> Projekt A. Om projektet lyckas ger det en avkastning pa 20, men
sannolikheten for framgdng dr endast 50 procent. Om det miss-
lyckas blir avkastningen o.

> Projekt B. Detta projektir sikert och geralltid en avkastning pa 1o.

Det etablerade foretaget, som inte moter nigra extra intrideskost-
nader for att ta cleantech-innovationen till marknaden, ir indifferent
mellan forskningsprojekt A och B, eftersom bada ger samma forvin-
tade avkastning, nimligen 10.

Betrakta nu entreprendrsforetaget som moter en intrideskost-
nad p4, sidg 1, om det beslutar att kommersialisera cleantech-inno-
vationen. Den forvintade avkastningen for forskningsprojekt A dr
(20-1)x0,5+0%0,5=9.5, vilket dr storre in den forvintade avkastningen
tor forskningsprojekt B, vilken dr 10-1=9. Saledes foredrar entrepre-
norsforetaget det riskfyllda projektet A framfor det sikra projektet B.

Denna dtskillnad mellan entreprendrsforetag och etablerade fore-
tag visar varfor entreprenorsforetag kan ha storre incitament att vilja
riskfyllda FoU-projekt tor att optimera sina forvintade avkastningar
vid forekomsten av intrideskostnader.

Storre etablerade foretag har ocksda mer att vinna pa projekt med lig
risk och lag avkastning eftersom man kan anvinda sina befintliga resur-
ser, sisom produktionsanliggningar och kundnitverk, for att snabbt
implementera sma forbittringar och fi stora vinster. Entreprenorsfo-
retag saknar ofta dessa fordelar och maste ddrfor fokusera pa projekt
som kan skapa banbrytande innovationer, iven om de 4dr mer riskfyllda.

Sammanfattningsvis kan sma entreprenorsforetag siledes ha incita-
ment att vilja mer riskfyllda FoU-projekt for att optimera sina forvin-
tade vinster eftersom man har relativt hoga intrideskostnader — stora
etablerade foretag foredrar sikrare projekt for att minska risken for nya
konkurrenter pa produktmarknaden.

Av detta foljer att om kostnaden for intride och kommersialise-
ring sinks, kommer entreprendrsforetag att vilja FoU-projekt inom
cleantech som dr mindre av genombrottskaraktir, eftersom virdet av
att undvika framtida intrides- och kommersialiseringskostnader da
minskar. Samtidigt finner viivaranalys att samhillet foredrar att entre-
prenorer tar hogre risker i sina projekt, dven om de oftare misslyckas.
Detta eftersom i de fall entreprenorerna lyckas — och dirmed tringer
undan etablerade foretag — sker det med genombrottsinnovationer.
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Vikan dirmed gora foljande observationer:

Observation 3.9Policydtgirder inom cleantech paverkar inte bara ming-
den FoU utan édven vilken typ av forskningsprojekt foretag viljer att
genomfora:
> Policyatgirder som minskar intrideskostnader kan stimulera
entreprendrskap — men kan ocksa leda till att entreprenérer tar
tor lag risk inom cleantech.
> FoU-subventioner for cleantech kan behdvas kompletteras med
minskade intridessubventioner pa marknader med lig produkt-
differentiering. Diremotkan intridessubventioner vara mer eftek-
tiva pd marknader med hog produktdifferentiering.
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4.Sammanfattande
policydiskussion

I vir genomgang av koldioxidutslippens utveckling i Sverige har vi
funnit att utslippen minskat avsevirt under de senaste decennierna,
dven om de fortfarande ir langt ifrin noll. Vidare har vi argumenterat
for att koldioxidutslipp dr ett globalt problem som kriver 16sningar
bide pd internationell och nationell nivd, genom 6kad tillimpning av
koldioxidprissittning samt forbittrad innovation och kommersiali-
sering inom cleantech. Vi har dven dokumenterat att Sverige ligger
mycket lingt fram inom koldioxidprissittning, med hog tickningsgrad
och hoga utslidppspriser.

Den 6vergripande bilden frin vir genomgéing av innovations- och
kommersialiseringsprocessen ir att svenskt niringsliv stdr sig vil i en
internationell jimforelse och att Sverige utvecklas starkt inom clean-
tech. Privatainvesteringar och tillgangen pa riskkapital inom cleantech
har 6kat markant de senaste dren och befinnersigiden absoluta toppen
internationellt. Samtidigt har vi funnit att de stora etablerade foretagen
ir overrepresenterade inom patentering inom cleantech jamfort med
patentering inom andra omriden. Detta indikerar att det finns poten-
tial att forbattra det entreprendoriella ekosystemet inom cleantech-sek-
torn for att bittre stimulera innovationer frin entreprenorstoretag.

I var teoretiska analysram forklaras de storre foretagens dominans
over mindre foretag i huvudsak av tvd mekanismer: Nir koldioxid-
utslipp i allt hogre grad beskattas, har stora etablerade toretag ett
starkare incitament att satsa resurser pa FoU for att lyckas med clean-
tech-innovationer. Detta eftersom ett misslyckande innebir hogre
utslippskostnader for stora foretag, dd en storre produktionsvolym
medfor storre koldioxidutslidpp. Interaktionen pé innovationsmark-
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naden forstirker storre foretags dominans genom att stora etablerade
toretag har en fordeli patentkonkurrensprocessen da de har tillgang till
storre finansiella- och juridiska resurser om ett patent-tvistemal skulle
uppstd med ett mindre foretag.

Det finns naturligtvis ocksd andra alternativa och kompletterande
mekanismer som kan torklara varfor stora etablerade foretag domine-
rar inom cleantech i hogre grad 4n inom andra omriden. Cleantech ir
en forhallandevis ny teknologi med ligre ackumulerad kunskap, vilket
kan ge stora etablerade foretag en konkurrenstordel i de inledande
stadierna av teknikutvecklingen. Relativt l[ainga tidshorisonter mellan
initial idé och kommersialisering kan ocksd gynna dessa foretag.

Sverige har under de senaste decennierna varit virldsledande i
den digitaliseringsdrivna strukturomvandlingen av niringslivet. Var
beddmning dratt Sverige har goda forutsittningar att hantera dnnu ett
stort teknologiskt skifte — cleantech-omstillningen — inte minst tack
vare den vilfungerande innovations- och kommersialiseringsdynamik
som har priglat svenskt niringsliv under de senaste decennierna.

En viktig torklaring till den vilfungerande dynamiken i det svenska
niringslivet dr de strukturella reformer som genomfordes i slutet av
1980-talet och under 1990-talet for att Oka effektiviteten i ekonomin.3*
Reformernas syfte var att motverka marknads- och regleringsmisslyck-
anden genom attavreglera produktmarknader, anpassa skattesystemet
for ett mer dynamiskt niringsliv, 6ka mojligheterna till utlandsinve-
steringar samt skapa en mer flexibel arbetsmarknad.

Efterfoljande regeringar valde ocksi att bibehalla dessa reformer,
vilket var betydelsefullt f6r deras lingsiktiga framgang. Detta kan till
viss del tillskrivas det stora inflytande som vilutbildade statstjinstemin
och experter har haft 6ver utformningen av den ekonomiska politiken
1 Sverige.

Reformerna var dock inte den enda forklaringen. Sverige har sedan
linge vilfungerande formella institutioner, sisom hog rittssikerhet,
effektiva finansiella marknader samt vilfungerande arbets- och pro-
duktmarknader, vilka har varit en grundliggande forutsittning for
samhillsekonomiskt effektiva strukturomvandlingar i det svenska
niringslivet efter 1990-talskrisen.

Aveninformellainstitutioner har spelat en viktig roll i framgangsrika

31. Se Heyman, Norbick och Persson (2019).
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strukturomvandlingar av det svenska niringslivet.?* En ling tradition
aventreprendrsanda, fortroende och respekt for kunskap samt en stark
generell tillit — bide mellan minniskor och gentemot organisationer
och ny teknik — har bidragit till bred enighet i fraigor av stor betydelse
for niringslivets effektivitet. Detta har mojliggjort samverkan mellan
det politiska systemet, niringslivet och fackforeningarna.

Tillit till ny teknik har dven varit en viktig forutsittning for effektiva
strukturomvandlingar av det svenska niringslivet. Tilliten till ny teknik
dr fortfarande stark. Figur 4.1, himtad fran Our World in Data, jimfor
ett antal europeiska linder, USA, Kanada och Indien utifrin befolk-
ningens syn pa Al som antingen en mojlighet eller ett hot. Den visar
att Sverige, liksom andra nordiska linder, i hogre grad ser Al som en
moijlighet snarare dn ett hot.

Sverige har i grunden en stark omstillningsférmdiga. Men en for-
inderlig omvirld med ett accelererande klimathot och framvixten av
nya generella teknologier, sisom avancerad Al, gor att vil utformade

Figur 4.1 Svar pa fragan »Hur kommer Al paverka samhéllet under de ndrmaste 20
aren?« i ettantal lander.

Finland
Danmark
Kina
Sverige
Tyskland
Italien
Storbritannien
Kanada
Frankrike
USA
Indien

T
0 20 40 60 80 100

[ Till storsta del hjalpa Varken hjalpa eller skada |l 'nget svar
Ingen asikt/Vetinte [ Till storsta del skada

Kalla: Our World in Data.

32. Se Heyman, Norbick och Persson (2019).
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reformer blir allt viktigare for att 6ka den samhillsekonomiska effek-
tiviteten 1 niringslivets hillbara omstillning.

Utifran vir empiriska analys, vir genomgang av den policyorien-
terade forskningslitteraturen inom cleantech och resultaten frin var
teoretiska analysram kan viidentifiera ett antal policyomrdden dér olika
dtgirder bedoms kunna frimja en samhillsekonomiskt eftektiv clean-
tech-driven strukturomvandling av niringslivet.

Centralt for dessa policydtgirder dr att de ska motverka marknads-
misslyckanden och regleringsmisslyckanden. I faktaruta 1 beskrivs de
marknadsmisslyckanden som den nationalekonomiska forskningen
bedomer vara sirskilt viktiga att dtgirda for att sikerstilla en hallbar
strukturomvandling av niringslivet.

FAKTARUTA I: VAD AR MARKNADSMISSLYCKANDEN?
Marknadsmisslyckanden uppstar nir fria marknader inte leder till en effektiv
resursanvindning, det vill siga nir utfallet inte dr paretoeftektivt. Ett pareto-
effektivt utfall innebir att ingen kan i det bittre utan att nigon annan fir det
samre. Ndr marknaden misslyckas med att uppnd detta kan policyatgirder vara
nodvindiga for att forbittra resursallokeringen.

De faktorer som leder till marknadsmisslyckanden kan delas in i fyra huvud-

sakliga kategorier:

(i) Externaliteter. Externaliteter uppstar ndr en aktors handlingar paverkar andra
utan att denna pdverkan beaktas i beslutsfattandet. Negativa externaliteter kan
exempelvis uppstd nir en aktor slipper ut koldioxid utan att betala for de miljo-
skador som uppstir. Det kan leda till utslippsnivier som dr hogre dn vad som dr
samhillsekonomiskt optimalt. En mojlig 16sning dr att infora koldioxidskatter
eller utslippshandelssystem, vilket tvingar de som orsakar utslippen att inter-
nalisera miljokostnaderna. Positiva externaliteter kan exempelvis uppstd inom
forskning och utveckling (FoU) av cleantech, dir ett foretags arbete genererar
kunskap som gynnar samhillet, men dir foretaget inte fir full ersittning for vir-
det av denna kunskap. Det kan resultera i att FoU-investeringarna inom clean-
tech blir ligre dn vad som dr samhillsekonomiskt 6nskvirt. En mojlig policyat-
gird dr att infora FoU-subsidier inom cleantech-sektorn, vilket kan leda till ett
bittre utfall (en pareto-forbittring) jamfort med en situation utan siddana stod.

(i) Asymmetrisk information. Asymmetrisk information uppstar nir olika
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aktorer pd en marknad har olika tillging till information. Ett exempel ir fore-
tagsfinansiering av unga, vixande foretag inom cleantech-sektorn, dir foretags-
ledningen har bittre insikt i foretagets verksamhet och intjaningsformaga dn
potentiella finansidrer. I ett sidant lige riskerar unga foretag att i otillricklig
finansiering ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. For att motverka detta kan ett
forbittrat regelverk for aktiemarknaden och riskkapital, i kombination med ett
stirkt dganderittssystem som skyddar minoritetsaktiedgare och lingivare, vara

viktiga dtgirder.

(iil) Marknadsmakt. P4 marknader med ett fital dominerande aktorer kan dessa
foretag ha sa kallad marknadsmakt, vilket ger dem mojlighet att hoja priser och
erbjuda lig kvalitet utan att nya foretag kan etablera sig och erbjuda konsumen-
terna bittre alternativ. Ett exempel 4r internationellt dominerande foretag som
fir inhemska subventioner for sina investeringar inom cleantech. Dessa foretag
kan utnyttja sin marknadsdominans for att hindra mer effektiva, nya aktorer
frdn att etablera sig och konkurrera. Ett sidant missbruk av marknadsmakt kan
himma innovation och leda till ett samhillsekonomiskt ineffektivt marknads-
utfall. For att motverka detta kan det vara 6nskvirt med en forstirkt konkur-

renslagstiftning och skirpt tillsyn mot missbruk av dominerande stillning.

(iv) Kollektiva varor. Kollektiva varor ir icke-uteslutande och icke-rivaliserande,
vilket innebir att flera kan anvinda dem samtidigt utan att deras konsumtion
minskar for andra. Dessutom kan ingen uteslutas frin att anvinda dem, oavsett
om de har betalat for dem eller inte. Eftersom det dr svért att ta betalt for kol-
lektiva varor, har privata aktorer ofta svaga incitament att investera i dem. Det
finns dirfor en risk att det produceras for lite av dessa ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv, exempelvis infrastruktur for tillimpad AI och FoU inom cleantech.

I sidana fall kan statlig finansiering vara nodvindig for att sikerstilla tillrickliga

investeringar.

I faktaruta 2 beskrivs de regleringsmisslyckanden som enligt forsk-
ningen ir sirskilt betydelsefulla att hantera i detta sammanhang.®

33. Av utrymmesskil analyserar vi i denna rapport inte fordelningseffekter. Det kan

dock noteras att policyatgirder som motverkar marknadsmisslyckanden och reglerings-
misslyckanden och héjer den samhillsekonomiska effektiviteten i den cleantech-drivna
klimatsmarta strukturomvandlingen i niringslivet torde 6ka mojligheterna att bedriva
fordelningspolitik. Med det sagt idr en fordelningspolitik inget som foljer med automatik
av en Okad samhillsekonomisk eftektivitet.
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FAKTARUTA 2: VAD AR REGLERINGMISSLYCKANDEN?

Beroende pd hur det politiska systemet dr utformat — exempelvis med avseende
pa viljarnas och politikernas tidshorisont, forekomsten av korruption eller olika
intressegruppers inflytande — riskerar politiken att genomfora dtgirder pa ett
mindre effektivt sitt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Detta fenomen kallas
regleringsmisslyckanden. Inom nationalekonomin rader relativt stark konsensus
kring vilka de mest framtridande marknadsmisslyckandena dr. Diremot ir bilden
mindre tydlig nir det giller regleringsmisslyckanden. Nedan presenterar vi vir syn

pd de mest framtridande regleringsmisslyckandena.

(i) Asymmetrisk information och bristande kunskap. Beslutsfattare kan sakna den
information som krivs for att fatta vilgrundade beslut. Exempelvis har det visat
sig att politiker och byrakrater ofta har svirt att bedoma vilka tekniska l6sningar,
branscher och foretag som kommer att varaavgorande for cleantech-utvecklingen
i framtiden. Dirfor kan det utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv vara moti-

verat att vara forsiktig med att anvinda direkt industristod.

(ii) Politiska incitament. Politiker kan striva efter att maximera viljarstodet sna-
rare dn att uppnd samhillsekonomisk effektivitet. Exempelvis har det visat sig att
politiker och byrdkrater ofta har svirt att prioritera breda, konkurrensneutrala
och langsiktiga investeringar i infrastruktur, eftersom dessa inte alltid uppskattas
av viktiga viljargrupper. For att motverka detta kan det vara motiverat med infor-
mationskampanjer riktade till medborgare om betydelsen av bredd, konkurrens-

neutralitet och lingsiktighet i sidana investeringar.

(iii) Inflytande fran sirintressen. Intressegrupper kan ha en oproportionerlig
paverkan pd politiska beslut. Exempelvis finns en risk att dominerande foretag
paverkar regleringar pd ett sitt som gynnar deras egen verksamhet och samtidigt
missgynnar nya foretag med innovativ teknologi inom cleantech-sektorn. For att
motverka detta kan 6kad transparens och dialog med breda arbetsgivar-, arbets-
tagar- och konsumentintressen vara motiverade utifran ett samhaillsekonomiskt

perspektiv.

(iv) Koordinationsproblem mellan olika politiska institutioner. Det finns en risk att
olika myndigheters malsittningar ir motstridiga eller skapar onodiga kostnader tor
foretag som utvecklar och tillimpar cleantech och omfattas av deras regleringar.
For att motverka detta kan atgirder som forbittrar samordningen mellan regle-

ringsmyndigheter vara motiverade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
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Utifran denna utgangspunkt vill vi lyfta fram sju omraden dir vi bedo-
mer attreformer med betydelse for effektiviteteniden cleantech-drivna
strukturomvandlingen ir sdrskilt viktiga.

Frimja och skydda innovation inom cleantech,
med sirskilt fokus pa entreprenorstoretag

Forskning och utveckling (FoU) genererar ofta betydande positiva
externaliteter, sisom 6kad kunskap och spridning av ny teknik. Detta
gynnar bade konsumenter, genom forbittrade produkter och tjinster,
och andra foretag, genom tillgdng till nya innovationer och eftektivare
metoder. Eftersom foretag som investerar i FoU inte kan tillgodogora
sig hela virdet av de positiva effekterna (externaliteterna), uppstar ett
marknadsmisslyckande pd innovationsmarknaden. Det innebir att de
privata incitamenten for FoU blir ligre dn vad som idr samhillsekono-
miskt optimalt.

Inom cleantech forstirks detta marknadsmisslyckande, eftersom
framgédngsrika innovationer inte bara skapar positiva tekniska och eko-
nomiska externaliteter, utan dven bidrar till globala klimatférdelar.
Dessa klimatrelaterade externaliteter dr ofta svira att monetarisera,
vilket innebir att uppfinnarna inte kan tillgodogora sig hela det sam-
hillsekonomiska virde som deras innovationer skapar.

Ett vilfungerande immaterialrittssystem, inklusive patentskydd
och varumirkesskydd, som sikerstiller att foretag fir avkastning pd
sina investeringar inom cleantech kan stirka incitamenten att inve-
stera i FoU. En robust immaterialritt dr ocksd avgorande for en hog
FoU-aktivitet och kommersialisering av cleantech inom niringslivet.
Samtidigt finns det alltmer evidens for att stora, dominerande globala
foretag missbrukar sin marknadsstillning pa patentmarknaden, vilket
sdrskilt himmar unga och smd entreprendrsforetag fran att utvecklas.
Saledes finns det skil att verka for okat stod till unga och sma entre-
prendrsforetag i patentprocessen.

Det finns evidens for att skatteldttnader for investeringar i FoU
kan stimulera innovationsdynamiken, bland annat genom att 6ka
investeringstakten och antalet nya teknologier. Vid storre teknolo-
giska skiften, sisom inom cleantech, finns dven stod for att riktade
FoU-subsidier kan vara motiverade. Samtidigt dr dessa atgirder ofta
forknippade med regleringsmisslyckanden, exempelvis i form av infor-
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mationsproblem och patryckningar frin sirintressen, vilket kan leda till
ineffektiv styrning. Smd, vixande entreprendrstoretag inom cleantech
l6per en sirskild risk att missgynnas i denna process, bland annat pi
grund av begrinsad tillging till kapital och en regleringsstruktur som
ofta gynnar storre, etablerade aktorer.

Vi foreslar dirfor att Sverige verkar for generella skattelittnader
for FoU och investeringar inom cleantech. Vidare bor Sverige verka
for att svenska foretag, sirskilt sma och vixande entreprenorsforetag,
inte missgynnas inom EU:s patentsystem. Det finns en risk att svenska
foretags konkurrenskraft paverkas negativt om globala superforetag
pa virldsmarknaden missbrukar sin dominerande stillning i patent-
systemet eller om foretag fran icke-demokratier med statlig koppling
utnyttjar sin marknadsdominans och undviker att folja Sveriges och
EU:s immaterialrittsliga regler. Detta dr sirskilt relevant inom clean-
tech, ddr kinesiska foretag dr mycket aktiva.

Forslag 1
> Utoka skatteldttnaderna for FoU ochinvesteringaricleantech och
sikerstill att ocksd smd entreprendrstoretag fir del av dessa stod.
> Stirk skyddet for svenska foretags patent och varumirken pa den
internationella marknaden genominsatserinom EU:simmaterial-
rattssystem.

Verka for att FoU- och kommersialiseringsstod
inom cleantech ir generella, konkurrensneutrala
och konkurrensutsatta och sikerstill att de nar
entreprenorsforetag

Under senare dr har diskussionen om en mer aktiv industripolitik vuxit
sig allt starkare inom policydebatten och den nationalekonomiska
policyforskningen, sirskilt i samband med omfattande satsningar for
attstdlla om ekonomin till klimatneutralitet. Ett motiv for en mer aktiv
industripolitik inom cleantech ir att de forsta foretag som bryter ny
mark sillan nir [6nsamhet i sina investeringar. For att ny teknik ska
kunna kommersialiseras péd ett hallbart sitt och vara l6nsamt krivs
ofta att minga foretag dr aktiva inom samma omréde. Siledes kan ett
marknadsmisslyckande i form av koordinationsproblem uppstd inom
cleantech-omradet.
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En aktiv industripolitik kan motverka detta marknadsmisslyckande
genom att subventionera foretag som tidigt anammar ny teknik eller
genom att stodja branschorganisationer som arbetar med att koordi-
nera tekniska standarder. Det dr dock viktigt att betona attindustristod
ir mest effektivt ndr det dr generellt utformat och riktas till branscher
och sektorer med fungerande produktmarknadskonkurrens.

Industripolitik dr ocksd forknippad med potentiella regleringsmiss-
lyckanden, och det finns flera exempel pé detta. Ett centralt problem
ir informationsbrist, vilket gor det svart att identifiera vilka branscher
och foretag som kommer att bli avgorande och utvecklas till [ingsiktigt
barkraftiga. Ett annat problem ér att inflytande fran sirintressen kan
leda till korruption och nepotism.

Var bedomning ir att en balanserad och konkurrensutsatt industri-
politik inom cleantech kan vara motiverad for att pa ett samhillseko-
nomiskt effektivt sitt paskynda en klimatsmart strukturomvandling
av niringslivet. Samtidigt innebir de nimnda potentiella reglerings-
misslyckandena att risken for samhillsekonomiskt ineffektiva beslut
ir stor. Riktade stod kan vara sirskilt limpliga for att stirka bredare
teknologisatsningar inom cleantech, dir tydliga marknadsmisslyckan-
den férekommer, exempelvis i form av asymmetrisk information och
koordinationsproblem. Det dr dock av stor vikt att Sverige kontinu-
erligt arbetar for att industripolitiskt stod, bade nationellt och inom
EU, blir sa konkurrensutsatt och neutralt som mojligt med avseende pé
toretag, organisationer och individer. Vidare dr det mycket viktigt att
de industripolitiska satsningarna utvirderas effektivt och att satsningar
forindras eller eventuellt liggs ned pa forekommen anledning.

Firslag 2

Tillse att industripolitiskt stdd inom cleantech i Sverige och EU ir
samhillsekonomiskt motiverat, konkurrensutsatt, neutralt och kon-
tinuerligt utvirderat.

Implementera en regulatorisk sandlida for startups
inom cleantech-omradet

Det rader stor osikerhet kring hur befintliga regelverk ska tolkas i
relation till olika typer av innovationer inom niringslivet, sirskilt nir
det giller foretagens anpassning till EU:s nya lagstiftning inom kli-
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mat- och Al-omridena. Regulatoriska sandlador kan vara ett sitt att
klargora och utveckla regelverken for anvindningen av cleantech och
Aliniringslivet. Konceptet har tidigare anvints framgangsrikt for att
stodja kommersialiseringen av unga foretags varor och tjinster base-
rade pa ny teknik, framfor allt inom fintech.

Ett regulatoriskt sandlideprogram tillhandahéller en institutionell
ram som gor det mojligt for tillsynsmyndigheter att auktorisera och
overvaka deltagande foretag nir de testar en innovativ produkt eller
affirsmodell i en begrinsad miljo, ofta med viss regulatorisk support
eller littnad tor deltagande foretag. Dirigenom kan en regulatorisk
sandldda l6sa marknadsmisslyckanden i form av savil asymmetrisk
information som marknadsmakt — men ocksa regleringsmisslyckan-
den i form av asymmetrisk information och koordinationsproblem.

Implementeringen av regulatoriska sandlddor innebir ocksa att till-
synsmyndigheter kan lira sig om cleantech pa ett bittre och smidigare
sdtt och dirfor snabbare utveckla bittre reglering av cleantech. Ett
utfall fran arbetet inom regulatoriska sandlador dr att tillsynsmyndig-
heterna utfirdar dndringar eller vigledning om hur man tolkar juri-
diska ramar.3*

Incitamentet att uppfinna och kommersialisera inom cleantech
kommer troligtvis att 6ka avsevirt nir regulatoriska sandlidor imple-
menteras, sirskilt for unga smd entreprenorsforetag.® Skilet idr att
kommersialiseringskostnaderna minskar eftersom regleringarna blir
effektivare och mer koordinerade samt att de asymmetriska informa-
tionsproblemen mellan myndigheter, foretag och investerare minskar.

34.. OECD (2023).

35. Det bor noteras att allmin regelférenkling och regelkoordinering torde vara sarskilt
effektivitetshojande for smé entreprendrstoretag dven inom cleantech. Europeiska
kommissionens Omnibuspaket som lanserades den 26 februari 2025 torde dirfor vara
positivt for den entreprendrskapsdriva strukturomvandlingen. Detta forslagspaket dr en
del av kommissionens mil att minska de administrativa bérdorna fér EU-féretag med
25 procent, och med 35 procent fér sma och medelstora foéretag (SMF). Omnibuspake-
tet innehdller dndringar i bland annat direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering
(CSRD), direktivet om foretags héllbarhetsrelaterad tillborlig aktsamhet (CSDDD) samt
EU:s taxonomiférordning. De foreslagna dndringarna minskar avsevirt antalet foretag
som omfattas av CSRD genom att exkludera foretag med firre dn 1 000 anstillda samt
forenklar kravet pd att genomfora tillborlig aktsamhet enligt CSDDD. Kommissionen
foreslar att tillimpningsdatumet for CSRD skjuts upp med tva ar for foretag som skulle
ha borjat rapportera 2026 och 2027 samt att tillimpningsdatumet for de storsta foreta-
gen som omfattas av CSDDD skjuts upp till 2028.
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Detlederisin turtill bide 6katintride avnya cleantech-baserade foretag
pd marknaderna savil som 6kade uppkop av unga cleantech-baserade
foretag, vilket paskyndar teknikspridningen inom cleantech i niringsli-
vet. Implementeringen av regulatoriska sandlador kan dock utgora en
risk for konsumenter eftersom foretagen kan bli mer benigna att fatta
riskfyllda beslut som kan skada konsumenter och anstillda, genom
att exempelvis anvinda riskfylld cleantech med potentiellt negativa
hilsoeftekter. Denna risk for konsumenter och anstillda minskar om
myndigheternas regleringar blir mer effektiva och om konkurrensen
forbittras.

Firslag 3
Implementera ett regulatoriskt cleantech-sandlddecenter. Ansvaret for
detta kan exempelvis ligga hos Vinnova. I syfte att minska problemen
med regleringsmisslyckanden och marknadsmisslyckanden foreslar
vi att foljande aspekter sirskilt beaktas vid utformningen av clean-
tech-sandladan:
> Tydliga, oppna och breda kyitevier for behorighetskray for deltagande.
Nationellt och internationellt deltagande for att uppmuntra ett
brett deltagande.
> Tydliga utfallsmali form av kommersialiseringsutfall och reglevings-
utfoll. Definieras tidigt och tydligt for att informera deltagande
foretag och intressenter om malsittningarna. Kommersialise-
ringsmadl och -resultat bor utvirderas regelbundet.
> Atagande i form av tillgang till specifika data. Atagande frin de
deltagande tillsynsmyndigheterna att fatta samordnade beslut om
tillgang till specifika data for de deltagande foretagen och vilka
specifika regelundantag som ir forknippade med anvindningen
av dessa data under arbetet i den regulatoriska sandladan.
> Atagande i form av samordnade vegleringar for bevirda tillsyns-
myndigheter efter att den requilntoriska sandladan har avsiutats. De
deltagande tillsynsmyndigheterna bor fatta samordnade beslut
om regleringar eller licenser i slutet av varje regulatorisk sandla-
deprocess och ett tydligt dterkopplingssystem bor sitts upp for
att informera om utformningen eller forindringen av reglerings-
ramar baserat pd de resultats som natts.
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Implementera datacenter med tillgingliga data
inom cleantech-omradet med sarskilt kunskapsstod
till entreprenorsforetag

For att nyttja Al-teknologins mojligheter for cleantech maste foretag
ha tillgdng till data och berikningskapacitet. Privata foretag investerar
ofta for lite i denna typ av infrastruktur pa grund av marknadsmiss-
lyckanden, ddr den direkta ekonomiska vinsten ér svar att sikerstilla
for enskilda aktorer. Dirfor dr det viktigt att staten tar ansvar for att
finansiera och utveckla den infrastruktur som krivs sa att bade sma
entreprenorsforetag och stora etablerade foretag kan dra nytta av
Al-teknologins mojligheter.

Infrastrukturinvesteringar i databaser och berikningskapacitet for
Al dr inte bara forknippade med marknadsmisslyckanden utan ocksa
med regleringsmisslyckanden. Dessa uppstdr ofta pa grund av infor-
mations- och koordinationsproblem mellan staten och niringslivet,
sdrskilt ndr det giller kompletterande investeringar. Sddana invester-
ingar kan inkludera att féretag utvecklar egna Al-applikationer, inte-
grerar sina system med infrastrukturen eller utbildar personal for att
anvinda teknologin. Hir kan offentlig-privata partnerskap (OPP) dir
staten och privata aktorer samarbetar for att finansiera, bygga och
forvalta infrastrukturprojekt vara av stort virde. Vil utformade har
OPP fordelen att de bittre kan finga upp positiva externaliteter for
det lokala niringslivet jimftort med helt statligt styrda infrastruktur-
projekt. Framgangen med ett OPP-projekt beror i praktiken mycket
pd om upphandlingar och kontrakt dr utformade och genomforda pa
ett effektivt sitt.

Att sikerstilla tillgingen till Al-infrastruktur i berikningskapaci-
tet och datatillging for féretag som innoverar inom cleantech blir
extra viktiga for unga och sma foretag eftersom de inte har tillgang till
lika mycket egen-genererade data, och inte heller har lika stor egen
kapacitet for eller tillgdng till berikningskraft. Denna Al-infrastruktur
bor dven inbegripa mjuk infrastruktur, som till exempel information
om avtal och riktlinjer, men ocksa radgivning for hur man upptyller
regleringar och lagstiftning. Tillgang till sidan information ir viktig
tor unga foretag och sma foretag som har svart att dela sidana fasta
kostnader med andra sma foretag eftersom koordinationsproblemet
dem emellan mdste anses vara stort.
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Forslag 4

> Verkaforatt datacenter med tillgingliga datainom cleantech-om-
radet fran bade privat och offentlig sektor byggs upp, och siker-
still sma entreprenorsforetags tillging till dem.

> Verka for en kringtjinst med Al-losningar tor cleantech-omra-
det dir framfor allt sma entreprendrsforetag inom cleantech kan
undersoka hur det kan i tillgang till Al-tjinster och hur Al kan
anvindas och handhas inom cleantech.

Virna konkurrensen och den kreativa forstorelse-
processen i det svenska néringslivet

En cleantech-driven kreativ forstorelseprocess innebir att klimat-
smarta foretag overlever och expanderar, bide organiskt och genom
uppkop, samtidigt som koldioxidintensiva foretag krymper, slas ut
eller kops upp. Genom denna dynamiska process omfordelas resurser
till verksamheter med ligre klimatpdaverkan. En framgingsrik klimat-
smart kreativ forstorelseprocess forutsitter vilfungerande konkur-
rensforhallanden pd produktmarknaderna. Det innebir att missbruk
av marknadsmakt och kartellbildning maste motverkas samt att kon-
kurrensneutralitetiindustripolitiska satsningar sikerstills. Ddrigenom
skapas en innovationsdriven och teknikspridande process inom clean-
tech-omradet som frimjar en hillbar strukturomvandling.
Tettalltmer geopolitiskt osikert, komplext och teknikdrivet ndrings-
liv blir vilfungerande konkurrenstérhillanden pd produktmarknaderna
alltviktigare f6r en cleantech-driven héllbar strukturomvandling. Mot
denna bakgrund bedomer vi att det dr av vixande betydelse att siker-
stilla att Konkurrensverket har tillrickliga resurser for att uppritthélla
en fungerande konkurrens. Sirskilt viktigt dr att sma entreprenors-
foretag inom cleantech inte moter konkurrenshimmande atgirder
fran stora etablerade foretag nir de satsar pa expansion. Ett av de
allvarligaste hoten mot den rittmitiga konkurrensen i niringslivet dr
den organiserade brottslighetens infiltration av den legala ekonomin.
Enligt FN:s kontor {for narkotika och brottsbekimpning (UNODC)
kanaliseras 6ver 75 procent av den organiserade brottslighetens intik-
ter iniden legitima ekonomin for att tvitta pengar, generera vinst och
ytterligare expandera sitt inflytande och sin makt. Vi noterar ocksd en
Okande infiltration av organiserad brottslighet inom delar av miljosek-
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torn®, vilket ytterligare understryker vikten av en vilfungerande och
sdkerstilld konkurrens inom dessa branscher.

Vidare bedémer vi att Sverige bor verka for en effektiv tillimpning
avkonkurrensregler pa den internationella arenan. Detta idr sirskilt vik-
tigt for att sikerstilla att svenska foretag, och i synnerhet sma vixande
entreprendrstoretag inom cleantech, inte missgynnas av globala super-
foretag eller foretag fran icke-demokratier med stark statlig koppling
som missbrukar sin dominerande stillning pa virldsmarknaden.

Forslayg s

Motverka mojligheten for globala dominerande foretag, statligt
stodda stora foretag och kriminellt infiltrerade foretag att missbruka
sin dominerande stillning genom att stirka det svenska Konkurrens-
verket och intensifiera EU:s konkurrensmyndighets insatser inom
omradet. Andra myndigheter bor ocksa samverka med Konkurrens-
verketidetta arbete.

Verka for en mer omfattande aktie- och
riskkapitalmarknad och for en effektivare
toretagstransaktionsmarknad i Sverige med hinsyn
till entreprenorsforetags forutsittningar

Pa marknaden for foretagsfinansiering dr det vanligt att investerare vet
mindre in dgare och ledning om ett foretags verksamhet och birkrat-
tighet. Vil fungerande finansiella marknader, dir regelverk utformas
for att minska sidana asymmetriska informationsproblem i samband
med foretagsfinansiering, ir avgorande for en hdllbar cleantech-driven
strukturomvandling av niringslivet.

Detsvenska niringslivet har blivitalltmerimmateriellt, och en majo-
ritet avinvesteringarna sker idag i immateriella tillgangar. Detta giller
dven cleantech-omridet. Denna utveckling innebir att riskkapital och
aktiemarknader kommer att spela en allt storre roll for foretagsfinan-
sieringen inom cleantech, eftersom dessa institutioner dr bittre lim-
pade dn banksystemet att hantera asymmetriska informationsproblem
mellaninvesterare och foretag. Skiletdr attinvesteringariimmateriella
tillgdngar ofta saknar funktionella sikerheter, vilket gor det svarare att

36. Europol (2025).
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finansiera dem genom traditionella banklan. Finansiering av invester-
ingar i immateriella tillgdngar dr troligen ocksd ett storre problem for
unga smi foretag in for etablerade foretag som har mer tillgdngar som
kan anvindas for att sikra ldn.

Om trenden mot ett alltmer immateriellt niringsliv fortsitter kan
den samhillsekonomiska kostnaden av skattesnedvridningen inom
foretagsfinansiering — dir linefinansiering gynnas skattemissigt fram-
tor aktiebaserat kapital — komma att 6ka. Dessutom finns det skal att
anta att stordriftstordelarna med stora aktiemarknader blir allt vik-
tigare, eftersom dessa har bittre kapacitet att finansiera omfattande
investeringar i immateriella tillgdngar dn vad ett stort banksystem har.

Det finns dirfor goda skil for Sverige att verka for en mer omfat-
tande aktiemarknad och riskkapitalmarknad och férvirvsmarknad, dir
entreprenorsforetaginom cleantech snabbt kan skala upp sin verksam-
het eller silja sina foretag till stora etablerade foretag som effektivt kan
skala upp deras verksamhet. Den senare »startup-for-forsiljning-me-
kanismen«skulle ocksa kunna 6ka avkastningen pd att starta upp entre-
prenorsforetag och dirigenom forbittra cleantech-innovationsmark-
naden. En 6kad neutralitet mellan ldne- och aktiefinansiering samt
sankt skatt pd lingsiktigt sparande i aktiemarknaden och i onoterade
bolag — dir smd, vixande entreprendrsforetag foretag inom cleantech
ingdr — dr andra tinkbara reformer. En annan maijlig policyatgird ir
att skapa bittre forutsittningar for pensionskapital att investera i den
svenska aktiemarknaden, onoterade bolag och svenskt riskkapital.
Dessutom bor Sverige verka tor att EU:s kapitalmarknad fortsitter att
integreras och effektiviseras.

Forslag 6

> Verka for en mer omfattande aktiemarknad och riskkapitalmark-
nad, inte minst geografiskt och 6ver olika dgarformer, samt for en
okad neutralitet mellan line- och aktiefinansiering i skattesyste-
met samt en effektivare marknad for foretagstorvirvi Sverige, dir
unga smd entreprendrsforetags specifika forutsittningar beaktas.
Verka ocksa for integration, regelharmonisering och effektivise-
ring av EU:s kapitalmarknader.
Frimja okad neutralitet mellan investeringar i materiella och
immateriella tillgingar genom att ta bort eller minska skattefor-
delarna for linefinansiering framfor aktiefinansiering. Detta skulle

v
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eventuellt kunna ske genom att tillata ett avdrag for bide rintor
och den normala avkastningen pa eget kapital (s.k. allowance for
corporate equity, ACE).

Verka for okat stod till satsningar pa genombrotts-
innovationer inom cleantech, sirskilt for
entreprenorsforetag

For att foretag ska lyckas med sin FoU inom cleantech krivs inte bara
satsade resurser utan dven en vilja att ta risker och en forméga att
hantera osikerhet. Riskfyllda projekt, sisom utvecklingen av helt nya
energikillor, kan ha stor potential men innebir ocksi en hog risk for
misslyckande. Det finns skil att anta att samhillet som helhet har mer
att vinna pd att satsa pa mycket riskfyllda cleantech-projekt dn vad
enskilda foretag har, eftersom samhillet kan sprida riskerna 6ver manga
olika projektsatsningar, medan enskilda foretag ofta endast kan foku-
sera pd ett fatal projekt.

Samtidigt har olika typer foretag olika mycket att vinna p4 att satsa
pé riskfyllda FoU-projekt. Entreprenorsforetag har ofta starkare inci-
tamentatt vilja mer riskfyllda projekt dn stora etablerade foretag, efter-
som de har storre vinster att himta fran att skapa helt nya produkter
snarare in att gora mindre forbittringar av befintliga teknologier.
Anledningen iratten stor del av kostnaderna for framgingsrika projekt
for entreprenorsforetag — sisom kostnader f6r marknadsintride och
kommersialisering — dr betydande men uppstar forst nir projektet har
visatresultat. Detinnebir att endast tillrickligt ambitiosa och riskfyllda
projekt blirlonsamma for entreprendrstoretag, ettersom de ofta moter
hoga kommersialiseringskostnader.

Dessa observationer drintressanta mot bakgrund av den senaste glo-
bala utvecklingen mot mer entreprendrsvinliga policyer och inte minst
policyitgirder som underlittar foretagsintride. Policydtgirder som
syftar till att minska foretagsintrideskostnader kan stimulera fler entre-
prenorsforetag att startas upp och utvecklas inom cleantech-omradet.
Samtidigt kan sidana atgirderleda till att entreprenorsforetagen viljer
sikrare cleantech-projekt med ldgre risk, vilket ur ett samhillsperspek-
tiv kan innebira firre banbrytande innovationer inom cleantech-om-
rddet. Detta innebir att beslutsfattare behover balansera stod for att
fler entreprenorsforetag startas och utvecklas med dtgirder som dven
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uppmuntrar till mer riskfyllda och innovativa projekt av entreprenors-
féretag inom cleantech, exempelvis genom bittre utformade skatte-
forlustavdrag.

Samtidigt vet varken marknaden eller politiker hur framtidens tek-
nikval kommer att se ut. Dirfor bor en sekventiell och experimentell
ansats tillimpas, som tilliter utveckling av olika tekniker parallellt och
underlittar utvirdering samt mojligheten att i tid avsluta projekt som
inte fungerar (Pahle med flera, 2018). Ett exempel pa denna ansats dr
de amerikanska programmen ARPA-E (Advanced Research Projects
Agency-Energy) och DARPA (Defence Advanced Research Projects
Agency).

Firslay 7

Verka for att industripolitiska satsningar inom cleantech-omridet i
Sverige ochinom EU styrs mot genombrottsinnovationer och mindre
mot lagrisk-kommersialiseringsstod.
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