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Bengt-Christer Ysander:

Kvillens tema ir skattefusk och skattepla-
nering, ndgra samhillsekonomiska syn-
punkter. Som inledningstalare har vi glid-
Jen att hiilsa professor Agnar Sandmo frin
Norges Handelshoyskole i Bergen vilkom-
men.

Alla vet ju att det gir att gbra stora affdrer
pd skattefusk och skatteplanering, bide pri-
vatekonomiskt och inte minst massmedialt.
Men i den offentliga debatten har moralfta-
gan tidvis statt i centrum. Fran biskopshall
har vi t ex fatt reda pa att skatteplanering ir
synd. Men frigan om medborgarnas reak-
tioner pd olika skattepabud har dven en viss
samhillsekonomisk betydelse. Skattefusk
och skatteplanering pverkar ¢j endast skat-
teintiikterna utan det ir ocksd ganska upp-
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enbart att det kan piverka storleken pa till-
gingliga skartebaser och pA siktiiven ekono-
mins tillvdxt och effektivitet. Vad som dir-
emotinte irlika klart &ir 4t vilket hallutveck-
lingen @r pa viig. Kommer skattesystemet att
skarpas eller kommer man att satsa pd att
motverka de snedvridningar som finns in-
bygzda i skattesystemet? Finns det fall dir
skatteplanering ocksa fr 1onsamt f6r sam-
halisekonomin?

Fa ekonomer torde vara biittre rustade iin
Agnar Sandmo, som fignat en stor del av sin
forskning 3t frAgan hur skattesystem bor ut-
formas, att besvara dessa fragor. Vi dr dirfor
mycket glada och tacksamma f$r att Agnar
ir hiir hos oss i kvill,



Agnar Sandmo:

Skatteunndragelse og skatteomgielse —
skattefusk og skatteplanering i en mer po-
engtert terminologi — er problemer somide
senere dr er kommet stadig mer i fokus i
samfunnsekonomisk skattedebatt. Mange
okonomer og politikere har hevdet at den
kvantitative betydning av disse fenomenene
har vart sterkt okende i de senere 3r, og det
har vaert sagt at bekjempelsen av dem er den
storste utfordringen for skattepolitiske re-
formatorer. Akademiske okonomer hari be-
tydelig grad svart pd utfordringen for sin
egen del. Det eksisterer en lang rekke anslag
pa den skjulte ekonomiens starrelse i mange
land, og det er ogsd en voksende teoretisk
litteratur pd omridet.

1 det folgende skal jeg forst gi en oversikt
over noen sentrale samfunnsokonomiske
problemstillinger i denne forbindelse. Vi be-
gynner imidlertid & fA oynene opp for at det
er et ganske stort og komplisert omride, og
jeg kan ikke hipe pd A levere noen fullsten-
dig oversikt. Deretter skal jeg diskutere mu-
lighetene for & redusere omfanget av skat-
teunndragelse ved A gd over till et annet ho-
vedprinsipp for personbeskatningen — ut-
giftsskatt. Dette er ikke den eneste reform
som er av praktisk interesse, men kontrasten
metlom inntekts- og utgiftsbeskatning il-
lustrerer i alle fall noen viktige problemstil-
linger for skattereformatorer.

Fra et juridisk synspunkt er det i prinsip-
pet ¢t enkelt skille mellom unndragelse og
omgdelse: Unndragelse er ulovlig, omgdelse
er lovlig. Ved skaiteunndragelse skjuler
skattebetaleren en del av skattegrunnlaget
for myndighetene. Eksempler har vi i kon-
vertering av formue og kapitalinntekter til
en eller annen “ikke-observerbar” form som
ihendehaverobligasjoner eller innskudd i
sveitsiske banker i den hensikt 4 ikke oppgi
dem til beskatning, og i "den svarte okono-
mien", hvor det er arbeidsinntekter som
skjules for skattemyndighetene. Skatteom-
ghelse er et mer komplisert begrep, spesielt
fordi det er vanskelig 4 avgrense overfor
“ordinxre™ reaksjoner pd hoyere skatter.
Nir konsumentene reagerer pid hoyere bil-
skatter ved A kjope ferre biler, omgir de
skatten i en reell forstand, men det er ikke
vanligvis slike forhold vi tenker pd med
skatteomgielse. At hoyere priser leder til
lavere ettersporsel eren lett forutsigbar virk-
ning av skattesystemet, og ettersporsels-
reduksjoner er da ogsi en av beskatningens
primere oppgaver. Et klart tilfelle av hvaen
mener med skatteomgdelse har vi i fenome-
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netskattearbitrasje; et eksempel pd dette har
vi ndr folk tar opp et banklin med fradrags-
berettigede renter for 4 investere i livsfor-
sikringer som gir en skattefri bonus. Den ve-
sentlige forskjell pa de to tilfellene er kan-
skje at i bileksempelet er konsumentens re-
aksjon betinget av selve prisokningen og
ikke i og for seg av skattekomponenten; re-
aksjonen ville viert den samme pa en kost-
nadsbetinget prisokning. I arbitrasjeeksem-
pelet er derimot kjennskap til skattelovgiv-
ningen av essensiell betydning for skattebe-
talerens adferd. Skatteomgdelse i konvens-
jonell forstand forutsetter derfor spesifikk
kunnskap om bestemmelsene i skattelovgiv-
ningen.

Jegskalikke gd nermere inn pa disse defi-
nisjonsproblemene, Jeg vil heller nevne to
grunner til at en ikke bor legge for mye ar-
beid i 3 komme frem till skarpe definisjoner
og avgrensninger. For det forste er de sam-
funnsokonomiske virkningene av unndra-
gelse og omgdelse ikke nodvendigvis serlig
forskjellige. For det annet er det ikke nod-
vendigvis en n®r sammenheng mellom hva
som oppfattes som moraisk og umoralsk og
hva som er lovlig og ulovlig. De moralske
preblemene er dpenbart av stor betydning,
men jeg kan i denne sammenheng ikke stile
hoyere enn til en indirekte belysning av
dem. ' ‘

Det ligger i sakens natur at omfanget av
den skjulte okonomi er vanskelig & male. De
forsok som har vert gjort, har derfor benyt-
tet en eller annen metode for indirekte ans-
lag. Noen av de undersokelser som har vakt
mest opmerksomhet, har benyttet den sikal-
te kasseholdsmetoden. 1 mange land har det
vert en pafallende vekst i publikums be-
holdning av kontanter; denne veksten har
veert s stor at den kan vaere vanskelig 4 for-
klare ved tradisjonelle teorier om transak-
sjonettersperse] etter penger. Denne obser-
vasjonen danner utgangspunktet for kasse-
holdsmetoden, som forst ble lansert av den
amerikanske okonomen Peter Gutmann i
1977.! Anta at det i en viss periode i fortiden
ikke eksisterte noen skjult okonomi. I denne
perioden vil det vare registrert en viss be-
holdning av kontanter i den private sektor.
N4 kan man via en pengeettersporselfunks-
jon estimere den vekst i kontantbeholdning-
en som ville ha fulgt av den faktiske utvik-
lingen i inntekt, renter, priser osv, og der-
med komme frem til et anslag for kontantbe-

U Guiman, P.M (1977, "The Subterranean Econo-
my™, Financial Analysts Journal, November/De-
cember, 2627,
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holdning i beregningsiret. Den delen avden
faktiske kontantbeholdning i beregnings-
dret som overstiger anslaget, antas 4 vere
betinget av transaksjoner i den skjulte oko-
nomien. Hvis man na [ eks forutsetter at
pengenes omlepshastighet er den samme i
den skjulte som i den registrerte sektor av
okonomien, kan man ved 4 multiplisere den
uforklarte kontantbeholdning med omlops-
hastigheten, f3 et anslag p4 sektorproduktet
i den skjulte del av ekonomien. Gutmann
fant ved denne fremgangsmiten at den
skjulte sektor utgjorde omtrent 10 % av BNP
i USA i 1976. En tilsvarende undersekelse
foretatt av Veckans Affireri 1978 pa svenske
data, ga et tilsvarende resultat, Denne meto-
den bygger imidlertid pa si mange tvilsom-
me forutsetninger at resultatene neppe kan
tillegges noen vekt i det hele tatt. En meget
kritisk og omhyggelig analyse av Jan Tore
Klovland® p4 data for Norge og Sverige vi-
ser for eksempel at metoden er meget folsom
for spesifikasjoner av ettersporselsfunksjo-
nen tor penger og for anslaget pa omlopsha-
stigheten i den skjulte sektor, Ved 4 kombi-
nere i og for seg rimelige forutsetninger far
han anslag fra 3 till 20 % av BNPi Sverige i
1982, Klovlands konklusjon er at “the un-
certainty involved in the currency approach
is s0 great as to make it hazardous to rely on
such estimates. Other methods are obviously
necessary to obtain more than an obscure
glimpse of the hidden economy™.

Andre metoder har da ogsa viert benyttet.
Det foreligger feks en undersokelse pi
svenske data av Ingemar Hansson® (udatert)
der han sammenligner nasjonalregnskaps-
data og inntektsdata fra skattestatistikken.
Han konkluderer med at unndratt inntekt
sannsynligvis stod for mellom 3,8 og 5,5%
av BNPi Sverige 1 1970-drene. Jeg synes for
min del at dette er anslag som det er adskillig
lettere & feste lit til enn dem som er blitt pro-
dusert av de mer entusiastiske tilhengere av
kasseholdsmetoden, hvor tall pd 30—40%
ikke lenger er noen sjeldenhet. Men det ma
understrekes at vir empiriske viten pi dette
omridet i alle fall er svaert usikker.

Det er heller ikke innlysende at et korrekt
anslag pd denne prosentsatsen er av vesent-
lig betydning for utformingen av skattepoli-
tikken. Fra et shattepolitisk synspunkt er
den viktigste formen for kunnskap ikke si
meget den absolutte storrelse pd den skjulte
okonomien som endringen i storrelsen som
kan oppnis ved overgang til et nytt skatte-
system. Hvis denne endringen er betydelig,
bor hensynet til skatteunndragelse tillegges
stor vekt ved valg mellom skattesystemer.
Men hvis den ikke er det, bor skattepolitik-
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ken utformes etter andre kriterier. Dette vet
vi lite om, og systematisk analyse ma derfor
stotte seg pd teorctiske overveielser og empi-
risk intuisjon i sterre grad enn man egentlig
skulle enske,

Den svarte okonomien pivirker alloke-
ringen av ressurser i ckonomien som helhet
og fordelingen av inntekt og forbruk mel-
lom enkeltindivider. Det er av dpenbar in-
teresse A klarlegge mer i detalj hva disse
virkningene egentlig bestdr i og hvordan de
bor evalueres fra et velferdsokonomisk
synspunkt. Jeg skal her begrense diskusjo-
nen til det svarte arbeidsmarked.

Arsaken til svarte aktiviteter i arbeids-
markedet er den hoye beskatningen av atbe-
idstjenester via den personlige inntektsskatt,
arbeidsgiveravgiften 0g merverdiskatten;
jeg skal i det felgende aggregere alle disse
skatteformene til en og referere til den som
“marginalskatten”. I mange diskusjoner
trekkes det ogsa frem andre drsaker som ar-
beidsledighet, hoyere relativpris pa tjenester
osv. Men marginalbeskatningen av arbeid
er den primeere Arsak av den enkle grunn at
dersom den ikke hadde eksistert, ville den
svarte sektor bli eliminert 53 i si pr definis-
jon. Vima altsd vurdere virkningene av skat-
teunndragelse med utgangspunkti en situas-
jon der det foreligger en positiv marginalbe-
skatning av arbeidsinntekt.

Marginalbeskatningen av arbeidsinntekt
skaper en prisvridning i ekonomien og der-
med et effektivitetstap. Dette effektivitetsta-
pet er storre, jo hoyere marginalskatten er,
og jo mer elastiske tilbuds- og ettersporsel-
skurvene for arbeidskraft er. Marginalskat-
ten blokkerer transaksjoner som ville resul-
tert i Paretoforbedringer. Likevekten i arbe-
idsmarkedet er slik at verdien av arbeidets
grensepreduktivitet er heyere enn den real-
lennen som er nodvendig for 4 stimulere ar-
beidstakerne til en ekstra arbeidsinnsats.
Den sannsynlige vitkning av dette er en lav-
ere arbeidsinnsats enn den som ville svare til
en effektiv utnyttelse av samfunnets ressur-
ser. Som vi vet, er det uoppnaelige ideal i
skattepolitikken differensierte lumpsum-
skatter, Under et slikt system ville konsu-
mentene stadig betale en del av sin inntekt i
skatt, men marginalskatten ville vere null,
og samfunnsekonomisk eflektivitet ville
dermed vere sikret. N3 er detikke vanskelig

* Kloviand, J.T.{1984), " Tax Evasion and the De-
mand for Currency in Norway and Sweden. Is
there a Hidden Relationship? Scandmavian
Journal of Economics 86, 423 —439,

* Hansson, 1., (1984) "Berikning av skatteundan-
dragandet i Sverige™, RSV Rapport 19384:5.



A se at eksistensen av et "skjult” og ubeskat-
tet arbeidsmarked skaper et korrektivtii den
prisvridningen som marginalskatten innfo-
rer i den regulere del av ekonomien, Det
finnes na en kanal for tilfering av arbeid-
skraft uten marginalbeskatning, og ved at
arbeidstakerne utnytter den, fremmer de ef-
fektiviteten i den samfunnsekonomiske
bruk av ressursene.

Det ville vere for lettvint 4 konkludere
med at det svarte arbeidsmarked er en god
ting. Poenget er at den utlesende drsak til
skatteunndragelsen i seg selv er noe som re-
duserer effektiviteten i ressursutnyttelsen —
skatteunndragelse er altsd i noen grad et for-
sok pid & overkomme en effektivitetshin-
dring. Dette inneb:erer at okonomisk-politi-
ske tiltak som tar sikte pd & redusere om-
fanget av svart arbeid, bor sesi sammenheng
med den generelle skattepolitikk og dens
virkninger pd arbeidsmarkedet. Hvis en hoy
marginalskatt leder til et stort omfang av
svart arbeid, kan dette vaere et argument
ikke bare for 4 bruke mer ressurser pi kon-
troll- og straffetiltak, men ogsi for & reduse-
re marginalskatten.*

Effektivitetsoverveielser er selvsagt bare
en del av bildet nir en ska) foreta en bred
vurdering av virkningene av skatteunndra-
gelse. En annen virkning er at den virkelige
fordeling av inntekt og forbruk er forskjellig
fra den offisielle. Det er vanskelig 3 si noe
serlig om forholdet mellom disse to forde-
lingene. Nir det gjelder arbeidsinntekt, er
det sannsynlig at en god del av tilbudet i det
svarte arbeidsmarked kommer fra folk med
lav inntekt. PAden annen side er det trolig at
en god del av ettersporselen etter svarte ar-
beidstjenester kommer fra hoyinntekisgrup-
per, og det er vanskelig 4 vite noe om hvor-
dan kjopere og selgere deler gevinsten ved
skatteunndragelse. Nar det gjelder unndra-
gelse av merverdiavgift og skatt pd kapital-
inntekt, er det vanlig & anta at dette er til
fordel for hoyinntektsgruppene, men dette
er stort sett gjetninger. Den eneste sikre
konklusjon er nok at med et stort omfang av
skatteunndragelse blir den alminnelige skat-
tepolitikk et fordelingspolitisk virkemiddel
med meget usikre konsekvenser.

Vanligvis forestiller vi oss at skattepoliti-
ske forhold er fullstendig belyst ndr vi har
klarlagt deres virkninger pd effektiviteten i
ressursallokeringen og pd inntektsfordeling-
en. Hvis de to typene virkninger begge er
positive eller begge negative, kan vi trekke
en Mar konklusjon: hvis de har forskjellige
fortegn, md vi foreta en avveining mellom
effektivitets- og fordelingshensyn. Men
skatteunndragelse horer til de fenomener
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som er mer kompliserte. Anta at vi har klar-
lagt at svart arbeid har positive virkninger
pd effektiviteten av ressursallokeringen ved
at det svekker virkningen av et effektivitets-
messig uheldig skattesystem, og at det ogsd
har gunstige vitkninger pd inntektsforde-
lingen ved at det netto leder til overforing av
inntekt fra hoyinntekts- til lavinntektsgrup-
per. De fleste politikere og okonomer ville
trolig likevel hevde at skatteunndragelsen
burde reduseres. En kunne tolke en slik
holdning som et utslag av et mer generelt syn
pA fordelingsproblematikken, hvor det saom
teller for evalueringen ikke bare er sluttre-
sultatet i form av en inntektsfordeling etter
skatt og unndragelse, men ogsd de prosesser
som har ledet frem til den. Med andre ord:
‘To inntektsfordelinger som ser like ut, men
som er blitt til med og uten skatteunndragel-
se, erikke ekvivalente — fordelingspolitiske
mal ber oppnds gjennom en moralsk aksep-
tabel politikk. 1 tillegg til dette momentet
kommer at mange er opptatt av virkningene
av skattemoralen p4 samfunnsmoralen i sin
helhet. Hvis det blir vanlig 4 fole at man ikke
har noen moralsk plikt til 4 holde seg innen-
for skatteloven, kan dette spre seg til andre
omrdder avsamfunnslivet med edelepgende
virkninger pa den sosiale samhorighet.
Tiltak mot skatteunndragelse kan vereav to
slag. En kan reformere det generelle skatte-
systemet med sikte pa 4 komme frem til et
system med svakere incitamenter til skat-
teunndreagelse; dette vil bli diskutert mer
inngdende nedenfor. Men en kan ogsd vur-
dere sxrskilte virkemidler i kampen mot
unndragelsen. Det er naturlig  inndele disse
i kontroll- og straffetiltak. Kontrolltiltak be-
stAr i & bruke mer ressurser i skatteadminis-
trasjonen slik at skattebetalerne stir overfor
en hayere sannsynlighet for 4 bli oppdaget
ved forsek pd unndragelse. Straffetiltak be-
stAr i & fastsette straffesatser for unndratt
skatt og i ekstreme tilfeller fengselsstraffer
o 1. Jeg vil gjerne kort kommentere 1o spors-
mal i denne forbindelse. Det ene er hvilke
prinsipper som skal ligge til grunn for en
lonnsomhetsvurdering av kostnadskreven-
de kontrolltiltak, Det andre gjelder balansen
mellom kontroll- og straffetiitak.

Et enkelt syn pd lennsomheten av kon-
trolltiltak gir ut pd at de er lonnsomme sd
lenge ytterligere kontroll kan finansiere seg
selv, altsd nir hver ny kontrollor minst kan

4Se Sandmo, A. (1981), “Income Tax Evasion.
Labour Supply and the Equity-Efficiency Trade-
of T, Journal of Public Econonnes 16, 265—288.
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finansiere sin egen lonn. Det folger av det
foregdende at dette synspunktet generelt
ikke kan veere riktig. Hvis unndragelsesakti-
viteter svekker virkningene av prisvridende
skatter, md vi i kostnadene og inntektene
ved kontrollorenes arbeid ogsa trekke inn
effektivitetstap og -gevinster ved at forhol-
det mellom de effektive skattesatser i ulike
markeder endres. Dette avspeiles ikke pi
noen enkel mite av skatteinntektene,

Sett fra skatteunndragerens synspunkt
kan en lavere sannsynlighet for a bH tatt
oppveies av en tilstrekkelig kraftig ekning
av straffen dersom han blir tatt, [ den teore-
tiske litteratur om forbrytelse og straff har
det veert hevdet at det vil vere samfunnso-
konomisk gunstig 4 ha lave oppdagelses-
sannsynligheter og hoye straffer i form av
boter, siden dette vil gi lave kostnader ved &
opprettholde en viss avskrekkingseffekt.
Motargumentet her er for det forste kon-
vensjonelle fordelingshensyn — de i som
blir tatt, vil bli rammet svert hardt. Men det
er ogsd et annet fordelingshensyn som kom-
merinn: Alminnelig rettferdigheisfolelse til-
sier at det mi vere et visst nmelig forhold
mellom forseelsens art og straffereaksjonen.
Skatteunndragelse er ikke i den alminnelige
rettsoppfatning en si alvorlig forbrytelse at
den betinger svaert harde straffereaksjoner,
og det er vel ogsd derfor at skjerpede straffe-
reaksjoner har vert si lite fremmei den poli-
tiske debatt om skatteunndragelse.

Vridningseffektene av beskatning av ar-
beidsinntekter blir vanligvis diskutert med
referanse til en modell for valget mellom ar-
beid og fritid. Arbeidstiden blir da tolket
som den tid da man utforer lonnsarbeid i
markedet, mens innholdet av fritiden er u-
spesifisert. Men en mulig virkning av skatte-
ne er at man substituerer hjemmeproduks-
jon for kjop av varer og tjenester i markedet,
Man velger & male huset selv i stedet for
kjope malertjenester, man dyrker sine egne
gronnszker i stedet for A kjope dem i super-
markedet osv. Kanskje enda viktigere er det
at beslutningen om yrkesdeltagelse i flerper-
sonershusholdninger kan bli sterkt influert
av skattemessige forhold. Problemet her er
ikke at produksjon innenfor husholdningen
i seg selv er ineffektiv i samfunnsokonomisk
sammenheng. Igjen er det nyttig A referere til
lumpsumskatten. Under dette hypotetiske
skatteideal, ville det sikkert fremdeles finnes
okonomiprofessorer som malte sine egne
hus, for eksempel fordi de likie arbeidet.
Dette ville ikke veere i strid med de sam-
funnseckonomiske effektivitetsbetingelsene,
Effektivitetstapet oppstir ved marginalbe-
skatningen av arbeidsinntekt i markedet
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som gjor arbeidskostnaden for hushold-
ningssektoren lavere enn for markedssekto-
ren. Grenseproduktiviteten av arbeid i
hjemmet blir i en slik likevekt lavere enn i
arbeidsmarkedet. Skatten virker som en toll
pd handel som motvirker arbeidsdeling og
fremmer autarkilesninger.

Vi vet lite om den kvantitative betydning
av denne typen vridninger, En studie av
Boskin® pd amerikanske data tyder imidler-
tid pa at de kvantitative utslag her kan vere
av samme storrelsesorden som de mer for-
siklige anslag pd betydningen av den svarte
okonomien. Realokonomisk kan det selv-
sagt argumenteres for at det er smi forskjel-
ler pd de to typer virkninger — det kan vaere
nee sd enkelt som at man maler sitt eget hus
og ikke naboens.

Den skattemotiverte allokering av ressur-
ser til hjemmeproduksjon kan betraktes som
et eksempel pd skatteomgdelse. Andre eks-
empler blir gjerne forbundet med transaks-
joner i finansmarkedene. Jeg har allerede
nevnt eksempelet skattearbitrasje hvor man
liner til en fradragsberettiget rente for 4 in-
vestere i et aktivuam med skattefri avkast-
ning. Det er et 3pent spersmal om alle tran-
saksjoner som svarer til denne beskrivelsen
bor klassifiseres som skatteomgielse; situas-
jonen ndr man panteldnsfinansierer et hus
passer godt til den generelle beskrivelsen,
men det er ikke vanlig 4 klassifisere dette
som skatteomgielse. Men det er klart at det
eksisterer en rekke arbitrasjemuligheter som
skyldes skattesystemet og som ikke er imot
lovens bokstav, selv om de erimot dens nd.
De kan ta form av toveistransaksjoner fore-
tatt av et enkelt individ eller en bedrift, eller
de kan involvere flere individer eller bedrif-
ter. Med en inntektsskatt kan det for eksem-
pel veere fordelaktig for en med hoy margi-
nalskatt 4 1ane fra en med lav marginalskatt.
Lintakeren far et fradrag som gir ham en
betydelig skattereduksjon, mens lingive-
rens skatt ikke blir noe s®rlig pdvirket av
den ekstra renteinntekten. Hvis marginal-
skatten pa personlig inntekt er vesentlig ho-
yere enn skatten pA bedriftsoverskudd, kan
lingiveren i dette eksempelet godt viere en
bedrift.

Det er klart at omgdelse av dette slaget i
prinsippet medforer overveielser av effekti-
vitets- og fordelingsvirkninger av samme art
som dem vi allerede har diskutert. 1 tillegg
har vi at okende kompleksitet i skattesyste-

* Boskin, M.J. (1975), "Efficiency Aspects of the
Differential Tax Treatment of Market and House-
hold Economic Activity™, Journal of Public Eco-
nonucs 4, 1 —=25.



met krever ekspertinnsikt nir man skal skaf-
feseg oversikt over hvilke muligheter som er
til stede. De ressurser som blir brukt pd 3
opprettholde en profesjon av skattekonsu-
lenter, utgjor en del av velferdstapet ved et
imperfekt skattesystem. Et forbehold er pd
sin plass her: Dette gjelder fullt ut bare der-
som det eksisterende system holdes opp mot
et ideal av enkelhet som gir alle skattebetale-
re full oversikt over mulighetene. Men gitt
det eksisterende systems svakheter, kan det
4 gi folk rdd om hvordan de skal minimere
sin skatt, selvsagt ogsd gi positive effektivi-
tetsgevinster ved 4 redusere virkningene av
eksisterende prisvridninger.

Vi har né identifisert de samfunnsokono-
miske konsekvenser av skatteunndragelse
og -omglelse, spesielt med hensyn til den
svarte sektor, La oss anta at vi har konklu-
dert med at det er onskelig & redusere om-
fanget av denne sektoren. Dette kan selvsagt
gjores ved 4 bruke mer ressurser pd kontroll-
og straffetiltak. Det er kanskje mer interes-
sant 4 vurdere om det ogsd kan gjoeres ved en
generell skattereform. I en del sammen-
henger har beskatning av forbruk i stedet for
avinntekt — f eks via en utgiftsskatt — vert
fremhevet som et alternativ med positive
virkninger i dette henseende.

Det er grunn til 4 pipeke at de prisvrid-
ninger og effektivitetstap som vi faktisk ob-
serverer, er de som skyldes det eksisterende
skattesystem, Deter derfor lett A kommettil &
laste det systemet man har for alle de pro-
blemer som felger med et hoyt skattenivd,
og tro at alle eller de fleste problemer ville
forsvinne dersom man gikk over til et nytt
system. Et slikt syn blir for enkelt — det vi-
ser seg ofte at det er basert pa ufullstendig
analyse eller pA en undervurdering av folks
evne til A tilpasse seg et nytt system. Et ek-
sempel pd denne tendensen har viiuttalelser
om at veksten i den svarte sektor skyldes
inntektsskatten i dens niveerende form. Det
er imidlertid ikke vanskelig 4 se at innfo-
ringen av en utgiftsskatt ville bidra lite til &
Lec‘iiuscre omfanget av det svarte arbeidsmar-

ed.

Hovedgrunnen til dette er at skattbar ut-
gift mi beregnes som inntekt minus sparing.
Gitt sparingen, er skattbar utgift lavere, jo
lavere inntekten er. Incitamentet til ikke 3
oppgi inntekt er derfor i prinsippet det sam-
me under utgiftsskatt som under inntekts-
skatt, Jeg minner om at primarirsaken til
den skjulte okonomien er den kile som skat-
tesystemet driver mellom utbetalt og mottatt
lonni det offisiclle arbeidsmarked. Forskjel-
ten mellom utgifts- og inntektsskatt i dette
henseende ligger i tidsprofilen pa skattebe-
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talingene, Ved en inntektsskatt betales skat-
ten nar lonnen blir opptjent, ved utgiftsskat-
ten nér den blir brukt. Denne forskjellen i
tidsprofil kan ikke endre det fundamentale
poeng at lonnens kjopekraft er mindre pd
arbeidstakerens hind enn pd arbeidsgive-
rens.

Det er altsd en grunnleggende likhet mel-
lom de to systemer nir det gjelder incita-
menter til svart arbeid. Noen forskjeller —
eller mulige forskjeller — er det likevel, og
jeg skal diskutere tre av dem. Den forste gir
et poeng til inntektsskatten, mens de to an-
dre gdr til utgiftsskatten,

For det forste; Ved utgiftsskatt er det et
incitament til A skjule konsum som sparing.
Dette er ikke sd lett, og trolig det eneste om-
ridet hvor det kan vere aktuelt, eri behand-
lingen av boligutgifter. Hvis investering i
bolig, inkludert vedlikehold, er fradragsbe-
rettiget som sparing, kan det vere nerlig-
gende for huseieren 4 prove A klassifisere lo-
pende konsumutgifter som investering i bo-
lig.

For det annet: Mye av aktiviteten i den
svarte sektor er knyttet til boliger, spesielt til
vedlikehold og reparasjoner. Under det na-
verende system har kjoper og selger av ved-
likeholdstjenester en felles interesse i 4 hol-
de transaksjonene skjult for skattemyndig-
hetene, Hvis slike utpifter ble gjort helt eller
delvis fradragsberettigede for huseieren, vil-
le man i det minste ha skapt en interesse-
konflikt og dermed redusert incitamentene
til skatteunndragelse.

For det tredje: Under en utgiftsskatt vil et
hoeyt forbruksnivi i seg selv signalisere et
hoyt skattegrunnlag — “nullskattytere”,
som til tross for en hoy levestandard ikke
betaler skatt, viile ikke kunne overleve en
overgang til utgiftsskatt. Dette betyr okte
kontrollmuligheter og er et klart poeng i fa-
vor av utgiftsskalt.

Alt i alt kan man neppe si at hensynet til
den svarte sektor i arbeidsmarkedet kan
vaere av avgjorende betydning for valget
mellom inntekts- og utgiftsskatt. Det samme
gjelder skatteomgdelse i form av egenarbe-
id; igjen er det ulikheten i reallonn mellom
de to sidene i arbeidsmarkedet som er det
grunnleggende problem. Indirekte beskat-
ning vil i denne sammenheng i det vesentlige
veere & betrakte som en proporsjonal utgifts-
skatt. Men en mulighet med indirekte be-
skatning ligger i 4 differensiere skattesyste-
met slik at man fir lavere indirekte skatt pd
arbeidstjenester som typisk utfores i hus-
holdningene elleri den svarte ckonomien —
f eks barnepass og vedlikehold av bolig.

Det er mange miter 3 redusere sin skatt
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pd via transaksjoner i kapitalmarkedet. Dis-
se er noen ganger fullt lovlige; skattebetale-
ren utnytter de muligheter lovgivningen gir
ham, Andre ganger er de pi, eller over gren-
sen for det lovlige, som nar skattebetaleren
gir eller mottar lin eller gaver som er fiktive
og bare tjener til & unndra skatt. Men skillet
er lrolig viktigere fra et juridisk enn fra et
okonomisk synspunkt. Skatteomgiclse
underminerer grunnlaget for en rasjonell
fordelingspolitikk og legger beslag pd res-
surser som kunne veert bedre anvendt. Fordi
de reduserer de effektive marginalskatter p3
kapitalinntekt, er det mulig at slike transak-
sjoner bidrar til effektiviteten i ressursutnyt-
telsen, men det ville klart veere & foretrekke &
oppnd allokeringspolitiske mal gjennom
den eksplisitte utformingen av skattesyste-
met fremfor 4 overlate det til skatteomgael-
sens tilfeldigheter. Det er derfor gode grun-
ner til 4 lete etter et skattesystem som mini-
merer mulighetene for skatteomgielse via
kapitalmarkedstransaksjoner.

Mange av de omgdelsesmuligheter som
foreligger i dag er basert pA den ulike be-
handling som inntektsskatten gir av for-
skjellige typer kapitalinntekter. Jeg har alle-
rede nevnt cksempelet med 1Anefinansiert
kjop av livsforsikring med en skattefri
bonus, og det finnes mange andre. Et felles
trekk ved dem synes 4 veere at de er serlig
lonnsomme hvis de foretas i stor skala, og at
det er til stor hjelp for skattebetaleren & ha
personlige kontakter i finansinstitusjonene.
Omgéielse av denne typen er derfor serlig
gunstig for hoyinntektsgruppene.

I prinsippet skulle det veere mutlig 4 utfor-
me inntektsskatten slik at den beskattet alle
typer kapitalinntekt med samme sats; dette
ercn avidéenebak densikalte "comprehen-
sive income tax”. Men erfaringen viser at
dette er et prinsipp som ikke er blitt fulgt
opp i praktisk skattepolitikk. Ulik behand-
ling av forskjellige aktiva og passiva er et
problem i alle land som praktiserer en inn-
tektsskatt. Utgiltsskatten loser dette pro-
blemet ved i beskatte all kapitalinntekt med
en marginalskatt — ikke gjennomsnittsskatt
— lik null. Indirekte beskatning gir det sam-
me resultat, men uten utpiftsskattens forde-
lingsprofil. Dette er et vesentlig poeng i fa-
vor av utgiftsskatt; av mange blir det endog
betraktet som avgjorende, se feks Kay og
King.®

Muligheten for skattearbitrasje er ogsa til
stede nir ulike skattebetalere — individer
elter bedrifter — star overfor ulike skattesy-
stemer eller betaler ulik marginalskatt.
Mange av unndragelses- og omgdelsesmu-
lighetene i dagens system oppstiriforholdet
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mellom bedrifter og ansatte og mellom be-
drifter og aksjonerer. Hvis den ansattes
marginalskatt er heyere enn satsen for over-
skuddsskatt, ligger det f eks en dpenbar for-
del i & fi en del av godtgjorelsen for utfort
arbeid klassifisert som kostnader for bedrif-
ten. Skal man komme slike transaksjoner til
livs, er detikke nok i reformere systemet for
personbeskatning; man md ogsd se pi be-
driftsbeskatningen som selvsagt ikke er noe
annet enn omveisbeskatning av individer,
Tilhengere av utgiftsskatt har da ogsa for-
slatt en parallell reform av bedriftsbeskat-
ningen i retning av en skatt pd "cash flow™ i
stedet for pA overskudd. Dette ville elimine-
re omglelse via transaksjoner mellom be-
drifter og aksjonarer, mens transaksjoner
mellom bedrifter og ansatte stadig ville gi
skattefordeler s lenge det finnes en vesent-
lig forskjell i marginalskattene.

Muligheter for skatteomgéelse oppstir
ogsd i forholdet mellom individer med ulike
marginalskatter, Ved en inntektsskatt er det
som vi vet et incitament til pro forma overfo-
ring av inntekt fra personer med hoy til per-
soner med lav marginalskatt. Dette er van-
skelig & fa til ndr det gjelder arbeidsinntekty,
men relativi lett for kapitalinntekter, feks
ved 4 overfore formue til ens ektefelle eller
barn. Under en utgiftsskatt kunne man til-
svarende tenke seg at familiemedlemmer el-
ler nzere venner ville minimere sin skatt ved
i foreta fiktive linetransaksjoner, hvot
lingiveren er den som har den hayeste mar-
ginalskatt. Innen familien ville dette ikke
vaere noe problem hvis familien ble beskat-
tet som en enhet, men det er liten tvil om at
trenden idag gdr mot individbasert beskat-
ning. En ma imidlertid huske pd at nar 1anet
en gang er blitt registrert hos skattemyndig-
hetene, mi det ogsd en gang registreres som
tilbakebetalt, og da vil skattebyrden forflyt-
te seg den andre veien, Jeg tror likevel vi mi
notere at det ligger en omgielsesmulighet
under utgiftsskatten pd dette punkt som er
lettere tilgjengelig enn overforing av inntekt
under dagens system.

En vanlig innvending mot utgiftsskatten
er at den skaper et sterkt incitament til skat-
teomglelse ved migrasjon. Argumentet er at
dersom utgiftsskatt ble innfort i et enkelt
land som Sverige, ville folk akkumulere en
spareformue i sine yrkesaktive r og dermed
nyte godt av fradragsretten for sparing,
hvoretter de som pensjonister ville utvandre
til et land med inntektsskatt og leve lykkelig
pa sin formue og kapitalinntekter,

¢ J.LA. Kay och M.A. King (1983), The Brinsh Tax

S)stern, 3 utgave, Oxford University Press.



Argumentasjonen er logisk nok og mi i
prinsippet tas alvorlig. Men det bor ogsa pa-
pekes at skatteunndragelse ved internasjo-
nal migrasjon ogsd er et problem under da-
gens inntektsskatt. Incitamentmekanismen
er selvsagt en annen, De som emigrerer fra
land med hoye marginalskatter, er de som
har svert hoye inntekter, som sportstjerner,
popartister og eiere av meget [ennsomme
personlige firmaer, Incitamentet til tidsbe-
grenset migrasjon er spesielt sterkt dersom
de hoye inntektene er begrenset til en be-
stemt periode i disse personenes liv, og det
er en del meget kjente tilfeller av denne ty-
pen. Det er verdt A merke seg at innforing av
utgifisskatt ville svekke incitamentet for sli-
ke personer til 4 flytte utenlands. Ekstraor-
dinzrt hoye Arsinntekter vil typisk medfere
tilsvarende sparerater og dermed hoye skat-
tefradrag. Beskatningen av de haye inntek-
tene kunne derfor spres over tid, og virk-
ningene av progresjonen ville ikke foles si
sterkt.

De to hovedalternativene for personbe-
skatningen leder altsd til ulike virkninger pa
skatteomgdelse via migrasjon. Vi har ingen
teori som kan gi oss et holdepunkt for hva
nettoeffekten vil bli. Men selv om vi hadde
hatt det, er det selvfolgelig et Apent sporsmal
hvor stort det kvantitative utslaget kan antas
3 bli. Det er dyrt & skifte hjemland, ikke
minst med hensyn till psykologiske kostna-
der, og det er neppe en beslutning som vil
vaere svert folsom overfor endringer i skat-
tesystemet. Men vi vet egentlig lite am dette,
og jeg ma la det std som et dpent sporsmil,

La meg oppsummere: Vi har en relativt
begrenset viten om den skjulte sektors om-
fang og vekst. Aktiviteten i denne sektoren
kan fra en synsvinkel betraktes som farsok
pa 4 omga effektivitetshindringer som skyl-
des et ufullkomment skattesystemn; tiltak
mot skatteunndragelse bor derfor ses i naer
sammenheng med generelle skattereformer.
De to hovedalternativene for personbeskat-
ningen som jeg har diskutert — inntekts- og
utgiftsskatt — er neppe vesensforskjellige
nar det gjelder virkningene pA unndragelse
av arbeidsinntekter. Nir det gjelder unndra-
gelse av kapitalinntekter, er fordelen ved ut-
giftsskatten at den innforer en ensartet mar-
ginalbeskatning av alte former for kapital-
inntekt, Dette reduserer muligheten for skat-
temotiverte arbitrasjeoperasjoner og er et
klart poeng i faver av utgiftsskatt.

Det er vel unodvendig i tilfoye at denne
diskusjonen ikke kan munne ut i noen enty-
dig konklusjon i faver av en av de to skatte-
formene. Valget av modell for personbe-
skatning har mange andre aspekter som jeg
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ikke har kunnet berore her, Skulle jeg vige
meg pd en generell konklusjon, mitte det
vere at det er meget begrensede muligheter
for 4 lose problemene forbundet med skat-
teunndragelse og skatteomgielse ved gene-
relle skattereformer. Uansett hvilket system
vi velger, vil det viere nedvendig 4 bruke
spesifikke straffe- og kontrolltiltak, og det
vil vaere nodvendig med en kritisk holdning
iil selve nivet pa beskatningen.

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar Agnar Sandmo [3r hans diskus-
sionsinledning. Han har framfér allt gett oss
en mera preciserad formulering av problem-
en i kvalitativa termer. Att kvantitativt pre-
cisera storleksordningen pd problemen dr
mycket besvilrligt. En av dem som trots allt
forsokt #r var ndsta inledare docent Inge-
mar Hansson frin Lunds Universitet. Han
har ocksi i ett flertal studier sdkt kvantifiera
och exemplifiera den andra sidan av pro-
blemet, nimligen snedvridningseffekterna
av nuvarande inkomstskattesystem, Vi hop-
pas alitsd han nu kan siffersiitta problemen
for oss, varsigod.

Ingemar Hansson:

Jag tinker nu komplettera Agnar Sandmos
pedagogiska och intressanta inledning i oli-
ka avseenden. For det forsta tinker jag dis-
kutera de studier dver den svarta sektorns
storlek som gjorts i Sverige och i andra lin-
der. For det andra skall jag analysera effek-
tivitetsaspekter av skattefusk och skattepla-
nering.

De kvantitativa studier som gjorts om
skattefuskets omfattning har stitt i centrum
av debatten i minga linder. I Sverige dirtron
pd skattefuskets stora utbredning allmint
utredd. Denna attityd har anvints som mo-
tiv for EKO-kommissionens tillsittande.
Utgadngspunkten har sdledes varit att ekono-
misk brottslighet dr betydligt mera omfat-
tande in traditionell brottslighet.

Aven inom den internationella forskning-
en stod, f6r ett par 4r sedan, den svarta sek-
torns storlek i centrum, Denna forskning
kan sdgas borja med Peter Gutmans {orsta
mycket enkla kalkyl Gver den svarta sek-
torns storlek i USA. Enligt hans berdkningar
uppgick den svarta sektorn till ca 10% av
BNP; ett resultat som vickte stor uppmiirk-
samhet. Kort direfter kom Edgar Feiges stu-
die, enligt vilken den svarta sektorn uppgick
till ca 30 % av BNP. Detta viickte dn mera
uppmirksamhet, men liven en hel del skep-
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ticism. En tredje studie fér USA gjordes av
Vito Tanti, som anvinde en nigot annorlun-
da metod én sina foregingare, Tanti fann att
den svarta sektorns andel av BNP ¢j dver-
steg 4%, Att dessa tre studier ledde till s
skilda resultat visar hur svirt det dr att miita
den svarta sektorns storlek. Olika berik-
ningsmetoder for jimférbara pertoder och
samma land ger hogst olika resultat.

Dessa undersékningar vickte siledes en
intensiv debatt i USA, som sedermera iiven
spred sigtill Sverige. Veckans Affirer gjorde
1978 en mycket bristfillig berikning base-
rad pd Guumans metod och fann att den
svarta sektorn i Sverige utgjorde ungefdr
10 % av BNP. Det bdr papekas att den av
Gutman anvdnda metoden €j ir den biista,
varfor resultaten frin Veckans Affiirers stu-
die iir hogst otillférlitliga.

Gemensamt for samtliga nu nimnda stu-
dier ar att de baseras pd "monetira™ meto-
der. Genom att underséka den trendmissiga
utvecklingen av sedelmiingd, bankinlaning
o dyl forséker man dra slutsatser om den
svarta sektorns storlek och utveckling. Gut-
mans metod grundas t ex pd antagandet att
samtliga transaktioner i den svarta sektorn
betalas med kontanter. Tillvdxt i mingden
kontanter i forhallande till medel p& check-
konto ger enligt denna metod eit mitt pd
utvecklingen av den svarta sektorns storlek.
Som Agnar Sandmo mycket riktigt pApeka-
de dr detta hogst starka antaganden, speci-
ellt med tanke pA att dessa studier omfattar
20—404r, har sdkerligen finansiella innova-
tioner och andra fdérindringar av betal-
ningsmetoderna ocksd piverkat mingden
kontanter i forhdllande till tillgingar pa
checkkonto.

Min slutsats ir siledes att de monetira
metoderna inte ir tillforlitliga. Det verkar
ocks3 som om det bland de flesta forskare
inom omridet idag rider enighet om att de
monetira metoderna ger fdga information.

Det finns andra meteder f6r mitning av
den svarta sektorns omfattning som drnigot
mera tillforlitliga, men dven dessa ir behaf-
tade med en hog grad av osdkerhet. Jag hari
min studie dver den svarta sektorns storlek i
Sverige anviint mig av fyra olika beriik-
ningsmetoder. Den 6rsta metoden girut pa
att jJimfora hushallens totala utgifter med
deras totala inkomster baserat pa deklara-
tionsuppgifter. Skillnaden mellan dessa tvd
aggregat ger en uppskattning av den svarta
sektorns storlek. Den svarta sektorn definie-
ras ddrvid som den underskattning av de
skattepliktiga inkomsterna som uppkom-
mer pga oredovisade inkomster eller dver-
drivna avdrag i inkomstdeklarationen. Pro-
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blemet dr att utgiftsmattet inte inkluderar
samtliga ink&p av svarta varor och tjinster,
Sddana svarta utgifter kommer dock med i
den svenska statistiken da denna huvudsak-
ligen grundas pd icke skattebaserade data.
Detta utgér dock en potentiellt stor felkilla.

Den andra metoden gir ut pYatt uppskat-
ta den svarta sektorns stotlek med utgings-
punkt frin intervjuer. Risken fér under-
skattning dir dock dven hiir avsevdrd, da per-
soner kan viintas vara obeniigna att lamna ut
information om sitt skattefusk. Man har f&e-
sOkt 19sa detta problem genom att anvinda
anonyma brevintervjuer. Det har ocks3 visat
sig att denna metod ger betydligt hdgre
skattningar in personintervjuer, dir upp-
giftslimnaren kan identifieras.

Det tredje férfaringssidttet gir ut p attan-
vdnda speciella kalkyler fér olika delar av
ekonomin. I Sverige har sidana kalkyler
bl a gjorts fér bygg- och maleribranscherna.
Metoden gir ut pd att gora en uppskattning
av det verkliga antalet arbetstimmar vilket
sedan jimfors med redovisat antal arbets-
timmar baserat pd deklarationsuppgifter,
Skillnaden skulle d4 utgéra ett métt pd den
svarta sektorns storlek inom respektive
bransch. Sjilvfallet ir iven denna metod be-
haftat med allvarliga brister.

Den fjirde metoden baseras pd resultat
frin taxeringsrevisioner. Denna metod har
framférallt anviinds f6r USA. De amerikan-
ska taxeringsrevisionerna ir slumpmiissiga
och relativt omfattande, varfor denna me-
tod synes vara relevant for detta land. Aven
for Sverige finns vissa data som kan anvin-
das i detta sammanhang,.

Slutsatsen ir att samtliga nimnda meto-
der 3r mycket osiikra. Foljaktligen valde jag
att forsdka 0ka siikerheten genom att "std pa
flera ben™, dvs att grunda min studie pi
samtliga fyra berikningsmetoder. Enligt
mina berikningar utgor den svarta sektorn
4—7% av BNPi Sverige. Trots att interval-
let ar relativt stort kan jag inte med siikerhet
pdstd att det sanna virdet faller inom detta
intervall, Utifrdn nu tillgiinglig information
tror jag dock att detta ir den bista gissning
som kan goras.

I ett internationellt perspektiv ir interval-
let 4—7 % ett ganska vanligt resultat, om
man bortser frin studier baserade p mone-
tira metoder. Arne Jon Isachsen och Steinar
Strom har gjort en éversikt som visar en lik-
artad andel fér den svarta sektorn i Norge.
Studier for USA, Belgien och Italien visar
oftast ndgot hdgre andelar for den svarta
sektorn, medan England uppvisar ndgot 1i-
gre siffror. Slutsatsen ir att vi, trots vira
hoga skatter, av allt att déma inte har sir-
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;ki!t stor svart sektor jam{drt med andra lan-
er.

Enannan intressant fraga ir hur den svar-
ta sektorn utvecklats dver tiden. Fore mina
studier inom detta omrdde var jag Overtygad
om att den svarta sektorn vixte Gver tiden.
Den s k diskrepansmetoden visar emellertid
en ungefiirlig konstant andel for den svarta
sektorn dver tiden! Vad betriiffar interviju-
undersdkningar s iir jimférelser Gver tiden
svéra att géra di intervjufrigorna ofta inte
ir desamma. Det finns siledes inget 6verty-
gande empiriskt stod {6r pistiendet att den
svenska svarta scktorn vixer. De studicr
som gjorts i andra linder uppvisar motstri-
diga resultat i detta avseende.

Om den svarta sektorn dr ungefir 4—79%
av BNP, si ir de dirav orsakade mitfelen
avseende tillvixt och inflation timligen
smA. I den populira debatten framfors ofta
argumentet att skattesatserna skulle kunna
sinkas avsevirt om man lyckades beskatta
alla svarta inkomster. De forlorade skattein-
tikterna beriknas diirvid normalt som den
svarta sektorns storlek multiplicerat med en
limplig skattesats. Detta dir emellertid en
mycket forenklad metod. Antag att Lennart
Nilssons personal var si effektiv att den
lyckas eliminera den svarta sektorn. Vilka
effekter pa samhiillsekonomin skulle detta
{47 En del av den svarta sektorns arbetskraft
och andra resurser skulle dd &verforas till
den beskattade sektorn, vilket skulle leda till
en storre skattebas. A andra sidan skulle en
del resurser Sverfdras till fritid och andra
obeskattade aktiviteter. De beskattade akti-
viteterna skulle siledes inte 0ka volymmais-
sigt motsvarande minskningen av den svarta
sektorn. Vi har dock ocksa en priseffekt som
verkar i motsatt riktning. Om vi lyckades
dverfdra den svarta sektorns resursertillden
beskattade sektorn, si skulle de tillkomman-
de skatterna leda till en prishéjning — detta
tenderar att 8ka skattebasen. Vi har siledes
en pris- och en kvantitetseffekt som verkar i
motsatt riktning. Om dessa tvi effekter tarut
varandra, ett i och for sig foga troligt speci-
alfall, sd skulle skatteintiikterna 6ka med
3—4% av BNP; om man helt eliminerar en
svart sektor pd 4—7 %9 av BNP, Dessa beriik-
ningar baseras p4 en total marginaleffekt
som férutom inkomstskatten tar hinsyn till
indirekta skatter, en del av arbetsgivaravgif-
terna samt vissa inkomstberoende trans
fereringar, En eliminering av den svarta sek-
torn skulle di kunna leda till en skatteséink-
ning frin 50 % till cirka 46 % av beskattad
BNP. En fullstindig eliminering av den
svarta sektorn skulle siledes inte leda till en
dramatisk skattesiinkning!

Nationalekonomiska féreningens forhandlingar

I den populira debatten uppfattas skatte-
bortfallet ofta som en kostnad. Ur national-
ekonomisk synvinkel dr emellertid skatte-
bortfallet endast en transferering fran skat-
tebetalare till skattesmitare, di skattebort-
fallet inte utgdr nigon resursférbrukning.
Vill man analysera skattefusk och skattepla-
nering i traditionella samhillsekonomiska
termer, uppkommer frigan hur dessa aktivi-
teter piverkar resursanvindning och in-
komstomférdelning.

Figur Ivisar den yrkesverksamma befolk-
ningens tidsanviindning., Beskattat arbete
tar cirka 17 % av tiden i anspridk och det
svarta arbetet ar forhillandevis litet. Gvrig
tid anvdnds till fritid och skattefritt arbete,
som t ex hushallsarbete, underhill av egen
bostad och bil, jakt m m. Antag nu att brut-
tolénen (W) avspeglar viirdet av marginal-
produkten. Vi antar ocks att hushallen for-
delar sin tid s4 att nettoavkastningen ir lika
for olika typer av tidsanviindning. Nettoviir-
det av en timme skattefritt eller svart arbete
dir da 1onen multiplicerat med ett minus
marginaleffekten, dvs w(l-t). Virdet av
marginalprodukten ir siledes ligre i den
svarta iin i den beskattade sektorn. Forkla-
ringen kan vara ligre effektivitet, moraliska
kostnader samt kostnader for att minska
upptacktsrisken, avtagande marginalnytta
for produkter fran den svarta sektorn m m.

Antag nu att en timma beskattat arbete
dverfors till den svarta sektorn. Intdkten ir
dA w(l-t) ach kostnaden w. Netto [orlorar vi
siledes —tw. Vid en timldn pd 100 krochen
marginaleffekt pa 70% ger denna dverfd-
ring en samhillsekonomisk {Orlust motsva-
rande 70 kr per timma. Antag att Gverf6ring-
enistillet sker fran skattefritt arbete eller fri-
tid. Intiikten motsvarar di precis kostnaden
w(l-t), och pd marginalen ir siledes den
samhillsekonomiska effekten noll. Vid en
intramarginell virdering kommer man dock
att finna att den svarta sektorn har positiva
viilfirdseffekter d& den mojliggdr pareto-
sanktionerade byten.

Vill man gora en beddmning av hur en
marginell expansion av den svarta sektorn
péverkar effektiviteten ir det siledes myc-
ket viktigt att veta varifrdn resurserna kom-
mer.,

Sammanfattningsvis kan man sdledes pd-
std att den svarta sektorn innebdr en sam-
hiillsekonomisk effektivitetsférlust endast i
den man den drar resurser frin den mera
produktiva beskattade sektorn. Det torde di
std klart att skattekontroll framfor allt bor
inriktas pd att fdrhindra att den svarta sek-
torn drar resurser frin den beskattade sek-
torn. Svart verksamhet som drar resurser
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fran fritid och skattefritt arbete innebir dir-
emot effektivitetsvinster intramarginellt.
Som troliga exempel pa denna typ av svart
arbete kan nimnas restauranger, privat
barnomsorg och underhall av egna hem.

Den intressanta frigan ur effektivitets-
synvinkel ir siledes hur olika dndringar av
kontrollverksamhet och skattesystemet pi-
verkar det beskattade arbetets omfattning.
Att minska den svarta sektorns storlek ir ur
effektivitetssynvinkel, inget mal i sig. Det
viktiga dratt en eventuell minskning av svart
arbete leder till en 6kning av det beskattade
arbetet.

Skall man géra en vilfirdsekonomisk
analys av en viss typ av politik avseende den
svarta sektorn, &r det emellertid inte tilleiick-
ligt att undersdka hur det beskattade arbetet
forindras. Man maste fdiven ta hiinsyn till
den valda politikens kostnader, t ex att mera
resurser anvinds f6r alt minska upptickts-
risken eller att risken 6kar for verksamheter
inom den svarta sektorn. Mdalet bér vara att
minska virdet av marginalprodukten av
svarta aktiviteter som konkurrerar med be-
skattade aktiviteter, utan att minska den ge-
nomsnittliga produktiviteten fér svart arbe-
te. Detta resonemang bygger pd det faktum
attdet ir virdetav marginalprodukten inom
respektive sektor som éir avgdrande for allo-
keringen mellan sektorerna. En férsiimring
av genomsnittsproduktiviteten tyder dar-
emot endast pd att produktiv verksamhet
forsvaras.

Bengt-Christer Ysander:

Vi har hittills diskuterat skatteplanering och
skattefusk vid given skattelagstifining och
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Figur 1: Hushallens tidsanviindning
samt samhiillsekonomiskt virde av mar-
ginell tidsanviindning for olika aktivite-
ter. W ir bruttoléon och w(l—t) iir net-
tolon per timme.

lagtillimpning. Kvar stdr frigan i vilken
mdn man kan och i vilken utstrickning det
irlonsamt att genom skirpt lagstiftning och
okade kontrollatgiirder minska mojligheter-
na att kringgé skattskyldigheten. Vi ar tack-
samma att som diskussionsledare hiir i kvill
ha en person med siirskilda kvalifikationer
att kunna belysa just den frdgan, riksskatte-
verkets chef generaldirektdr Lennart Nils-
son. Han vet inte bara hur kontrollappara-
ten fungerar, han vet ocksd frin sitt forega-
ende jobb som SCB-chef vilka data som kan
matas in i kontrollapparaten, och fran sin
tid pa Finansdepartementet, vad statsmak-
terna onskar fi ut av kontrollen. Varsiged.

Lennart Nilsson:

Efter Agnar Sandmos och Ingemar Hans-
sons intressanta genomging av den svarta
sektorns samhiillsckonomiska konsekven-
ser, kommer jag nu att fram{drallt diskutera
kontrollen av denna sektor.

Den svarta_sektorn liter sig aldrig fullt
kontrolleras. Aven om man kraftigt 6kade
de kontrollerande myndigheternas resurser,
skulle stora delar av den svarta sektorn fort-
leva. Sjilvfallet kommer skattebasen att va-
riera nigot beroende pid omfattningen av
kontrollinsatserna.

Inom skatteforvaltningen ar strdvan att
omférdela en del resurser frin 16neinkomst-
till kapitalinkomstkontroll, Det pastis
ibland att varje naringsidkare revideras en
ging vart trettionde 3r. Det r visserligen en
sanning med modifikation, men uttalandet
illustrerar vil den nuvarande kontrollensin-
riktning. Att regeringen delar skattefrvalt-
ningens uppfattning framgér av propositio-



nen om férenklad sjilvdeklaration. Om pro-
positionen fir s5tdd i Riksdagen innebar det-
ta bl a att kapitalinkomstuppgifter kommer
att tillstillas myndigheterna automatiskt i
likhet med vad som idag férekommer pd 16-
neinkomstsidan.

Skattefdrvaltningens kontrollfilosofi tar
sin utgingspunkt i att skattesystemet bygger
pd medborgarnas lojalitet. Om de mister [or-
troendet f6r systemet bor problemet med en
krympande skattebas inte losas genom att
dka kontrollen, utan snarare genom en skat-
tereform.

Om vi inom skattefdrvaltningen fAr som
vi vill, kommer kontrollverksamheten i
framtiden att inriktas pd en grundligare
kontroll av foretagen i form av revision,
Denna kontroll kommer att sittas in si ti-
digt som mojligt for aut fSrhindra att felak-
tigheter ackumuleras (under en ling tid)
samt fér att Lira nystartade [9retag att frdn
borjan gora ritt, Dessutom kommer de stora
foretagen att revideras planmissigt ungefdr
vart femte ar. Gvriga foretag kommer att re-
videras efter sannolikheten fér fel. Detta in-
nebiir att kontrollen kommer att, i hogre
grad dn vad som idag 4r fallet, ske hos fore-
tagen och inte hos hushallen. Uppgifter om
hushallens inkomster kommer foljaktligen
att inhimtas frin foretagen. Jag vill betona
att denna dnskade omliggning av kontroll-
verksamheten inte skall uppfattas som ett
misstinkliggbrande av foretagen, utan som
en foljdriktig omliggning mot den part som
svarar for huvuddelen av skatteuppbérden.
Detta indrade sitt att inhimta uppgifter
skulle dessutom leda till att vi far bort egen-
domligheten att individer kan straffas foratt
de i sjdlvdeklarationen skriver av kontroll-
uppgifterna fel. Denna reform kommer ej
heller att leda till 6kade resurskrav och den
stirigod samklang med regeringens strdvan
mot forenklad 16ntagar- och rorelsebeskatt-
ning.

Idag satsas nirmare 80 % av resurserna pd
inkomstskattekontroll samtidigt som in-
komstskatten svarar for knappt 40 % av den
samlade skatte- och avgifisuppbrden — en
obalans som dr svir att férsvara,

En svart sektor i storleksordningen
4—7% av BNP leder oss inte till att pladera
for 6kade kontrollinsatser. Foratt hllanere
kontrollbehoven f{aresprakar vi istillet en
férenkling av skattereglerna, savil pd 16n-
tagar- som arbetsgivarsidan, Det r min be-
stimda uppfattning att enkla och 1attforsta-
eliga regler kan leda till en 6kad lojalitet mot
samhallet. Det dir uppenbart att det ej endast
ir frigan om att {6renkla reglerna. Dessa
miste ocksd uppfattas som rimliga och ritt-

Nationalekonomiska foreningens forhandlingar

visa, vilket innebir att man diven miste fun-
dera pd huruvida skattetrycket totalt befin-
ner sig p en lamplig niva.

Jag vill dock varna for schablonuppfatt-
ningen att vi ensidigt skall trappa ner pd
kontrollen, utan en atféljande skattereform.
Detta skulle endast leda till att folk férlora-
de fortroendet for systemet och att den svar-
ta sektorn dkade ytterligare. Komplexa reg-
ler och system fordrar en viss kontrollniva.

LAt mig kort ge ett exempel pa risken av
att acceptera forekomsten av t ex svart barn-
omsorg eller svartbyggnadsverksamhet, Det
ir allméin kunskap att vi inom skatteforvalt-
ningen inte prioriterar kontroll av denna typ
av skattebrott. Detta star i god samklang
med Ingemar Hanssons argument att det
inte bdr ske en omfattande kontroll av den-
na verksamhet. Risken &r att denna typ av
skatteundandragande blir en allmant accep-
terad form av skattesmitning, vilket i sin tur
smittar av sig pd andra och nya omriden,
didr den samhillsekonomiska analysen inte
lika elegant leder till de slutsatser som Inge-
mar Hansson presenterade. Man fir inte
underskatta de konsekvenser som en upp-
luckring av skattemoralen kan {4 som faljd.

Mot onskemilet om en effektivare skatte-
kontroll har ofta stillts individens krav pi
integritet. Vill vi ha en lika effektiv kontroll
av kapitalinkomster som av ldneinkomster
fordrar detta metoder som innefattar ADB-
hantering och ibland infordrande av mass-
uppgifter. Debatten om taxeringsrevisio-
nens utformning har varit sdvil hitsk som
missvisande. Vi inom skatteférvaltningen
efterstriivar endast att f utféra vart arbete
sd effektivt som mojligt. Den massmediala
debatten har ensidigt handlat om risker for
intrdng i den privata integriteten. Niistan
ingenting har sagts om nyttan av bittre och
riktigare taxeringar.

Framtidens lagstiftning rérande taxe-
ringsrevisioner kommer troligen att kom-
pletteras med skyddsregler for den enskilde,
en utveckling som vi pd skattefdrvaltningen
vilkomnar. VAr strivan dr att utfra vart ar-
bete s4 effektivt som mdjligt utan onddiga
intrdng i den privata integriteten.

SCB utfor med jimna mellanrum attityd-
undersékningar for att utrdna i vad mén all-
miinhetens instillning till skattesystemet
och skattefdrvaltningen forindrats &ver
iren. Resultaten tyder pa att allminhetens
attityd blivit allimera negativ. Om dessa
undersdkningar speglar den faktiska ut-
vecklingen ir detta ytterligare ett argument
for forenklingar och ligre ambition vad be-
traffar skattesystemets fordelningsprofil.
Sammanfattningsvis giiller det att viiga inte-
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gritet mot effektivitet. For att tala klarsprik:
skall man klara samma grad av kontroll,
som vi idag har, fast med en ckad integritets-
hiinsyn, miste man kraftigt 6ka skattefér-
valtningens resurser.

Enligt min mening bor ett effektivt skatte-
system bygga pd féljande principer; Fér det
forsta méste skattereglerna vara enkla och
ldtta att forstd.

For det andra miste skattesystemet bygga
pa masslojalitet.

For det tredje skall det innefatta s f un-
dantagsregler som majligt, dvs skattebasen
skall hillas si bred som méjligt.

Fér det fjirde skall systemet priglas av
integritetsvanliga regler.

Jag tror att ett skattesystem av detta slag
innebir en mindre andel inkomstskatt av
den totala skatteuppbdrden. Detta ir ocksd
en utveckling som dr pd viig. Detta kan ock-
sd ses som en av forklaringarna till det 6ka-
de intresset for utgiftsskatter och andra indi-
rekta skatter.

Skatteférvaltningen kostar i runt tal 2,5
miljarder kronor per ir. Skatte- och avgifts-
intikterna svarar for totalt 450 miljarder
kronor, varav 210 miljarder ir inkomstskatt,
130 miljarder avgifter och 100 miljarder in-
direkta skatter. Det bor observeras att mer-
viirdesskatten ger betydligt mera intiikter in
den statliga inkomstskatten. Administra-
tionskostnaderna 4r i ett internationelit per-
spektiv mycket 13ga och utgdr inte mera iin
0,6 % av uppbérden, Man bér dock hilla i
minnet att administrationskostnaderna
stiills i relation till en mycket stor volym, till
foljd av det hoga skattetrycket. Resursit-
gingen [or olika “skatteslag™ skiljer sig
markant och inkomstskatten ar i jamforelse
med tex mervirdesskatten forhallandevis
dyr.

Skatte- och indrivningsviisendet syssel-
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satter nirmare femton tusen personer, vilket
motsvarar narmare en procent av de offent-
liganstillda.

Hur gir d3 vir skattegranskning till?
Forst och frimst gir vi igenom vad som
sjdlvmant kommit in. Denna férsta gransk-
ning inbringar ca tio miljarder. Dessa skriv-
bordsgranskningar omfattar en oerhérd
mingd rdttelser, nigot som vi idag strivar
efter att minska genom att bl a bortse frin
mindre felaktigheter. Av de riittelser som
sker, iir ndrmare 1/3 till de skattskyldigas
fordel. Mer dn hiilften av alla rittelser som
sker avser belopp pa mindre dn 500 kronor.
Dessa rattelser kostar mera fin vad de geri
intiikter, varf6r en findrad inriktning dr mo-
tiverad. Firdjupad kontroll och omfattande
revisioner ger ndgon miljard per ir. Jag tror
mig viga pdstd att varje nyanstilld granska-
re eller revisor éir "16nsam™ och till gagn for
samhiillet, Detta ir dock inget argument jag
anvinder mig av pa finansdepartementet av
den enkla anledningen att jag {Bresprikar
forenklingar ochinte ett utbyggande av kon-
trollverksamheten. MaAlsdttningen maste
vara att minska behovet av kontroll,

Bengt-Christer Ysander:

Det var ett intressant och enligt min mening
Gvertygande inligg rorande skattemyndig-
heternas ambitioner. Vi harj kvill lirt oss att
det inte finns nigra enkla svar p4 frigan om
vad som dr synd och vem det dr synd om i
skattesystemet. Om det som har framférts i
debatten ir sant, niimtigen att skattefusk och
skatteplanering ir vanebildande, si bor
bide problemet och diskussionen fortsitta,
En diskussion om en skattereform dr nagot
Jag hoppas att vi skall kunna Aterkomma till
vid ett annat mote. Avslutningsvis vill jag
tacka debattdeltagarna. Tack och godnatt.



