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Inledning

De omvilvningar som idag sker i Europa gor att den integrerade nordiska
arbetsmarknaden ocks3 stér infor stora fordndringar. En fordndring intriddde
redan 1973 d4 Danmark blev medlem i Europeiska Gemenskapen vilket
innebar att dansk arbetskraft kunde rora sig timligen fritt mellan sjvil
EG-ldnderna som de nordiska linderna.

Idag (1991) ndrmar sig Sverige, Norge och Finland, om in i olika takt, den
Europeiska Gemenskapen och det dr uppenbart att om alla nordiska ldnder
skulle bli medlemmar i EG, kommer ocksd det nordiska samarbetet, inte minst
pé arbetsmarknaden, att piverkas p& ett grundliggande siitt.

Syftet med denna artikel 4r att diskutera konsekvenserna for den nordiska
arbetsmarknaden av den europeiska integrationen och i synnerhet fokusera p&
effekterna péd invandringen frén Europa till Norden. Dirvid har jag valt att
utgd frdn en framtida tdnkt situation dir samtliga nordiska ldnder dr med-
lemmar i EG. For ett 1dngsiktigt perspektiv 4r detta ett realistiskt antagande.
Mycket talar for att Danmark kommer att f sillskap av 6vriga nordiska léinder
i1 EG. De frigor jag kommer att diskutera géller i forsta hand vilken omfattning
pé invandringen till de nordiska linderna som man kan férvinta sig och under
vilka férhallanden som invandringen kan bli omfattande.

Foriandringar p3 den nordiska arbetsmarknaden.

Forst vill jag kortfattat peka p& hur den nordiska arbetsmarknaden har
fordndrats sedan den skapades 1954. Den nordiska arbetsmarknaden idag
spelar en annan roll 4n vad den gjorde nir marknaden skapades. Under 1950-,
60- och 70-talen upplevde vi stora realloneskillnader mellan i synnerhet
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Sverige och Finland. Dessa skillnader var den drivande kraften bakom de stora
arbetskraftsflédena till Sverige fr&n Finland och dessa fléden var dominerande
pd den nordiska arbetsmarknaden (Lundborg 1988, 1989a,b, 1990b, 1991).
Efter ménga 4r av hogre ekonomiskt tillvixt i Finland 4n i Sverige finns idag
inte lingre dessa realloneskillnader och vi har under 80-talet upplevt hur
migrationsstrommarna har vint. Slledes ar inte lingre den integrerade
nordiska arbetsmarknaden primirt ett medel att hoja reallénen for stora
arbetarkategorier som den var fram till 1970-talet.

Med utjdimnade realléner mellan de nordiska linderna spelar arbets-
marknadssituationen en relativt sett viktigare roll 4n tidigare. Den nordiska
arbetsmarknaden 4r idag primdrt inte ett sitt att utjimna reallénerna mellan
ldnderna utan snarare ett sitt att hilla arbetslésheten nere och for foretagen
att fd sina lediga jobb tillsatta. Nir inte lingre realldneskillnader ir den
drivande kraften bakom flyttningarna éver grinserna kommer skillnader i
arbetsloshet och lediga platser att bli allt viktigare som orsak till rorligheten
over granserna. Sdledes har Sverige under senare &r fatt ett betydande inflode
av arbetskraft frdn Norge dé arbetsldsheten dér stigit och antalet lediga platser
i Sverige okat. Idag 4r invandringen frin Norge till Sverige betydligt storre én
invandringen frin Finland. Den nordiska arbetsmarknadens primédra uppgift
kan sdledes idag sigas vara att forbittra 6verensstimmelsen mellan vakanser
och arbetslosa mellan de nordiska linderna.

Ocksd nér det giller migrationen mellan Norden och de nuvarande
EG-ldnderna kommer arbetsmarknadsliget att spela en relativt sett viktig roll.
Det finns tv3 faktorer av speciell betydelse for sysselséttningsldget vid en
integration och dirmed fér invandringen. For det férsta innebir en
EG-integration fri rérlighet mellan de nordiska linderna och EG vilket sjalv-
fallet direkt p&verkar in- och utvandringen. For det andra kommer de nordiska
linderna med i det monetira samarbetet, vilket paverkar sysselsdttnigen och
ddrmed ocksd migrationen. Av dessa kommer jag enbart att hiir behandla den
forsta, dvs den om Gvergéngen till ett system for fri rorlighet mellan Norden
och EG.

Foretagenivdra konkurrentlidnder i EG har en konkurrensfordel gentemot
nordiska foretag genom att EG-foretagen har en gemensam arbetsmarknad
med idag ca 150 miljoner arbetare. Féretagen i Norden rekryterar arbetskraft
pa en arbetsmarknad med enbart ca 12 miljoner arbetare. Det ir uppenbart
att detta i minga situationer utgér en begrinsning for den ekonomomiska
aktiviteten och hindrar den ekonomiska utvecklingen. Risken att ett foretag
inom EG skulle utsittas for arbetskraftsbrist med stora I0nedkningar som f6ljd
dr mycket mindre dn f6r nordiska foretag. Mojligheterna att fylla en vakans
begrénsas sdledes av storleken p4 arbetsmarknaden.

Man kan knappast férvanta sig ndgon kraftig invandring till Norden vid en
integration med dagens tolv EG-stater. Diirtill 4r realloneskillnaderna for sma
och de lidnder som har betydligt ligre realléner ligger i Sydeuropa, d v s 1dngt
ifrén Norden. Med de stora fériandringar som nyligen dgt rum i Osteuropa med
ett kraftigt ndrmande till Visteuropas ekonomiska och politiska system &r det
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dock inte alls orimligt att dven vissa mellaneuropeiska lidnder i sinom tid blir
medlemmar i EG eller 4tminstone i den europeiska ekonomiska sfiren EES.

EG har redan utvidgats med det tidigare DDR. Hér finns en stor befolkning
som under en 14ng period kommer att ha forhdllandevis 1iga realléner och lida
av hog arbetsldshet och som potentiellt kan tinkas bli rekryterade av nordiska
foretag. Men dven linder som Ungern, Tjeckoslovakien, Polen och de baltiska
staterna kan p4 ldngre sikt tinkas bli medlemmar i EG eller associerade i
nigon form. Fri arbetskraftsrorlighet mellan Norden och ett utvidgat EG eller
EES kommer d3 att kunna leda till en helt annan omfattning pa arbetskrafts-
rorligheten 4n vad som hittills bedmts vara fallet. S&vil Sverige och Finland
kan mycket vil f& en kraftig invandring frdn Baltikum och Sverige sannolikt en
omfattande invandring ocksé frén Polen.

Det ir forst i en situation med betydande realléneskillnader mellan integ-
rerande linder som vi kan férvinta oss nigra betydande vilfirdsmaéssiga
effekter av fri arbetskraftsrorlighet. Om ett rikt och ett fattigt land integreras
blir sdledes de positiva effekterna stérre 4n om tvd rika ldnder integreras.

Fri rorlighet mellan de nordiska linderna och EG

En avgorande friga dr om ett system med fri arbetskraftsrorlighet hotar den
fulla sysselsittningen. Man kan frdga sig om inte de arbetslosa flyttar mellan
linderna sd att arbetslosheten dérigenom sprider sig. For att besvara detta
maste man i férsta hand se pd de regler som géller for EGs fria rorlighet f6r
arbetskraft.

Om en individ har erbjudits arbete i annat land s skall han ha ritt att fritt
resa in i och uppehélla sig i det landet. Rétten att resa in &r begrénsad till
personer i arbetskraften och deras familjer. Det 4r alltsd frdga om fri rorlighet
for arbetskraft och inte friga om fri invandring. Detta t3l att upprepas dé det
innebdr att en individ i princip inte har rétt till intrdde till ett annat land om
det inte finns ett ledig jobb som vintar pd honom i det andra landet. I princip
forutsétter en flyttning av en arbetare frdn ett EG-land till ett annat att det
finns ett ledigt jobb i destinationslandet.

En annan visentlig rittighet dr dock att man kan f4 tilltrdde for att aktivt
soka arbete i annat land. Uppehillet under soktiden miste migranten sjalv std
for, t ex genom att han lever pd arbetslgshetsbidrag fran sitt eget hemland, pd
egna sparade medel eller pd bidrag frdn redan inflyttade sldktingar eller
vinner. EG tillimpar principen att om man ej funnit ett arbete under tre
mdnader har mottagarlandet ritt att avvisa honom. Det betraktas som rimligt
att om man ir en serids arbetssokande skall man ha kunnat hitta ett arbete
inom tre m&nader. Aven med denna rittighet kommer dock antalet lediga jobb
i landet att bestimma omfattningen av invandringen: En rationell arbetare
eller tjinstemnan soker sig inte till ett annat land dér antalet lediga jobb r litet.

I och med att reglerna for arbetskraftsrorligheten dr utformade som de r,
4r risken sledes 18g for att arbetslosheten sprider sig. Aven om realldne-
skillnader, geografiska avstdnd mm péverkar invandringen kommer i allt
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vasentligt invandringen med dessa regler att bestimmas av antalet lediga jobb
i invandringslandet. Man kan mycket vil tinka sig regler sddana att rorligheten
blir ett hot mot sysselsittningen. Men med de regler som EG:s fria rorlighet
for arbetskraft idag har och kommer att ha sd ir fri rérlighet for arbetskraft
inte ett hot mot full sysselséttning. Lite férenklat kan man siga att lediga jobb
ar en forutséttning for att invandring skall komma till stand.

Det 4r ju ocks3 ett syfte med fri rorlighet att f3 till stdnd en bittre éverens-
stimmelse av lediga platser och arbetslésa personer mellan ldnder. Dar-
igenom kan arbetslosheten i ett land lindras samtidigt som ett annat land
minskar antalet vakanser s3 att arbetskraftsbrist inte utgor en flaskhals for
ekonomisk expansion. Reglerna for rorligheten har i EG séledes utformats s
att minskad arbetsloshet i1 ett land och minskat antal vakanser i ett annat
samtidigt kan uppnds utan spridning av arbetslosheten frin ett land till ett
annat.

Det dr ocksa latt att forstd att minniskor inte gérna flyttar 1dnga avstand,
frin t ex Sydeuropa till Nordeuropa, utan att i férvidg ha ordnat med fér-
sorjning i det nya landet eller vara 6vertygad om att jobb kan f8s efter en kort
sOkperiod.

Invandringens beroende av antalet lediga jobb dr synnerligen viktigt att
komma ih3g d& det innebir att invandringen till ett land automatiskt minskar
dd antalet lediga jobb dér minskar.

Arbetsmarknadsldget reglerar dirmed automatiskt arbetskraftsmvand—
ringen och sannolikheten &r 14g att vi far en for hog invandring i tider av hog
arbetsloshet och f3 lediga jobb.

De institutionella reglerna i de enskilda landerna kan dock piverka migra-
tionen mellan ldnderna. De héjningar av arbetslGshetsersdttningen som
gjordes i Danmark i mitten och senare delen 1970-talet ledde till att
invandringen till Sverige inte steg trots de kraftiga 6kningarna av arbets-
losheten i Danmark (Lundborg 1990b). Det var bara under aret 1975 som en
kraftig 0kning av invandringen till fo6ljda av arbetsloshetsokningen kunde
noteras. Dérefter 4tergick invandringen till normal niv8, mycket till f5ljd av
Okningen av arbetsldshetsersittningen i Danmark. Den finska invandringen
till Sverige visas i samma artikel pverkas av arbetsloshetsersittningen i
Sverige. Reglerna for arbetsloshetsersittningen kommer att vara av betydelse
for migrationen mellan linderna dven efter en Nordisk integration med EG.

Sverige dr ju sedan 1954 med i en avreglerad och fri arbetsmarknad
tillsammans med de nordiska linderna s3 dven pd denna marknad borde det
ju vara sd att den totala invandringen styrs av antalet lediga jobb i landet. I
figuren nedan (se bilaga) visas hur invandringen till Sverige ir relaterad till
antalet lediga platser i Sverige.

Figuren géller for perioden 1965 till 1988. Den streckade kurvan visar
antalet lediga jobb i Sverige och den heldragna visar den totala brutto-
invandringen till Sverige. Figuren belyser det faktum att under ett system av
fri rorlighet for arbetskraft kommer invandringen i stort sett helt att be-
stdmmas av antalet lediga platser i det land man flyttar till.
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Noterbart 4r ocksd att samvariationen upprétthills dven efter det att den
utomnordiska invandringen till Sverige kom att domineras av flykting-
invandring. Hér finns en stor flyktinginvandring som dr oberoende av antalet
lediga jobb medan den nordiska invandringen svarat for anpassningen till
antalet vakanser.

Det dr naturligtvis inte fallet att den invandring som skett med ndd-
védndighet lett till att antalet vakanser i motsvarande grad har kunnat bringats
ned. Att nivderna pd de tvd variablerna i figuren ir s lika innebdr inte att man
kan dra denna slutsats: inkluderade i invandringssiffrorna ligger ju som sagt
inte enbart den rena arbetskraften utan ocksé flyktingar och anhériga. Det dr
dnda inte vagat att dra slutsatsen att invandringen spelar en viktig roll for
foretagens méjligheter att fylla vakanserna. Av den arbetskraftsinvandring vi
haft under efterkrigstiden torde ett mycket litet antal ha hamnat direkt i
arbetsloshet dé ju ndgon ersittning inte utdelades av svenska myndigheter.

Det finns en mycket viktig stabiliseringspolitisk aspekt att lidgga pd de
nordiska ldndernas medlemskap i EG med fri arbetskraftsrorlighet. Det star
alltsd klart att under ett sddant system som EG nu inrittat for fri rorlighet
kommer vi knappast att fi ndgon invandring om det inte finns ett stort antal
lediga platser. En betydande volym p3 invandringen till Norden fér vi f6rst dd
antalet lediga platser skjuter i h6jden. Detta innebdr ocksa att risken for en
overhettning av ekonomin som den vi upplevt i Sverige kommer att minska.

Med ett system av fri rorlighet for arbetskraft ar risken for kostnadskriser
mindre dd man inte lika litt Gverhettar arbetsmarknaden. D3 vakanserna
tenderar att stiga soker sig fler utlindska arbetare till Norden s3 att over-
hettningen undviks eller dtminstone starkt begridnsas. Fri rorlighet for
arbetskraft underléttar sdledes stabiliseringspolitiken genom att risken for
Overhettning minskar. Ddrmed blir det léttare, inte svarare att uppratthélla full
sysselsdttning.

Vikan idag och framdover inte rdkna med ndgon omfattande nordisk invand-
ring annat dn vid tillfllig ekonomisk kris i grannldnderna, sdsom fallet varit i
Norge under 1989 och 1990.

Realloneskillnaderna mellan de nordiska lénderna har kraftigt reducerats
vilket gor att den nordiska migrationen vid likartad arbetsmarknadssituation
kommer att vara ldg. Det finns darfor all anledning att vilkomna en utvidgning
av omradet for fri arbetskraftsrorlighet.

For framtiden méste man ocksé tinka sig en situation med arbetsloshet i
Norden och hogre eller full sysselsdttning i EG-linderna. De positiva
effekterna av fri arbetskraftsrérlighet med andra rika linder som de inom EG
ar dven dé klara. De arbetslosa fér ju d3 tillgdng till en storre arbetsmarknad
som for den enskilde kraftigt kan oka chansen att undgé arbetsloshet.

Samtidigt &r virdet stort for enskilda individer att kunna soka sig till andra
linder for att f hogre inkomster eller bittre arbetsférhéllanden.

Det torde rédda foga tvivel om de kvalitativa positiva effekterna p4 national-
inkomsten av fri rorlighet for arbetskraft.

Nationalinkomsten stiger da lediga platser kan tillsittas. Vidare gér man
stabiliseringspolitiska vinster genom att arbetsmarknadens parter paldggs

18



Per Lundborg

restriktioner vid 16nebildningen. Vid fri rérlighet for arbetskraft mellan
Nordiska lidnder och EG kommer 16nerna for samma typ av arbetskraft inte
att kunna avvika alltfér mycket frdn de som giller inom EG. Eftersom risken
for arbetskraftsbrist minskar, minskar ocksd incitamenten for fackfore-
ningarna att driva upp l6nerna f6r hogt. P& samma sitt, skulle 16nerna for en
enskild arbetarkategori bli for 1ga genom att arbetsgivarna vigrar att hoja
dessa, kan arbetstagarna soka sig till andra ldnder. Sdledes finns det anledning
att tro att en integration medfor en 6kad disciplin i 16nebildningen och att
riskerna f6r ekonomiska kriser kommer att minska.

Det finns inte heller ndgra empiriska beldgg for att arbetslésheten har
spridit sig mellan EG-lédnderna via migrationen av arbetslosa. Tvirtom finns
det exempel pd hur arbetslgsheten i vissa EG-ldnder dr mycket 1&g trots att
dessa lidnder haft en kraftig invandring av arbetskraft. Vi vet ocksd att inom
enskilda ldnder férekommer det stora regionala variationer i arbetsloshets-
graden.

Den fria rorligheten dr ocksd en mycket viktigt del av minniskans frihet.
Hir géller det inte bara friheten att vilja land att bo i, utan ocksd friheten att
soka sig en hogre inkomst och att undkomma en hotande eller existerande
arbetsloshet. Ett explicit syfte med EGs fria rorlighet for arbetskraft dr ocksé
att forbittra den enskilde arbetstagarens arbets- och levnadsférhéllanden och
ddrmed betraktar man arbetskraftens fria rérlighet som en minsklig rittighet.

Den fria rorligheten for arbetskraft ar en fréga som inte i sig dr beroende
av en integration med EG. Norden kan ju ta bort inresehindren for arbetskraft
frdn EG och frdn andra ldnder och dédrigenom komma i &tnjutande av den fria
rorlighetens fordelar utan en integration med EG. Det ir inte heller osanno-
likt att EG-ldnder eller steuropeiska ldnder 4r villiga att ingd avtal om fri
rorlighet.

Avslutning.

Den fria rorligheten for arbetskraft kan forvantas bidra till att man kan
undvika en Overhettning med ett for stort antal lediga jobb och en reell
arbetsloshetsgrad under den naturliga och med kostnadskris och syssel-
sdttningsproblem som f6ljd. Men &ven fortsdttningsvis kommer vi att vara
beroende av aktiv arbetsmarknadspolitik. D4 den naturliga arbetsléshets-
graden i allt vasentligt utgdr ett golv f6r hur ldngt ner vi kan pressa den reella
arbetslosheten, dr det viktigt att man fortsitter att med arbetsmarknads-
politik hdller den naturliga arbetsloshetsgraden nere.

Inledningsvis ndmndes att den nordiska arbetsmarknaden har fordndrats i
och med att reallénerna mellan de nordiska ldnderna har kraftigt utjamnats
och att dess viktigaste roll idag 4r att forbattra dverensstimmelsen mellan
lediga jobb och arbetslosa. Om de nordiska linderna integreras med ett
framtida EG eller ingdr i en europeisk ekonomisk sfir med ett antal lidnder i
Osteuropa som har mycket l4ga realléner s§ kommer invandringen till Norden
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dterigen i hog grad att bestimmas av reall6neskillnaderna. Hir kommer di
betydande vilfirdsvinster att goras.

Samtidigt kan vi ocks& rdkna med att den industriella omstillningen i
Osteuropa kommer att ta lang tid s4 att arbetsldshetsproblemen déir kommer
att vara betydande under ett stort antal &r. Om denna lediga arbetskraft sdker
sig till Norden kan detta ytterligare bidra till den ekonomiska utvecklingen i
Norden.

Slutligen bor ppekas att man kan se de nordiska lindernas integrering i
EG som innebirande att det nordiska samarbetet fir, relativt sett, en mindre
betydelse. D4 Norden vinder sig till Europa och ingér avtal som i vildigt
ménga avseenden gir mycket lingre 4n vad man lyckats uppnd mellan de
nordiska ldnderna blir de ekonomiska relationerna mellan de nordiska
linderna desamma som mellan Norden och 6vriga EG. Vi kan t ex inte lingre
tala om Nordens fria arbetsmarknad utan om Europas fria arbetsmarknad.
Det som d& &terstdr 4r de kulturella, sprdkliga och virderingsmissiga
likheterna mellan oss. Det specifika nordiska ekonomiska samarbetet
kommer knappast att kunna existera och dirmed minskar det nordiska
samarbetet 1 betydelse. Sjilvfallet kan vi dock utifrdn vra gemensamma
virderingar fora en mer eller mindre gemensam linje inom EG dir ett viktigt
samarbete kan fortsitta.
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Bilaga

Bruttoinvandringen till Sverige
och antalet lediga platser. 1965-88.

% av arb befolkning

4

Lediga platser

2 - .
A
S
S
R
S
;
,
.

Invandring

/

0 { ! i i
SN S TR (s N B SRS SN N SRR RN HE R A SN NN N S T 1T T 1

1965 1970 1975 1980 1985 1990
Kélla: AMS

21



