Har Indien lyckats?

I globaliseringsdebatten behandlas ofta Indien som ett framtida Kina med
liknande explosiv ekonomisk utveckling. Det finns dock skl att lyfta fram det
sdregna och unika i den okande tillvixt som Indien uppuvisat pd senare dr. Har
presenteras det reformarbete som skett och som dterstdr for att garantera en fort-
satt hog tillvixt. Ett starkt inslag av sparbundenhet pavisas dar reformer framst
gynnat de geografiska regioner och ekonomiska sektorer som sedan tidigare hade
relativt sett bra institutionella forutsattningar. Mot bakgrund av detta disku-
teras kritiskt den hogteknologiska sektorns majligheter att dra Indiens fortsatta
utveckling.

I media diskuteras ofta ekonomisk utveckling i Indien och Kina parallellt.
Intridet av dessa befolkningsjittar pa virldsmarknaden behandlas som
kvintessensen av globaliseringen. Emellertid stannar diskussionen kring
Indien ofta vid ett inledande omnimnande. Svenska media har huvudsak-
ligen intresserat sig fér utvecklingen i Kina och konsekvenserna av denna.!
Rubriken till den hir uppsatsen anknyter till den senast publicerade arti-
keln om Indien i Ekonomisk Debart — ”Kan Indien lyckas?” (Braconier och
Torstensson 1990). Fokus var da en annalkande makroekonomisk kris och
politiska svarigheter att genomféra nodvindiga reformer. Sedan dess har
mycket hint, sirskilt brukar de reformer som genomfordes 1991 omniamnas
som en vattendelare i Indiens ekonomiska historia.?

Bilden av Indien i media ér i hég grad den av ett IT-mirakel. Ofta visas
det rika Indien och den vixande medelklassen i de stora stiderna. Att verk-
ligheten ir lingt mer komplex ir uppenbart fran en si enkelt observation
som att 6o procent av befolkningen fortfarande ir sysselsatt inom jordbru-
ket och att landet har en (képkraftsparitetsjusterad) BNP per capita mot-
svarande en tiondel av Sveriges.

Vivill i den hir artikeln redogora for det siregna i Indiens utvecklings-
bana samt nyansera vanliga slutsatser som i vir mening ir férhastade. Som
utgingspunkt tar vi den jaimférelse mellan Indien och Kina som ofta gors.
Indiens utveckling i BNP per capita i forhdllande till Kinas visas i figur 1.
Det ligger nira till hands att dra slutsatsen att Indien ligger ca tio &r bakom
Kina, men pi samma tillvixtbana. En sidan tolkning stimmer vil 6verens

1Viden sokning i mediearkivet.se hittades ca 200 ooo artiklar innehallandes sokordet ”Kina”,
attjimféra med ca 50 ooo artiklar med sokordet ”Indien”. Mediearkivet.se innehéller artiklar
fran ett brett urval av storre svenska dagstidningar.

2 Detta ir inte minst tydligt om man liser indiska populirvetenskapliga skildringar av sam-
hillsutvecklingen efter 1991, t ex Das (2001).
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med att Kina, under Deng Xiaoping, inledde marknadsinriktade reformer
1978, medan Indien genomforde sina reformer 1991. Svaret pi den fraga
som stills i titeln till vér artikel skulle i sa fall vara: Ja — Indien har lyckats
vixla in pd en hogre tillvixtbana.

Det finns stora problem med en sidan tolkning och den déljer ménga
viktiga aspekter pa Indiens utveckling. Som vi kommer att se kan man stilla
sig frigan om Indiens nuvarande tillvixttake dr langsiktige hallbar. Det bor
sigas att vart fokus 4r pa utvecklingen i Indien och alltsa inte pa implika-
tioner for Sverige och 6vriga vistvirlden. Vidare tilliter utrymmet inte en
utforlig redogorelse for samtliga faktorer som inverkar pa fragestéllningen.
Vi har valt att koncentrera oss pa en strukturell obalans i Indiens tillvixt,
andra problem som diskuterats i forskningen berér vi endast ytligt.

I nista avsnitt presenteras en sammanfattning av Indiens samtida histo-
ria och de reformer som genomforts. Avsnitt 2 redogér for Indiens ekono-
miska utveckling, med fokus pa strukturell utveckling och en kraftig dver-
vikt mot tjinste- framfor tillverkningssektorn. I avsnitt 3 foljer en diskus-
sion kring orsakerna till Indiens framgingar inom tjinstesektorn. Vi ana-
lyserar dérefter potentiella problem och mojligheter kring Indiens fortsatta
utveckling. En sammanfattande diskussion avslutar.

1. Indien efter Licensing Raj

Den heldragna linjen i figur 2 visar genomsnittlig tillvixtrake i industriell
produktion for fem intilliggande ar, den streckade linjen dr motsvarande
per capita-virden. Figur 2 kan anvindas f6r att ssmmanfacta huvuddragen
i Indiens industriella utveckling efter sjilvstindigheten 1947, en historia
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som ofta dterberittas i tre sekvenser. Under Jawaharlal Nehrus styre skedde
under tiden efter sjilvstindigheten en kraftansamling for att industrialisera
Indien. Den strategi som tillimpades, och som hade vissa initiala framgang-
ar, hade uttalat socialistiska och planckonomiska drag. Industrilicensiering,
importsubstitution, héga tullmurar samt en hog grad av statligt dgande var
centrala inslag.

En kvasisocialistisk ekonomisk politik medforde en allt hogre grad av
byrakratisering och ett for niringslivet svirgenomtringligt nit av regle-
ringar och licensieringar (kallad Licensing Raj). Enligt 1951 ars Industrial
Act krivdes licensiering bl a for att starta ny tillverkning, expandera existe-
rande tillverkning, starta tillverkning av ny produktserie och for att omlo-
kalisera verksamhet.

En konsekvens av denna statliga inblandning pi marknaden var en hog
grad av politisk och byrakratisk korruption, en annan ekonomisk stagna-
tion. Tillvixten i Indiens industrisektor, liksom den generella tillvixten,
stagnerade fram till drtiondet fore de berdmda reformerna 1991. Fran ca
1980 fram till borjan av 2000-talet visade industriproduktionen 6kande
tillvixteal. At tillvixten dterigen tycks stagnera under ren efter millennie-
skiftet 4r ndgot vi kommer att diskutera i avsnitt 4.

En viktig friga dr varfor den industriella tillvixten inleddes redan tio ar
fore 1991 ars reformer. Frigan har analyserats av bl a Rodrik och Subrama-
nian (2004 ), som menar att det handlar om en skillnad mellan vad de kallar
niringslivs- och marknadsorienterade reformer. Med det senare avser de
sddant som avskaffandet av intrides- och konkurrenshinder och avregle-
ring av statliga monopolmarknader. Vad som skedde under 1980-talet var
dock en liberalisering av import, sirskilt av insatsvaror, stirkta incitament
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Tabell 1
Handelshinder fére
och efter 1991 ars
avregleringar
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Ar1987/88 Ar1994/95
Andel produkter med importrestriktioner 87 % 45 %
Antal produkter med exportrestriktioner 439 210
Genomsnittliga procentuell tullsats 95 45
Standardavvikelse tullsatser (i procent) mellan varor 46 22

Killa: Topalova (2004).

till export, bredare indelning av industrier for licensiering samt mindre
kontroll 6ver handel med intermediira varor (Kochhar m fl 2006). Dessa
begrinsade reformer kan benimnas som niringslivsorienterade eftersom
de frimst gynnade existerande féretag. Tillsammans med en attitydférind-
ring fran Indira Gandhi och andra ledande politiker frimjade de i forsta
hand etablerad tillverkningsindustri.3 Kapacitet som tidigare inte utnytt-
jats fullt ut togs nu i bruk med en kraftig 6kning i produktivitet fram till
1991 som foljd.

Det som brukar kallas 1991 drs reformer foregicks av en makroekono-
misk kris som tvingade fram ett omfattande reformpaket med finansiellt
understod av bl a IMF. Ett inslag i reformerna var slopandet av kvantitativa
restriktioner pd import och export samt radikalt sinkta tullmurar. Storle-
ken av denna del av reformerna framgar av tabell 1. Det framgar tydligt att
dven om tullmurarna kraftigt sinktes s lig de (och ligger fortfarande) kvar
pden hog niva.

Reformerna omfattade dven mojligheterna till utlindska direktinveste-
ringar, slopande av stora delar av licensieringsapparaten och avregleringar
av finansmarknaderna.* En viktig form av reglering som inte omfattades
var undantag for sméforetag. Dessa innebar att ca 8oo varor var reserve-
rade for produktion i sma produktionsanliggningar. En "liten” anliggning
avsig 2002 en produktion med samlade investeringar under 10 miljoner
rupier (ca 1,5 miljoner kr).> Samma féretag kunde iga flera produktionsan-
liggningar, men expansionen av var och en av dessa var begrinsad (Bhard-
waj 2002). Det dr inte svart att se att detta var, och fortfarande ir, en killa
till ineffektivitet (Katrak 1999). I och med att importrestriktionerna for

3 En annan orsak till tillvixten ir troligtvis en 6kande sparkvot f6r hushéllen fran ca 10 procent
pé 1970-talet till ca 25 i dag. En forklaring till det 6kande sparandet som forts fram ir para-
doxalt nog Indira Gandhis nationalisering av bankerna. Detta ingripande, som var ett uttryck
for en langt driven socialisering, gjorde samtidigt att bankerna tvingades 6ppna kontor dven i
de minst utvecklade omrédena, vilket mojliggjorde sparande f6r bredare lager av befolkningen
(Basu och Maertens 2007).

# Andra omraden som aterhallsamhet med statliga utgifter och privatisering av statlig verk-
samhet (ca 35 procent av det industriella féridlingsvirdet i Indien kommer fréin statligt igda
foretag), fanns pa ritbordet men genomférdes endast i liten utstrickning. For en bra éversike
se Ahluwalia (2002).

5 Syftet med dessa beskrivs bist av f6ljande citat frin Mahatma Gandhi ”The poor of the
world cannot be helped by massproduction but only by production by the masses”, himtat
frin Bhardwaj (2002) (s 341).
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de reglerade varorna har lyfts si har de sméskaliga producenternas still-
ning ytterligare forsvagats. Atgirder for att avskaffa dessa restriktioner har
vidtagits forst pa senare ar, men for manga varor finns de fortfarande kvar
(Kochhar m fl 2006).

Synen pa 1991 ars reformer bor mot bakgrund av detta nyanseras. For
det forsta vidtogs forindringar som gjorde att tillvixten skot fart redan fore
1991.9 Men kanske viktigare ir det faktum att visentliga hinder for ekono-
misk utveckling kvarstir. Tydliga indikationer pa detta finns i Virldsban-
kens drliga undersokning Doing Business dir Indien kommer pa 120:e plats
av 178 linder.” Det kan dven nimnas att Indien placerar sig pa plats 115 av
157 linder i Heritage Foundations rankning av ekonomisk frihet.® Simst
virdering fir landet pa frihet frin korruption, finansiell frihet och frihet att
investera.

2. Indiens vig till industrialisering

Vad dr det d4 som har drivit Indiens tillvixt under perioderna fére och efter
reformerna? Bosworth och Collins (2007) presenterar en detaljerad studie
av tillvixten sektorsvis i Indien och Kina. I sin uppdelning i tidsintervall fol-
jer man en snarlik uppdelning som den som diskuterats ovan.” Den struktu-
rella férindringen i Indien framgar tydligt av figur 3.

Frin figurerna kan tre centrala observationer goras. Forst och frimst dr
det huvudsakligen en tillvixti tjinstesektorn som har kompenserat forjord-
brukets minskade andel av det totala féradlingsvirdet. Fér det andra tycks
det som har drivit denna utveckling frimst ha varit en 6kning i faktorpro-
duktivitet snarare dn en omallokering av arbetskraft. Slutligen ir det virt
att notera att nistan 6o procent av sysselsittningen aterfinns i jordbruket,
dir tillvixten i produktivitet har varit en besvikelse (Ahluwalia 2002). Hir
ser vi en tydlig skillnad fran den industrialiseringsprocess som beskrivits av
bl a Chenery (1960) dir jordbruksarbetare dras till stiderna lockade av den
lonepremie som erbjuds i tillverkningsindustrin. En annan viktig faktor i
sammanhanget ir att tillvixten i tjinstesektorn som helhet inte genererat
nigon 6kad sysselsittning (Basu och Maertens 2007).

Jamfort med Kina har Indien haft en ldgre tillvixe i samtliga sektorer
och tidsperioder. Kina har dven haft en hogre investeringsgrad och en hogre
produktivitetstillvixt i nistan alla sektorer. Det enda undantaget ir pro-
duktivitetstillvixten i tjanstesektorn under dren 1993-2004 dir Indien

6 En annan friga ir huruvida tillvixten fran 1980 fram till 1991 var lingsiktigt hillbar. Basu
och Maertens (2007), och andra med dem, har argumenterat f6r att tillvixten under dessa ar
drevs av en okad skuldsittning, vilken i sin tur lag bakom de makroekonomiska kriser som
gjorde 1991 drs reformer politisk mojliga.

Tillginglig pA www.doingbusiness.com. Det som drar ner Indiens placering ir frimst mojlig-
heten att tillse att kontrake efterlevs, att betala skatter, procedurer kring start och nedliggning
av verksamhet samt procedurer kring licensiering.

8 Tillginglig pd www.heritage.org/Index/.

Man viljer 1978 som det ar di Indiens tillviixt tog fart och 1993 som startér for perioden efter

reformerna f6r att undvika paverkan av krisiren kring 1990-91.

HAR INDIEN LYCKATS?

29



100% A

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

100% A

80% -

60% -

40% -

20% -

1978

0% - T T
1993 2004 1978 1993 2004

|8 Primiir scktor O Sckundiir sektor O Tertiir scktor | ‘l Primir sektor O Sekundir sektor O Tertidr sektor ‘

Figur3a (vinster)
Sektorsvisa andelar
av foridlingsvirdet

1978,1993 och 2004

Figur 3b (hoger)
Sektorsvisa andelar
av sysselsittningen

1978,1993 och 2004

30

Noz: Primir scktor avser jordbruk, skogs- och fiskeriniring. Sckundir sektor avser tillverk-
ningsindustri, gruv- och byggniring, energi- och infrastruktur och tertiir sektor avser tjins-
teproduktion.

Killa: Rekonstruerad efter Bosworth och Collins (2007).

overtriffar Kina med god marginal (4 respektive 1 procent). En studie av
IMF (2006) jamfoér ckonometriskt skattade med faktiska andelar av for-
idlingsvirde och sysselsittning sektorsvis for asiatiska linder.19 Man fin-
ner att Indien inte nimnvirt avviker i foridlingsvirde i nigon sektor, men
att den faktiska sysselsdteningsandelen for tjinstesektorn ir betydligt ligre
in den skattade. Resultaten ir konsistenta med tolkningen att en tillvixt i
tjinstesektorns produktivitet varit en viktig motor fér Indiens totala till-
vixt. Att denna tillvixt dessutom genererats med en oproportionerligt liten
andel av befolkningen bidrar till det siregna i Indiens utveckling.

Det rader ingen konsensus bland forskare kring hur produktiviteten
i tillverkningsindustrin har utvecklats efter 1991 ars reformer. Goldar
(2004) dokumenterar dock, enligt vir mening, trovirdiga bevis for att pro-
duktivitetstillvixten avtagit efter reformerna. Enligt Goldar och Kuma-
ris (2003) studie orsakades detta huvudsakligen av underutnyttjande av
investeringar gjorda under 199o-talets bérjan. Kochhar m fl (2006) gor
den intressanta iakttagelsen att tillverkningsindustrin efter 1991 vixt sd dr
det frimst i sektorer med en hog insats av humankapital. Sett till Indiens
relativa tillgingar av arbetskraft och fysiskt och humant kapital dr detta en
férvinande utveckling. Det ir i sektorer med en hog andel arbetskraft som
Indien torde ha en komparativ fordel gentemot rikare linder.

Mycket pekar alltsa pa ate det dr en produktivitetstillvixt inom tjinste-
sektorn som till stor del ligger bakom Indiens accelererande tillvixt. Detta
stimmer vil 6verens med bilden av Indien som det land dit multinationella
foretag outsourcar sin forskning och utveckling och det land dir inhemska
framgangssagor utgors av IT-foretag. Det dr dock osikert hur stor andel av

10 psrvintade virden skattas utifrin en panel av linder dir vissa karakteristika (t ex BNP,
geografisk yta, befolkning) halls konstant.
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2000 2003 2005 2007
Andel av BNP 1,80%  320%  410%  540%
Anstillda (1000-tal) 284 670 1058 1630
Omsittning (miljarder USD), inhemsk
marknad 42 6,3 10,2 15,9
Omsittning (miljarder USD), export 4 9,8 18,3 31,9

Killa: Indian IT Industry Factsheet, frin NASSCOM (tillginglig pA www.nasscom.in).

tillvixten denna del av tjanstesektorn star for. Tabell 2 visar siffror som vil
beskriver den enorma tillvixten i IT-industrin, bide i absoluta tal och rela-
tivt Indiens ekonomi som helhet.

IT-industrin har uppvisat extremt hog tillvixt, i produktivitet och till
skillnad frin tjinstesektorn som helhet dven i insats av arbetskraft. Men fra-
gan dr emellertid om det ricker for att férklara tillvixten i den aggregerade
tjinstesektorn? Bosworth m fl (2007) argumenterar for att det troligen ir
en generell stirkning av produktiviteten i ett flertal segment av tjanstesek-
torn som ligger bakom tillvixten. Andra resultat indikerar dock att produk-
tivitetstillvixten i tjanstesektorn har varit koncentrerad till segment med
en hog andel humankapital (Kochhar m fl 2006).

Som framgar av tabell 2 ir Indiens IT-industri huvudsakligen export-
orienterad. Andelen av den totala exporten for tjdnstesektorn dr dock bara
caen fjirdedel. Alessandrini m fl (2007) visar att Indiens export i hég grad
specialiserat sig pd varor som riknas till [igteknologiska tillverkningssek-
torer, dven om man noterar en omsvingning mot mer hogteknologiska
sektorer.

En bidragande faktor till produktivitetstillvixten ir utlindska direkt-
investeringar. Mellan dren 2000 och 2007 erhdll tjinste-, data- och tele-
komsektorn ca 43 procent av den totala volymen direktinvesteringar (ca
47 mdr US dollar) frin utlandet. Summerar man bil-, energi-, kemi- och
metallsektorn framgar det att dessa tillsammans inte ens kommer upp till
hiilften av denna andel (18 procent).11 De kausala sambanden mellan pro-
duktivitetstillvixt och investeringar gir formodligen dt bida hill, men vad
som klart framgér dr att hogteknologi och tjinster gar fore tillverknings-
industri.

Den sammantagna bild av Indiens utveckling efter 1991 ars reformer
som framtrider ir den av en starkt expanderande produktivitet i tjinste-
sektorn, sirskilt i de segment som dr humankapitalintensiva. Samtidigt
har tillvixten uteblivit i tillverkningsindustri med ett hogt utnyttjande av
arbetskraft.

1 Data finns tillgingliga frain Ministry of Commerce & Industry, Department of Industrial
Policy & Promotion, online www.dipp.nic.in.
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IT-industrins tillvixt
under 2000-talet
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3. Orsaker till tjinstesektorns framgéng

Det frimsta skilet till Indiens framgingar inom tjinstesektorer med stor
andel humankapital 4r med stor sannolikhet ett utbildningssystem som
frimjar hogre utbildning. P4 grund av en ekonomi som linge stagnerat
under diliga institutioner fanns vid tiden for avregleringarna en uppdimd
reserv av underutnyttjat humankapital i form av ingenjorer och annan hog-
utbildad arbetskraft (Arora och Athreye 2002).

IT-sektorns framgéingar brukar ocksé tillskrivas understédjande poli-
cys direkt riktade till denna sektor sisom undantag frin arbetsmarknads-
regleringar och export- och importbegrinsningar. Dessutom fanns en stor
utlindsk diaspora vilken underlittade kontakter och kunde tillfora kompe-
tens (Kapur 2002).

Indiens underutvecklade infrastruktur kan méjligen forklara en del av
tjanstesektorns framging gentemot tillverkningsindustrin. Generellt ir
tjinsteproduktion i mindre behov av transporter.1? Vad giller IT-indu-
strin mer specifikt sd dr dels nodviandig infrastruktur relativt sett billig,
dels kan den klustras samman som skett exempelvis genom s k Soffware
Technology Parks dir flera foretag drar nytta av samma kommunikations-
utrustning. Slutligen, vad giller elférsorjning har foretag i denna sektor
tidigt haft storre mojligheter att klara sig undan frekventa avbrott genom
undantag som tilldter dem installation av egna generatorer (Arora och
Athreye 2002).

Indiens utbildningssektor priglas av starkt fokus pa hogre (tertiir)
utbildning. Varfor s ir fallet finns det knappast nagon enskild forklaring
till; det koloniala arvet frin Storbritannien kan méjligen vara en kandidat.
Denna utbildningspolitik har forsett Indien med en arbetskraft som var
limpad for att utveckla en I'T-sektor. Satsningen pd hogre utbildning har
dock skett pd bekostnad av utbildningen pi ligre nivier (Rao m fl 2003).
Sarskilt dr det utbildning pa sekundir niva som slipar efter, trots en mycket
hog avkastning pa utbildningen just pa denna niva (Kingdon 2007). Inom
den obligatoriska ligre utbildningen har férbittringar skett i andelen barn
som upptas. Diremot kan kvaliteten i denna (och i évriga utbildningssteg)
starkt ifrigasittas. Sa fann t ex Kremer m fl (2005) i en stor filtstudie dir
skolor kontrollerades genom slumpvisa besok att endast 45 procent av lirar-
na dgnade sig 4t undervisning. En fjirdedel av de lirare som borde ha varit
dir var helt frainvarande.

Infrastruktur ir ett tema som stindig dterkommit i diskussioner kring
Indiens utveckling. Sirskilt akut dr behovet av forbittrade vigar och for-
sorjning av elektricitet.1? Siffror frin Virldsbanken visar att en produk-
tionsanliggning 2006 i genomsnitt drabbades av avbrott i elforsorjningen
67 dagar per dr; de totala transmissionsforlusterna i elndtet uppgick tva ar
tidigare till 26 procent.

12 g Tonkin (2006) for en aktuell beskrivning av Indiens infrastrukeur.
13 Behovet av omfattande investeringar i vignitet har bl a kartlagts av Virldsbanken (2002).
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4. Trampar elefanten pa sin snabel?

Indiens utveckling under dren efter 1991 ars reformer bor ses mot bakgrund
av tidigare forhallanden; dér finns ett stort inslag av spirbundenhet (pazh
dependence). Datt och Ravallion (2002) konstaterar att skillnaden mellan
fattiga och rika delstater 6kat efter reformerna. Andra studier finner liknan-
de resultat gillande infrastruktur (Ghosh och De 2005). Avregleringarna
1991 hade dven storst positiv effekt i delstater som sedan tidigare hade en
liberal lagstiftning kring anstillningsskydd (Aghion m fl 2005). Regioner
och delstater med goda férutsittningar tycks kort sagt vara de som har gyn-
nats mest av avregleringarna (Kochhar m fl 2006).

Samma tendens till spirbundenhet kan sigas gilla for sektorer. Den
humankapitalintensiva tjinstesektorn som kommit att leda Indiens utveck-
ling hade goda férutsittningar redan innan reformerna. Frimst gillde detta
en stor reserv av hogutbildad arbetskraft och goda internationella {6rbin-
delser genom en stor diaspora. Tjinstesektorn var dven vil amnad att han-
tera brister och hinder i infrastruktur. Slutligen var méinga av reformerna
sirskilt gynnsamma f6r IT-sektorn. Man bér inte heller underskatta status-
virdet for politiker pé sdvil lokal som federal niva av att uppvisa en modern
tillvixtsektor och siledes méjligheten att en tivlan mellan delstater resulte-
ratiforsok att vertrumfa varandra med att erbjuda goda villkor.

Som visett har diremotinte mycket hint med den sektor dir Indien rim-
ligen har en potentiellt stor komparativ férdel, nimligen i arbetsintensiv
tillverkningsindustri. Kvaliteten och omfattningen av primir och sekundir
utbildning som skulle kunna 6ka arbetarnas produktivitet i sidan tillverk-
ning ir fortsatt lig. Hoga transportkostnader och kostnader forknippade
med elférsorjning bidrar till att sinka sektorns effektivitet och konkurrens-
kraft. Till detta ska liggas de omfattande regleringar som kvarstar, samt att
minga sektorer fortfarande omfattas av undantagsregler som omojliggor
expansion i smé foretag.

Vi vill hir ateranknyta till figur 2, dir en vikande trend i tillvixten av
industriell produktion kan ses. Kan framgingarna inom IT-sektorn ha
bidragit till denna tendens? Vi menar att det finns goda skil att tro att en
alltfor stor tillit till den hogteknologiska tjinstesektorns potential kan vara
en himsko for en bredare tillverkningsindustri.l* Ekonomiskt har fram-
gangarna inneburit kraftigt okade lonekostnader for hogutbildad personal
som dven behévs inom tillverkningsbranscher (Kochhar m fl 2006). Poli-
tiskt har framgangarna i I'T-sektorn motverkat incitamenten att férbittra
grundliggande infrastrukturella och institutionella forutsittningar for
tillverkningssektorn.1’ Till detta ska liggas vidgade regionala klyftor och
dirmed en mer komplicerad politisk situation med stor risk att krafter som

14 Detta argument har vi analyserat i en tidigare uppsats (Douhan och Nordberg 2007) och
det har dven forts fram av andra forskare (Bosworth m fl 2007). En delvis motsatt uppfattning
presenteras av Dasgupta och Singh (2005).

15 Somliga debattorer hivdar t o m att IT-sektorn och de dir hogavlonade jobben ir en for-
lingning av ett historiskt undertryckande av liga kaster och andra svaga grupper (Upadhya
2007).
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motsitter sig vidare reformer vixer sig starka. Subramanian (2007) pekar
pa tva ytterligare faktorer som ir viktiga i ssmmanhanget. Dels har midnga
vilbirgade, i uppgivenheten 6ver offentliga institutioners prestation, valt
att investera i privata alternativ, dels har 6kade l6ner i den privata sektorn
lete till ett utflode av kompetens frin den offentliga sektorn.

Det finns dirfor en risk att fokuseringen pd den hogteknologiska
tjinstesektorn cementerar illa fungerande institutioner och infrastruktur.
Vad giller effekter pa den 6vriga ekonomin s har visserligen denna sektor
efterfragelinkar till andra delar av ekonomin men de ir relativt sett mindre
4n for andra sektorer (Hansda 2002). En hog exportandel indikerar dven
att positiva effekter i termer av 6kad effektivitet inom andra inhemska sek-
torer kan vara begrinsade. Vad vi vill ifrAgasitta dr huruvida en hogtekno-
logisk tjanstesektor kan dra Indiens utveckling. Att den kan leda utveck-
lingen har senare drs erfarenheter redan visat.

5. Avslutande diskussion

Syftet med den hir artikeln har varit att peka pd det siregna i Indiens
utvecklingsprocess. Dirigenom har vi velat nyansera det likstillande mel-
lan Indien och Kina som ofta alltfor litt sker, samt papeka att tolkningen att
Indien foljer, men slipar efter, Kina lider av uppenbara brister. Vi har dven
velat peka pé ett stort inslag av spdrbundenhet och att den efterslipning
som sker i tillvixtniva och tillvixtrake i forhillande till Kina mycket vil kan
bli bestidende om inte den ekonomiska politiken liggs om. Att Indien med
sin enorma befolkning inte har porential att utveckla en konkurrenskraftig
och arbetsskapande tillverkningsindustri verkar i vira 6gon helt orimligt.

Genom att vi har koncentrerat oss pa den humankapitalintensiva tjins-
tesektorns roll, och problematiserat denna, har vi dven férbigitt manga vik-
tiga frigor. Det finns en rad andra omstindigheter som gor det tveksamt om
frigan "Har Indien lyckats?” kan besvaras jakande. Till de saker vi endast
flyktigt berort hor en svag produktivitetstillvixt i jordbruket, omfattande
korruption och ett illa fungerande rittsvisende som medfér stor osikerhet
om kontrakt kommer att efterlevas. De saker vi inte berdrt innefattar mak-
roekonomiska problem sisom déligt skotta offentliga finanser och problem
i maktférdelning mellan delstats- och federal niva.

Situationen kan tyckas hopplés mot bakgrund av en sidan diger upprik-
ning av problem och svarigheter. Vi vill dirfor avsluta med att ind& under-
stryka att det faktum att Indien visat att landet klarar att konkurrera pd
virldsmarknaden i en bransch med en hog grad av virdeforidling inte bor
underskattas. Rent faktiskt har det bidragit till att Indien har borjat fa en
medelklass, vilket stimulerat den inhemska konsumtionen. An viktigare dr
kanske att framgangarna for nationella féretag som Infosys och Wipro stir-
ker det egna sjilvfoértroendet. Inte minst ir sddana framgingssagor viktiga
inspirationskillor fér nya generationer av entreprendrer, oavsett var i eko-
nomin dessa for nirvarande befinner sig.

ROBIN DOUHAN OCH ANDERS NORDBERG

ekonomisk:



Aghion, P, R Burgess, S Redding och F Zili-
botti (2005), ”The Unequal Effects of Lib-
eralization: Evidence from Dismantling the
License Raj in India”, NBER Working Paper
12031.

Ahluwalia, M S (2002), ”"Economic Re-
forms in India Since 1991: Has Gradualism
Worked?”, Journal of Economic Perspectives, vol
16, s 67-88.

Alessandrini, M, B Fattouh och P Scaramozzi-
no (2007),”The Changing Pattern of Foreign
Trade Specialization in Indian Manufactur-
ing”, Oxford Review of Economic Policy, vol 23,
$ 270-291.

Arora, A och S Athreye (2002), ”The Softwa-
re Industry and India’s Economic Develop-
ment”, Information Economics and Policy, vol
14,5 253-273.

Basu, K och A Maertens (2007), ”The Pat-
terns and Causes of Economic Growth in In-
dia”, Oxford Review of Economic Policy, vol 23,
S 143-167.

Bhardwaj, A (2002), "Reforms and Small
Scale Industries in India”, Global Business Re-
view, vol 3,s 341-349.

Bosworth, B och S M Collins (2007), "Ac-
counting for Growth: Comparing India and
China”, NBER Working Paper 12943.

Bosworth, B, S M Collins och A Virmani
(2007), ”Sources of Growth in the Indian
Economy”, NBER Working Paper 12901.

Braconier, H och J Torstensson (1990), ”Kan
Indien Lyckas?”, Ekonomisk Debart, irg 18, nr
7,8 633-641.

Chenery, H B (1960), ”Patterns of Industrial
Growth”, American Economic Review, vol 50,
s 624-654.

Das, G (2001), India Unbound, A. A. Knopf,
New York.

Dasgupta, S och A Singh (2005), "Will Ser-
vices be the New Engine of Indian Economic
Growth?”, Development and Change, vol 36,
$1035-1057.

Datt, G och M Ravallion (2002), ”Is India’s
Economic Growth Leaving the Poor Be-
hind?”, Journal of Economic Perspectives, vol 16,
s 89-108.

Douhan, R och A Nordberg (2007), ”Is the
Elephant Stepping on its Trunk?”, Working
Paper 2007:16, Uppsala universitet.

Ghosh, B och P De (2005), "Investigating the
Linkage Between Infrastructure and Regio-
nal Development in India: Era of Planning to
Globalisation”, Journal of Asian Economics, vol
15,51023-1050.

Goldar, B (2004), "Productivity Trends in
Indian Manufacturing in the Pre- and Post-
Reform Periods”, ICRIER Working Paper
137, New Dehli.

Goldar, B och A Kumari (2003), ”Import Li-
beralization and Productivity Growth in In-
dian Manufacturing Industries in the 1990s”,
Developing Economies, vol 41,'s 436-460.
Hansda, SK (2002), ”Sustainability of Servi-
ces-led Growth: An Input Output Analysis of
the Indian Economy”, Reserve Bank of India
Papers, Calcutta.

IMF (2006), "Asia Rising: Patterns of Eco-
nomic Development and Growth”, World
Economic Outlook (september), kapitel 3, s 1-
30.

Kapur, D (2002), ?The Causes and Conse-
quences of India’s IT Boom”, India Review,
vol1,s 91-110.

Katrak, H (1999), ”Small-Scale Enterprise
Policy in Developing Countries: An Analysis
of India’s Reservation Policy”, Journal of In-
ternational Development, vol 11,'s 701-715.

Kingdon, G G (2007), "The Progress of
School Education in India”, Oxford Review of
Economic Policy, vol 23, 168-195.

Kochhar, K, U Kumar, R Raghuram, A Sub-
ramanian och T Ioannis (2006), “India’s
Pattern of Development: What Happened,
What Follows?”, Journal of Monetary Econo-
mics,vol 53,8 981-1019.

Kremer, M, N Chaudhury, K Muralidha-
ran, ] Hammer och F Hasley Rogers (2005),
”Teacher Absence in India: A Snapshot”,
Journal of the European Economic Association,
vol3,s 658-667.

Rao, N, K-M Cheng och K Narain (2003),
”Primary Schooling in China and India: Un-
derstanding How Socio-Contextual Factors
Moderate the Role of the State”, International
Review of Education, vol 49,'s 153-176.

Rodrik, D och A Subramanian (2004), ”From
Hindu Growth to Productivity Surge: The
Mystery of the Indian Growth Transition”,
NBER Working Paper 10376.

Subramanian, A (2007), ”The Evolution of
Institutions in India and Its Relationship
with Economic Growth”, Oxford Review of
Economic Policy, vol 23,s 196-220.

Tonkin, S, W Arnold och A Reyes (2006),
”India Economic Summit Report”, World
Economic Forum, Geneve.

Topalova, P (2004), "Trade Liberalization
and Firm Productivity: The Case of India”,
IMF Working Paper 04/28, Washington.
Upadhya, C (2007), "Employment, Exclu-
sion and ‘Merit’ in the Indian IT Industry”,
Economic and Political Weekly, 19 maj 2007.

Virldsbanken (2002 ), India’s Transport Sector:
The Challenges Ahead, vol 2, Washington.

HAR INDIEN LYCKATS?

REFERENSER

35



