Ekonomiska reformer och
social utveckling i Kina

Ulf Jakobsson
Jag hilsar er alla vilkomna till mote i
Nationalekonomiska féreningen. Kvil-
lens talare, som jag har glidjen att hilsa
vilkommen, ir Assar Lindbeck som ska
tala under rubriken Ekonomiska reformer
och social utveckling i Kina.

Assar Lindbeck
Amnet ir sambandet mellan ekonomis-
ka reformer, social utveckling och socia-
la reformer i Kina - eller om man s3 vill,
interaktioner mellan det ekonomiska
och det sociala systemet. Nir man be-
handlar den frigan méste det férst kon-
stateras att statistiken i Kina ir skakig
i minga avseenden. Den samlas in frin
lokala nivier - frn byar, stider och pro-
vinser — och sedan skickas den vidare till
centrala myndigheter. Nir de adderar
det hela far de ofta fram en tillvixttake
pa 14-15 procent. Men de centrala myn-
digheterna inser ju att provinsledarna
har alla incitament i virlden att 6verdri-
va den ekonomiska utvecklingen i just
sina provinser, s centralregeringen skir
ner det hela. Den slutliga siffra som pre-
senterats av de centrala myndigheterna
har sedan 1980 i genomsnitt legat pa 9,6
procent per ir. Men flera utanforstien-
de bedémare, som anvinder internatio-
nellt accepterade berikningsmetoder,
har kommit fram till ndgot ligre siffror.
En av de frimsta specialisterna pa na-
tionalrikenskaper och empirisk tillvixt-
analys, Angus Maddison (1998 och hans
hemsida), menar att 7,5 procent ir en
mer realistisk siffra.

I ett foredrag hinner man naturligt-
vis bara skrapa pd ytan nir det giller

Kina. Jag far hinvisa till en skrift som
forhoppningsvis kommer framat hos-
ten, dir jag behandlar de hir problemen
mer ingdende; dir ger jag ocksa utforlig
dokumentation, som det inte finns plats
foriett foredrag som detta.! Det dr ocksa
svart att generalisera om ett sd stort och
heterogent land som Kina, dir skillna-
derna ir enorma mellan olika delar. Jag
kommer trots detta att koncentrera mig
pd gemensamma drag i Kina jimfort
med omvirlden. Men dven med detta
uppligg ir det viktigt att ta upp skillna-
den mellan olika delar av landet. Skill-
naderna mellan delarna ir, si attsiiga, en
viktig del av helhetsbilden.

Jag borjar med de ekonomiska re-
formernas karaktir och ekonomiska ef-
fekter. Sedan tar jag upp de ckonomiska
reformernas sociala konsekvenser - dels
hur levnadsforhallandena i olika avse-
enden idndrats under reformperioden,
dels hur de tidigare existerande sociala
arrangemangen paverkats. Sedan dis-
kuterar jag de forsok som gors i Kina
att bygga upp nya sociala system, nir de
gamla fallit sonder, delvis som ett resul-
tat av de ekonomiska reformerna.

De ekonomiska reformerna

De ekonomiska reformerna i Kina star-
tande, som vi vet, 1978 pé initiativ av
Deng Xiapeng. De kan bist karakeerise-
ras som ett byte av ekonomiskt system.
Dirfor dr det limpligt att analysera de
ckonomiska reformerna i termer av en
typologiavekonomiskasystem.Jagkom-
mer att anvinda samma slags typologi
som jag presenterade i Nationalekono-
miska foreningens tidskrift, Ekonomisk
Debatt, 1973. Nir det giller principiella
aspekter pa ekonomiska system har jag
har alltsd inte kommit lingre 4n si! Jag
definierar ett ekonomiskt system som en
vektor i nio dimensioner. De tvé forsta
dimensionerna ir (1) avvigningen mel-

1 Foredraget baseras pa en studie for Virldsbanken. Nir inte annat sigs anviinder jag officiell

kinesisk statistik.
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Figuri
Dimensioner i ekono-
miska system

O Kina fore 1978
X Kinesiske jordbruk idag

O Ovriga sektorer idag

64

lan centralt och decentraliserat besluts-
fattande; och (2) proportionerna mellan
administrativa processer och marknader
for att bestimma resursanvindning och
férdelning av inkomster. De tva f6l-
jande dimensionerna giller hur dgandet
ser ut: om det ir offentligt eller privat.
Sirskilt nir det giller Kina ir det vikigt
att gora en atskillnad mellan dgande av
foretag (dimension 3) och dgande av ill-
gangar (dimension 4). Nista tva dimen-
sioner giller valet mellan kommende-
ring och ekonomiska incitament, bade
nir det giller individer (dimension 5)
och foretag (dimension 6). Valet mellan
icke-konkurrens (karteller, om ni s vill)
och konkurrens aterspeglas i nista tva
dimensioner (7 och 8), dterigen uppde-
lade pa individer respektive féretag. Den
nionde dimensionen, slutligen, giller
valet mellan ett autarkiske och ett inter-
nationaliserat ekonomiskt system.

Den vertikala ”pelaren”, med cirk-
lar, lingst till vinster i figur 1, anger

utgangsliget (standardiserat) fore de

ekonomiska reformerna. Kryssen och
kvadraterna anger schematiskt situatio-
nen i dag — kryss nir det giller jordbru-
ket och kvadrater nir det géller resten av
ckonomin. Allmint sett har Kina gatt
fran centralisering till decentralisering,
frin administrativa processer till mark-
nader, frin offentligt igande i riktning
mot privat, framfor allt nir det giller
féretagande (i mindre utstrickning nir
det giller tillgdngar). Man har ocks3 gt
frin kommendering till 6kad anvind-
ning av ckonomiska incitament, och
man har rort sig frin icke-konkurrens
till konkurrens - for individer liksom
for foretag. Och inte minst har Kina gt
fran autarki till ett utpriglad internatio-
naliserat ekonomiskt system.

Nu har det ekonomiska systemet
rort sig i olika take i olika produktions-
sektorer. Lat mig borja med dgardi-
mensionerna (3 och 4). Nir det giller
jordbruket, som i dag svarar for cirka 20
procent av BNP (men cirka 50 procent
av sysselsittningen), sd har dgandet av
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foretag nistan helt privatiserats genom
att man har gitt frin kollektivjordbruk
till familjejordbruk. Diremot dgs mar-
ken, och i viss utstrickning ocksa bygg-
naderna, av kommunen, som arrenderar
ut till familjeféretagen. Denna skillnad
i utvecklingen nir det giller dgande av
foéretag och dgande av tillgingar i jord-
bruket illustreras i figuren av de helt
olika positionerna for kryssen i dimen-
sionerna 3 och 4.

Inom industrin, som i dag svarar for
ungefir 40 procent av BNP (men endast
drygt 20 procent av sysselsittningen),
har privatiseringen av foretag inte gict
lika langt som i jordbruket, eftersom de
statliga foretagen fortfarande spelar en
betydande roll, sirskilt nir det giller
storforetagssektorn. Men de statliga f6-
retagen dominerar inte linge i industri-
sektorn som helhet - som ett resultat av
neddragningar bland de statliga foreta-
gen, privatiseringen av smé statsforetag,
tillkomsten av inhemska privata foretag,
etableringen av utlindska foretag, och
expansionen av s kallade ”kollektiva”
foretag. Ar 1980 svarade de statliga £6-
retagen for 76 procent av industrins
produktionsvirde. Resten var si kallade
kollektiva foretag. I dag ir de statliga f6-
retagen nere i 28 procent av industrins
produktionsvirde (18 procent av BNP).
Privata foretag har gitt frin noll till 32
procent,och kollektiva féretag frin 2.4 till
39 procent. Ocksd inom tjinstesektorn
har privatiseringen av foretag gatt lingt;
nir det giller butiker och restauranger ir
nistan alla foretag privata i dag.

Dagens sa kallade ”kollektiva” f6-
retag, som pd landsbygden ofta kallas
”town and village enterprises”, (TVEs)
har en skiftande bakgrund. En del dill-
kom i samband med upplésningen av
de kollektivt organiserade jordbruks-
kommunerna 1984. Andra har kommit
till stdnd efter initiativ av byars och sti-
ders administratorer, men i allt storre
utstrickning pa initiativ av enskilda

bonder - ibland i samarbete med kom-
munen, eller med tjinstemin i statliga
foretag. Men sd smaningom har de kol-
lektiva foretagen fatt en allemer privat
karaktir. [ dagdr det rimligt att betrakta
flertalet av dem som partnerships mellan
enskilda individer eller "unincorporated
business”. Nir jag fragar vilinformerade
kineser varfor foretagen fortfarande kal-
las kollektiva, sd anger man taktiska skil.
Beteckningen “kollektiv” 6kade deras
acceptansisamhillet, och verksamheten
underlittades, exempelvis mojligheten
att fi lin. Men fortfarande saknas ofta
ordentliga skriftliga dokument om fo-
retagens juridiska stillning. Trots att
flertalet av dessa foretag i dag i huvudsak
kan betraktas som privata si férekom-
mer konflikter mellan kommuner och
privatpersoner om vem som egentligen
har rite att bestimma verksamheten i
olika avseenden. Dessa oklarheter om
dgandet aterspeglar i sjdlva verket ett ka-
rakteristiskt drag i kinesisk affirskultur,
nimligen att nitverk (guanxi) - en kine-
sisk variant av ”socialt kapital” - delvis
ersitter formella kontrakt.

Aven om privatiseringen av foretag
inte har gétt lika lingt i industrin som
i jordbruket s& har privatisering av till-
gangar gatt lingre. Utvecklingen kan
vintas fortsitta pa grund av hushalls-
sektorns stora sparande, som uppskattas
till cirka 25 procent av hushéllens dispo-
nibla inkomster. Ocksa inom stora delar
av tjinstesektorn - sisom butiker och
restauranger — har privatiseringen av
tillgAngar kommit en bit pa vigen, dven
om det fortfarande ir vanligt med hyres-
kontrakt med kommunen. Bostadsbe-
stindet i stiderna har i huvudsak priva-
tiserats. Nir det giller humantjinster”,
sasom skola och sjukvard, ir dock dgan-
det av bade produktionsenheter och till-
gangar i huvudsak offentlig medan, som
jag dterkommer till, finansieringen av
tjinsterna i betydande utstrickning ir
privat, sirskilt nir det giller sjukvard.
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LAt oss titta pd de andra dimensio-
nerna i Kinas ekonomiska system. De-
centraliseringsprocessen (den forsta
dimensionen) har gétt lingre i jordbru-
ket dn i industrin; familjeféretagen kan
fatta viktiga beslut sjilva, medan offent-
liga tjinstemin och politiker ofta griper
in i skotseln av offentlig dgda foretag
inom industrin. Detta dr bakgrunden
till Gregory Chow’s (2002) karakeeris-
tik av Kina som ”a bureaucratic market
economy”. Nir det giller 6vergangen
frin administrativa processer till mark-
naden (dimension 2) dr det svart att si-
ga inom vilken produktionssektor som
man har gite lingst. Ddremot kan man
siga att de ekonomiska incitamenten
(uttryckt i dimensionerna 5 och 6) spe-
lar storre roll i jordbruket dn inom in-
dustrin. Bénderna fattar beslut som ér
ckonomiskt gynnsamma for dem sjilva,
medan statliga foretag i stor utstrick-
ning fortfarande méste ta andra hinsyn.
Dessutom tycks lonerna i statliga fore-
tag vara starkt reglerade.

Enligt Gregory Chow (2002) ir det
dock rimligt att siga att cirka 70 procent
av Kinas produktionsenheter i dag ir
vinstorienterade — knappast en mindre
andel dn exempelvis i Sverige i dag. Nir
det giller utvecklingen mot 6kad kon-
kurrens i ndringslivet (dimensionerna 7
och 8) idr det svirt att siga om forind-
ringen gitt lingre inom jordbruk eller
inom andra niringar.

Den kraftiga internationaliseringen
(dimension 9) ir ett av de mirkligaste
dragen i Kinas ekonomi. Redan mellan
1978 och 1995 attadubblades exportvo-
lymen. Mitt i termer av officiell valuta-
kurs (yuan) dr exporten inte mindre dn
30 procent av BNP, alltsa tre gdnger si
stor som i USA och dubbelt si stor som i
Japan (i forhillande till BNP). Om detta
blir bestdende skulle det vara nigot nytt
i den ekonomiska historien. Vi har inte
tidigare sett ett stort land med lika stor
exportandel som minga sma europeiska

linder. Uttryckt i PPP (purchasig power
parity i konstanta dollar) dr andelen
dock betydligt mindre.

Exportandelen ir naturligtvis bara
ett matt pa Kinas hoga internationali-
seringsgrad. Ett annat ir att 25 procent
av investeringarna i industrin under det
senaste decenniet skett i utlindska fore-
tag, till att borja med i huvudsak i joint
ventures, men numera allt oftare i form
av helidgda utlindska foretag. Aven detta
ir en mycket hog siffra. Den avviker ex-
empelvis starkt frdn situationen i grann-
landet Japan. Internationaliseringen har
gatt betydligt lingre inom industrin 4n
inom jordbruket, bade nir det giller ut-
rikeshandel och (naturligtvis) utlindskt
foretagande.

Faktormarknaderna, dvs markna-
derna for arbetskraft och kapital, har
reformerats i betydligt mindre utstrick-
ning dn produktmarknaderna. Men det
héller pa att vixa fram en arbetsmark-
nad i Kina. Det beror inte bara pa att
privata foretag blivit allt viktigare, utan
ocksa pd attstatliga foretag, som tidigare
hade huvudansvar for sysselsittningen,
i allt storre utstrickning blivit aktorer
pd arbetsmarknaden. Men fortfarande
ir det forknippat med stora privilegier
(16nenivé, pension, arbetstrygghet, etc)
att vara, eller ha varit, knuten till ett
statligt foretag, snarare in till den pri-
vata sektorn. Det har lett till att folk inte
girna sjalvmant limnar de statliga fore-
tagen. Den kinesiska arbetsmarknaden
har dirfor en utpriglad insider-outsider
karaketir, sirskile i stdderna. Detta drag
forstirks av férekomster av den si kal-
lade "floating population”. Fér att fa bo-
sitta sig i en stad méste man i princip ha
tillstdnd (houkou) till detta, inom ramen
for ”systemet for hushéllsregistrering”.
Men allt eftersom systemet har mjukats
upp, har inflyttningen 6kat, ocksa bland
dem som saknar formellt tillstind. Man
riknar med att ca 150 miljoner perso-
ner i dag befinner sig i stiderna utan
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att de egentligen (formellt) har ritt att
vara dir. Eftersom denna ”flytande be-
folkning” har de simsta jobben, och
dessutom saknar sociala skyddsnit och
rittigheter, utgor den en extrem outsi-
dergrupp.

Under motsvarande ekonomiska ut-
vecklingsfas i dagens utvecklade linder i
Europa skedde ocksa ett stort inflode av
arbetskraft till stiderna. Men en stor del
av jordbruksbefolkningen kunde d be-
ge sig utomlands, frimst till andra kon-
tinenter med god tillging pa mark. Mot-
svarande mojligheter stir inte till buds
for Kinas jordbruksbefolkning i dag. Det
har skapat en situation som paminner
om Arthur Lewis’ modell for unlimited
supply of labor” i stiderna.

De finansiella marknaderna ir
mycket mindre utvecklade #n arbets-
marknaden. Aktiemarknaden betraktas
av mdinga som ett skimt. go procent
av foretagen pd borserna i Shanghai
och Beijing ir statliga foretag som inte
slipper ivig sirskilt mycket aktier. Fo-
retagen saknar dessutom transparens,
och det dr dirfor svirt att bedoma de-
ras balansrikningar. Dirtill kommer
att kreditmarknaden domineras av fyra
statliga banker, som ger tvd tredjedelar
av lanen till statliga foretag, ofta i form
av krediter som allmint brukar karak-
teriseras som ”mjuka”. Den privata
sektorn diskrimineras alltsd inte bara
genom att den knappast har ndgot att
gora pa aktieborsen. Den diskrimineras
ocksd pd ldnemarknaden. Privata fore-
tag tvingas dirfor att gd andra vigar for
att fi kapital: eget sparande (framfér allt
nedplojda vinstmedel) och informella
kredit- och kapitalmarknader.

Bankernas mjuka lan till statliga {6-
retag ir bakgrunden till att de har dragit
pé sig en betydande stock av "non-per-
forming loans”, dvs lan som inte betalar
vare sig rinta eller amorteringar. For
ndgra ir sedan uppskattades dessa till
storleksordning 30, eller kanske 40, pro-

centav de statliga bankernas totala lane-
stock. Nyligen har siffran gtt ner rejilt,
delvis beroende pa att staten dterkapita-
liserat bankerna. Dirmed har bankerna
kraftigt kunnat expandera lin som dnnu
inte hunnit bli non-performing, och for-
hoppningsvis kanske inte heller blir det
i samma utstrickning som tidigare. Det
ir svarare att f4 uppgifter om de lokala
bankernasverksamhet. Enligt vilinsatta
personer ir dessa banker dnnu mer poli-
tiskt styrda dn de statliga bankerna, och
andelen “non-performing loans” storre.
Det dr ocksd en vanlig bedomning att
ledningen for lokala banker riknar med
att staten loser ut” dem om de kommer
i finansiella svarigheter - ett storskaligt
experiment med "moral hazard”.

Ekonomisk utveckling efter systemskiftet
De omfattade ekonomiska reformerna
bedéms allmint vara en viktig bakgrund
till Kinas snabba ekonomiska tillvixt
sedan ungefir 1980. Eftersom befolk-
ningen 6kat med ungefir 1,5 procent per
ar, s skulle BNP per capita ha 6kat med
cirka 6 procent per ir om vi utgér frin
Maddison’s kalkyler, och med cirka 8
procent per ar om vi i stillet tror pa den
officiella statistiken. Oavsett vilken siff-
ra vi anvinder ir det friga om ungefir
samma tillvixt som tidigare uppvisats
av Hong Kong, Taiwan, Sydkorea och
Singapore. Det unika ligger i att ett sd
stort land uppnatt sa hoga tillvixeeal.
Men nir man forsoker bedéma Ki-
nas ckonomiska framgingar ir det na-
turligtvis viktigt att inte ndja sig med att
titta pA BNP-tillvixten. Man bor ocksa
titta pd resursitgangen, dvs tillvixtens
effektivitet. Det finns goda skil atchivda
att denna effektivitet dr ganska l3g. Jag
har redan antytt ett par skil, nimligen
att privata féretag inte har tillgng tillen
fungerande aktiemarknad och atten stor
del av bankernas lan ger till omoderna
statliga foretag i traditionella branscher.
Jag nimnde ocksé den stora volymen av
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’non-performing loans”. Politikers och
imbetsmins stindiga ingrepp i foreta-
gens skotsel dr ett annat skil att misstin-
ka lag effektivitet i resursallokeringen.?
Den oklara ansvarsférdelningen mellan
i enasidan ledningen for statliga féretag
och, & andra sidan, foretridare fér den
politiska och administrativa makten ir
ocksd en killa till den omfattande kor-
ruptionen i Kina. Korruptionsriskerna
ir ocksa stora nir det giller arrendekon-
trake for mark. Stider har ofta stora are-
aler jordbruksmark inom sina grinser.
De har ocksa ritt att ”zona om” marken
fran jordbruksmark till bostadsmark el-
ler kommersiellt utnyttjad mark. Sedan
kan kommunen arrendera ut marken for
det fem- eller tiodubbla virdet (i férhal-
lande till virdet av ett jordbruksarren-
de), med uppenbara risker for korrupta
transaktioner mellan individer som ir
inblandade som siljare och képare.

Men det finns ocksd mera direkta
indikatorer pd bristande effektivitet i
Kinas ekonomiska tillvixt. Landet har
i dag en investeringskvot pa 44 procent
av BNP (en 6kning fran cirka 35 procent
i mitten av 1990-talet), medan flera an-
dralinderi Sydostasien har vixt ungefir
lika snabbt med en investeringskvot om
knappt 30 procent. Ett annat sitt att ut-
trycka saken ir att Kina har en extremt
hoég marginell ”capital-output”-kvot,
alltsd den okning av kapitalstocken som
fordrats for att uppnd en enhets for-
indring av nationalinkomsten. Medan
denna kvot tycks ligga i intervallet 4,5-6
i Kina? s ar vanliga siffror i andra lin-

der 2,5-3,0. En del av de extremt stora
resurser som gatt till investeringar i real-
kapital skulle i stillet ha kunnat anvin-
das till exempelvis privat konsumtion,
offentlig konsumtion eller investeringar
i humankapital. Det dr ocksa vil belagt
att de statliga foretagen har mycket lag
effektivitet, vilket tar sig uttryck bade i
stor overbemanning och i extremt stora
lager av rivaror, halvfabrikat och firdiga
produkeer.*

Vid ett ytligt betraktande kan man
kanske tycka att dessa indikatorer pa
svag effektivitetsutveckling i Kina
motsigs av de kalkyler som finns om
utvecklingen i ”total faktorproduktivi-
tet” (TFP), alltsd den del av tillvixten
som inte kan forklaras genom insatser
av kapital och arbetskraft. Flertalet si-
dana kalkyler tyder nimligen pa arliga
tillviixetal for TFP av storleksordningen
2-2,5 procent per ar. Jimfort med tiden
fore de ckonomiska reformerna ir detta
naturligtvis goda siffror, eftersom TFP-
utvecklingen da tycks ha varit cirka noll.
Men utvecklingen under de senaste de-
cennierna ir inte heller imponerande
om man tittar nirmare pd TFP-utveck-
lingens sammansittning. En del av
okningen i TPF i borjan av 198o-talet
var av engangskaraktir, nir jordbruks-
foretagen privatiserades. Kalkyler ty-
der pa ate TFP i jordbruket ckade med
mellan 4,5 och 6 procent per ar under
perioden 1978-1987 (Madision, Tabel-
lerna 3.14 och 3.15). Av BNP-6kningen
sedan 1980 kan dessutom, enligt flera
studier, 1-1,5 procentenheter tillskrivas

2 Det finns dtminstone en studie som tyder pa att foretag dir politiker och administratérer
ingriper pd bekostnad av foretagsledningen gétt simre dn andra fretag.

3 Vid 44 procents investeringskvot ir den marginella capital/output kvoten 4,6 om BNP-till-
vixten sitts till 9,6 procent och 5,9 om BNP-tillvixten antas vara 7,5 procent.

4 Vi bor ocksé notera att BNP-siffrorna ir bruttomatt, vilket betyder att det inte skett ndgot
avdrag for den kapitalforstoring som sker nir gamla produktionseneter, inklusive bostider,
skotas (rivs). Tvirt om, ocksd arbetet med sddan nedmontering av realkapital ingdr, med posi-
tiva tal, i BNP-siffrorna. Man kan misstinka att skillnaden mellan brutto- och nettoinvste-
ringar ir sirskilt stor i Kina, in minst nir det giller byggnadsverksamhet. Dessutom finns det
starka indikatorer pa att Kina slitit speciellt hart pd miljon (mark, vatten och luft), vilket repre-
senterar en annan typ kapitalforstéring som man inte tar hinsyn till vid berikningar av BNP.
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overflyttningsvinster nir arbetskraft gir
over fran jordbruk till industri. (Férad-
lingsvirdet per sysselsatt i industrin dr
flera ganger sa stort i industrin som i
jordbruket.) Hir ir det alltsa inte friga
om okad effektivitet i enskilda féretag
genom bittre teknologi och organisa-
tion, som brukar betraktas som det cen-
trala i den totala faktorproduktivitetens
utveckling. Den dterstiende ckningen i
TFP tycks i huvudsak (nistan helt och
hillet) ha kommit till stdnd i utlindska
foretag; se exempelvis Tsang och Ze-
bregs (2002).

Sammanfattningsvis kan man hivda
att Kinas framgdngsrika BNP-tillvixt i
stor utstrickning avspeglar en si kallad
Yextensiv” tillvixtbana, baserad pa stora
insatser av kapital och snabb overflytt-
ning av arbetskraft frin jordbruk till an-
dra niringar - med undantag frimst fér
den tidigare nimnda engingsokningen
av produktiviteten i jordbruket i sam-
band privatiseringen, och teknikimpor-
ten via utlindska investeringar i Kina.

Fragan ir di hur Kina skall kunna
ga over till en mer intensiv ekonomisk
tillviixtbana, baserad pi en bredare in-
troduktion av ny teknologi och organi-
sation ocksd i de inhemska foretagen.
En uppenbar vig vore bittre fungerande
marknader for kapital och kredit, med
sikte pé en effektivare allokering av in-
vesteringar, och bittre allminna arbets-
villkor for privata foretag. I dag saknas
nistan helt inhemska privata storfore-
tag. For att sddana skall vixa fram i stor
omfattning fordras privat ackumulation
av kapital. Eljest blir det svirt bade att
etablera stora foretag och att uppnd stark
tillvixt bland de sma privata foéretagen.
Lyckas man med detta borde man ocksi
kunna rikna med att foretagsledning-
arna skulle kunna goéra stérre motstand
motstatliga ingrepp i foretagen dn bland
dagens storforetag; det dr ett storre
steg” for en politiker att ingripa i ett pri-
vat foretag dn i ett statligt. I det senare

kan politiker och dmbetsmin hinvisa
till att de har ett igaransvar, och att detta
ger dem rite tillsicea foretagsledning och
attingripa i foretagens skotsel.

Jag har understrukit att évergingen
frin offentligt till privat (inhemskt)
dgande av tillgangar hittills har ”slipat
efter” reformeringen av 6vriga dimensi-
oner i Kinas ekonomiska system, sisom
dessa preciserats i figur 1. Det har, som
vi vet, inte férhindrat en snabb BNP-
tillvixt. Overgangen till marknader for
varor och tjinster, ckonomiska incita-
ment, privata foretag, konkurrens och
internationalisering har hittills ricke
langt for att skapa snabb ekonomisk till-
vixt i Kina. Men jag har ocksi drivit te-
sen att den svaga utvecklingen av privata
tillgdngar har skadat tillvixtprocessens
effektivitet. Jag menar att det problemet
kommer att bli storre i framtiden, nir
Kina nirmar sig den teknologiska och
organisatoriska fronten. Iensidan situa-
tion ir det speciellt viktigt atc f3 fram
inhemska innovationer, vilket enligt all
erfarenhet underlittas om det finns god
tillgdng pé privat riskkapital och goda
linemoiligheter for privata foretag.

Privat dgande av tillgingar ir ocksa
viktigt for jordbrukets langsiktiga ut-
veckling. Eftersom bonderna inte sjilva
iger marken, begrinsas derasincitament
nir det giller lingsiktiga investeringar i
mark (ocksd i byggnader i den man man
iven arrenderar sddana). Det dr i dag
omdijligt att kopa upp grannens mark
med sikte pa att utvidga verksamheten
for att utnyttja de stordriftsférdelar som
finns, sirskilt nir det giller annan pro-
duktion in risodling. Det finns inte ens
en marknad for arrendekontrake, efter-
som dessa fordelas pd administrativ vig
av myndigheterna. Deng Xiaoping ir
beréomd for sin pragmatism, inte minst
genom formuleringen “att det inte spe-
lar nagon roll vilken firg det dr pa kat-
ten bara den kan finga moss”. Men nir
det giller igande av mark ir kattens firg
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fortfarande avgorande. Det finns up-
penbarligen ideologiska begrinsningar
i dgarfrigor — dtminstone nir det giller
mark.

Trots stora brister nir det giller ef-
fektiviteten i inhemskt dgda foretag i
Kina, sirskilt de statliga foretagen, ér
det uppenbart att bytet av ekonomiskt
system har varit mer framgangsrikt i Ki-
na in i andra “transitionsekonomier”,
sdsom Sovjetunionen och linderna i
Osteuropa. Jag syftar da pa att Kina dels
undvek ett kraftigt fall i BNP och syssel-
sittning i inledningsskedet av reform-
verksamheten, dels upplevt en snabb
BNP-tillvixt under ett kvarts sekel. Det
ir en vanlig, och rimlig, beddmning att
framgdngen sammanhinger med den
gradualism som karakteriserat reform-
processen — alltsd en successiv omstop-
ning av det ekonomiska systemet under
loppet av ett kvartssekel i stillet for en
”Big Bang”-strategi. Ett exempel ir att
reformverksamheten inleddes i jord-
bruket, innan man gick vidare inom
industrin. Ett annat exempel ir att man
inledde reformarbetet i industrin i spe-
ciella zoner i de dstra provinserna innan
man gick vidare i andra delar av landet.
Ett tredje exempel dr att myndigheterna
under en 6vergingstid tillit gamla priser
att gilla for gamla kontrake (ett ”dualt”
prissystem), varigenom man skapade en
mjuk 6vergdng till ett nytt prissystem for
de statliga foretagen. Med undantag for
diskrimineringen av inhemska privata
foéretag, inte minst pa finansiella mark-
nader, och dogmatiken kring dgandet av
mark, har den ekonomiska reformpoli-
tiken ocksa varit pragmatisk och experi-
mentell.

Kanske var en gradvis och experi-
mentell strategi omdéjlig i de andra
transitionsekonomierna, eftersom om-
vandlingen dir bérjade med att de poli-
tiska systemen klappade ihop. Dir fanns
detalltsd ingen regering som kunde géra
en successiv, pragmatisk och experimen-

tell omvandling av ekonomin. I Sovjet-
unionen och Osteuropa var man dirfor
troligen angelidgen om att ligga om det
ckonomiska systemet si snabbt att en
ny, framtida regering inte skulle kunna
ta tillbaka de ekonomiska reformerna.
Kina hade inga sddana problem, efter-
som kommunistpartiet sjilvt kunde be-
stimma takten i omvandlingen.

Social urveckling

Hur har di de sociala forhallandena i
landet utvecklats under reformperio-
den? Lit mig borja med tva stora sociala
framsteg. Det ena ér den allminna stan-
dardhéjningen i samband med en dryg
fyrdubbling (en o6kning med faktorn
4,3) av BNP per capita sedan 1980 enligt
Maddision’s forsiktiga berikningar, el-
ler niistan en sjudubbling (en faktor med
faktorn 6,8) om vi anvinder officiella
siffror. Nu har konsumtionsstandarden
inte 6kat fullt ut i motsvarande grad ef-
tersom den okade investeringskvoten
tagit stora resurser i ansprak. Men det
ir naturligtvis ett enormt socialt fram-
steg att cirka en miljard minniskor fitt
en markant 6kning av sin konsumtions-
standard.

Den andra stora sociala framging-
en ir att den absoluta fattigdomen har
minskat radikalt. I internationella sam-
manhang brukar man definiera ”absolut
fattigdom” som en inkomst, alternativt
konsumtion, som ir mindre in en dol-
lar per dag. Enligt tillgingliga kalkyler
befann sig 49 procent av befolkningen i
absolut fattigdom r 1980 (mitti termer
av inkomst). Motsvarande siffra i dag
ir 8 procent. Flera hundra miljoner har
diarmed undsluppit svilt och underni-
ring. Diremot har den relativa fattigdo-
men okat, i den mening att inkomstkvo-
ten mellan dem som ligger i mitten (eller
hogre upp) i inkomstfordelningen och
dem som ligger i botten har 6kat. Ut-
vecklingen sammanhinger naturligtvis
med en allmin 6kning i inkomstsprid-
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ningen i Kina. Det vanligaste mattet pd
inkomstspridning, Gini-koefficienten,
beriknas ha okat frin 0,28 ar 1981 till
0,38 i dag. Det finns ocksa kalkyler som
ger hogre siffror, exempelvis 0,43. Det dr
hoga Gini-siffror, men de ir inte onor-
mala f6r u-linder, dven om de ir bety-
digt hogre dn i Sydkorea och Taiwan pa
motsvarande utvecklingsniva.

Som ren deskription kan man na-
turligtvis siga att utvecklingen mot
okad inkomstspridning sammanhinger
med den ojimna regionala utvecklingen.
Der ir vil kint att den ekonomiska for-
nyelsen borjade i de dstra provinserna,
innanfor Hong Kong, i samband med att
internationella foretag slipptes in selek-
tivtilandet, och att exporten dirfor férst
kom iging i utvalda avregleringszoner.
De 6stra provinserna har dessutom re-
lativt goda naturliga férutsittningar pa
grund av klimat och geografiskt lige,
medan en stor del de vistliga provinser-
na ir avligsna oken- och bergsomraden.
Att dven de norra provinserna slipar
efter ssmmanhinger med att industri-
strukturen dir representerar ett arv av
obsolet teknologi fran det sovjetiska in-
flytande pa industrialiseringsprocessen
—idag ett nordligt "rostbilte”.

Det ir ocksd en vanlig bedomning
att per capita inkomsterna stigit mer
i stider dn pa landsbygden, inte bara i
absoluta tal utan ocksa relativt sett (ut-
tryckt exempelvis som kvoten mellan
per-capita-inkomsten i stad och land).
Men det ir inte sikert att den slutsatsen
héller om man tar hinsyn till att priser-
na pa konsumtionsvaror stigit betydligt
snabbare i stiderna. Efter noggranna
studier goér Ravallion och Chen (2004)
gillande att det inte finns nidgon ling-
siktig trend sedan 1980 i kvoten mellan
realinkomster (per capita) i stad och pa
landsbygd. (Den absoluta realinkomst-
klyftan har naturligtvis okat ocksi en-
ligt denna studie.)

Men oavsett om vi tittar pa utveck-

lingen av nominella inkomster eller
realinkomster rdder det stor enighet om
attnivéskillnadeniper capitainkomstir
stor mellan stad och land. Det har ocksa
skett en kraftig 6kning av inkomstsprid-
ningen inom béde stadsbefolkningen
och landsbygdsbefolkningen - oavsett
om vi tittar pd absoluta eller relativa
inkomstskillnader. Den kinesiska ve-
tenskapsakademin, CASS, har forsoke
dekomponera utvecklingen. De fin-
ner att den okade inkomstspridningen
i stiderna frimst sammanhinger med
okad lonespridning. Uppkomsten av
foretagsinkomster och ”inputerade” in-
komster for dgande av bostadsritter har
ocksd bidragit till den 6kade inkomst-
spridningen. Vad landsbygden betriffar
sammanhinger de okade inkomstklyf-
torna frimst med att lonernas andel av
totalinkomsterna pd landsbygden har
okat, och att Iéneinkomsterna frimst
tillfaller familjer med relativt goda in-
komster av annat slag.

Pi ett mer grundliggande plan kan
man naturligtvis ocksd siga att dver-
gangen till ett nytt ekonomiskt system,
inte minst den 6kade betydelsen av eko-
nomiska incitament, bidragit till att 6ka
inkomstspridningen. Overgingen till
marknadsekonomi har dessutom resul-
teratinya marknadsrisker. Den stigande
arbetslosheten har exempelvis bidragit
till 6kade inkomstklyftor, men jag har
innu inte hittat ndgra studier som be-
lyser den kvantitativa betydelsen av just
denna faktor.

Samtidigt som inkomstklyftorna
okat, och nya inkomstrisker uppstatt,
brot det gamla sociala systemet, kon-
struerat under de forsta efterkrigsde-
cennierna, ihop. Det sammanhinger
med att detta system var uppbyggt kring
foretagen, dvs produktionsenheterna
(danwei) som hade ansvar for jobb
(sysselsdttningsgaranti”), pensioner,
skola fér barnen, yrkestrining, sjukvérd,
bostider, daghem, rekreationsanligg-
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ningar osv. Till och med frisorstjinster
och begravningsservice skottes av fore-
tagen. De statliga foretagen fungerade i
sjilva verket som ”mini-vilfirdsstater”,
inte helt olika de svenska bruken pi
1600- och 1700-talen. Nigot schema-
tiskt kan man kanske siga arbetsfor-
delning mellan foretag och stat var den
motsatta till vad som i dag giller i ut-
vecklade vistlinder. I vara linder skoter
féretagen produktionen, medan staten
skoter de sociala arrangemangen. I Kina
var det tvirt om fore de ekonomiska re-
formerna: staten bestimde produktion
och féretagen hade ansvar for de sociala
arrangemangen.

Men det skedde en viss risk-pool-
ning mellan olika féretag, genom att fo-
retag med overskott betalade in pengar
till staten, medan foretag med under-
skott fick dessa tickta av den centrala
statsmakten. Ett sitt att uttrycka saken
ir att foretagen betalade 100-procentig
vinstskatt — med ”full loss offset”. Men
det dr kanske mer upplysande att karak-
terisera det hela sa att foretagen holl ner
lonerna sd mycket som behovdes for att
i fram ett 6verskott som rickte till for
att finansiera de sociala utgifterna. Fi-
nansiering av sociala forméaner piminde
dirmed om en arbetsgivaravgift med in-
cidens som foll pa I6ntagarna.

Det ir litt act forstd ace detta system
inte kunde éverleva nir Kina évergick
till ett konkurrensinriktat marknadssys-
tem, och vinsterna dirmed foll drastiskt.
Kina méste dirfor snabbt fi fram tillfil-
liga 16sningar. En sidan har utgjorts av
kapitaltillskote direkt frin regeringen
till foretagen for atc klara de sociala
atagandena. En annan tillfillig 16sning
var 6kade "mjuka” lan frin statliga ban-
ker. Foretagen har ocksa erhillit okade
finansiella resurser nir hushéallen satte
in sitt sparande i statliga banker till 1iga
rintor — under ling tid negativa realrin-
tor — och de statliga bankerna linade ut
pengarna till statliga foretag, aterigen

till liga rintor. Man kan dirfor siga att
foretagen har finansierat en del av de
sociala férménerna till foretagens an-
stillda (och tidigare anstillda) genom
en inflationsskatt pd hushillssparandet.
De sociala utgifterna kom dirfor att un-
der en 6vergangstid finansieras fran tre
killor: statliga subventioner till foretag,
mjuka lan frin statliga banker, och en
inflationsskatt pa hushallens sparande.
Kina hamnade dirmed i ett slags
moment 22-situation. For att oka ef-
fektiviteten skulle de statliga féretagen
egentligen behéva krympa arbetskraf-
ten. Men for att begrinsa 6kningen av
arbetslosheten fick dessa foretag kapi-
taltillskott fran staten och krediter fran
de statliga bankerna, vilket begrinsade
finansieringsméjligheterna f6r de pri-
vata foretagen. Dirmed minskade de
privata foretagens mojligheter att 6ka
produktion och sysselsittning. Arbets-
kraften lastes in i de statliga foretagen,
delvis just f6r att den privata sektorns
mojligheter att suga upp arbetskraft
begrinsades av statens egen politik pd
de finansiella marknaderna. Inte heller
fanns det nigra fungerande sociala sys-
tem (utanfér de statliga foretagen) som
skulle ha underlittat omstéllningspro-
cessen. Behovet att ersitta tillfilliga so-
ciala arrangemang med nya permanenta
sociala system blev didrmed en politisk
huvuduppgift. Lat oss titta pa hur man
forsoke 16sa den uppgiften, och vilka al-
ternativ som stér till férfogande.

Sociala reformer

Jag tar upp tre komponenter i de nya
sociala system som nu héller pa att byg-
gas upp. For det forsta: dtgirder som
paverkar faktorinkomsterna och de-
ras fordelning, alltsd inkomsterna fore
skatt och transfereringar. For det andra:
transfereringssystem, sirskilt socialfor-
sikringar, som paverkar de disponibla
inkomsterna vid givna faktorinkom-
ster. For det tredje: dtgirder med sikte
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pé att paverka tillgdngen pa si kallade
humantjinster, frimst utbildning, och
sjukvérd.

Faktorinkomsterna

Fortsatt snabb ekonomisk tillvixt ir
naturligtvis den enda vigen till fortsatt
snabb 6kning i medborgarnas genom-
snittliga faktorinkomster. Om myndig-
heterna dessutom ir angelidgna om att
fattiga regioner, och fattiga individer,
hinger med i den utvecklingen fir man
se till att den offentliga sektorns insatser
for infrastrukeur, grundliggande hilso-
vird (inklusive sanitet) och utbildning
inte fordelas extremt ojimnt. En orsak
till dagens ojimna fordelning av dessa
tillgdngar in Kina ir att myndigheterna
under 1980-talet genomférde en kraftig
decentralisering av den offentliga sek-
torns finansiering. Tanken var att varje
kommun skall finansiera sin egen verk-
samhet. Men det 4r inte ldte f6r fattiga
kommuner att leverera bra infrastruk-
tur, sanitet och utbildning om dessa
verksamheter baserat pd kommunens
egna resurser.

Det ir inte bara skillnader i skatte-
underlag som har betydelse. Kommu-
nernas mojligheter att finansiera sina
utgifter med skatter begrinsas ocksa av
att staten bestimmer vilka typer av skat-
ter som lokala myndigheter far anvinda.
Landsbygdskommunernas méjligheter
attarrendera ut mark till andra dndamal
in jordbruk ir dessutom mycket mindre
in stadskommunernas méjligheter. Allt
detta betyder att stadskommunerna har
helt andra méjligheter dn landsbygds-
kommuner att gora investeringar i infra-
struktur och humankapital.

Ur social synpunkt ir naturligtvis
stabilitet
viktig, eftersom inkomsttryggheten i
hog grad beror pa denna stabilitet. Den
forsta forsvarslinjen mot stora sving-

ocksd faktorinkomsternas

ningar i faktorinkomster 4r ndgon form
av makroekonomisk stabiliseringspoli-

tik. Den typen av politik har dnnu inte
utvecklats sirskilt mycket i Kina. Det
sammanhinger delvis med att de stat-
liga foretagen inte alltid reagerar pa
ekonomiska incitament i samband med
forandringar i skatter eller rintor. Re-
former med sikte p att fa foretagen mer
vinstinriktade, exempelvis genom en
okad betydelse av privata foretag, skulle
kunna gora foretagssektorn mer kiinslig
for stabiliseringspolitiskt motiverade
forandringar i skatter och rintor - och
dirmed gora stabiliseringspolitiken mer
framgéngsrik.

Transfereringssystemen
Nista friga giller mojligheterna att
piverka medborgarnas disponibla in-
komst via skatter och transfereringar,
och att utforma systemen sé att de ir vl
forenliga med kraven pé en fungerande
arbetsmarknad, dvs att formanerna ir
”portabla” nir folk byter jobb. Jag be-
grinsar mig till tv3 system for inkomst-
forsikring - arbetsloshetsforsikring och
pensioner. Bida systemen tycks, liksom
i andra linder, komma att finansie-
ras med arbetsgivaravgifter, i viss min
kompletterat med andra skatter. Men
poolningen dr ganska begrinsad geo-
grafiskt sett. I regel sker den bara 6ver
en stad eller en provins. Det betyder att
riskutjimningen ir begrinsad. Nu fra-
gar sig kanske nigon om det spelar si
stor roll, nir provinserna i Kina ibland
ir lika stora som manga europeiska lin-
der. Men den invindningen biter inte
riktigt beroende pi de stora olikheterna
i industristruktur mellan skilda delar av
Kina. For att garantera en viss inkomst-
niva kan arbetsgivaravgifterna behéva
vara dubbelt sa héga i en viss provins in
i en annan, vilket paverkar den relativa
kostnadsnivin och dirmed ocksa de re-
lativa konkurrensméjligheterna.
Arbetsloshetsforsikringen  giller
i huvudsak bara for urbana omraden.
Understoden kan erhillas under ganska

EKONOMISKA REFORMER OCH SOCIAL UTVECKLING I KINA

73



74

langa perioder, upp till tva ar beroende
pd hur linge man har arbetat. Enligt
OECDs berikningar (2000, s 566-567)
motsvarar understodsnivén i regel 120
till 150 procent av si kallad ”minimi-
standard” i vederbérande provins, vil-
ket i regel motsvarar cirka 50 procent
av tidigare 16n. Bakgrunden foér denna
relativa frikostighet (jamfort med an-
dra fattiga linder) ér troligen att Kina
tidigare hade livstidsgaranti for jobben
i statliga foretag. Kanske anses det dir-
for politiskt nédvindigt ate bjuda pa ett
relative generdst system for arbetslos-
hetsforsikring. Men det ir inte uppen-
bart att det nya systemet blir finansiellt
stabilt pa lang sikt, mot bakgrund av den
stora strukturomvandling, och dirmed
stora strukturarbetsloshet, som Kina
star infor. Redan nu uppvisar systemet
stora underskott, som finansieras med
allminna skattemedel.

Nir det giller pensioner siktar Kina
pd en kombination av pay-as-you-go (el-
ler ”paygo”) och fondering. Fondering
ska ske pa tvd sitt. Dels bygger man upp
kollektiva fonder, vars roll ir oklar. Ett
forslag ar att man skall anvinda dem for
att subventionera provinser som inte
klarar attfinansiera systemenssjilva. Dels
planerar man ett fonderat system med
individuella konton, som Sverige, och
som president Bush foreslagiti USA.

Ungefir 140 miljoner individer del-
tar i dag i dessa pensionssystem, som i
huvudsak bara giller i stiderna. Ocksi
nir det giller dessa system méste man
sitta ett frigetecken fér den finansiella
stabiliteten. Pensionsildern ir lig, 6o
for min och 55 fér kvinnor. Poolningen
ir, ocksd i detta system, begrinsad till
provinsniva, vilket betyder att pensions-
avgifterna kommer att variera kraftigt
beroende pa demografi och forekomsten
av industrier och anstillda i olika alder.
I vissa omraden, med gammal industri
och gammal befolkning ir avgifterna i
paygo-systemet 25 procent av lonesum-

man. I vissa provinser, med nya féretag
och ung arbetskraft, utgor avgifterna
bara 10 procent av [onesumman.

Det fonderade systemet har ri-
kat ut for ett annat problem. Eftersom
paygo-systemet gir med underskott har
myndigheterna tappat av pengar frin
den fonderade delen (med individuella
konton), for att fylla underskotten i pay-
go-systemet. Man talar nu om ”tomma
konton” i det fonderade systemet med
individuella konton. Det dr bokstav-
ligt talat sant. Kontona har tomts for
att klara betalning till paygo-systemet.
Vad kan man gora it saken? En mojlig-
het vore att pensionsmyndigheten for
de fonderade systemen tar 6ver aktier i
statliga foretag, som sedan siljs ut grad-
vis. Man skulle dirmed finansiera de
fonderade systemen genom att succes-
sivt privatisera statliga foretag. D3 upp-
star naturligtvis ett annat problem: vad
gor pensionsmyndigheten med dessa
foretag under tiden? Ska de ta hand om
dgarfunktionen i féretagen?

Man boér noterar att valet mellan
paygo-system och fonderade system
sker under mycket annorlunda forut-
sittningar i Kinas dn i dagens utvecklade
linder. Hos oss dr avkastningen i regel
hogre i fonderade system #n i paygo
system (dir avkastningen bestims av
tillvixteake),
rintorna (kapitalavkastningen) ir ho-

l6nesummans eftersom
gre in lonesummans tillvixctake. Men i
ett land med en ekonomisk tillvixttake
pa 7-9 procent per ar kan avkastningen
i ett paygo-system mycket vil bli hogre
in avkastningen i ett fonderat system.
Nu ir valet mer komplicerat dn si. Ett
blandat system, med inslag av bade pay-
go och fonderade element, kan ge storre
riskutjimning 4n endera av dessa sys-
tem isolerat. Dessutom tar det ling tid
att bygga upp ett fonderat system. Man
méste dirfor basera forslag pa detta om-
ride pa den férvintade BNP-tillvixttak-
ten och den férvintade realrintan flera
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decennier fram i tiden, snarare 4n pa da-
gens situation.

Ett minst lika viktigt val som Kina
maste gora dr huruvida man skall satsa
pa ett skyddsniit (pa ganska lag niva)
for en majoritet av befolkningen, eller
pid inkomstrelaterade forméner, som
kommer att gynna en minoritet av be-
folkningen, frimst i stiderna. Min per-
sonliga bedémning ir att etiska argu-
ment talar f6r det forsta alternativet: ur
etisk synpunkt ir det viktigare att folk
i allminhet klarar sig ndgorlunda in att
en minoritet erhaller exempelvis 50-60
procent av den tidigare inkomsten nir
man inte arbetar. I princip ir detta na-
turligtvis i hog grad en virderingsfriga.
Men i den politiska beslutsprocessen ir
det frimst en friga om vilka grupper i
sambhiillet som har storst inflytande 6ver
politiken pa detta omrade.

Humantjinster
Lit mig 6verga till den tredje kompo-
nenten i Kinas begynnande vilfirdsstat,
nimligen humantjinsterna, nirmare
bestimt utbildning och sjukvard. Aven
hir har ojimnheten i tillgdngen 6kat
kraftigt sedan 1980, eftersom resurserna
skiljer sig kraftigt mellan olika provinser
ochstider. De pengar som staten skickar
ned till ligre administrativa nivder har
en tendens att sippra ut pa vigen — un-
gefir som de kinesiska floderna, som
borjar med mycket vatten men ir nistan
tomma nir de nir kusten. Det 4r samma
sak med de statliga transfereringssyste-
men. De dr ganska uttomda nir de kom-
mer ner pé lokal niva i fattiga kommu-
ner. En viktig forklaring dr troligen att
storastider har sa stark politisk makt att
de kan ta hand om pengarna pé vigen
ned mot den lokala nivan.

1 utvecklande vistlinder, sirskilt
i Europa, ir bide skola och sjukvird i
huvudsak offentligt finansierade. Dire-
mot finns det en trend mot att lita sjilva
produktionen av sidana tjinster i 6kad

utstrickning skotas av privata aktorer. I
Kina ir det i viss mdn tvirt om. Den of-
fentliga sektorn driver i 6kad utstrick-
ning skolor och sjukhus (sedan dessa i
manga fall vertagits frin statliga fore-
tag). Finansieringen ir diremot i stor
utstrickning privat, genom avgifter.
Detta finansieringsmonster betyder att
férdelningen av utbildning och sjukvérd
i stor utstrickning aterspeglar fordel-
ningen av hushallsinkomster - geogra-
fiskt lika vil som individuellt.

Lit mig borja med utbildningen. Ki-
na hade for en kvarts sekel sedan en ut-
bildningsniva som var relativt hog jaim-
fort med linder med samma inkomst-
niva. Trots att andelen av befolkningen
med nio drs skolging fortsatt atc 6ka
tycks Kina ha halkat efter sedan dess, i
forhillande till flera andra linder. Unge-
fir 4 procent av BNP gir i dag till ucbild-
ning i Kina, och det ir ligre in i manga
asiatiska linder med motsvarande niva
pd BNP. Av de 4 procenten ir 2,5 pro-
cent offentligt finansierat och alltsd 1,5
procent privat finansierat. Med andra
ord, cirka 37 procent av utbildningskost-
naderna ir privat finansierade.

Vad beror det da pa att den kinesiska
staten gor sd pass begrinsade satsningar
pé utbildning? Beror det pé att avkast-
ningen pa utbildningen ir lag jimfort
med avkastningen pa realkapital? Av-
kastningen har i flera studier beriknats
till 5-8 procent om man virderar avkast-
ningen pé basis av 16nerna hos personer
med olika utbildning. Men l6nestruktu-
ren dr si snedvriden att man noginte bor
anvinda den metoden. Férsok har dirfor
gjorts att berikna avkastningen med ut-
gangspunkt frin marginalavkastning pa
utbildning pi féretagsniva (med hjilp
av produktionsfunktioner). Dd har man
kommit fram till mycket hoga siffror, sé-
som 33 procent. Tar man dessa kalkyler
pa allvar sa verkar det som om Kina har
fordelat alltfor lite av sina investeringar
till humankapital i férhdllande ¢ill real-
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kapital, eftersom avkastningen pa real-
kapital pA marginalen knappast kan vara
tillndrmelsevis s3 hog.

Lit mig avsluta med hilsovirden.
Hir hade Kina ocksd framgangar un-
der de forsta decennierna efter andra
virldskriget, jimfoért med andra linder
pa ungefir samma inkomstniva. En vik-
tig forklaring tycks vara satsningen pé
bittre sanitet och hygien. De sd kallade
barfotalikarna ute i byarna ir en viktig
forklaring i det sammanhanget. Nir
det ekonomiska systemet lades om efter
1979 overgick minga barfotalikare till
att bli bénder, medan andra flyctade till
stiderna. De som blev kvar i byarna fi-
nansierar nu sin verksamhet med avgif-
ter, eftersom kommunerna inte har rid
att finansiera deras verksamhet. Som ett
resultat tycks hilsovirden pi landsbyg-
den ha utvecklats mycket svagt under
reformperioden, och i vissa fall rent av
forsimrats.

Kina avser uppenbarligen att bygga
upp ett nytt finansieringssystem inom
hilsovarden - ocksa i detta fall med en
blandning av paygo- och fonderade sys-
tem med individuella konton. Men dven
hir har man haft svirtatt ackumulera de
erforderliga fonderna. I dag tycks inte
mindre 4n 6o procent av sjukvirden fi-
nansieras privat, i huvudsak genom ”out
of pocket money”.

Aldringsvarden star infor speciella
problem. Om myndigheterna verkligen
skulle ha natt milet ett barn per familj
skulle ett ungt par kunna f3 fyra forild-
rar att ta hand om gemensamt. Nu blir
situationen inte fullt s& allvarlig i verk-
ligheten for genomsnittsparet, eftersom
manga familjer i sjilva verket har tva
barn. Dessutom har den alltmer ogynn-
samma befolkningspyramiden redan
bérjat resultera i en uppluckring av det
officiella mélet om ett barn per familj.

Avslutning

Om man forsoker sammanfatta den so-
ciala utvecklingen i Kina tvingas man
att viiga den stora framgingen med héjd
allmin levnadsstandarden och mins-
kad absolut fattigdomen mot okade
inkomstklyftor och en relativt svag ut-
veckling av tillgdngen pa utbildning
och hilsovird, som dessutom ir mycket
ojimnt foérdelade. Flera bedémare me-
nar att bide de 6kade klyftorna och den
omfattande korruptionen har bidragit
till sociala konflikter. China Daily har
rapportera att det férekom cirka 50 ooo
”sociala incidenter” i Kina under 2004,
med icke-auktoriserade demonstratio-
ner ocksa inslag av slagsmil eller mer
utpriglat vald.

Om Kina efterstrivar okad inkomst-
trygghet ir det uppenbart att man har
en lang vig att gi, sirskilt om man vill
dstadkomma ett generellt ”sikerhets-
nit” utanfoér gruppen privilegierade an-
stillda i statliga foretag och vissa utlind-
ska foretag. Om man dessutom 6nskar
enjimnare fordelning av inkomster sa ir
det viktigt att underlitta en 6kning av
faktorinkomsterna i eftersatta regionen,
exempelvis genom bittre infrastrukcur
och utbildning. For att fi en jimnare for-
delning av humantjinster ir det ocksi
nodvindigt ate se till ate transferering-
arna frin centrala myndigheter verkli-
gen nar fattiga regioner och orter, och
att avgifterna sinks for utbildning och
sjukvard.

Men det ir naturligtvis ocksa viktigt
att Kina gir forsiktigt fram nir det giller
generositeten i vilfirdsstatssystemen.
Eljest dr det inte sikert att man klarar
finansieringen av gjorda ataganden.
Kina ir fortfarande ett mycket fattigt
land, och man fir se till si att man inte
satsar pd sd generdsa sociala system att
dessa rakar ut for allvarliga finansiella
problem - vilket, som vi vet, flera viist-
europeiska linder har rakat ut for.
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UlfJakobsson
Tack s& mycket. Vi har tvd kommenta-
torer och férst ut ir Bjorn Kjellgren fran
socialantropologiska institutionen vid
Stockholms Universitet.

Bjorn Kjellgren
Det finns ett kinesiskt uttryck, ge hang
ru ge shan, ”disciplinen ir dtskild sdsom
av berg”. Det ir de akademiska disci-
plinerna i det hir fallet, och man tinker
nog pa den bergiga Fujianprovinsen dir
invinarna i varje dalgdng talar sin egen
unika dialekt. Att bjuda in ndgon frin
antropologiska institutionen kan alltsd
ha sina risker. Nir jag fick ett utkast till
det hir foredraget och satte mig ned och
funderade pd hur faktorinkomster och
andra for mig obekanta djur kunde se
ut, beslot jag mig for att jag nog inte be-
hovde forsta alle. Men jag kommer i min
tur kanske att siga en del saker som man
som ekonom har ritt att bortse ifran.

Det finns verkligen mycket man
skulle kunna kommenterai ett s omfat-
tande foredrag. Och det ir alltid lock-
ande att komma med ytterligare rekom-
mendationer, personliga favoriter som
exempelvis: inritta ett ombudsmanna-
system, dndra skattelagarna, tilldc fria
fackféreningar! Men intressantare in
att lyfta fram ytterligare ndgra av Kinas
problem och utmaningar ir kanske att

lyfta fram nigra av de problem och ut-
maningar vi sjilva stills infér nir vi for-
soker analysera Kina och den kinesiska
utvecklingen.

Jag har dgnat mig at Kina sedan slu-
tet av 1980o-talet och har framfér alle
forskat kring de sociala och kulturella
konsekvenserna av moderniseringspro-
cessen med fokus pd den ekonomiska
specialzonen Shenzhen norr om Hong-
kong, som Assar nimnde. Jag kinner nu
inte riktigt igen ”mitt” Kina nir jag hor
det hir ikvill men jag tror nog att det
hinger ihop med att jag sa sillan ldser
eller hor fackekonomiska redogérelser.
Det kinns mycket som om man som
ckonom utgar ifrin att staten agerar,
foretag ocksa for den delen, enbarr med
sikte pa att skapa profit och ekonomisk
tillvixt. Det dr kanske si ménga foretag
tinker, och profit och tillvixt dr viktigt
ocksa for delar av den kinesiska staten,
men jag tror att det ir nodvindigt att
man ocksd forsoker forstd varfor den
kinesiska ledningen ir s angeligen om
denna ekonomiska utveckling. Forst da
kan man nimligen borja ana sig till var
grinserna for det engagemanget gir,
och vilka mélkonflikter som finns. Det
hela hinger naturligtvis ihop med att
Kina idag liksom fore reformpolitikens
era ir en diktatur.

Nir vii Sverige blir tillrickligt miss-
nojda med vira politiker har vi vart fjir-
de ar moijlighet att byta ut dem. Sedan
gar det fyra ar till och s r vi missnojda
med de nya ledarna ocksd och da kan vi
byta tillbaka till de gamla och dterigen
hoppas att det ska bli lite bittre. Den
mojligheten finns forstds inte i Kina.
Folkrepubliken Kina har varit en dik-
tatur sedan grundandet 1949 och liget
innan dess var som ni sikert vet inte hel-
ler idealiskt. Men en diktatur skulle vara
vildigt kostsam att uppritthilla enbart
med vapenmakt. I avsaknad av demo-
krati bygger dirfér kommunistpartiet
idag sin legitimitet pd ett antal loften
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varav vissa dr sekelgamla medan nigra
inte dr ildre dn reformpolitiken. Loften
om att hélla landet intakt — dirav inget
fritt Taiwan, Tibet eller Xinjiang; att
vakta mot vinsterextremism - dirav en
fran kapitalism svar att skilja ”socialism
med kinesiska karaktiristika”; att dterge
nationen en internationellt framskjuten
position - dirav Kinas regionala och glo-
bala stormaktsambitioner; och, kanske
viktigast, att se till att de sittande ledar-
na ses som de mest limpade att ge folk
ett bittre liv - dirav en ovilja att tillita
oppositionella alternativ lika stark som
viljan till fortsatt ekonomisk utveckling.
Att skapa en god ekonomi utan att lita
socioekonomiska klyftor och orittvisor
hota det politiska systemets stabilitet
- ”blomstring och stabilitet” dr sedan
manga ar den ledande principen - bor
forstis inte bara som mal, utan i lika hog
grad som medel.

Lit mig sedan borja med sjilva pe-
riodiseringen. Assar talar om de ekono-
miska reformerna sisom bérjande 1978
och det dr nigot man ofta hér. Ordfo-
rande Mao dogju 1976 och det var ocksi
1976 som man fran officiellt hall avblas-
te kulturrevolutionen, en period da det
bland mycket annat var viktigare att va-
ra ideologiskt ritt in att halla hogsta ef-
fektivitet i jordbruk eller industri uppe.
Deng Xiaopings berémda "katteori”, att
detinte spelar nigon roll vilken firg kat-
ten har bara den fingar méss, var nigot
han kom med redan 1962 efter debatten
om kollektiviseringen av jordbruket och
Stora sprianget, och det - politiskt blind
?produktionism” som hans motstindare
attackerade honom for — var ocksd ett av
skilen till att han rensades bort ur led-
ningen under kulturrevolutionen. 1978
markerar forstds aret dd Deng Xiaoping
for tredje ginger kom tillbaka till parti-
statens ledning, nu for att ta éver rodret
sjdlv. Alltsd borjade reformerna 1978
och pagir allgamt. Vi, liksom de flesta
kineser, koper vanligen den hir officiella

kinesiska periodiseringen och det ver-
kar finnas naturliga skil till att gora det,
men ir det sd enkelt?

Efter det att Deng Xiaopeng kom-
mit till makten si férklarade man frin
officiellt kinesiskt hall att kulturrevo-
lutionen, som di ansigs ha varat frin
1966 till 1976, hade varit de 10 forlo-
rade dren”. Men i sjilva verket var det
sd att Kina - som alla som sett Forrest
Gump spela pingis i Kina pa vita du-
ken vet - nirmade sig OECD-linderna
redan i borjan av 1970-talet, samtidigt
som man normaliserade férhillandet till
USA och tog 6ver det kinesiska manda-
tetiFN frin Taiwan. Det fanns alltsd en
ckonomisk reformpolitik redan innan
Maos dod. Och, fér att inte uppehilla
oss allt fér mycket vid gamla tider, det
finns ocksé en historia effer Deng Xiao-
pings makttilltride. Reformpolitiken,
och Deng sjilv, som idag tas fér givna
storheter, var under hela 1980-talet ut-
satta for stundtals mycket stark intern
opposition, och vid minst tvé tillfillen
verkade slutet for dem nira. Forst 1993
permanentades reformlinjen genom att
skrivas in i ett tilligg till grundlagen -
detta sedan de hardaste motstindarna i
den politiska toppen ”gatt i pension”.

Man kan i de hir ssmmanhangen in-
te nog betona den kinesiska statistikens
otillférlitlighet, inte bara fran tidigare ar
utan iven idag. Nir Assar beskriver hur
statistiken koncentreras fran att ha sam-
lats in pa byniva och kommunnivé for
att sedan friseras — vi vet inte riktigt hur
men vi kan vara sikra pd att det finns po-
litiska balansgangar for att se till ace ritea
saker visas — pAminner tillvigagingssit-
tet faktiskt om hur det gick till under det
Stora spranget i slutet av 1950-talet, da
den faktiska produktiviteten dalade lika
dramatiskt som siffrorna steg! Vi vet
allesé ate de kinesiska siffrorna dr forri-
diska.

Vi fick se ett schematiskt diagram
som Assar gjort av ekonomiska fakto-
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rer och det med tva tidsligen, da och
nu. Men reformerna har inte utvecklats
jimnt vare sig i tid eller i rum, och inte
heller alltid i en entydig riktning, det
har varit manga upp- och nedgingar,
manga startdr och startplatser, och
manga ginger nir reformer dragits till-
baka, skjutits upp eller arbetats om. Den
kinesiska staten har forstds inget emot
att vi beskriver utvecklingen som enkel
och linjir, och med 1978 som startar.
Och ingen kan heller forneka de stora
dragen i utvecklingen, men det kinns
ofta som att man doljer lika mycket som
man lyfter fram nir man tecknar med sa
bred pensel.

Jag skulle vilja byta ut Assars da-och-
nu-skiss mot méinga regionala eller lo-
kala versioner, och dessa redovisade p
mer detaljerade tidsaxlar. Problemet ir
da att inte bara skulle man inte lingre
kunna se skogen for alla trid, ju mer de-
taljerad ekonomisk analys man gjorde
desto mer skulle det tvivelaktiga i sta-
tistiken komma att sld mot densamma.
Assar berittade exempelvis om hur man
omdefinierar jordlotter. De lokala myn-
digheterna kan siga “det hir har varit
jordbruksland, men vi bestimmer nu
att det blir bostadsmark (eller industri-
mark)”. Detta for att skapa vilbehovliga
inkomster till den lokala regeringen.
Men om man gér en jimforelse dver tid,
vilken mark ir det dd man talar om? P4
samma sitt ir det si att nir man talar om
skillnaderna mellan land och stad ska
man veta att mycket av det som ir stad
i dag per definition var landsbygd for 10
ar sedan, urbanisering utan mobilitet
alltsd. Det ir exempel pa sddant som gor
det vanskligt att gora de overgripande
jaimforelserna.

Négra andra punkter. Assar tog upp
mantalsskrivningssystemet, hukou, som
beskrevs som ett sitt att uppritchilla
insider- outsiderckonomin i stiderna
genom att gora det svirt for landbygds-
befolkningen att fi arbete i stiderna.

Systemet inférdes 1958 framfor alle for
att hindra landsbygdsbefolkningen fran
att flytea dill stiderna. Sedan hade man
planekonomin sa folk fick forstds inte
flytta som de ville. Det nistan enda sit-
tet att flytea in till stiderna var att ta sig
vidare genom utbildningssystemet. Om
du lyckades bra i grundskolan kunde du
komma in pd ett bra gymnasium. Gick
du ut frin gymnasiet kunde du forsoka
komma igenom det nilséga som intri-
desproven till universiteten utgjorde.
Hade du gymnasie- och universitetsut-
bildning kunde du vara ganska siker pa
att fa ett bra jobb, i en stad. Kom man in
pa ett universitet si blev man i princip
aldrig skickad tillbaka till den landsbygd
man eventuellt kom frin.

I utkastet till Assars féredrag nimn-
des att om man tog bort mantalsskriv-
ningssystemet skulle landsortsbefolk-
ningen kunna sdka jobb i stiderna
mycket littare och detta i sin tur minska
arbetslosheten pd landsbygden. Det re-
sonemanget tror jag inte riktigt stim-
mer dven om slutsatsen — att man bor ta
bort mantalsskrivningssystemet — nog
gor det. Lit oss borjamed definitionsfra-
gan. Den “flytande befolkningen”, ofta
skattad till 100-150 miljoner, finns i tva
betydelser. I den striktare bemirkelsen
utgors den flytande befolkningen bara
av dem som flyttar in till stiderna frin
landsbygden men som inte legalt fir vara
ddr. Men flertalet ménniskor hor nog till
den mindre snivt definierade flytande
befolkningen som ir i stiderna legalt.
Det dr klart att nir man inférde mark-
nadsreformerna behévde man en arbets-
kraft som kunde flytta sig dit den behév-
des - i praktiken folk frin landsbygden
som tog de enkla, tunga och smutsiga
jobben inne i stiderna eller smiorterna.
De far visst soka och hélla arbeten i sti-
derna, och de dr inte dir olagligt s linge
de ir legalt anstillda. Det sitter inte hu-
kou-systemet p for. Men den dagen de
blir uppsagda, avskedade eller fir en ar-
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betsskada som gor dem arbetsodugliga,
da kastas de ut pa gatan och blir samti-
digt ocksd konceptuellt 6verforda cill
den olagliga och odnskade gruppen av
flytande befolkning. Det finns nu tan-
kar pa en arbetsloshetsforsikring dven
for den (legala) flytande befolkningen,
men det skulle bara gilla dem som va-
rit anstillda i minst ett r. Det kommer
med stor sannolikhet ate bli sa att folk
far 11-manaderskontrakt. Redan nu si
ir medelarbetstiden bland de hir min-
niskorna under ett ar, tror vi. S3 fort de
blir av med jobben s blir de per defini-
tion del av den olagliga delen av arbets-
kraften, d4 har de ingen ritt att stanna i
stiderna. Och kanske mer intressant, de
har ofta inte rad, i alla fall inte om de ska
kunna leva ett anstindigt liv.

Genom att avskaffa mantalsskriv-
ningssystemet skulle man i ett drag gora
sig kvitt de nu illegala stadsborna, men
det skulle inte i sig ge de vuxna migran-
terna bittre arbetschanser i stiderna.
Den orittvisan grundas redan i utbild-
ningssystemet. Det som gjort att man-
talsskrivningssystemet for landsbygds-
befolkningen inte ir s relevant lingre ir
ju att folks hukou tidigare var knutet till
ett socialt skyddsnit. Nar man avskaffa-
de folkkommunerna ute pa landsbygden
i slutet av 1970- och bérjan av 1980-ta-
let och ersatte dem med det nu ridande
hushéllsansvarssystemet férsvann ocksa
skyddsnitet. Det inte sd intressant for
bonderna var de har sin mantalsskriv-
ning lingre eftersom de inte har nigra
storre formdner knutna till den, for-
utom férménen att ha gratis utbildning,
for det ir pa pappret fri och obligatorisk
niodrig skolgang. Nu visar till och med
den officiella statistiken att den fria ut-
bildningen inte ir helt fri, och inte hel-
ler niodrig for alla, 4n. Nir folk flytcar
in till stiderna sd har deras barn forstas
inte ritt att gd i skola dir. Dessa har da
idag att vilja pa att ge upp sin skolging
eller stanna kvar pa landsbygden dir den

generellt site ligre undervisningsnivan i
slutindan antagligen ser till act de ind3
inte far tillricklig utbildning for att kun-
na soka kvalificerade arbeten i stiderna.
Att avskaffa mantalsskrivningssystemet
kanske inte kan ge de vuxna bittre arbe-
tenistiderna, men det kan nog bittra pa
chanserna for deras barn.

En annan sak som jag tinkte pé ror
det hir med arbetsloshetsforsikringen.
Assar sa att den skulle vara generds med
70-80 procent av inkomsten. Jag var
idag pa eftermiddagen inne pi en av den
kinesiska centralregeringens hemsidor
och dir var det en mer modest version
som presenterades. Om man hade beta-
lat in sina premier till det hir systemet i
minst ett dr och upp till fem ar, di hade
man ritt att vara arbetslés med ersitt-
ning i upp till 12 ménader.

Hade man jobbat och betalat in sina
premier var det, som det stod pa den hir
sidan, 2 procent av 16nen som arbetsgi-
varen betalade in och 1 procent av den
egna lonen. Hade man jobbat och beta-
lat i mellan 5 och 10 ir hade man ritt att
vara arbetslés med ersittning i 18 ma-
nader och hade man jobbat och betalat
i mer dn 10 ir s hade man rite till 24
ménader. S4 generds var dock inte ni-
van, tyckte jag.

Ersittningsnivderna som det tala-
des om refererade, som mycket annat
nir man talar om Kina, inte till nigon
nationell standard utan det skulle vara
upp till provinserna, de direktstyrda sti-
derna och regionerna att sitta beloppen.
Men standarden definierades pa hemsi-
dan som ligre 4n lagstadgad minimil6n,
men nagot over existensminimum. Om
man sedan inte hade fatt arbete efter de
hir 12-24 manaderna, di skulle man
slussas vidare till motsvarigheten till ett
socialfrsikringssystem som skulle ga-
rantera den ligre miniminivan. Det ir
naturligtvis ett mycket mer modest for-
slag. Jag nimner det hir nu frimst som
ett exempel pa problemen med att stu-
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dera Kina, for jag ir siker pd att Assars
uppgifter ir lika tillforlitliga som de som
jag laste pa de kinesiska centralmyndig-
heternas egen hemsida i eftermiddags.
Olika, lika officiella, versioner av hur
Kina fungerar och ser ut existerar sida
vid sida, samtidigt som verkligheten har
en obehaglig ovana att inte stimma rik-
tigt med ndgon av dem!

Det sista jag tinkte ta upp ir den
stindigt dterkommande dikotomin mel-
lan statligt och privat. Hir dr det dterigen
lite ate gora det f6r enkelt for sig i analy-
sen. Tvirtemot vad man frin svensk ho-
risont nog ofta forestiller sig 4r den ki-
nesiska staten ingen monolit. Staten och
de som agerar i statens namn - ibland
ocksd i statens intresse — finns pi manga
olika nivaer. Vi har en centralregering
i Peking, dir kan statsraddet — Kinas re-
gering — och de olika departementen
iga egna foretag som lyder direkt under
dem, men staten finns ocksa pi provin-
siell nivd, som regel med egna intressen
visavi centralmakten, dir den ocksa har
egna foretag. Sedan finns staten pa lokal-
eller kommunniva, dterigen med eget f6-
retagande och egna politiska och privata
agendor. De hir statliga foretagen har
delvis mycket olika motiv. De ser verklig-
heten fran vildigt olika utgingspunkter
och har mycket olika férbindelser med
olika maktbaser i samhillet.

Nagot som Assar ocksd nimnde men
som jag tycker ytterligare kan betonas ir
problemet med hur de statliga féretagen
- pa olika site allesd - sitter ihop med
forvaltningen och med den politiska ap-
paraten. Det var redan i borjan av 1980-
talet en av de stora programpunkterna,
att man skulle skilja 4 ena sidan partiet
frin staten, férvaltningen, och 4 andra
sidan statsapparaten fran foretagandet.
Det ir forstds ett omfattande projekt
i ett land dir staten liksom partiet har
funnits i princip éverallt. Nagot som ror
till det ytterligare ir detta att nir man
idag talar om de privata foretagen sa ir

det i hog grad gamla statliga eller kol-
lektiva foretag som har privatiserats. De
privata dgarna dr naturligtvis samma
sliktingar till kommunordféranden el-
ler partisekreteraren som ledde foreta-
gen pd den tiden de var kollektiva eller
statliga. Dir har det varit en privatise-
ring, men en som skiljer sig mycket frin
vad det vi tinker pd nir man i Sverige
privatiserar ett statligt féretag. Kritiska
kineser ser forstas detta som att man helt
enkelt férdelar ut landets gemensamma
ckonomiska resurser till dem som re-
dan tidigare satt inne med den politiska
makten.

UlfJakobsson
Tack s mycket. Lika svirt att siiga na-
got om Kina ir det att siga nagot be-
stimt om hur linge vi ska halla pa hir i
kvill. Nu ér det i alla fall Hans Wijkan-
ders tur.

Hans Wijkander
Bjorn presenterade sig som socialantro-
polog men han ir egentligen sinolog och
har forskat om Kina. Jag har inte forskat
om Kina och mina kunskaper om Kina
kommer egentligen frin att jag haft
kontakt med landet i snart 15 ars tid.
Jag borjade med att vara gistprofessor i
ett och ett halvt ar i bérjan av 1990-ta-
let och bérjade d bygga upp kontakter.
Sedan foljde jag utvecklingen i Kina och
har varit tillbaka vid olika tillfillen. I
ovrigt har jag sysslat mest med offentlig
ckonomi.

Jag tinkte borja med att tala om den
serie av reformer som Kina faktiskt har
genomgatt sedan slutet av inbordes-
kriget. Den férsta reformen som man
genomforde ganska snart efter inbor-
deskriget var en jordreform som gjorde
att bonder fick egen mark att odla. Jag
uppfattar den reformen som i stort sett
fordelningsinriktad, den gav folk bittre
levnadsforhillanden. Ganska snart efter
den reformen si tog man tillbaka den

EKONOMISKA REFORMER OCH SOCIAL UTVECKLING I KINA

81



82

genom att kollektivisera jordbruket.
Det var en stor del av ekonomin pa den
tiden, nistan hela Kinas ekonomi. Man
kollektiviserade jordbruket och bilda-
de folkkommuner. Den hir reformen
uppfattar jag som i stort sett ideologisk
driven, men med viss baktanke pa eko-
nomisk effektivitet. Man tinkte nog att
stora produktionsenheter skulle kunna
utnyttja marken och andra faktorer pa
ett bittre sitt.

Islutetav 1950-taletsi genomfordes
en ekonomisk reform som kallas for ”det
stora spranget”, som i stort sett innebar
att man skulle 6ka produktionen av stal
i Kina for att gora Kina mer oberoende
och sedan var det ocksa en tanke med
att det var en viktig basindustri for ut-
veckling. Den reformen visade sig bli
katastrofal, produktionen av stil ckade
visserligen men stilet var av l3g kvalitet
och fakorinsatsen var hog.

For drygt 25 ar sedan borjade man
genomfora mer marknadsinriktade re-
former. Det var Deng Xiopeng som var
arkitekten till de hir reformerna. Folk-
kommunerna avskaffades och ersattes
med bonder och privata familjer som
drev jordbruk pd leasad mark. Privata
foretag i tillverkningsindustrin borjade
vixa till sig. I dag ir ideologin betydligt
mindre betydelsefull i Kina dn den var
for 25 ar sedan. Det ir stor skillnad pé
ideologi och idéer om hur ekonomin
skall utvecklas. Det dr snarare si att
ménga prisar kapitalismen. Det har lett
till en ganska snabb utveckling i landet
och som Assar nimnde s& har man haft
en snabb BNP utveckling, BNP per ca-
pita har okat ungefir 4 ginger sedan
man borjade med de marknadsinriktade
reformerna. Jag kan siga som en per-
sonlig reflexion, att nir jag var i Kina i
borjan pd 1990-talet, sd ena dret nir jag
kom till Shanghai en kvill, det var allde-
les morke pa gatorna, man sig skuggor
av minniskor som rorde sig men det var
svart att urskilja individen. Nir jag kom

tillbaka ett ar senare och dkte samma vig
pé kvillen genom stan var det ljus tinda
overallt, neonljus, och det var en helt an-
nan stad jag kom till. P4 samma sitt var
det pa restauranger, nir man bestillde
tva ritter 1991 sd bestillde man 4 ritt-
ter 1992. Det skiljde sig vildigt mycket,
det var en snabb ekonomisk utveckling,
kanske framfor allti Shanghai.

Det hir har naturligtvis varit en vil-
digt lyckad ekonomisk reform bade for
att det har okat den generella konsum-
tionsstandarden i landet, men ocksa for
att fattigdomen har minskat betydligt.

Fortsatt snabb tillvixt i Kina kom-
mer att kriva fortsatt strukturomvand-
ling. En sidan strukturomvandling
kommer varaattfolk kommer att behéva
flytta 6ver fran jordbruksproduktionen
till industriproduktionen. Det ér fort-
farande sd att 6ver 6o procent av kine-
serna bor pa landsbygden och en stor del
arbetar med jordbruket. D4 instiller sig
frigan: om all den arbetskraften som ska
flyttas 6ver frin jordbruksproduktionen
ocksd ska flytta till de stora stiderna i
oster? Det dr nog ndgot man inte tin-
ker sig ska ske, for de stiderna ir redan
vildigt stora. Shanghai har vil uppér 15
miljoner invinare och Beijing 6éver 10.
Det ir stora stider med anstringt infra-
struktursystem. D4 ir det férmodligen
bittre att stider och titorter inne i lan-
det fir méjlighet att viixa till sig. Men for
att de ska ha en méijlighet att viixa till sig
sé krivs det stora férbéttringar av infra-
strukturen. Man behover bygga vigar
och jirnvigar sd att det som man pro-
ducerar inne i landet kan transporteras
dirifran ocksa. Sedan ska man naturligt-
vis kunna importera saker till inlandet
ocksd. Det ir ju inte litt. For oss som ir
vana att leva i visterlandet si tenderar vi
kanske inte att se transportproblemen pé
samma patagliga sitt som man ser dem
om man befinner sig i Kina. Detkan vara
svart att ta sig fram pd vigarna. Det ir
tringt och transporterna ir [ingsamma.
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Jarnvigarna fungerar inte heller s bra.

En social férindring som kan kom-
ma upp nir man flyttar 6ver arbetskraft
tillindustriproduktion och nir man flyt-
tar frin landsbygden, kan vara att dldre
minniskor som bor pa landet far otill-
ricklig forsorjning. Det nuvarande sys-
temet ir sidant att barnen férsérjer sina
forildrar nir de blir gamla. Det finns in-
te ndgot pensionssystem for landsbygds-
befolkningen. Nir man separerar barn
och forildrar s dr det mycket mojligt att
banden mellan barn och férildrar kom-
mer férsvagas och sirskileiett lige da ett
par har tva forildrapar att forsorja, sina
egna barn och kanske ocksd farfar och
farmor. Det kan bli svirt med forsorj-
ningen di fér landsbygdsbefolkningen.
Jag tror da att man kommer att behova
satsa pd ett pensionssystem ocksi for
landsbygdsbefolkningen. Men finansie-
ringen av ett pensionssystem dr inte sa
[ate att ordna. En mojlighet dr att man
kan overféra dganderitten till marken
till de bonder som faktiskt brukar jorden
och di skulle de ha en del inkomster frin
den och de skulle eventuellt ocksa kunna
silja den. Det hir ir ett problem som jag
ville peka pa nir det giller pensionssys-
temet, for jag tror det behover utvidgas
till landsbygdsbefolkningen.

Ett annat problem jag tinkte ta upp
giller statliga féretag som gor stora for-
luster. Det ir ett problem som ir sir-
skile pitagligt i nordost, norr och oster
om Beijing, jag tror det brukar kallas for
rostbiltet. Det finns stilverk och tung
industri dir. De hir statliga foretagen
ir inte bara foretag, som Assar ocksé
talat om, utan de ir ocksd nigot som pi
engelska kallas for Work units, de svarar
inte bara for produktionen av varor och
tjinster utan ocksa for stor del av det som
kommuner gor i vist. De dr produceran-
de kommuner, skulle man kunna siga.
Universitetet som jag var vid i Shanghai
ir ocksd en sidan hir Work unit och nir
man strosar omkring pa universitetsom-

ridet sd blir man lite férvanad dver att se
att det finns fabriker dir ocks3. Universi-
tetet dgnade sig inte bara at utbildning,
de producerade varor ocksa.

Problemen i de nordostliga provin-
serna ir att de hir foretagen gor stora
forluster, de producerar pa ett ineffek-
tivt sitt. De behover rekonstrueras och i
vissa fall behdver man ligga ner delar av
produktionen i féretagen eller ligga ner
hela foretaget. Det hir har man varit lite
tveksam till att géra, man har inte velat
tvinga foretaget till rekonstruktion och
nedliggning beroende pi att om man
gor det si kommer man omedelbart att
skapa en vildigt stor arbetsloshet i re-
gioner dir man inte har stora traditio-
ner av féretagsamhet och det finns inga
privata foretag som kan suga upp arbets-
kraften. Dirfor har man hallic féretagen
lite under armarna med mjuka lan och
annat. Forr eller senare si behdver man
nog infora en arbetsloshetsforsikring
och man har redan bérjat gora det. Man
har borjat inféra ndgon slags A-kassa for
dem som blir arbetslésa. Jag forestiller
mig att omstruktureringen av de hir in-
dustrierna kriver att man arbetar med
bida instrumenten, man héller bade fo-
retagen under armarna och underlittar
omstillningen for de arbetare som fak-
tiske blir arbetslosa.

Nir Kina bygger upp ett arbetslos-
hetsforsikringssystem sé tror jag att det
vore virdefullt f6r landet om man tittade
lite runt om i virlden hur olika arbets-
loshetssystem fungerar. D3 tycker jag att
man skulle ta en sirskild blick pA Europa
och USA som jag skulle vilja karakei-
risera som tva olika typer av arbetslos-
hetsforsidkringssystem. Jag skulle vilja
karaktirisera det Europeiska arbetslos-
hetsforsikringssystemet som ett system
som ger ganska generds a-kassa under
en vildigt ling tid med ganska sm4 krav
pa den arbetssdkande att flytta, byta re-
gion, byta bransch och anpassa sin lon.
Resultatet av ett sidant arbetsloshets-
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forsikringssystem dr att man fir en gan-
ska stel arbetsmarknad och att omriden,
regioner kan fastna i arbetsloshet. Det
ser vi exempel pd runt om i Europa.

USAs arbetsloshetsforsikringssys-
tem skulle jag snarare vilja karaktiri-
sera som att man ger timligen generos
ersittning men under en begrinsad tid.
Nir den tiden lopt ut dr det vildigt hoga
krav pd den arbetssdkande att byta re-
gion, bransch och anpassa lonen. Studier
visar att amerikaner anpassar l6nen gan-
ska mycket nir man blivit arbetslds. Re-
sultatet av ett sidant uppligg av ett ar-
betsloshetsforsikringssystem kan bli att
man fir en mer flexibel arbetsmarknad
och mojligen ocksi att man faktiske far
en bittre tillvixt och det dr ju nigot som
ir av oerhort stor vike f6r Kina. Att hilla
de hir statliga féretagen under armarna
for en tid tror jag kan vara en ganska bra
idé sd att man inte tvingas in i ett system
som blir generést och hiller de arbets-
16sa utanfor arbetsmarknaden under en
lang tid. Som en politisk avvigning si
tror jag att det ir ganska vettigt att inte
snabba pd den hir omstillningen allt for
mycketutanse tillatt den garisidan takt
sd att de arbetslosa faktiske kan hitta an-
dra arbeten att gé till. Det dr vil den ty-
pen av 6verviganden som Kina beh6ver
gora pA manga omraden nir man bygger
upp sina socialférsikringssystem, titta
pa vad som finns i andra linder och vad
som fungerat.

Ulf Jakobsson
Tack sd mycket for det. Vi borjar med att
Assar fir svara och direfter dr det fritt
for fragor fran publiken.

Assar Lindbeck
Jag ser inliggen i huvudsak som komple-
ment snarare 4n som substitut av det jag
sa. Naturligtvis ir det sant att statistiken
ir otillforlitlig och jag forsdker 6ka mina
insikter om statistiken. Nir det giller
arbetsloshetsunderstoden s stimmer

Bjorn Kjellgrens uppgifter med vad jag
sa nir det giller den tid som man kan
erhélla arbetsloshetsunderstod. Nir det
giller arbetsloshetsunderstodens hojd
ir bilden kanske mer komplicerad. Jag
skall undersoka saken nirmare.

Mattias Ganslandt

Ett annat indicium ir att man har en
viixelkurs dir man fokuserar mycket pa
export. Man kan enkelt uttrycka det som
att man ger bort varor billigt till ameri-
kaner medan importvarorna blir dyra.
Aterspeglar det hir tillvixtfokus och ir
det nigon form av grundliggande lag
diskontering i meningen att man vill ha
framtida nytta snarare dn nytta idag, el-
ler dr det bara ndgon typ av terspegling
av att det politiska systemet gillar stor-
volym i produktion, man vill se mycket
produktion?

Mats Bohman

Jag skulle vilja fraga Assar hur man kan
ha ett fonderat pensionssystem om man
inte har fungerande bérser? Eftersom
bankerna ger mjuka lan s kan inldning-
en i bankerna inte vara sirskilt siker for
det hir langsiktiga sparandet. D4 ir fra-
gan, var fonderas pengarna?

Stefan Hakansson
Vad tror ni om det politiska systemets
hillbarhet inom de nirmaste 20 dren?
Kommer det att vittra sonder eller idr det
allt for stabile?

Assar Lindbeck
Nu ir det BNP-tillvixten som har blivit
ett dverordnat mal. En tinkbar forkla-
ring dr att de kinesiska ledarna har ett
lingsiktigt perspektiv att hoja levnads-
standarden och att minska den absoluta
fattigdomen. Kanske dr man villig att ge
avkall pd fattigdomsbekimpning pd kort
sikt med hinsyn till dessa lingsiktiga
mal. Detta ir naturligtvis en spekulation
frin min sida. Men ledarna ir oerhort
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tillvixtorienterade bade i retorik och i
praktisk politik.

En viktig fraga ir naturligtvis vad
som kommer att hinda med det poli-
tiska systemet. Nir ekonomin liberalise-
ras mer och mer och levnadsstandarden
stiger uppkommer troligen krav pi 6kad
politisk frihet. Den vanliga gissningen
ir att diktaturen dirfor kommer att
gradvis mildras. En viss, om in blyg-
sam, utveckling i den riktningen kan
vi redan se. Den nuvarande regimen ir
inte lika diktatorisk som den tidigare.
Folk uttrycker sig 6ppet i ménga fragor,
dock inte nir det giller exempelvis kom-
munistpartiets stillning eller dgandet
av jordbruksmark. Flertalet byar har
dessutom nyligen haft allminna val till
kommunalstyrelsen. Problemet #dr na-
turligtvis att kommunistpartiet utser en
partisckreterare i varje by, som oftast ir
overordnad kommunstyrelsen. Men det
finns trots allt en viss rorelse mot 6kat
folkligt inflytande pa lokal niva. Vi bor
kanske erinra oss hur ling tid det tog i
vart land att utveckla demokrati. Det var
inte forrin 1921 som vi hade full demo-
kratii Sverige.

Jag hiller med om att frigor om fon-
deringipensionssystemet ir viktig. Utan
kapitalmarknader ir det svart att fa ett
fonderat system att fungera. A andra si-
dan far man ingen bred inhemsk kapital-
marknad férrin man har fonder av nigot
slag, sd man maste borja ngonstans.

I princip skulle fonderna naturligtvis
kunna placera pengar utomlands. Men
det tror jag inte dr politiskt hallbart. For
da kommer ménga att fraga sig: varfor
ska vi stimulera investeringar i USA,
Japan eller Europa, nir vi behover sa
mycket riskkapital i landet?

Nirjag variKina forsta gingen 1982
sd triffade jag politiker som sa att nu
ska vi dndra det ekonomiska systemet.
De var imponerade av Hong Kong och
Taiwan. Jag uttryckte min skepsis och sa
att ni har ju gjort s& minga ckonomiska

reformer och det har gatt &t skogen varje
ging. Repliken frin deras ledare var:
”This is the first time we make a popu-
lar reform. Now people will be able to
consume”. Men likvil dr det hittills
tillvixt som gillt snarare in omedelbar
konsumtion.

Hans Wijkander
Jag skulle nog vilja ifrigasitta det lite.
Det ir visserligen sd att man har en hog
investeringskvot men man har ocksi
haft en oerhort hog konsumtionstill-
vixt. Man kan se att folk blivit rikare de
senaste 10 aren.

Assar Lindbeck
Det ir klart att om man har en sidan hog
tillvixttake, vare sig den ir 7 eller ¢ pro-
cent sé blir det 6ver en hel del ocksi for
konsumtion, dven om investeringarna
ir mycket stora.

Mats Bergman

Kan det vara sa att relativpriserna i Kina
mellan & ena sidan varor och tjinster
som dr prissatta pa virldsmarknaden
och 4 andra sidan helt inhemsk produk-
tion ir snedvridna jimfért med andra
linder - och att de siffror Assar Lind-
beck nimnde f6r import- och exportan-
del och fér investeringsandelen av BNP
dirmed ir 6verdrivna i ndgon sorts real-
ekonomisk mening? Det ir ju rimligt att
tro att mycket av investeringsvarorna ir
prissatta pa virldsmarknaden.

Susanne Oxenstierna
Jag tinkte bara ge en kommentar till det
Hans berittade om arbetsmarknadspo-
litiken och att man ska titta pa olika mo-
deller. Det gor man ju. Man har ocksd
visat ett intresse for svensk arbetsmark-
nadspolitik. Det dr ju smé projekt i stora
Kina, men man har i alla fall haft och vill
ha mer. Nir jag tittat pa det hir s verkar
det som om man har vildigt olika regler
for olika typer av anstillda. Om de stat-
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ligt anstillda blir befriade frin arbetet sa
anslots de till en arbetsférmedling i tre
ar och hade alla rittigheter och bidrag
medan personer tillhérande den sa kal-
lade ”flytande populationen”, vilka ir
en vildigt rorlig del av arbetsmarkna-
den, har inga rittigheter alls. De har en-
dast rite till arbetsformedling.

En annan friga och det giller det hir
med marken.IRyssland, somjag hallit pa
mer med, si har man inte riktigt lyckats
trots att man fatt till en jordreform, men
man har i alla fall inte lyckats fa till en
fastighetsmarknad. Det hir verkar vara
ett problem just for att fi fram lineme-
del till smédfoéretagandet som ir en viktig
tillvixtfaktor, dtminstone i det landet.
Det ser man ocksi i Osteuropa och pa
Balkan och EUs bistand r inriktat pd att
ge hjilp till smiforetagarsektorn. Det ir
svart for nya sma foretag att lina pengar
och det dr mycket hoga rintor. Den hir
andrahandsanvindningen av marken
verkar vara en ganska stor bromskloss i
utvecklingen i Ryssland. Jag tinkte bara
hora, finns det nigon kommentar vad
giller detta dven i Kina?

Anne Boschini

Det har idag talats om hur man kan oka
vilfirden i Kina genom att bygga ut so-
cialforsikringarna. Det som inte har
diskuterats lika mycket dr hur man ska
finansiera det hela. Vad ska man gora for
att 6ka statens intikter, som i Vistvirl-
den frimst hirror fran skatter? Ar det
genom jordreformer och ékat dgande,
eller hur bor man g tillviga?

Jesper Roine
Jag har en friga om just det hir kring
BNP-siffror. Det finns ju en allmin
diskussion kring vad det hir leder cill
i villstdnd osv. Vi vet ju i och for sig att
objektiva saker som vi kan enas om ir
bra dven mellan olika discipliner, typ
livslingd och hiilsa, ir starke korrelera-
de med BNP-nivéer. Vad vet vi om det

i fallet Kina? Ar den statistiken pa det
omradet lika dilig som den ckonomiska
statistiken? Vad vet vi till exempel om
livslingd, spiddbarnsdod och den typen
av vilfirdsmate?

Bjorn Kjellgren
P34 landsbygden efter avkollektivise-
ringen skulle hushéllen ha mark baserat
pd hur minga hushillsmedlemmar det
fanns. Féddes det ett barn i den familjen
s skulle den familjen ha lite mer av den
samlade kakan och dog farfar s skulle
marken bli lite mindre. Alltsa blev deten
stindig reallokering av byns eller kom-
munens mark. Hushallen tenderade p
det hir sittet att fa fler och fler och min-
dre och mindre jordlotter. Det var na-
turligtvis ett problem dels dirfor att det
gav upphov till omfattande korruption,
for varje gng som det skulle kalkyleras
igen sd satt nigon dir och skrev under
besluten. Den personen var naturligt-
vis huvudmisstinkt i manga korrup-
tionsskandaler pd lokal niva. Det andra
problemet var att nir man talade om
marken som sikerhet, ja, sikerhet fanns
6ver huvud taget inte alls dirfor ate du
visste inte om den hir nyodlingen skulle
fa vara kvar i familjen om tv4 ir. Det dr
ett problem som man har uppmirksam-
mat och nu har man som princip - och
dven hir finns det fall dir den lokala
byregimen har tvingsinlost marken av
familjen - men i princip har man sagt att
nu ska man ha arrendekontrakt som ér
30-ariga just for att familjerna ska ha en
arbetsgeneration pa sig att kunna gora
nigot med marken. Det ir naturligtvis
sant att all mark ir per definition stat-
lig, men dir kan man ocksé naturligtvis
borja handla med om inte sjilva marken
s& vil med nyttjanderitten.

Assar borjade med att siga att hela
reformprocessen har varit stegvis och
pragmatisk och jag glomde kommentera
att skillnaden var vil inte si mycket att
det inte blev som i Osteuropa dir det
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politiska systemet brot sonder forst. For
kineserna borjade ju med de hir refor-
merna mycket tidigare dn det politiska
sénderfallet visade sig i Ostblocket. Det
var ju en tanke frin borjan att man skulle
borja lite smate for att se hur det skulle
ga. Sedan talas det ju idag inte si mycket
om att det i denna pragmatiska process
ocksd begatts vildigt mdnga misstag!

Det har sedan mitten av 199o-talet
experimenterats med mikrokrediter
av indisk modell till privatpersoner pa
landsbygden och funnits program. Jag
har inte sett ndgra nyare utvirderingar
av mikrofinansieringen, men det ir ju
ett lockande koncept som kostar staten
relativt lite pengar och bir med sig loftet
om en landsbygdsbefolkning som haller
sig pa landet.

Nir det giller hilsotalen. Dir ir det
vildigt olika. Folk pd landsbygden har i
regel vildige dilig eller ingen tillging alls
till kvalificerad likarvard och darfor vet
vi ju inte hur de mér. Vi fir reda pa det
nir de dor. Medellivslingden ir i alla fall
lingre nu f6r tiden, men dven dir idr det
regionala skillnader. Vi har talat om en
okning av andelen relativt fattiga i Kina,
men de senaste dren har man ocksa sett
en okning av de i absoluta termer defi-
nierat fattiga. En sak som vi inte heller
berort sd mycket dr det hir med enbarns-
politiken och di méste jag bara siga att i
praktiken s har enbarnspolitiken under
en ganska lang tid varit en tvabarnspoli-
tik, statsanstillda stadsbor undantaget.
Man bérjade i slutet av 1970-talet tala
om att det var idealiskt for en familj att
bara ha tvd barn, sedan gjorde man en-
barnspolitiken till en nationell policy i
borjan av 1980o-talet —att det dr en natio-
nell policy och inte en lag betyder bland
annat att pafoljden fér de som foder mer
ett den tillitna kvoten varierar fran plats
till plats. Vad man vet ér att i praktiken
s& foder kvinnor pa landet tva-tre barn i
snitt medan de i stiderna for det mesta
bara foder ett. PA landsbygden ir det

nu en hel del flickebarn, och handikap-
pade pojkbarn, som anonymt limnas fér
adoption bort eller kanske dnnu vanli-
gare aldrig registreras — dven om vi for-
stas inte har nagra bra siffror pa det. Det
har pratats mycket om spidbarnsmord
pa flickor just for att det kulturellt och
arvsritesligt varit sd viktigt for familjen
att ha en son. Sonen ir ju socialférsik-
ringen, det dr han som ska ta hand om
de dldrade férildrarna. Men flickor ir
forstds vilkomna. Blir ens forsta barn en
flicka s3 f6der man, och nu tinker jag da
frimst pa landet dir avsaknaden av pen-
sion tillsammans med starkare traditio-
ner gor sitt, ett barn till. Blir det ocksd en
flicka ser man nog till att inte registrera
henne och da har man bara ett barn och
kan alltsd forsoka en ging till. Men den
flickan som inte registrerats finns ju inte
officiellt och kommer inte i dtnjutande
av nationella vaccinationsprogram vil-
ket pé sikt kan bli en enorm katastrof for
Kina. Hon har naturligtvis inte heller
tillgang till den fria skolgingen - i den
man den nu fortfarande ir fri.

Assar Lindbeck

Jag vill ocksé betona att man skjuter sig
sjilv i foten i Kina genom att inte forsta
virdet av privat igande av mark. Agande
ger bonder ett mer langsiktigt perspek-
tiv. Man fir ocksd storre mojlighet att
lina, med marken som sikerhet. Sedan
tillkommer att man méste ha en kredit-
marknad for att kunna lna. S& mark-
dgandet och en fungerande kredit- och
kapitalmarknad ir komplementira fak-
torer, som bada har forsummats i Kina.
Det finns dnnu inte ens en marknad for
arrendekontrakt. Privat dgande skulle
ocksd vara bra foér de bonder som inte
orkar bruka marken lingre, och barnen
forsvinner till stan. Om marken skulle
kunna siljas skulle pengarna kunna
fungera som en pension, eller hjilpa bar-
nen att finansiera utbildning eller kop av
bostad i en stad.
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Bjorn Kjellgren
Nir det giller behovet av att privatisera
igandet av mark kan jag vil tillfoga att
det inte finns nagon legal marknad for
mark men att praktiken - dterigen det
som gor att det ibland kinns lite svart
att prata utifrin de hir siffrorna - ser
annorlunda ut. I praktiken si hyr folk
ut sin mark per ér till andra och uthy-
rarna r inte bara de som blivit gamla
och inte orkar bruka jorden medan de-
ras barn ir inne i stiderna, utan det ir
snarare de som finner det mer lukrativt
att gd in i exempelvis byggbranschen, si
lukrativt att det inte l1onar sig att sjilv ta
rite pa jordbruket. De kan da hyra ut till
folk som kommer fran orter med simre
mark, frin bergsbyar dir familjeprivati-
seringen fatt negativa konsekvenser el-
ler i alla fall inte lika positiva.

Ett annat exempel pa den stindigt
dterkommande osikerheten ar att vi vet
vildigt lite om hur stor den gra ekono-
min ir i dagens Kina. Vi vet inte heller
egentligen hur stor arbetslésheten ir,
det ir precis som hir hemma delvis en
definitionsfriga, men man uppskattar
hursomhelst ofta att 2/3 av de arbetslésa
eller fristillda ind3 jobbar utanfor hem-
met pa nagot sitt.

Mattias Ganslandt
Hur ska det finansieras?

Assar Lindbeck
Liksom i vist finansierar kineserna so-
ciala férméner med arbetsgivaravgifter.
I viist har ett argument varit att arbets-
givaravgiften knyts till senare formaner
pa nagot vis. Avgiften blir alltsa ett pris
pé senare forméner. Men s vitt jag vet
ir pensionerna i paygo-systemet i Kina
ett klumpsummebelopp, utan samband
med vad individen tidigare betalt in.
D3 ir det inte uppenbart varfor man
skall vilja just arbetsgivaravgifter. Man
kunde lika girna anvinda nigon annan

skatt. I ett utvecklingsland som Kina ir
kanske den realistiska frigan egentligen
vilken skatt som ir littast att uppbira.
Ar det féormogenhetsskatt, allmin in-
komstskatt, mervirdeskatt eller ir det
en arbetsgivaravgift?

Bjorn Kjellgren

P4 samma officiella hemsida som jag
nimnde nyss var pensionssystemet
uppbyggt si att man fick ut en del som
var baserad pa det som man sjilv hade
betalat in av sin 16n och sedan fanns en
annan del som skulle vara 1/120-del av
totalsumman, men detta dr mig veter-
ligen inget man bérjat anviinda i nigon
storre utstrickning. Det dr nog sd att det
finns flera olika modeller som man inte
vet hur de kommer att se ut eller fung-
era i praktiken, och liksom med andra
reformexperiment kan de finnas sida
vid sida. Nir det giller finansieringen av
dlderdomsvird eller pensionssystem pi
landsbygden sa ir tanken att det redan
finns en lagstadgad plikt for barn att ta
hand om sina férildrar. Problemet ir,
som Hans nimnde, vad man gor nir
barnen flyteat till stan och inte hor av
sig? D3 finns det garantier — pa pappret
dtminstone - att man pa byniva ska ta
hand om de hiir personerna, se till att de
overlever och har ndgonstans att bo, och
att de till slut fir en begravning. Men
tanken ir att det ska bli en kombination
av att barnen, de lokala myndigheterna
och foretag, om sidana finns i bilden,
som stiller upp. En begravning ska det
bliialla fall. Det har man lovat.

Ulf Jakobsson
Begravning blir det och det blir slut-
punkten pa den hir mycket intressanta
kvillen. Tack till Assar speciellt och tack
ocksa sd mycket till vara bida kommen-
tatorer Bjorn Kjellgren och Hans Wij-
kander.
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