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1. Fér aldersgruppen 15—65 dr inor , -
med timligen stor sikerhet en pmg];m: 1(11;;: ?;'Lnsl'cz.a }.}i'f.nll-{llilﬁig'pn kan
sAdsn prainos har angivits § tabell 1. Den tmf]} fa..a im.m till ar 1960, 1;;
B b ATl oo dn god Bild v den framtida tillgh e med vissa nedan zmp:ivnfl
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gdngen .pﬁ arbetskraft, dro frﬁn;sio'm kunna péiverka den framtida ti]li:
a‘%ge:vﬁgi‘i'iduena arbetstidens Iﬁlnng:dOCh utvandring samt forindringar
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och utvandri
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e Tabell 1. Befolkningen i dldrarna 1565 ar 1910go)
Ll 1000-tal,
F_ . Miin | Kvinnor |
mpp o“'\l‘l"r"‘urllpll J
| i Summa | Okning|| . _ . | |
: 15-30 | 30-50 | 50-65 » l"i 15-30 | 30-50 : 5065 | Summe | Okning|
ir ar br [:I ir ar | dr | '
— ' I
m— | x :
1910 | 686 601 | 315 1 602 | 688 651 ‘ 365 1704 II '1
- 4 | .
1820 763 691 | 342 1796 19 ‘ 7556 734 | 304 1883 | 179 ]l
1090 | 815 f 788 | 387 | 1000 | '™ so5 | s34 | 421 | 200 | 177
) S L _
{Sioi0 | 814 | o043 | 485 | 2222 | ** | 780 | o958 | 502 | 2249 | 189 |
2060 | 684 (1033 | 530 | 2286 | ¢ ] 663 (1010 [ 576 | 2258 | ? |
Soo0 | o84 | 974 | €30 | 2207 | *! | 661 | 951 | 667 | 2200 | M |

drtiondena skulle fordras ett nettotillskott genom invandring av 30 a
40000 personer om dret i dessa dldrar fram till dr 1960, varemot med in-
riknande av yngre och dldre skulle svara ett betydligt stérre totalt in-
vandringsoverskott.

I den féljande diskussionen kommer hiinsyn icke att tagas till de for-
éindringar i tillgdngen pa arbetskraft, som kunna intrida av nigon av
de fyra ndmnda anledningarna. Det erbjuder dock icke négra stirre
sviirigheter att pA olika punkter modifiera prognosen med hiinsyn till
sddana faktorer. Prognosen har ju for vrigt alltid det viirdet, att sidana
frdgor som héjning av skolaldern, pensionering, arbetstidens liingd och
b ?Mngspohtﬂten méste ses mot bakgrunden av de grundliggande
ma i fraga om befolkningsutvecklingen.

Av ﬂera gkill éir en prognos rorande den framtida tillgangen pa
craft den viktigaste utgéngspunkten for en diskussion av den eko-
“ﬁmten pd ndgot lingre sikt. Om man bortser fran even-
‘och utvandring, har man fér det forsta hiir att géra med en
m med hég grad av siikerhet kan éverblickas under en relativt
L Mfa.nde vissa naturtillgdngar dga vi en lika god Gver-
tskraften intar sa till vida en siirstiillning, som den ensam
roll £6r praktiskt taget all slags produktion. Arbets-
i min‘un fér det ekonomiska intresset genom sin

produktionsfaktor och konsument. Sysselsiitt-
for allt sikte pa arbetskraften med hiinsyn
terna pd arbetslivet som de kring produk-

)] '- 11075 a. :
ﬁi-sﬁ'ﬂkﬂdu skiil att digna uppmiirksam-
har tagits 1040 Ars folkrilkning. Vidare ha {0l
m ' gom under perioden lm "I':i
' Arsgenomsnit
m genom in- och utvandring
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het 4t den framtida tillgdngen p& arbetskraft., Sasom dey ovan »
prognosen visar, sta vi sannolikt vid en brytningspunkt j frag
piét arbetsmarknaden. Den snabba tillviixten av den Produktjy.
ningen har utgjort en viisentlig forutsittning fir naringslivets e
ling under de senaste artiondena. Under ett tidigare skede ,.,_.mh',:d;‘
dessa tillskott i dverskott, som avligsnades genom emigratioy, l.!:i“-‘
de senare artiondena har under stagnations- och nedgingsiy for niipiy, =
livet samlats dverskott av arbetskraft, som under foljande UI'I'E\'iu::‘
perioder snabbt kunnat tillféras expanderande niringsgrenar, "‘;-'illaua;
tendenser till en »liitt» arbetsmarknad komma under de nidrmaste gp.
tiondena endast att framtriida under tider, da en tilllmkugaug ager rum
i det ekonomiska livet. Framtriida tendenser till en fortsatt stegring gy
produktionen, kan man i stiillet se fram emot en viixande knapphet P4
\ arbetskraft.

A4 Under dessa nya forutsiittningar maéste ékad uppmirksamhet fignag
) it fridgan om arbetskraftens férdelning mellan olika néringsgrenar,
o d. v. 8. den framtida arbetskraftsbalansen.

:’ ["; Pa liingre sikt kan behovet av arbetskraft pa ett viixande produktions.
& omrade i en sluten befolkning fyllas genom tre slag av forindringar:
[‘_J : a) »naturlig» tillviixt av befolkningen:

b) utrationalisering av arbetskraft pa andra produktionsomriden-

ij‘_: ¢) strukturell tillbakaging av andra delar av produktionen.

Under de senaste drtiondena har den pé arbetsmarknaden dominerande
i forskjutningen mellan jordbruk och ovriga néiringar till stérre delen ba-
i A serats pa den naturliga tillviixten av befolkningen, medan minskningen
’ av jordbruksbefolkningen spelat en mindre roll (jfr diagram 2). Kraf-
tiga forskjutningar mellan olika néiringsgrenar ha under dessa firut-
sdttningar kunnat ske utan en motsvarande ekonomiskt och socialt
smirtsam tillbakaging av sysselsittningen pa vissa hall. Vid sidan av
de synliga forindringarna har dock produktivitetsutvecklingen haft et
stort inflytande pa férdelningen av arbetskraften. Till belysning hirav
ma nidmnas, att sysselsiittningen inom den egentliga industrien, med dess
450 000 arbetare dr 1980, skulle ha okats med 240000 arbetare under 1930-
talet i stiillet f6r en faktisk Gkning med 100 000 arbetare, om icke produk-
tiviteten samtidigt dkats.
Under de niirmaste drtiondena reduceras viisentligt betydelsen av den
»naturligas tillviixten for forskjutningar mellan olika niiringsgrenar.
En storre kning av sysselsiittningen pa ett hill kan endast uppnas
vid en minskning pi annat hall, framkallad genom rationalisering eller
strukturell tillbakagang. Detta giiller saviil mellan olika naringssrenjf
_som mellan olika orter. Med hiinsyn till dessa forhallanden ir det tyd-
» att dtgiirder for att stabilisera sysselsiittningen inom enskilda nd-
respektive pd enskilda orter medfira betydligt stirre mgk:;'
for en fastlisning av hela niivingslivets struktur. Icke mﬁ‘n.
dr det av storsta betydelse att klarhet skapas om
craft for olika produktionsuppgifter. skild
s arbetskraften i framtiden iir det vidare av sir -
solut och relativ minskning kommer att diga rum 5t
som hittills niistan helt svarat for rirligheten b
11 1). En annan sida av detta férhallande

ey
g% RN | (=
T Tl <l e | | . 1 -
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N , drskullar, som intriida i de produktiva aldrar e
' o * na. bli mindre iin tidigare. Salunda blir ul?::‘]l:‘-'tldll,.;.r:;l:,'"".un"“h:
e enijtt per 4r passerar aldern 15 dr, endast 85 000 under l‘.ﬂi):;’l::"n,]:
‘w under 1950-talet, jimfort med 107000 under 1930-talet och 114(:;u}
W 1920-talet. g f9r nys produ_ktwusul-'llﬂ‘ifter littast disponibla
tens andel av den produktiva befolkningen kommer suluuﬂﬂ

Denna forindring maste i och for sig medfora, att trogrs
;‘ﬂh::an ph arbetsmarknaden Gkas. ORI

3, Flera forsok ha gjorts att uppstiilla prognoser fér befolkningen
| mien;‘kilda geog‘raf:ska.omrﬁd.en och niiringsgrenar. Sidana pro-
1 oser for delar av befolkningen lida alltid av den fundamentala svag-
heten, att prognosen helt k'zm kullkastas genom inre omflyttningar. Vill
man undvika denna svirighet, ir det nédviindigt att bygga upp del-

ognoserna fran en berikning rorande hela befolkningen, sidan som
ovan anforts. Det giiller med andra ord att infoga arbetskraftens f&r-
delning pé olika omrdden i en sammanhingande balans.

Svarigheterna vid forsok att frian det hela komma fram till slutsatser
om olika delar av befolkuingen bli likviil stora. De antaganden, som
§ Jiggas till grund for befolkningens fordelning, kunna vara behiiftade

med fel, och dessa fel ackumuleras vid en successiv uppdelning i mindre

delar. Uppdelningen pd mindre omraden kan dirfor icke med firdel
drivas utéver en viss griins.

Grundliggande foér varje forsok att bedéma befolkningens framtida
fordelning pd olika omriaden madste uppenbarligen vara prognoser fir
sysselsdttningen inom olika delar av produktionen. Sidana synpunkter
miste &ven liggas till grund for forsok att bedoma siddana frigor som
den framtida utvecklingen av tiitorterna eller det framtida bostadsbe-
hovet pé olika orter. Lokala prognoser ha i vissa fall uppgjorts pa basis
av antaganden rérande omflytiningens storlek. Flyttningsfrekvensen
inom olika delar av befolkningen kan emellertid icke betraktas som en
faktor av sd grundliggande art, att antaganden om dess storlek, som
ﬁhrtanknyta till den tidigare omflyttningen, med fordel kunna liggas

-mm for en prognos. Sidana flyttningsantaganden méaste i varje
fall, om de alls skola fa ndgon sannolikhetspriigel, i sista hand stillas

m till beriikningar angdende sysselsittningen pd olika produk-
den. 1 sjiilva verket forefaller det mest rationellt att gi mot-
d v. s utgd fran antaganden angdende arbetskraftsbehovet
a delar av produktionen och pi basis diirav draga slutsatser
en lokala flyttningsfrekvensen. Befolkningens bept}geﬂhet
et att flytta far diirvid infiras som en modifierande
“metod, som har prévats i den nedan framlagda

‘enar.

'* ~den framtida arbetskraftsbalansen ir av-

» : i tads-
med biniringar 4 ena s:dan. och s
ta dea.s giammginrﬁknas déirvid industri

Hkaficn , allmiin tjinst och fria yrken.
t] ﬁﬁ:::atlkrﬂvmde niiringsgrenar, och
‘ uhoukraft bli diirfér av storsta bety-
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Den verkliga innebirden av jordbruksproblemet, vqq =
ningen av arbetskraft, framtriider tydligt forst nir 154, _
hiir angivits — uppfattar det som ett balansproblen. Vid fli.uk:u
av kostnaderna for jordbruksproduktionen inriktas “l,[,mj”k“’!_
ofta pa fragan, vad det kostar att hdlla uppe 'j"r'“m'k“"n;.ﬁ'lfn_hm"
standard pad samma niva som fior dvriga bpf"]k"i"”"m‘!!mn.r_ }:lumd._
adekvat fragestillning iir att uttrycka kostnaden fir "r}""t"illﬂﬂls(.;:‘ Tiery
bruket i den produktmiingd, som skulle kunna uppnas, om samma ;:rjgf!rd.
insats gjordes inom ndgon annan niiringsgren, Exempelvis: Hax }rln’iﬁn-
skulle produktionen av kliider kunna odkas, om 20 000 Personer ”“_-‘1; et
fran jordbruk till textilindustri? eller: Hur snabbt skulle hfr-‘*fnd‘wﬁdt
darden kunna stegras, om samma antal flyttades bver till I”'L!&."lla(:lm
industrien? Inom ramen for en arbetskraftshalans fir man pa ‘-i"'l!a S:_h.
en belysning av den egentliga kostnaden (opportunity cost) 14, in.-aul:eu
pa olika produktionsomraden. i

De firindringar, som ifragakomma i den framtida svensk
tionen, kunna inordnas under tre huvudalternativ:

A. Export- eller hemmamarknadsproduktion.
B. Framstiillning av konsumtionsvaror eller varaktiga produktions.

.

“Ih'r h““M‘ -

SSlope

a4 prodak-

medel.
] C. Produktion for att tillfredsstiilla elementira konsumtionshehoy
;f.,lf' it eller behoven vid en hégre standard.
} Avviigningen mellan jordbruk och stadsniiringar inom arbetskrafts-

balansen kan betraktas ur alla dessa huvudsynpunkter. Siirskilt viktig
blir i detta sammanhang avvigningen mellan export- och hemmamark-
nadsproduktion samt forskjutningen mot produktion fér en hagre stan-
dard. Jordbruket iir ju i dverviigande grad inriktat pa att tillfredsstilla
relativt elementiira behov, och man maste déirfor liksom dverallt, dir
en stegring av levnadsstandarden figer rum, riikna med en successiv
nedging av den jordbrukande befolkningens relativa storlek.

5. Den framtida ekonomiska utvecklingen innesluter sd minga ovissa
fragor, att fordelningen mellan olika niiringsgrenar givetvis icke kan
forutses med ndgon stérre siikerhet. Uteslutet iir ju icke, att stadsnd-
1k ringarna kunna komma att utiva en sddan dragningskraft pi jordbruks-
e, befolkningen, att en relativt snabb savfolkning» av jordbruket iiger rum:
dine - En sadan utveckling skulle kunna forlopa inom mycket vida gr#{uﬂen
T - och nigra sikra grunder for en prognos erbjuda sig knappast vid e

Sddan fragestillning. Som utgingspunkt for en prognos synes m&!f

: 1 kunna viilja det forhallandet, att jordbruksproduktionen 1 ;
senare Ar dven efter kriget kan viintas bli fﬁrazr.n&]_fbr'e

fing, som avser att paverka sdviil produktionmnmkntn;zlf-
ng, I vilken grad denna politik kan péverka fir !
o '." mellan jordbruk och stadsniiringar k.ﬂl.] for I;_kt..
iitivt beddmas. Men de jordbrukspolitiska ljm
1 allmiin enighet numera riader, ge dock ?Ju e
rje fall vara av intresse att belysa, hul
b 'mm att gestalta sig ander det.
TS DRt A ki e

e i -:”".{_'-f 'é'_.'l.'l L | I_“__
s = |‘1J‘_ !_;';{" " I}I-_T—;‘;L}‘H y

ot
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e aandet, att en viss jordbrukspolitik fullfiljes, och att den icke
" genom krafter, som gora sig giillande utanfir Jordbruket

ﬁwﬂq:ndo jordbruksproduktionens framtida utveckling gires i en.
24 hiirmed det antagandet, att man pa lingre sikt inriktar sig péd att
: syfte uppriitthilla den nuvarande volymen pa jordbruks.

-ra‘!ﬁmmn. Diiremot skulle svara en minskning av den odlade arealen

brytes

med jordbrukets dkade nvkm.;t.ning per Uri"ﬂ.l{’llhi.'t. For de niirmaste
dren antages denna p?lilik.F.lIOtllfierlitl av sociala hidnsyn i riktning
mot en lingsammare minskning av lll'llj brukade arealen #n som ir moti-
verat ur beredskapaa}’flpunkt;. llt‘-(lltllillm'n av arealen antages under
den hiir betraktade .perloden bli relativt obetydlig,
‘Minskningen av jordbrukets arbetskraft blir under denna forutsitt-
ping i huvudsak beroende av den tukt: 1 vilken jordbruksarbetet ratio-
naliseras. Under senare ar har en re.lahvl snabb rationalisering dgt rum
mjordbmket. Enligt undersikningar, som utfirts under kriget, har
arbetsdfgdngen i jordbruket under de senaste dren minskats med om-
kring 1% per dr.! Under 1930-talet var nedgingen av jordbrukshefolk-
ningen som ovan ndmnts relativt obetydlig. Men samtidigt forkortades
arbetstiden och dtgdngen av arbetstimmar kan under detta artionde
uppskattas ha minskats med kanske niirmare 1':% per dr. Denna rela-
tivt snabba minskning maéste dock i viss man betraktas som en engings-
foreteelse, som stod i samband med regleringen av arbetstiden.

- Enligt en allmiin uppfattning foreligga for framtiden mycket betydande
mojligheter till rationalisering av jordbruksarbetet. Hir mé endast pekas
pd majligheten till fortsatt mekanisering och besparing av arbetskraft
genom arbetsstudier samt — pa nagot liingre sikt — sammanslagning av

~ mindre enheter till storre. Att under den ovan angivna allmiinna jord-
spolitiska forutsiittningen riikna med en minskning av arbetsat-

ingen inom jordbruket under de nirmaste 5-arsperioderna i samma
ke 'm under de senaste dren, d. v. s. med 1% per dr, synes diirfor icke
alltfér optimistiskt. Aven en dkning av rationaliseringstakten upp
ma niva som under 1930-talet, d. v. s. till omkring 1'2% per ar,
méhiinda inom det méjligas griins, éiven om detta resultat delvis
engingskaraktiir,

L biida »rationaliserings»-alternativ, en minskning av jordbrukets

med 1 respektive 1%/2% per ar, ha som huvudalternativ lagts

nedanstdende prognos. Som ytterlighetsalternativ ha valts
ed /2 respektive 2% per dr, vilket innebiir, att rationali-

m jordbruket nedgir till hilften av den nuvarande

s biniiring, skogen, som ju for dvrigt inom vissa
8 som en huvudniiring i forhallande till Jord:
forutsiittningar betriiffande arbetsatgingen tf
mi friaga om jordbruket. Skogarnas avkas

o ’ . det har sam-
fullt utnyttjats. Urskogabest&:ningama i

2 begriinsni v avver
hir] ;:rm:mmz:denn. Samtidigt fore-

roblem ph lingre sikt, Kungl.
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Diagram 1. Sambandet mellan jordbrukets arliga Folleminggep:
(srationaliseringsprocent») och stadsniringarnas drliga fop.."™
under dels perioden 1941—50, dels perioden 1941—g, g

Stadsnlringarnal
#2"" folkokning T

| | |
— Patioden 1941—50
= B 194140
10
4] — —
0.6 -y ;/,J 1
04 "—', e T T s
‘f
,"‘ /"
-
0.2 /
g / Al 'hs Alt. 175! Al |2
if 04 A i '
] i 02 0.4 0.4 De 1.0 12 1.4 1.4 1. 10

lordbrukets &rliga folkmintkning % (“retioncliseringsprocent™)

Diagrammet avser de arbetsfora dldrarna (15-85 Ar) och ger en éversikt av de olika

alternativ som kunna férekomma. Man kan exempelvis utlisa, att en minskning av

den manliga jordbruksbefolkningen med i genomsnitt 1 9 arligen kommer att medidra

en Gkning av stadsnéringarnas manliga befolkning med nérmare 0.7 9, per ar. Niva-

skillnaden mellan kurvorna for de bada kénen sammanhiinger med det radande kvinne-

underskottet pa landsbygden, vilket uppdrager en snédvare griins for en ytterligare till-
vidxt av stadsniringarnas kvinnliga befolkning,

= - f "
s oy e 8 e W e i g T

ligger behov av vidgade skogsvirdsitgiirder, vilka dock delvis kunna
mojliggoras genom ett biittre utnyttjande av den tillgiingliga arbets
kraften under vissa siisonger. Liknande mdjligheter som inom jorq-
bruket foreligga till rationalisering av skogsarbetet genom mekanl-
sering och en med hjilp av arbetsstudier forbiittrad arbetsteknik.!' En
minskning av arbetsbehovet for skogsbruket kan sialunda forutses. TIH
riickligt noggranna beriikningar foreligga icke iéinnu for att mojliggord
en mera definitiv prognos. I det féljande har det provisoriska antagandet
gjorts, att minskningen av arbetsdtgdngen i sbiniiringen» skogsbruket,
riiknat efter antal arbetare, kommer att fortskrida i samma takt som
inom jordbruket.

Mellan rationaliseringstakten i jordbruket och steg'ringstgkten for
efolkningen rdder ett relativt enkelt sammanhang, da det ju G?d:“

pi olika siitt dela den totala produktiva befolkningen ! of
sammanhang har askadliggjorts i diagram 1. Diagramm

vis Studier i Skogsbrukets arbetsliira, Undersokningar vid Vir™ e
, Stockholm 1043. o
Sioe foritralabaloliniog Botecknas med 7, vob doms S0

ling utgor = %, sk har folkmingden ar 1060 docimerts T




R
'

_- GRUNDDRAG [ DEN SVENSKA ARBETSKRAPTSBALANEEN 295

_ generell prognos rérande de méjli 3 :
nsen mellan jord’brukets och staduniirh;‘;f::u:ﬁ 1:::;;:1‘ l]:e“ 1
0-tale stadsniiringarnas befolkning med 1,0% per Bﬁ ra!.t'
g 1,2 % per ar for kvinnor. Det framgir av diagran‘lme!t. =
. m.eﬂngs»-a.lternativ, som hiir angivits vara meqtl o
o4 den antagna jordbrukspolitiken, stegringstakten tor stmjn-'
~ pefolkning under perioden 194060 i jimforelse ?' bd
ir s till ¥/s & Y2 f6r miinnen och till Y4 a s fir k\.ri‘n:nml']r:da
t liga stegringstakten for den kvinnliga ﬁtﬂdsht?folkniugen.
vor frimst ddrmed, att jordbrukets kvinnliga befolknin
idigare blivit sd starkt uttunnad genom avflyttning till stadﬁ
. Aven vid en rationaliseringstakt, som hiir betecknats slom
shetsalternativ, kommer tillviixten av stadsniiringarnas befolk-
friga om kvinnor att viisentligt understiga och i friga om miinnen
48 tydligt att Sverstiga hiilften av tillviixten under 1930-talet.
de olika alternativen betyda i friga om jordbruksbefolkningens
rekvens, d. v. s. antalet flyttande i forhidllande till den mot-

o folkmiéingden inom jordbruket, belyses av féljande tabld:

— —
o Arlig minsk- Index fér avilyttningsire-
. : G -l ning av jord- kvensen, 1930-talet = 100
o - v & bruksbefoll-
_."d.'_l.. » ningen, % Miin Kvinnor
- Min: 0.26
1931-40 {K.v.: 0.87 100 100
:-'-I" : 1941-50 1 66 49
= i 1 108 77
L
13 157 106
e it 2 208 136
| 1941-60 i 63 45
o | 1 105 74
14 155 104
1 A 2 208 135

ctalen uttrycka, hur stark avflyttningsfrekvensqn hli.r
fallet var under 1930-talet vid de olika »rationali-
gﬂl kan av tabellen bland annat utliisa, att alter-

lkmangden ar 1950 till S

n med y %, sa uppgir fo
Ly kan betraktas som

aingden 4r 1050 enligt tab- 1

'3 ha erbillits saligh denna formel. TO*
20 och P w0t Fer

5
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nativ 1 vad minnen betriffar mﬁsteﬂinnel.xiirn en nigot Skad b
att limna jordbruket, medan det for kvinnornas vidkommang, Fick
med ungefiir ¥+ 84 hig flyttnmgsfrek\:enf so1m luhg.arv._ Alternatiy lfr
motsvarar for minnen en med drygt 50 *e Skad flyttningsfrekven , o "
det for kvinnorna ricker med en f{bﬂlydllﬂ f"{"”lk-

Overfls"ttningﬁ_f_l frﬁn‘mrdhr-uket hil stadm:l_m.'mfur'un'I-.jumfwr iiven gy
piverka dldersfordelningen inom  « essa niiringsgrenar. Il‘l'fﬂl‘*?nh(_.t,."
visar ndmligen att flyttningsrirelserna i hug"gra{l iro koneentrergd, £l
de yngre produktiva dldrarna. Ft'ix: att klargurz_l lJf'i_.\'(luls:-u av detty fiie.
héllande har framriknats fiirii{ldnngamu 1 nl{ka aldersgrupper vig de
fyra srationaliserings»-alternativen 0(_'}-! den dédremot svarande avilyts.
ningen (tabell 2, efter texten). Avilyttningsfrekvensen inom olika :'xlmirar
har dirvid antagits fordindra sig likformigt i jimforelse med forhallay.
dena under 1930-talet.

Enligt denna prognos intriider med stigande rationaliseringstaks én
allt kraftigare dderlitning av de yngre dldrarna inom jordbrukets it
duktiva befolkning. Nedgdéngen iir redan vid alternativ 1/ och iip Mera
vid alternativ 2 sa stark, att man kan tala om en katastrofal aviolkning
i friga om de ligre produktiva dldrarna. Det ir uppenbart att en ut-
veckling i denna takt méste resa mycket sviira sociala problem pa lande.
bygden. Med viixande avfolkning kommer #iven ett viixande institutio-
nellt och ekonomiskt motstind mot en 6verflyttning till andra nirings-
grenar att gora sig giillande. Vissa delar av jordbruksbefolkningen torde
— bland annat pa grund av det band, som iiganderiitten innebiir — vara
siirskilt obeniigen att §verflytta till nédgon stadsnéiring. De anférda siff-
rorna torde dirfor visa, att — oavsett rationaliseringsmijligheterna —
en minskning av jordbruksbefolkningen enligt alternativ 2 bildar ett
relativt osannolikt ytterlighetsalternativ. Aven ur denna synpunkt synes
det vara beriittigat att betrakta alternativen 1 och 1': som huvudalterna-
tiv for den framtida utvecklingen.!

Vid det allmiinna antagande rérande jordbrukspolitikens genomfo-
rande, som ovan gjorts, ir utvecklingen av stadsniringarnas produktiva
beff)l-kmng i varje fall relativt bunden. En snabbare eller langsammare
rationalisering av jordbruket kan endast i begriinsad grad dndra det
forhallandet, att stegringstakten gér ned — i siirskilt hig grad for kvin-
norna men fven for den manliga befolkningen. Detta férhéallande belyses
yiterligare av diagram 2, som iir baserat pa tabell 2. Mot en stegring av
stadsniiringarnas befolkning med niirmare 500000 miin och 500000 kvin-

hnl‘.uzv“het

dan

" Om héinsyn tages till att avflyttningen under senare &r redan lett till en stark

5 A lﬂming av de yngre dldrarna inom jordbruket inom vissa landsdelar, samt att en
r - N 1lg Pt mnj&mnhet vid en fortsatt avﬁytl'.ning kan komma att ytter]igﬂ!‘ﬂ skiirpas,
S X Nschag hﬁﬂﬂkﬁt av, att en Gvre griins relativt snart nis for den framtida minsk-
' sbefolkningen. En studie av dessa forhillanden har foretagits a¥
i 1 “'.'..Im rs jordbrukskommittés riikning. Samrdd har dgt rum
Mﬁd utformningen av de alternativ, som lagts till grund for den
 UWiredningsinstitut paghende undersbkningen rorande stadsniiringarnad

& arbetskraft. Tack vare det enhetliga valet av antaganden kan

o bida utredningarna for jordbruk respektive stadsuiiringar sko'®
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Uiy . . Jordbrukets och stadsndringarnas befolkning i dldr
m 2 15—60 dr, 1910—60. gt e
Mil Kvinnor
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PeTh N Loy e ! 1930 1940 1950 1950 1910 1920 1930 1940 1950 1960
: ‘ym efter 1940 har utvecklingen angivits genom fyra olika alternativ, innebiirande

~ en irlig minskning av jordbruksbefolkningen med 'y, 1, 11y och 2 % respektive.
L 1 Jir texten sid. 203.

o fmmoden 1920—40 svarar en okning med sannolikt endast
-mbjligen upp till 300 000 miin ander perioden 1940—60 respek-

utom att, oberoende av vilket alternativ man
adsniiringarnas befolkning under perioden

d till 4ldrarna over 30 ar. Av den sammanla:gda
sarnas befolkning 1940—60 enligt alternativ 1
soke mindre fin 155000 till aldrarna 50—65 dr,
0 Ar, medan dldrarna 1530 dr minskas med
e tillging pA kvinnlig arbetskraft
nativ iir sammansatt av en okning for
for Aldrarna 8050 ar med 50 000 samt
ar med 70000. Tillviixten av stadsnii-
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%4 och i fraga om kvinnorna tll mer iy 1490

till niira oy I m o
ﬁt?ﬁ?ﬁﬂm att innebiira i fraga om "llllbl\r‘ll’j rn.rl;;:}..-l hox ..,r-}.‘.?:l
k:aften samt anpassningssvarigheter i produktionslivet, behijy,, knay,
past siirskilt framhdllas.

7. De uppgifter angiende stadsniiringarnas befolkning, som b fhag
lag:ta synas icke blott kunna anviindas [or att belysa tendensery, H;
arbst.smarknaden utan kunna iiven kasta en viss belysning ayey o

framtida tillviixten av stider oc.l_! t.iitnrtm:. D(‘!Il lwf'nlknir.u:, S0m hiir gqpm.
manforts under rubriken stadsnéringar, ar \~zssffr'lrue':: till en mindre d
spridd over den rena landshygden. l huvudsak ir den dock imm--.-;:.:,-,,ra,_]
till stiider och tiitorter, och utvecklingsgingen for stadsniiringarnas be.
folkning torde diirfér ocksa, vad giiller (ll'l)!'ﬂtﬁl-i'!‘flfff'ﬂh sysselsiittning
ange huvuddragen av de framtida tendenserna i friga om den hittills
i snabb takt pigdende urbaniseringsprocessen. Den utvecklingsging. S0
i detta sammanhang kunnat konstateras, belyser ytterligare det genop
andra beriikningar klarlagda forhallandet, att stidernas och titorterngg
tillviixt — under de allméinna férutsittningar som lagts till grund fir
prognosen — i framtiden kommer att bli ldngsammare &in hittills, Kon-
sekvenserna didrav for de langsiktiga investeringarna i bostider samt
olika kollektiva anliiggningar i stiider och tiitorter iir som bekant en
av de viktigaste faktorerna i vir framtida ekonomiska utveckling.

8. Den prognos for stadsniiringarnas befolkning, som hiir framlagts,
kan bilda en utgdngspunkt for ett nirmare studium av arbetskraftens
framtida fordelning pd olika stadsniiringar. I detta sammanhang ir det
icke mojligt att nirmare ingd pi dessa frigor utan endast att antyda
olika huvudproblem.

Kvinnornas yrkesverksamhet utanfér hemmet iir ett specialproblem
for stadsniiringarnas befolkning. Forekomsten av sidan yrkesverksam-
het bland de gifta kvinnorna blir av utslagsgivande betydelse for till
B‘ﬁng‘an.pé, kvinnlig arbetskraft pa den Oppna arbetsmarknaden. .

Ullmmrna i folkriikningarna pi denna punkt #iro redan i och fir sig
tdmligen osiikra pi grund av att griinsen mellan yrkesverksamhet och
icke-yrkesverksamhet éir mera flytande i friaga om kvinnorna, in dd (}et
giiller miinnen. D4 hiirtill kommer, att vid de olika folkriikningarna till
Iimpats nagot olika principer for griinsdragningen, éro iiven utveck

vy nﬂwﬂllndmmma svira att bedéma. Folkriikningarna torde dock ge em

B ARl Wﬂrlic viigledning om férekomsten av yrkesarbete bland kvinnor av
Olika &lder och civilstind. Den mest betydande skillnaden i friga 0m
usen av yrkesverksamhet foreligger ju mellan gifta och icke-glfta:
 relativa antal viixer relativt snabbt upp till 3"’%
ovan berdrda tillbakagéngen av de yngre dldrarna 0%
hogre dldrar inom stadsniiringarnas befolkning att 1
a8 gen av den utom hemmen yrkesverksa t

r man, att fordelningen pi eivilstind 70
i olika &ldrar och civilstind fram till

1940 Ars folkriikning, kommer det ie::
it PR -]-.'E.t“ utom hemmet yrk 5
igarna, enligt de huvudaliern®

e ol - . e O

<4
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ing, som ovan framlagts. Tendenser ha dock framtriitt

Wmn av yrkesverksamheten bland de gifta i yngre dldrar. Allt
@ﬂ dﬂ“‘ argingar skjutas uppat pa aldersskalan kommer sanno
M ksamheten i olika dldrar att Gkas. Aven oberoende diirav
likt gprskjutningar i samma rikfi.llirng: km'mnu att diga rum. Men det
k kriivas betydande siddana forskjutningar for att uppviiga den

. | verkan av befolkningens »dldrandes. I avvaktan pd mera in-

i .a:de andersokningar torde man forsiktigtvis fa ritkna med, att under
m hiir betraktade perioden tillgdngen pd kvinnlig arbetskraft pa den

ppna .grbetsmarknaden inom stadsrﬂix:ing‘m‘na icke kommer att stiga i
snabbare takt éin den i prognosen angivna ]c'\’innlig'u totalbefolkningen,
4. v. & att atvecklingen kommer att viisentligt retarderas.

9, Av befolkningen inom stadsniiringarna sysselsiittes det storsta an-
{alet inom industrien. Dess utveekling gick under 1930-talet i huvudsak
parallellt med stegringen av stadsniiringarnas totala befolkning. Arbets-

JAngen inom industrien, enligt industristatistikens definition, steg mel-
Jan higkonjunkturaren 1929 och 1939 med 27%. Produktionen per arbets-

" {imme dkades samtidigt med drygt 32°%. Den samlade stegringen av
produktionen uppgick sdlunda till 68 0/, varav niirmare hiilften kunde
tillskrivas en dkad arbetsinsats.

Det forefaller knappast sannolikt, att industrien pa liingre sikt skall
kunna bibehiilla sin andel av den samlade befolkningen i stadsniiring-
arna. Det iir nimligen en allmiin erfarenhet frin olika linder, att dvriga
wt-bstonade stadsniiringar tendera att viixa snabbare vid en steg-
ring av levnadsstandarden.! Mojligheterna att genom rationalisering

|  minska arbetsatgingen torde fven — delvis av tekniska men kanske
1 Ww institutionella skiil — i stort sett vara mindre inom sservice»-
mheten én inom industrien. Aven om man riiknar med en propor-
tillviixt av sysselsittningen i industri och Gvriga stadsni-
, méste emellertid enligt ovan angiven prognos en retardation av
8 tillviixt komma till stind. Vid en utveckling enligt progno-
nativ 1, skulle stegringen per artionde av arbetsinsatsen inom
 nedga till omkring 5%. Antager man vidare, att produktionen
imme fortsiitter att stiga i samma takt som tidigare — "flken
t sett 14z mycket hogt® — skulle stegringen av produktions-
nde dock nedg till mindre &n 40%, varav knappt '
riva en tkning av arbetsinsatsen. Tillviixttakten for
n skulle silunda nedga till mindre in ¥s av vad den

wxomplet, som givetvis kan vm::ieras inom
as for att illustrera. vilka mdjligheter som
gsmojligheterna for piiringslivet med utgdngs-
“den framtida arbetskraftsbalansen. En
sr industriproduktionen eller for niigon an-

- N N
Ol b
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nan gren bland stadsniiringarna miste bl. a. antagas 14 iterverk,
pi investeringarna i produktionsmedel. Enligt den traditione]| a

i“Rnr

. : e Ceely.
rationsprineipen bor ju en nedging av produktionens tillviy medfpy
en motsvarande begrinsning av de investeringar, som icke imwhi:ru e

ersiittning av forslitna produktionsmedel; déifvid i'.c'_irut‘.\-.-;'.n.... Bivetyiy
att icke den tekniska utvecklingen pds{ryndﬂs 1 en r:oklnnm. SO f*'iran:
leder ékade kapitalinvesteringar. Ett sddant retardationsfenomey, bilday
en motsvarighet till den tidigare berdrda nedgangen i behoyes

bostiider i stider och titorter, .

Dessa verkningar pi olika delar av il.Wﬁ.t(-rlmzﬁvm‘k samheten iiro olika
uttryek for de foriindringar i kapitalbildningen, som maste dga rum vid
en hastig retardation i belfolkningsutvecklingen. Nybildningen av kapi-
tal i ett samhiille med viixande befolkning inriktas ju dels pi a1 som
ett led i »framatskridandet» — Oka kapitalutrustningen per indiviq ;
fraga om bostiider och annat konsumtionskapital samt produktionsmede],
dels pa att férse tillskotten av nya samhiillsmedlemmar med en full-
stindig utrustning av konsumtions- och produktionskapital. J, merg
skapitalistiskt» inriktat samhiillet redan ir, d. v. s. ju stérre kapital-
utrustningen per individ dr — vilket i hog grad sammanhiinger med
forekomsten av langsiktiga investeringar i bostiider samt andra bygg-
nader och anliiggningar — desto storre kapitalbildning fignas i ett i viss
takt viixande samhiille it att forse tillskottet av samhiillsmedlemmar
med ny kapitalutrustning. I motsvarande grad miste dven en nedging
komma till stand av kapitalvaruproduktionen vid en retardation i be-
folkningstillviixten, sdvida icke den tekniska utvecklingen eller hij-
ningen av konsumenternas standard paskyndas i kapitalkriivande rikt-
ning.!

Dessa frigor, som iiro ay grundliggande betydelse fior hela vir eko-
nomiska politik och siirskilt fir nationalinkomstens firdelning pa kon-
sumtion och sparande, borde kunna fd en niirmare belysning genom ett
mera ingdende studium av befolkningsutvecklingen och speciellt av vir
framtida arbetskraftshalans.

av nya

11. Den 5\"91'8?1!1:. som hiir givits §ver den svenska arbetskrafisbalan-
sen qnder de.a nirmaste 15 aren, synes visa, att de utvecklingstendenser
som innebo i vir nuvarande befolkningsstruktur innebiira ett allvarligt

* Behematiskt bor detta férhallande fven kunna betraktas pd féljande sitt: I eft
vizande samhiille f5rdelar den >grundbefolknings, som finns vid bérjan av en period,
ﬁll Produktionsinsats pd ett sidant siitt mellan kapitalbildning och produktion av
e o direkt konsumtion, att kapitalbildningen inrymmer bade Gkning av kapitah

" ber individ § takt med »framdtskridandets och ett bidrag till den grand

. n fir den under perioden tillkommande »tillskottsbefolk:
kan niimligen icke vara s mycket storre iin sgrundbe:
innefatta bida dessa delar av kapitalbildningen for egen
tillskotten av nytt folk, blir tydligen grundbefolkningens insats
¢ fir stor, svida den icke antingen inskrinkes till formin for
direkt konsumtion eller inriktas ph att phskynda >framit
bare Skning av det produktions- och konsumtionskapital
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dandets, bide direkt genom sin inverkan
delr och indirekt genom aterverkningarna pa

mmmnnhnnren grundliiggande kapital-
) torde ha visat, att utvecklingen pa arbetsmark-

mdon kommer att bli mera bunden in tidigare,
gvirigheterna att bli stora att finna befolkningsut-
" m av industrialiseringsgraden, som méaste anses
od onskemilen om en fortsatt standardhdjning. Rationa-
f'm mahiinda paskyndas inom de enskilda niiringsgre-
mtrﬁn‘ninxar kunna endast ge ett halvt resultat,
sligheten mellan olika niiringsgrenar okas, sd att en
P lurell anpassning kan iiga rum av vart niringsliv i
m.kﬂ v synas ocksd vara dignade att ge nya synpunkter
av arbetskraft fran utlandet och speciellt pa

m en | B mriar asbotamarkuad.
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