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INDUSTRIENS UTREDNINGSINSTITUT

AV JAN WALLANDER

Industriens Utredningsinstitut startades &r 1939
av Svenska Arbetsgivarefdreningen och Sveriges
Industriforbund. Enligt sina stadgar har det till
uppgift att bedriva forskning rérande ekonomiska
och sociala férhillanden som dr av betydelse for
den industriella utvecklingen. Det allmanna ar-
betsprogrammet for institutet faststills av dess
styrelse, som bestir av nio ledamoter. Fyra av
dessa utses av Arbetsgivareforeningen och fyra
av Industriférbundet, medan den nionde ir in-
stitutets direktdér. Inom ramen for det allmanna
program som styrelsen faststiller skall institutet
bedriva sin verksamhet efter vetenskapliga linjer.
Forskningsresultat av allmidnt intresse avses att
publiceras.

Av stadgarna framgdr vidare att institutets di-
rektér skall vara en kvalificerad vetenskapsman
p3 det ekonomiska, sociala eller statistiska omri-
det samt att det ir han som gdr upp forslag till
arbetsprogram och ansvarar for publiceringen av
institutets skrifter.

Huvuddelen av de medel som institutet anvan-
der for sin forskning stills till forfogande av Ar-
betsgivarefdreningen och Industriférbundet. Des-
sa svarar for hilften vardera. Forskningen finan-
sieras emellertid dven genom bidrag som insti-
tutet erhiller frin andra hall. Det ror sig d3d om
undersokningar av specialproblem, vilka varit av
speciellt intresse 10r nagon viss industrigrupp el-
ler dylikt. Det har da tett sig naturligt att de som
varit sirskilt intresserade av denna friga ocksi
fatt std for en storre eller mindre del av de kost-
nader, som utredningen dragit. I allmanhet har
dessa bidrag kommit frdn olika organisationer
inom niringslivet men 1 stor utstriackning har det
ocksd varit statsmakterna som vint sig till insti-

Jan Wallander, [il. dr, 4ir sedan Ar 1953 chef [6r Induslriens
Ulredningsinstitut, Stockholm.

tutet och bett det att géra undersdkningar av na-
got specialproblem. Ett exempel pd en siddan ut-
redning ar den undersdkning av de ekonomiska
verkningarna inom industrien av en arbetstids-
forkortning, som institutet genomforde for nig-
ra 4r sedan.

Instirutets stillning

Enligt den av styrelsen faststilida presentation
av utredningsinstitutet, som finns med 1 dess
verksamhetsberittelser dr institutet »en fristien-
de wvetenskaplig forskningsinstitution». Denna
formulering vill klargéra att institutet arbetar pa
samma sitt som en forskningsinstitution, som &r
knuten till ett universitet eller en hdgskola. Vid
bestk av utlanningar visar det sig ofta svart att
klargora, att det faktiskt forhiller sig pid detta
sitt. Det ar naturligt {6r dem att ftrestilla sig,
att en institution som &r finansierad av tvd ni-
ringslivsorganisationer 1 sin forskningsverksam-
het ocksd bor priglas av dessa organisationers
subjektiva instillning till olika problem. De har
svart att tro att inte »néringslivssynpunkters mas-
te farga framstillningen i redogdrelserna £&r in-
stitutets undersckningsresultat och att det inte
finns en tendens att undertrycka sidana resultat
som kan tdnkas vara mindre behagliga ur nirings-
livets synvinkel. Att det faktiskt inte forhaller sig
pé detta sitt kan sigas framgd av det referat av
stadgarna som limnats ovan. Stadgar kan ju
emellertid som bekant tolkas olika och det avgd-
rande dr ddrfér den praxis som sd& sminingom
vixt fram under institutets verksamhetstid och
som manifesterat sig i de forskningsarbeten som
utforts.

Att forskningsverksamheten skall bedrivas ef-
ter vetenskapliga linjer innebar for det forsta att
resultaten skall presenteras klart och fullstindigt
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i anslutning till den praxis som utarbetats inom
den forskningsgren det gilier. Man kan i Sve-
rige sdga att normen 1 detta fall tillhandahilles av
de goda doktorsavhandlingarna. Det har ocks va-
rit en naturlig foljd av det sitt pd vilket arbetet
bedrivits inom institutet, ati minga av de under-
sokningar som utforts som ett led i institutets ar-
bete, samtidigt kunnat tjana som doktorsavhand-
lingar for forfattarna. Till dags dato har fem
av vara storre utredningar framlagts som dok-
torsavhandlingar.

Ett vésentligt inslag i en vetenskaplig forsk-
ningsverksamhet — inte minst pd det samhills-
vetenskapliga omrddet — 4r att arbetet bedrivs
under den fdrutsattningen att resultaten skall
publiceras. Detta ar ocksd den princip som ar
vigledande {or institutet 1 dess verksamhet.
Forskningsresultaten publiceras pd institutets be-
kostnad, nar de fyller uppstiilda kvalitativa krav
och i den min de éver huvud taget har nigot all-
mint intresse,

Att institutet kommit att arbeta pd detta sdtt dr
naturligtvis inte en sjump utan en {6ljd av att dess
huvudmin velat ha det si. Bakom denna instill-
ning ligger f0r det forsta utredningstraditionerna
i v&rt land. Vi stiller i alla sammanhang hoga
krav pd saklighet nir det giller de undersdkning-
ar som skall ligga till grund {&r beslut av olila
slag. V1 har ocksd 1 Sverige en stark tilltro till
mdjligheten att 1ésa eller i varje fali klarlagga oli-
ka problem med hjilp av vetenskapliga undersok-
ningsmetader. Men bakom upplaggningen av in-
stitutets arbete ligger naturligtvis ocksd en stark
dvertygelse hos dess huvudmin att man sjilv och
andra har allt att vinna pd att alla fakta redovisas
sd Idart, tydligt och fullstindigt som méjligt.

Man kan naturligtvis friga sig varfér man un-
der dessa omstindigheter frin industrins sida
overhuvudtaget startade ett sdrskilt forsknings-
institut. Kunde man inte lika val ha anslagit me-
del till forskning vid universitet och hogskolor?
Anledningarna hirtill var flera men av grundlag-
gande betydelse har varit att man genom att ha
tillgdng till ett eget forskningsinstitut kunnat in-
rikta ekonomernas intresse pd sidana problem-
stillningar, som man kinde var sirskilt visent-
liga ur industrins synvinkel. Institutets uppgift ar
ju inte att bedriva ekonomisk forskning i storsta

allinanhet, utan att syssla med sidana problem
som ir av speciellt intresse ur industriell synvin-
kel. Detta blir knappast méjligt-om—inte-forskar-
na har en intim kontalkt med dem somn formar den
industriella delen av vdrt samhillsliv och har att
brottas med dess problem.

Vad som nu sagts skall inte fattas sd att insti-
tutet s. a. s successivt effektuerar bestdllnings-
order pd forskning, vilka inldmnas fridn huvud-
organisationerna. S3 gdr det som regel inte till
och kan inte gi till. Initiativet till nya forsknings-
projekt tas i mycket stor utstrackning av institu-
tet sjalvt. Bakom dessa initiativ ligger dels fors-
karens kinsla av att ett visst problem med hansyn
till vetenskapens allminna utveckling ar frukt-
bart att ta upp, dels det intryck han 1 sin kontalt
med industrin har {Att av att denna problemstall-
ning berér ur det praktiska livets synvinkel va-
sentliga forhidllanden.

Man moéter stundom vetenskapliga renlevnads-
mnin f6r vilka tanken, att det arbete de haller pd
med kan ha nigon praktisk betydelse, 4r motbju-
dande. Denna pretentitsa instillning 4r oss fram-
mande i virt forskningsarbete. For institutet dr
det 1 stillet i hog grad stimulerande att veta att de
frigor somn behandlas rér problem som Ar va-
sentliga f6r den praktiska verksamheten ute 1 in-
dustrin. Mirkvirdigt vore vil ocksd annat. Det
ligger dock i sakens natur att syftet inte kan vara
att pd vetenskaplig vig komma fram till rekom-
mendationer om hur man bdr handla 1 ett visst
fall — sidana slutsatser kan man inte dra —
men det ar att hoppas att de framlagda resulta-
ten skall kunna tjina till vigledning och stimu-
lang fér dem som har att fatta besluten.

Struktururredningar och lingsiktsproblem

Under stdrre delen av de forsta tio dren av in-
stitutets verksamhetstid var professor Ingvar
Svennilson dess chef och kom helt naturligt att
dominera dess verksamhet. Det dr i hog grad han
som byggt upp institutet och givit det dess nuva-
rande form och inriktning. En viktig insats un-
der denna férsta period gjorde ocksd Industrifor-
bundets nuvarande direktér, Axel lveroth, som
var institutets sekreterare frin 1939 och fram till
1946.
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Huwuddelen av institutets forskningsverksam-
het har under hela dess 1id dgnats &t ldngsiktiga
problemstiliningar. Det ar forardringarna pa
ldng sikt av ndringslivets och sarskilt industrins
struktuar och arbetsmetoder som stitt i centrum
for forskningsintresset. Ett typiskt sidant ling-
siktigt probiem dr arbetskraftsfSrsérjningen. Ar
1946 publicerade Gésta Ahlberg och Ingvar Sven-
nilson sin utredning om Sveriges arbetskraft och
den industriella utvecklingen. Arbetet fullfcljdes
genom en speciell arbetskraftsbalans for Norr-
land ochnigra ir direfter togs problemesn upp till
férnyad behandling av Erik H66k 1 hans bok om
befolkningsutveckling och  arbetskraltsforsorj-
ning. I=tt led 1 detta studium av arbetsmarknaden
och dess problem var ocksd den undersckning
som forfattaren av denna artikel gjorde av
»Flykten fran skogsbygden». Det var en special-
unders&kning av befolkningsomflyttningen i Klar-
alvsdalen.

Den s.k Norrlandsfrigan kan ocksd sigas vara
ett lAngsiktigt ekonomiskt strukturproblem. Pro-
blemstallningarna i anknytning hartill kom att un-
der flera ir sysselsitta utredningsinstitutet under
dess forsta verksamhetstid. Forskningsarbetet re-
sulterade i en serie publikationer, striackande sig
frdn allminna dversikter av typen »Norrland, na-
tur, befolkning och ndringars till specialstudier
av typen »Den norrlindska skogsnaringens kon-
junkturlanslighet under mellankrigsperiodens.

Ett problem, som inte minst under 40-talet stod
i cestirium av diskussionen, var frigan om den in-
dustriella strukturen ; produktionsstrukturen, stor-
leksstrukluren, forsdljningsstrukturen osv, Ge-
nom det ckonomiska livets utveckling kommer
forutsittningarna f6r den industriella produk-
tionsapparatens uppbyggnad stindigt att dndras
och det dr ett visentligt och svirbemdstrat pro-
blem hur denna apparat skall kunna anpassa sig
till de andrade forutsittningarna si smidigt,
snabbt och smartfritt som mojligt. En viktig for-
utsattning for att man skall kunna diskutera hur
denna anpassning skall kunna ske och hur olika
Atgirder frdn niringslivets sida och samhillets
politik kan tdnkas paverka den, Ar givetvis att
man har en klar, bild av hur det kommit sig att
den fatt sin speciella karaktir.

Det framstod mot denna bakgrund som en vik-

tig uppgift 16r utredningsinstitutet att gora kart-
liggningar av olika branschers struktur. Detta
ledde till en omfattande och djupgiende forsk-
ningsverksamhet som resulterade i ett flertal stora
monografier. Ar 1943 kom Axel Iveroths Gver-
sikt om smdindustri cch hantverk 1 Sverige. 19460
publicerade Folle Kristenson sin »Studie i1 svens-
ka textila industriers strukturs. Rickard Elinders
undersékning om den svenska skoindustrin kom
1948 och 1955 slutligen utredningen om den ke-
miska industrin, som hade Alv Elshult till huvud-
forfattare. Ett led 1 denna serie av undersdkning-
ar kan ocksi Odd Gulbrandsens wvtredning om
strukturomvandlingen i jordbruket sigas vara.
Den publicerades vdren 1957,

En samlad bild av de krafier som driver fram
den industriella omvandlingen strivade Erik Dah-
mén att ge i sin undersdkning om »Svensk in-
dustriell féretagarverksamhets, som publicerades
1950. Det ror sig hdr om ett mycket ambitidst och
stort upplagt forskningsarbete, som under nigra
ar tog en stor del av institutets resurser 1 ansprik.
Undersokningen ville ge en allmin bild av den in-
dustriella produktionsormvandlingen under mellan-
krigsperioden mot bakgrunden av forhallandena
tore det forsta varldskriget. Den analyserade till-
komsten av nya varor och nya produktions- och
distributionsmetoder och hur bortfallet av gamla
varor och gamla metoder dgde rum. Den industri-
ella foretagsbildningen, foretagsutvecklingen och
foretagsdoden under mellankrigstiden togs upp
till ingdende behandling.

I slutet pd qo-talet startades inom institutet ett
omfattande forskningsprojekt under rubriken
»Utvecklingslinjer 1 svensk ekonomi». Det stod
under ledning av Jonas Nordenson, Vad man hir
syftade till var att analysera och diskutera ling-
siktiga utvecklingstendenser och problem inom
den svenska samhillselkonomien under det nir-
maste decenniet. Man ville pd si sitt {2 en bild
av de fortgdende férdndringarna i de grundlig-
gande térutsittningarna {or den ekonomiska verk-
samheten samt det sitt p& vilket detta verkar om-
vandlande pd samhallsekonomien. Uppliaggningen
innebar att man riktade blicken bortom de forhil-
landen som omedelbart paverkar den industriella
verksainhetens utveckling for att studera sidana
omrdden, vilkas utveckling pd 1ang sikt miste bli
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av avgorande betydelse for forandringarna inom
den industriella sektorn av nidringslivet,

I tvé understkningar belystes silunda ingden-
de férhallandena och utvecklingstendenserna inom
det svenska transportvisendet och det svenska
distributionsviisendet. Ett annat led 1 undersdk-
ningsarbetet var Erik Hooks tidigare omnamnda
undersdkning av befolkningsutveckling och ar-
betskraftsforsdrining. Den framtida ekonomiska
utvecklingen paverkas i hog grad av hur de eko-
nemisla resurserna — inkomsterna — fordelas
meilan olika grupper i samhillet. I en sirskild
utredning tog man darfor upp inkomstfordel-
ningen i Sverige till nirmare belysning.

Av avgorande betydelse foér den framtida ut-
vecklingen av industrin 1 Sverige ar givetvis hur
konsumenternas efterfrigan kommer att inriktas
pé olika varor i framtiden. Ett viktigt led 1 den nu
behandlade serien av undersékningar var darfdr
en utredning om konsumtionen. Detta blev inled-
ningen till ett synnerligen omfattande forsknings-
arbete som resulterade 1 den undersékning av
»Den privata konsumtionen i Sverige 1931—035»
soun institutet publicerade viren 1957.

Forskningsverksamhetens nuvarande
uppliggning

Till Industriens Utredningsiastitut dr f6r nar-
varande knutna 28 personer. 15 av dessa ar aka-
demiker, som pd heltid sysslar med forsknings-
och utredningsverksamhet vid institutet, & perso-
ner har kameral och kontorsteknisk utbildning
och svarar for rikne- och skrivarbetet i samband
med undersdkningarna. Aterstiende 5 utgdrs av
vetenskapsmin som tidigare varit anstillda vid
institutet och som har en lang erfarenhet av forsk-
ning. De dr nu antingen tillfalligt knutna till in-
stitutet 1 samband med migon speeiell undersok-
ning eller bitrider fortlépande som ridgivare vid
uppliggningen och genomfdrandet av olika un-
dersokningsprojekt.

Den verksamhet som institutet fOr narvarande
bedriver och som dr plancrad f6r de narmaste
dren innebdr att linjerna frin det tidigare forsk-
ningsarbetet 161js vidare. Institutets forskning kan
delas pa tre huvudomrdden som kan karakterise-

ras med rubrikerna Industriellt framatskridande,
Den framtida marknaden och Arbetsmarknads-
problem. Ett fjirde och mycket visentligt arbets-
omride f6r institutet dr I6pande statistik samt ser-
vice och snabbutredningar med aktuell anknytning.

Det mdustriella framatskridandet

Detta dr givetvis ctt centralt omride for -
stititets arbete. Av hir pigdende utredningar kan
nimnas den undersékning rérande industrins ka-
pital férsérining som fér narvarande ar under ar-
bete och som leds av docenten Erik Dahmén. Till-
sammans med Konjunkturinstitutet, Jordbrukets
Utredmingsinstitut och Stockholms Hogskola del-
tar institutet i arbetet pd uppstdllandet av en
svensk input-output-tabell. I anslutning hirtill
komumer inom institutet att foretas en specialun-
dersdkning av den svenska verkstadsindustrin
och géras forsok att uppstilla en mer detaljerad
tabell for denna del av den svenska industrin.
Planer forcligger ocksd pd andra specialunder-
sckningar av fdrhillandena inom denna bransch,
som spelar en sd central roll for den svenska
industrin och det svenska niringslivet.

Den framtida marknaden

For det moderna industriféretaget dr ett ling-
siktigt handlande en nddvandighet. En grundlig-
gande férutsittning {6r att det skall vara mdjligt
att lagga upp investerings- och andra planer pa
lang sikt dr att man kan bilda sig en uppfattning
om hur marknaden £6r de egna produkterna kom-
mer att te sig i framtiden. Den ovan nimnda sto-
ra undersikningen om utvecklingen av den pri-
vata konsumtionen i Sverige avser att vara ett
grundmaterial for sidana lingsiktsbedomningar.
Institutet ansig emellertid inte sin uppgift avslu-
tad 1 och med att undersdkningen presenterades
forra varen.

For det forsta dr det tydligt att de bedémning-
ar av framtiden som man kan géra och som gérs
i denna bok med nédvindighet miste vara behaf-
tade med stor osilerhet. Allteftersom nya fakta
blir tillgdngliga ar det darfor angeliget att revide-
ra prognoserna sa att fdretagen vid varje tillfille
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har tillging till den »bdsta gissning» o framti-
den, som det dd ir méjligt att gdra. Institutet
har darfér for avsikt att successivt revidera de
framtidsbedémningar som har gjorts i den ovan-
namnda undersckningen.

Den indelning av marknaden som gjordes i den-
na utredning kom helt naturligt att ansluta sig till
den indelning som tedde sig naturlig ur konsu-
menternas synvinkel. Detta innebar t. ex. att inan
forsdker 16ra samman sidana varer och tjanster
som utgdr en planeringsgrupp ur konsumtions-
synpunkt, dvs. de dr av typen tvdtt och ren-
gbring, nojen etc. Det ar dock tydligt att inom
varje sidan grupp kan finnas varor som tillver-
kas av sinsemellan mycket olika slag av indu-
strier. En viss industrigren kan dirfoér i vissa
fall iterfinna sina varor inom en mangd av de
konsumntionsgrupper som bearbetats. Usr produ-
centens synvinkel dr det givetvis onskvart att fora
samman alla dessa olika delgrupper, sa att han
kan fi en bild av sin totala mnarknad. Aven av
detta skil finns det anledning att arbeta vidare
pi det material som nu samlats.

Institutet avser dirfor att pd ldng sikt fortls-
pande syssla med studier rérande den framtida
marknaden, Detta arbete pagdr for narvarande,
Det har silunda gjorts specialundersdkningar av
efterfrigan pd tclevisionsapparater. For nigra ar
sedan startades vidare en stor undersékning rg-
rande efterfrdgan pd bilar — det mest dynamiska
inslaget i den svenska konsumtionsutvecklingen.
De férsta resultaten frin denna undersdkning
publicerades viren 1956. Manuskriptet till deu
slutliga redogdrelsen har nu blivit fardigstallt och
kommer att publiceras under viren. Ltt led 1 det-
ta arbete dr ocksd den specialundersokning av den
textila konsumtionen som institutet gjort pd upp-
drag av den inom textihndustrin tillsatta s. k.
partsutredningen. Denna utredning kommer att
publiceras inon den niarmaste tiden.

Arbersmarknadsproblem

Som nimnts ovan ir detta ett omrdde som in-
stitutet sysslat med linge. Fér nirvarande pé-
gar och planeras omfattande forskningar pi den-
na sektor, Under varen kommer silunda en star-

re intervjuundersdkning att genomidras i Norr-
kdping fér att fd fram naterial, som kan bely-
sa de faktorer som pdverkar minniskors flytt-
ningar mmellan olika arbetsplatser. Det dr ett be-
svarligt problem hur man skall bara sig it for att
kunna skapa den nédvindiga rérligheten pd ar-
betsmarknaden i ett fullsysselsittningssamhille
och denna undersgkning vill bl. a. stka klarligga
de faktorer som dr bestdmmande fOr minniskors
handlingssitt nir de soker och byter arbete.

Institutet har vidare sedan ndgra ar arbetat med
en stérre utredning rérande de ekonomiska verk-
ningarna av Iénehdjningar. Denna utredning ba-
serar sig pd mtensivstudier av ctt mindre antal
foretag 1 vilka forskaren i detalj har forsdkt f6l-
ja de forindringar 1 friga om produktionsmeto-
der, prisséttning och produktionsinriktning som
intrider vid en |éneforindring. Det har harvid
visat sig att verkligheten ganska visenthgt avvi-
ker frin vad man teoretiskt skulle kunna vinta
sig. Arbetet med firdigstallandet av slutredogo-
relsen for denna underskning pigdar {0r nirva-
rande,

Lopande staristik, service och

snabbutredningar

Inom institutet utarbetas en hel del statistik ro-
rande den ekonomiska utvecklingen. Det ar si-
lunda institutet som svarar for Industriférbun-
dets produktionsindex, som frin méinad till ma-
nad visar férindringarna av produktionen inom
industrin. Institutet sammanstiller vidare en or-
derstatistik for verkstadsindustrin, som tvi ging-
er om dret visar ldget betrdifande orderinging
och orderstocle. For verkstadsindustrin samman-
stalls ocksi manatligen uppgifter angfende sys-
selsitmingen,

Service utgdr en inte ringa del av institutets
arbete och bestdr 1 att tillhandagi fdretag, orga-
nisationer etc. med statistiska uppgifter och mind-
re utredningar. Institutet svarar salunda t. ex.
tor den rapport rérande det ekonomiska liget,
som ligger till grund for diskussionen 1 foretags-
namnderna. En sidan rapport sammanstills tre
gdnger om &ret. Tiil serviceuppgiften kan ocksi
riknas de talrika fdredrag om olika aktuella eko-
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nomiska problem, som hills av institutets medar-
betare samt deras deltagande som experter 1 stat-
liga utredningar o. dyl.

Helt naturligt uppkommer frin tid till annan
problem som kriver underskning, men dar en
mer djupglende forskningsinsats inte dar lamplg
eller méjlig. P4 institutets arbetsprogram upptas
di och dd sidana undersdkningar. Bland £0r nér-
varande pagdende kan ndmnas det utredningsar-
bete 1 anstutning till de europeiska integrations-
strivandena som leds av professor Ingvar Sven-
nilson och som under hosten 1957 resulterade 1 en

prelimindr rapport mmed titeln »Sveriges industri
och europamarknaden». En annan undersokning
som ar 1 viss mdn av samma typ och som for nar-
varande befinner sig pd planermgsstadiet ar en
utredning om den offentliga sektorns expansion.
Avsikten dr hidr att ge en statistisk redovisning
for de faktiska forhillandena samt att ndrmare
sdka kartligga pa vilka omriden denna utbyggnad
varit sirskilt iramtridande och vilka faktorer som

lan tdnkas ha varit bestimmande fér utveckling-
cn.
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