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Kan vi lita pé
valfardsstaten!?

Under senare ar har problemen i socialférsik-
ringarna drivit fram ett febrilt omorganiserande.
En socialférsikringsersittning som for den ene ir
generds ir for den andre en katastrof.

For ater bygga tillit maste vi lyfta blicken
over det som framstar som kortsiktigt politiskt
mojligt. En stor del av socialpolitiken skulle kun-
na skotas i form av ett personligt vilfirdskonto.
Det innebir att manniskor med hjilp av ett eget
socialfoérsikringskonto far en betydligt storre
flexibilitet att flytta inkomster mellan livsskeden,
menar Stefan Folster.

STEFAN FOLSTER &r natio-
nalekonom med inriktning pa
industripolitik och offentlig
sektor. Han arbetar pa Indu-
striens Utredningsinstitut.

TT DET SVENSKA vilfardsbygget ar bricklig har de

flesta insett under de senaste krisiren. Kraftiga nedskir-

ningar, samt avgifts- och skattehdjningar har lett till att
svenskar idag i mdnga avseenden har ett simre ekonomiskt skydd
4n invénarna i flera andra europeiska linder. Bakom den snabba
forsamringen doljer sig emellertid ett mera l8ngsiktigt forfall av
tryggheten. ’

En nybliven pensionir f&r idag 17 procent ligre pension én
hon for 25 &r sedan hade anledning att tro att hon skulle f3. Se-
dan 1970 har pensionsreglerna éndrats manga ganger, och oftast
forsamrats. For knappt tva &r sedan forsdkte davarande socialmi-
nister Anna Hedborg till och med att konfiskera en del av det
frivilliga pensionssparandet. Nir proteststormen mot detta for-
slag blev for stor, dterkom regeringen efter ett tag med samma
konfiskering men riktad mot en mindre réststark grupp, dnkorna.

Indragningen av dnkornas frivilliga pensionssparande har
knappt hunnit inforas, nér regeringen nu séger att man inte in-
sett att nigra dnkor skulle drabbas mycket hérdare #n andra. Nu
skall konfiskeringen éndras en gdng till s3 att alla d&nkor drabbas
mer lika.

Under senare &r har problemen i socialforsikringarna drivit
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|dealet "till var och en
efter behov” har i verklig-
heten blivit "till var och
en efter schablonen”.

Skattetrycket i kombina-
tion med Idgre erséttning-
ar gor ocksa att det
numera finns betydande
grupper for vilka det
dverhuvudtaget inte I6nar

sig att arbeta legalt langre.

fram ett febrilt omorganiserande hela tiden. Enbart i a-kassan har
omkring 20 stérre forindringar genomforts sedan 1990, en hand-
full har redan avskaffats, vissa regler har inforts, avskaffats, och
aterigen inforts. Under samma period har 335 @ndringar genom-
forts i hela socialférsikringssystemet.

Ytterligare en serie av storre fordndringar vintar under det
kommande &ret. Eftersom ménga av de stora problem i socialfér-
sakringarna and4 kvarstar eller har forvirrats, tyder mycket p4 att
man kommer att fortsitta réra om i grytan i hog takt.

MANNISKOR MED samma inkomster har i verkligheten helt
olika kostnader och risktaganden, beroende p4 exempelvis kost-
nader fér 14n for boendet, vérd av anhérig, likemedels- och tand-
vérdskostnader. En socialforsdkringsersittning som for den ene
ar generds 4r for den andre en katastrof. ldealet "till var och en
efter behov” har i verkligheten blivit "till var och en efter scha-
blonen”.

Schablontinkandet, som kan vara harmlést inom ett gene-
rost system, leder efter de senaste &rens nedskirningarna till ailt
fler vilfiardshaverier. Idag finns stora grupper som dagligen beho-
ver oroa sig for risken att ga i personlig konkurs och att behova
flytta frAn hem och hus. Atta procent av den vuxna befolkningen
ar registrerade hos kronofogden, och andelen 4r dnnu hogre
bland barnfamiljerna. Mdnga dr i den absurda situationen att de
hotas av konkurs dérfor att de allfélligt har kostnader som dwerstiger
inkomsterna, samtidigt som de inte fdr réra sina pensionsansprdk som
staten hdller inldst. Dessutom tvingas de manad fér ménad tvingas
att gora stora skatteinbetalningar for att ytterligare 6ka pension-
sanspriken. Det 4r inte minst bland dessa grupper, som ofta inte
gar pa socialbidrag, men hotas av personlig konkurs, som vi nu ser
att barnen far illa, att det snélas pé forebyggande sjukvérd och
tandvard, att trAingboddheten okar.

Med dagens marginalskatter dr det nést intill omajligt att till-
falligt oka inkomsterna genom merarbete. Skattetrycket i kombi-
nation med ligre ersittningar gér ocksd att det numera finns be-
tydande grupper for vilka det éverhuvudtaget inte lénar sig att
arbeta legalt lingre. Som en socialsekreterare uttrycker det:

"Fér tjugo &r sedan kunde jag med min egen inkomst som ex-
empel motivera unga brottslingar att séka arbete, idag skrattar de
ut mig nir de hor vad jag fér ut efter skatt.”

Att forebygga ekonomiska problem genom eget sparande 4r
ocks8 svért for den enskilde nér skatterna dr s8 hoga. Historiskt
sett tillkommer att minga litade p4 de goda tidernas socialpolitis-
ka l6ften, och dirfor inte sjilva sparade for att ticka framtida
eventualiteter. Att minga lit sig luras och hamnade i knipa i
borjan pé nittiotalet nir ekonomin fallerade 4r séledes ett offer
som socialpolitiken skérdat. Efter krisen har de svenska hushal-
len visserligen okat sitt sparande. Fortfarande har dock de flesta
europeiska linder ett visentligt hogre hush&llssparande.

s
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ETT PERVERST INSLAG i socialpolitiken #r att fortsatt ar-
betsloshet for ménga 4r tryggare 4n att acceptera ett jobb. Tar
man ett jobb som ger ligre 16n #n ens tidigare 16n som 13g till
grund for beviljad a-kassa, s& hamnar man vid upprepad arbets-
loshet pd en dnnu ldgre a-kasse niva. Ett gott exempel pa detta
problem #r att endast en ungdom nappade p4 erbjudanden om de
larlingsplatser med ndgot ligre ingdngslon som ingick i Anders
Sundstréms program "En nation i arbete”. For alla andra kandi-
dater var det helt enkelt tryggare att vara kvar p4 a-kassa.

Virst dr emellertid att vilfirdsstaten s3 kraftigt har beskurit
minniskors mojligheter att vilja en meningsfull utbildning. Ett
exempel r att manga IT bolag idag talar om "arbetarldshet”, det
vill siga att de inte far tag i anstillda med ritt utbildning. Det
finns privata foretag som Alfaskop som erbjuder utbildning, och
dir alla far jobb efterdt. Den utbildning kostar emellertid en del,
i synnerhet eftersom regeringen nyligen belagt den med moms.
M3nga har inte r&d med utbildningen och slussas d& istillet in i
AMS-kurser som bevisligen sillan leder till jobb. I ett mer flexi-
belt vilfirdssystem skulle man exempelvis kunna l8na frén sitt
pensionskonto till en meningsfull utbildning. I slutdndan skulle
detta leda till battre jobb och hégre pension.

REGERINGEN TACKADE f6r ndgot ir sedan nej till tjugo mil-
joner kronor frdn EU for utdelning av matpaket. Mathjilpen for-
vigras svenska nddlidande eftersom det skulle rubba myten om
tryggheten i de svenska vilfdrdssystemen. Regeringens still-
ningstagande #r dessvirre symptomatiskt.

Den generella vilfirdspolitiken var en géng tinkt att garan-
tera medelklassens politiska stéd till de mest utsatta. Idag har
manga av de mest utsatta helt enkelt sparkats ut ur de generella
systemen. Narmare tio procent av befolkningen fér socialbidrag
varje &r. Dirutdver finns ménga utanfoér de generella systemen
som inte vill eller kan soka socialbidrag, exempelvis for att de har
lyckats spara en slant p4 banken. Att en s8 hég andel 4r utanfor
de "generella” systemen gor det tveksamt om svensk vélfardspo-
litik 6verhuvudtaget kan betecknas som generell langre. Social-
bidraget &tnjuter inte ndgot storre politisk stod heller. Enligt
undersdkningar tycker de flesta att socialbidraget bor sdnkas dér-
for att det har 13g triffsdkerhet. M&nga som inte borde ha det,
far. Ménga som borde ha det, far inte.

Merparten av socialbidragstagarna lever p4 socialbidrag en-
dast under en kort period, eller ibland under &terkommande kor-
ta perioder. Men oftast har de en osiker utkomst under en lingre
tid dir de dr medvetna om risken att hamna i en situation déar de
behover soka socialbidrag. En forutsittning for att f8 socialbidrag
ar emellertid att man inte har ndgot eget sparande. Budskapet ér
tydligt. Du skall icke férséka bygga upp en egen buffert. Du skall
se till att du star pa bar backe nir olyckan &r framme, annars fér
du ingen hjilp. Drygt tio procent av Sveriges hush&ll sdker soci-
albidrag ndgon ging under ett &r, och #n fler maste rikna med

Regeringens stalinings-
tagande &r dessvirre
symptomatisk.

Det &r tveksamt om
svensk valfardspolitik
gverhuvudtaget kan
betecknas som generell
langre.
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For att dter bygga tillit
maste vi lyfta blicken
over det som framstar
som kortsiktigt politiskt
mdjligt.

risken att behova soka. Det 4r alltsd ingen liten grupp som p8 det
hiir siittet forvigras mojligheten att trygga tillvaron.

Allt detta tyder p8 att en viisentlig reform av socialforsikring-
arna skulle behovas dér socialbidrag inlemmas pa ett fornuftigt
sitt. Vad gor regeringen? Den utreder fér nirvarande mojlighe-
ten att byta namn pé en del av socialbidraget, si att inte s4 m&nga
g8r pa socialbidrag.

HOGA SKATTER och ett I8gt enskilt sparandet som det svens-
ka vilfdrdssystemet bygger p4 har krympt tillvixten. Som jamfs-
relse har USA idag en BNP per capita som ér 45 procent hogre 4n
den svenska. Den simre svenska tillvixten har lett till att manga
svenskar idag inte har mer att leva p4, efter skatt och korrigering
for prislaget, #n de s kallade arbetande fattiga i USA som lever
p4 minimilén. En rad asiatiska linder har dessutom med 18ga
skatter och ett hogt sparande klarat en snabb tillviixt och samti-
digt uppnétt en god social utveckling. Japan har till exempel idag
langre livslingd och ligre spadbarnsdddlighet dn Sverige.

Hade vi ett "fonderat” vilfirdssystem som bygger pa sparande,
skulle sparandet investeras och ge avkastning. Den reala avkast-
ningen p4 Stockholmsbérsen sedan 1970 har varit tolv procent
per &r. Anta att sparandet i ett fonderat system pd kan forrinta
sig med hilften av detta, sex procent. Olika berdkningar och er-
farenheter fr&n linder med fonderade system visar att skulle ha
stor betydelse fér landets ekonomi. P4 sikt skulle véra nationalin-
komster kunna vara mer 4n tio procent hogre #n vad de 4r med
vért nuvarandevilfirdssystem.

FOR ATT ATER BYGGA tillit méste vi lyfta blicken &ver det
som framstar som kortsiktigt politiskt mojligt. Tony Blair, Eng-
lands populire socialdemokratiske ledare, har nyss démt ut den
typ av atgirder som har statt i centrum o1 den svenska debatten
om sysselsittning och socialpolitik. I stillet kraver han en politik
som skapar vilstdnd i ett samhille pd ett sitt som engagerar
samtliga invanare”. Inspiration till hur detta kan forverkligas si-
ger sig Tony Blair ha hittat bland annat i Singapores socialférsik-
ringssystem. Som ett forsta steg har han ocksé lanserat ett kon-
kret férslag om inférandet av individuella utbildningskonton.

S&dana utbildningskontot har diskuterats dven i Sverige. En
tinkbar konstruktion #r att anstéllda varje manad satsar sex pro-
cent av sin 16n p8 ett individuellt utbildningskonto.

Arbetsgivaren satsar lika mycket. Efter fem eller sex &r racker
sparandet pd kontot for att finansiera ett &rs utbildning.

I en SIFO-undersokning har allmanhetens instéllning till ett
utbildningskonto undersokts. Overlag dr de svarande mycket
positiva till inférandet av personliga kompetenskonton. Av LO-
medlemmarna siiger tvi av tre att de dr beredda att delta i ett s&-
dant system. Mest sldende #r att 14ginkomsttagare 4r mer ange-
ldgna om utbildningskonton 4n de med hogre inkomster.

I och for sig dr detta inte 6verraskande. De med hogre inkom-
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ster har ofta redan god utbildning, och f&r dessutom en del ut-
bildning betald av arbetsgivaren. I den meningen har 13gin-
komsttagare mest att vinna pé ett utbildningskonto. Personliga
utbildningskonton ger den anstillde en stark medbestimmande-
ritt infor val av utbildning. [ extremfall kan den anstillde an-
vinda den del av sparandet p4 utbildningskontot som han/hon
sjalv inbetalt och vilja en utbildning 4ven utan arbetsgivarens
samtycke. Likasd kan denna del av utbildningskontot flyttas med
om den anstillda viljer att byta arbetsgivare eller yrke.

Det ir just denna tkade egenmakt for 13ginkomsttagare som
en del tycks ha svért att sviilja. Som en hog LO-chef uttryckte
det:

"Det hir 14ter ju intressant, men vad har LO for roll i det?”

Frin ett sndvt organisationsintresse kan det vara logiskt att
tala for ett system dir facket férhandlar med arbetsgivaren om
vilken utbildning anstillda far.

[ forlaingningen skulle en stor del av socialpolitiken kunna
skotas i form av ett personligt vélfdrdskonto. Férslaget om vil-
fiardskonto bygger pa tanken att minniskor med hjilp av ett eget
socialférsiakringskonto fér en betydligt storre flexibilitet att flytta
inkomster mellan livsskeden. Diarmed kan den enskilde skota
sina omfordelningar mellan livsperioder pé egen hand.

Ett sldende faktum #r att endast en brakdel, ungefir 25 pro-
cent, av de samlade vilfirdspolitiska utgifterna idag verkligen
omfordelar mellan ménniskors livsinkomster.

Huvuddelen av de vélfirdspolitiska utgifterna, ungefir 75
procent, utgdr “rundgéngen” dar ménniskor vissa perioder beta-
lar in lika mycket i form av skatt och sociala avgifter som de un-
der andra perioder, och ibland samtidigt, f&r ut i bidrag och sub-
ventionerade tjinster.

Genom att flytta dessa 75 procenten till ett vilfirdskonto kan
skattekilen krympas drastiskt och sparandet dkas.

DE KONKRETA FORSLAGEN till utformningen av ett vil-
fardskonto har borjat utvirderas pA manga hall nu. Det finns all
anledning for skeptikerna att begrunda det faktum att nistan alla
tidigare forslag om vilfirdsreform i svensk debatt antingen har
handlat om minskad trygghet eller om marginella férandringar.
Inget forslag har som vilfardskontot fokuserat pd mojligheten att
forbittra tryggheten, sysselsdttningen och investeringarna sam-
tidigt.

[ samma riktning gér forslagen av att inféra ett svenskt med-
borgarkonto, som analyserats grundligare 4n de flesta andra for-
slagen till socialférsdkringsreform. Analysen visar att vélfirds-
kontot kan utformas som ett generellt och inkomstrelaterat soci-
alforsikringssystem, och dé skapa bittre trygghet, och visentligt
lagre skattekilar utan att ¢ka inkomstklyftorna.

Dessa med en bred tillimpning av den flexibiliteten skulle
dven utgifter for exempelvis tandvérd, lidkemedel och barnom-
sorg kunna betalas frin ett sddant konto, vilket skulle ge ménnis-

Det ar endast en brakdel,
ungefar 25 procent, av de
samlade valfardspolitiska
utgifterna som idag verk-
ligen omférdelar mellan
manniskors livsinkomster.
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av Stefan Folster

kor bittre trygghet nér tillfilliga kostnader hopar sig. Forst med
en sadan flexibilitet kan 18ftet om "till var och en efter behov”
infrias.




