LARS DAHLBERG, ULF JAKOBSSON, GORAN NORMANN

Beskattningen i ett lingsiktigt

perspektiv

I den senaste tidens intensiva skattede-
batt har frigan om utvecklingen av det
totala skattcuttaget kommit i blickpunk-
ten. Detta #r naturligt, bl a med tanke
pd att skatteuttagets storlek phverkar
skattesystemets utformning. Den histo-
riska bakgrunden ir i sina huvuddrag
vilbekant. Anda sedan seklets bdrjan
har vi haft en med fi avbrott stindigt
fortgiende Bkning av det totala skatte-
uttaget, sett som andel av BNP. Gér
man en naiv extrapolering finner man
att andelen 3r 2000 kommer att befinna
sig i nirheten av 100 procent. Vi kan
allts3 med ett stort mitt av sikerhet
forutsiga ett trendbrott under det niir-
maste kvartsseklet. Att exakt ange nir
detta kommer att intriffa vill vi emel-
lertid inte ge oss in pa.

Nir det giller utvecklingen under de
allra nirmaste iren férefaller det emel-
lertid rida en timligen allmin enighet
om att en fortsatt 6kning #r oundviklig.

LARS DAHLBERG, ULF JA-
KOBSSON och GORAN NOR-
MANN ir anstillda vid Industriens
Utredningsinstitut. Under det se-
naste dret har de tva forstniimnda
framst varit verksamma med ut-
vecklingen av IUI's ekonometriska
modell éver den svenska ekonomin
medan den sistnéimnde utrett
produktionsfaktorbeskattning &t
den statliga Fretagsskatte-
beredningen, Firfattarna har ge-
mensamt svarat fér den finansiella
huvudkalkylen i IUI:s Lingtids-
bedimning 1976,

Detta r ocksd vir bedémning, Avsikten
med fBreligeande artikel dr att belysa
bakgrunden hiirtill samt att forséka kon-
kretisera de krav som dirmed stills p4
skattepolitiken, Vir utgdngspunkt iir den
lingtidsbedSmning 1974—1980 som ut-
forts vid Industriens Utredningsinstitut.
Vi skall bdrja med att klargbra vissa
enkla men grundliggande samband,

Skatteidentiteten

Skattepolitiken kan allmint siigas ha tvi
syften, Det forsta dr att bereda utrym-
me fér den offentliga sektorns verksam-
het genom att reducera den privata sek-
torns efterfrigan. I dagligt tal brukar
man hir siiga att skatterna anviinds for
att “finansiera” den offentliea verksam-
heten.

Det andra huvudsyftet 3r att med
skattesystemet forstka eliminera olika
brister i de fria marknadernas sitt att
fungera. Denna uppgift kan spjilkas upp
i flera komponenter. Skatter kan tex
anviindas for att uppnd:

i) effektiv allokering av samhillets re-
surser

ii) rimlig inkomstférdelning

iif) lamplig tillvixttakt

iv) utjimning av konjunktursvingningar

v} balans i betalningsstrdmmarna gent-
emot utlandet

Nir det giller den langsiktiga utveck-
lingen av det totala skatteuttaget ir »fi-
nansierings”-aspekten  den  viisentliga.
Sambandet mellan de totala skatteintik-
terna och den offentliga verksamheten
kan utiryckas med hjilp av féljande enk-
la samband som #r en bokf&ringsmiissig
identitet i ldpande priser (se figur I).

Den relativa storleksordningen av de
ingiende posterna framgir av tabell 1
som avser 1974. Dir anges ocksi pos-
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Figur 1.

[Totala skatte- ] +

Ovriga offent-
intikter

liga inkomster

Transfereringar frin offentlig
sektor till dvriga samhillssektorer

+|

Offentlig
konsumtion

] +- Offentligt ﬁnansiellt]

Offentliga brutto-
] + [investeringar ] +

sparande

ternas storlek som andelar av BNP till
marknadspris (l6pande priser).

Den offentliga konsumtionens
kostnadsutveckling

Av tabell I framgir att den offentliga
konsumtionen stir for nistan hiilften av
de offentliga utgifterna. Dess utveckling
iir alltsd av central betydelse for skatte-
kravet och didrmed skatteutvecklingen,
vilket ocksi inses av skatteidentiteten
ovan. Eftersom den senare #r uppstilld
i 18pande priser kan de offentliga kon-
sumtionsutgifterna teoretiskt sett delas

upp i en volymkomponent och en pris-

komponent. Frin skattesynpunkt {och
ex post) ir en enprocentig Skning i pris-
komponenten helt likviirdig med en en-
procentig Okning i volymkomponenten
(den reala offentliga konsumtionen). I
bida fallen $kar hiogerledet i identiteten
lika mycket.

Ett ofta framfért argument Ar att den
offentliga tjinsteproduktionens kostnads-
utveckling (utvecklingen av priskompo-
nenten) dr si ogynnsam aft den med
naturnddvindighet framtvingar en fort-
giende Gkning av skatteuttaget, iven om
konsumtionsvolymen halls oftrindrad

(volymkomponenten halls konstant).
Denna friga har tidigare behandlats i
Ekonomisk Debatt av Carl Johan Aberg
[1973]. Han visar med utgingspunkt
frin den svenska nationalrikenskapssta-
tistiken att prisindex for den offentliga
konsumtionen stigit snabbare dn BNP-
deflatorn. Samma férhillanden har pi-
visats fr andra linder?,

Att de offentliga tjinsterna stiindigt
blir dyrare att producera forefaller alit-
s& vara av visentlig betydelse for skatte-
uttagets utveckling. Vad #ir di forkla-
ringen till den uppmiitta férdyringen?
Med en viss tillspetsning kan man siga
att den beror pi nationalriikenskapernas
siitt att mita den offentliga konsumtio-
nen. Miitmetoden utgdr definitionsmis-
sigt frin att ndgon produktivitetssteg-
ring inte férekommer inom den offent-
liga tjinsteproduktionen. Om produkti-
viteten okar i Svriga delar av ekonomin,
om kostnaden f6r insatsvaror och ar-
betskraft tkar likformigt i hela ekono-
min och om oneandelen i alla produk-

1 Se t ex Beck [1976] vars understkning om-
fattar 13 linder, som alla uppvisar en 6kning
i relativpriset pi offentliga tjinster under pe-
rioden 1950 —70.

Tabell 1. Den konsoliderade offentliga sektorns intikter, utgifter och finansiella sparande

1974 (J6pande priser).
1974 Andel av totala Andel av BNP till
Milj kr intikter, %4 marknadspris, %;
(1) Intikter 123 575 100 50
Skatter och socialférsikrings-
avgifter 107 419 87 43
Ovrigt 16 156 13 7
(2} Utgifter 118 376 9 48
Konsumtion . 57 588 47 23
Investeringat 8 408 7 4
Transfereringar 52380 42 21
(1)—(2) Finansiellt sparande i
offentlig sektor 5199 4 2

Kalla: 1UL:s Langtidsbeddmning 1976,



tionssektorer dr konstant, fir man dir-
for en stindig hojning av relativpriset
pA offentliga tjinster.2

S3 linge mitningen av den offentliga
produktionsvolymen sker frin insatssidan
ir det nodviindigt att arbeta med en scha-
blon niir det giller produktivitetsékning-
en. Det finns emellertid inget som siiger
att denna for offentlig sektor skulle vara
just lika med noll. Utan att gd in pd eller
ens nimna alla teoretiska och empiriska
problem man moter vid uppskattningen
av produktionsvolymen inom offentlig
sektord kan man viga sig pd gissningen
att det forekommer en viss produktivi-
tetskning men att denna, liksom inom
Ovrig tjinsteproduktion, ligger Ligre #n i
den varuproducerande delen av ekono-
min. I s§ fall skulle det i nationalriiken-
skaperna foreligga en underskattning av
tillviixttakten i den reala offentliga kon-
sumtionen (volymkomponenten) och som
en fdljd diirav en verskattning av de of-
fentliga tjinsternas férdyring (priskom-
ponenteny).

De empiriska observationerna av kost-
nadsutvecklingen i offentlig sektor ir allt-
s i huvudsak en aterspegling av national-
rikenskapspraxis. Eftersom den offentli-
ga konsumtionen huvudsakligen bestir av
tjinster finns det emellertid anledning
att anta att det verkligen foreligger en
viss relativ prisuppging. Men detta ir gi-
vetvis en briicklig utgingspunkt for en
hypotes om niigon "lagbunden”™ tendens
till langsiktig Skning av den offentliga
konsumtionens andel av BNP i lépande
priser.

* Sambandet i en produktionssektor mellan
prisskning p, produktivitetstkning i foch
l6neskning w vidJoforandrad loneandel ges
av formeln (14+p)t = (1-+W)H(1+d)t, Om vi
betraktar tvi sektorer med samma 16nedk-
ningstakt w och dir sektor 1 har en produk-
tivitetsokning 1, medan produktivitetsdk-
ningen i sektor 2 &r Ay far vi

(4Dt _ (14

Q4pa)t  (14da

dvs utvecklingen av relativpriserna ir direkt
proportionell mot produktivitetsutvecklingen
i sektorerna.

3FSr en diskussion av dessa frigor, se
Hook [1962].

Ekonomin pa medellang sikt

Vi har pi det principiella planet tagit upp
endast en aspekt av skattekvotens ut-
veckling, nimligen den offentliga sek-
torns kostnadsutveckling. Skilet till att
vi dgnat denna aspekt ett speciellt intres-
se 4r att den spelat en framtriidande roll
i diskussionen kring skatteutvecklingen.
Utan att gd in pA forklaringen till den
langsiktiga reala tillviixten i offentlig sek-
tor* dvergdr vi nu till en kvantitativt in-
riktad diskussion av den ekonomiska ut<
vecklingen under de nidrmaste iren.

Nir det giller utvecklingen pi fem

drs sikt dr det mdjligt att relatera kalky-
lerna till redan fattade beslut, och refe-
renser till dagens situation #r littare att
gdra. Som ram f6r diskussionen skall vi
anvinda de tvd utvecklingsalternativ for
svensk ekonomi fram till 1980 som pre-
senterades i IUL:s lingtidsbeddmning3:
O-alternativet och I-alternativet, Dessa
aterges i form av komprimerade f&rsorj-
ningsbalanser i rabell 2,

Det ena alternativet innebir att den
offentliga konsumtionen prioriteras. I
detta offentlig-expansiva alternativ — O-
alternativet — vixer den offentliga kon-
sumtionen i fasta priser med 3 procent
per ir mellan 1974 och 1980, medan den
privata konsumtionsvolymen &kar med
endast 2 procent per ir.

Det andra alternativet har en stark in-
riktning mot privat konsumtion, som an-
tas dka med 3,4 procent per ér i fasta pri-
ser, medan den offentliga konsumtions-
volymen bara vixer med 1,5. Ca 2/3 av
industrivarorna gir till privat konsum-
tion, varfér detta alternativ kriver en
higre tillvixttakt for industriproduktio-
nen. Det har dirfér kallats det industri-
expansiva alternativet — I-alternativet.
Av den totala konsumtionskningen 1974
—80 gir i O-alternativet 46 procent till
offentlig konsumtion och 54 till privat
konsumtion, riknat i l3pande priser.
Motsvarande andelar i I-alternativet ir
35 och 65.

BNP viixer i det offentlig-expansiva
alternativet med 2,9 procent per ir i ge-

4 Se Tarschys [1975].

8 JUL:s LdngtidsbedOmning 1976. Alternati-
ven ir i sina huvuddrag jimforbara med
den statliga langtidsutredningens (LU) alter-
nativ 1 och 2,
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Tabell 2, Forstrjningsbalans 1974—80 (1opande priser).

1974 O-alt I-alt
Miljar-
der kro- Genomsnittlig 1980 Genomsnittlig 1980

nor foérindring 1974 Miljar- férindring 1974 Miljar-

—80, % per&r derkro- —80, $;perir derkro-
—— nor ——————— nor
Volym Pris Volym Pris
Privat konsumtion 131,06 20 6,7 217,1 34 71 241,7
Offentlig konsumtion 596 30 10,9 1326 1,5 10,6 1194
Bruttoinvesteringar 551 3,1 6,9 93,5 3,7 7,3 105,1
Offentlig sektor 84 6,2 7.0 18,1 1,9 7,5 14,5
Privat sektor 33,8 26 6.8 586 4,2 7.2 66,1
Industrisektor 126 3,2 6,7 225 10 7.1 28,6
Bostadssektor 129 20 7,0 21,8 35 7.5 244
Lager 56 1.8 6,5 92 1.8 6,7 9.3
Export 81,2 63 6,0 1662 7.5 6,0 177,8
Import —832 50 6,0 -158,2 63 6,0 -170,3
BNP 2493 2.9 7,3 4654 3,6 7.3 483,0

Kdlla: TUl:s Lingtidsbedomning 1976.

nomsnitt under perioden 1974—80 och i
det industriexpansiva med 3,4, Skillnaden
mellan alternativen beror for det fdrsta
pa att produktivitetstillviixten i offentlig
sektor i stort sett dr noll, i enlighet med
vad vi tidigare sagt. Detta for med sig
att en snabb okning av den offentliga
sektorn ger en lingsammare genomsnitt-
lig produktivitetstillviixt i hela ekonomin.
For det andra beror den pd att produk-
tivitetsSkningen har bedémts g snabbare
inom industrin niir industriproduktionens
tillviixttakt iir hiig (I-alternativet).

Arbetsproduktiviteten fdrutses vixa
visentligt 1ingsammare 1974—80 &n den
gjorde under 1960-talet och bbrjan av
1970-talet. Antalet sysselsatta viintas dka
relativt kraftigt, friimst genom att kvin-
nornas forviirvsfrekvens hijs och genom
att man avstar frin en generell arbetstids-
forkortning fore 1980. Dirigenom kan
BNP:s tillviixttakt, trots den Iingsamma
produktivitetsékningen, bli higre iin un-
der forsta hilften av 1970-talet.

I tabellen anges ocksi prisutvecklingen
for de olika posterna i [8rsorjningsbalan-
sen. Vi har antagit att den internatio-
nella prisstegringen pi de varor och
tjanster som ingdr i den svenska utrikes-
handeln kommer aft uppgd till i genom-
snitt 6 procent per ir. Den svenska kro-
nan forutsiitts inte skrivas upp eller ner i
forhillande till ett med utrikeshandeln
viigt genomsnitt av viixelkurserna hos va-
ra viktigaste handelspartner. Den inter-

nationella prisstegringen viintas f3 fullt
genomslag i den svenska prisnivin, vilket
med den prisspridningsmodell som an-
vinds (den sk EFO-modellen), betyder
att den inhemska prisnivin stiger snab-
bare #n den internationella. BNP-pris-
index &kar med 7,3 procent per ir i O-
alternativet och med 7,8 i I-alternativet,

Det #r inte mojligt att hir gra nigon
mera ingaende diskussion av alla de oli-
ka antaganden och fGrutsiittningar som
ligger bakom alternativen. Vi skall ndja
oss med att ge bakgrunden till den antag-
na utvecklingen i den offentliga sektorns
utgiftsposter (hogersidan i skatteidenti-
teten),

Den offentliga konsumtions-
utvecklingen

For bade stat och kommuner har plan-
periodens konsumtionsdkning delats upp
i tva delar. Den forsta ir en autonom del,
vilken motsvarar den ligsta mdjliga kon-
sumtionstillviixt som ir forenlig med ett
bibehillande av i utgingsliget existeran-
de och redan beslutade standard i virt
utnyttjande av de offentliga tjinsterna.
De reala tillviixttakter som for olika of-
fentliga delsektorer markerar ett uppfyl-
lande av denna mélsittning har betrak-
tats som “minimala” och motsvarande
kalkylalternativ kallas minimikalkylen.
Vad giller den statliga konsumtionen ba-



seras denna pi lingtidsbudgeten for den
aktuella perioden (prop 1973: 100, bil 2)
som timligen vil ansluter sig till minimi-
kalkylens intentioner. For den kommu-
nala konsumtionen — som i motsats till
den statliga huvudsakligen omfattar in-
dividuella tjinster som sjukvird, &ldrings-
vird, etc — utgir kalkylen frin f6rvin-
tade forindringar i befolkningsunderla-
gets storlek och sammansittning, T stora
drag giller att den nuvarande &ldersspe-
cifika konsumtionen per capita beriiknats
for olika tjinsteslag och sedan kombine-
rats med SCB:s prognoser tver befolk-
ningsférindringarna fram till 1980. Hir-
igenom har den konsumtionstillviixt er-
héllits som uppkommer enbart av konsu-
mentunderlagets forindringar och utan
att konsumtionsstandarden per capita
forindras. Denna har slutligen justerats
for effekterna av redan fattade, men iin-
nu ¢j genomfoérda beslut om framtida ex-
pansion.

Uppfyilandet av minimikalkylens till-
viixttakter limnar inget utrymme for
pricritering, 83 fort det offentliga kon-
sumtionsntrymmet medger en expansion
utéver minimikalkylens tillviixttakter
limnas emellertid filtet fritt fér mera
specifika Gnskemdl om férdelningen av
den &verskjutande resursdelen. Denna
andra del av konsumtionsékningen har i
kalkylen benimnts “Bverutrymme” och
dess fordelning pé olika delsektorer inom
statlig och kommunal verksamhet foljer
speciellt framriknade marginella utgifts-
mdnster. Avsikten har varit att dessa i
mdjligaste min skall dterspegla de offent-
liga beslutsfattarnas egna preferenser.
For kommunernas del baseras skattning-
arna pa enkitundersdkningar bland pri-
mir- och landstingskommuner angiende
den planerade konsumtionsutvecklingen
(KELP och LKELP/RUPRQ). For sta-
tens del har skatiningen skett utifrdn
historiskt uppvisade utgiftsmonster.

I tabellerna 3 och 4 redovisas for stat
och kommuner dels minimikalkylens till-
viixttakter, dels de bida huvudalternati-
vens konsumtionstillviixter. Som framgir
av tabellerna ligger I-alternativets kon-
sumtionsutveckling timligen nira mini-
mikalkylens resultat. Det s k Sverutrym-
met ir litet och medger endast en be-
griinsad hdjning av den offentliga kon-
sumtionsstandarden. [ QO-alternativet ir

detta utrymme betydligt stérre och till-
viixttakterna ligger hiir i nivid med de vi
upplevt under 1970—74.

[y

Offentlig investeringsutveckling

Inom ramen f&r IUL:s lingtidsbeddmning
behandlas den offentliga resursftrbruk-
ningen som en handlingsparameter. Det
har dirfor inte funnits anledning att ut-
fora ndgon fristiende prognos for den del
som utgdrs av offentliga investeringar.
Strivan har istillet varit att berikna de
investeringsutvecklingar som #r konsis
stenta med olika utvecklingsalternativ
for den offentliga konsumtionen. For det-
ta d@ndamil har en speciell investerings-
modell konstruerats, vilken baserar sig pi
observerade komplementaritetsirhillan-
den mellan produktionsfaktorerna ka-
pital och arbete inom olika delar av den
statliga och kommunala tjdnsteproduktio-
nen samt pi av SCB framtagna &ver-
levnadskurvor for de offentliga kapital-
stockarna. En nidrmare redogdrelse hir-
{6r Aterfinns i Dahlberg [1976].

D¢ for utredningens huvudalternativ
beriiknade investeringsutvecklingarna
dterges i tabell 5 (statliga investeringar)
och tabell 6 (kommunala investeringar).
Det kan noteras att den beriiknade ut-
vecklingen 1974—8(} av den totala of-
fentliga investeringsvolymen markerar ett
klart trendbrott. Den nedging i investe-
ringsverksamheten som Hgt rum under
birjan av 1970-talet férbyts i en upp-
ging. En viktig orsak till detta #r den
kraftiga deprecieringen av de stora kapi-

. talstockar som ackumulerades under

1960-talets snabba expansion. En viixan-
de del av bruttoinvesteringarna utgbrs av
ersiittningsinvesteringar.

Transfereringarna

En sirskild prognos éver utvecklingen av
den offentliga sektorns transfereringar
har utarbetats. Kalkylerna sammanfattas
i tabell 7. Dir framgir att den Arliga 6k-
ningen beriiknats till 14,2 procent i O-al-
ternativet och till 14,8 i I-alternativet, allt
i l6pande priser. Detta skall ses mot
bakgrund av en beriknad hdjning av
deflatorn fér BNP till marknadspris med
ca 7,5 procent. Det &r siledes en kraftig
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Tabell 3. Den statliga konsumtionsutvecklingen (fasta priser).

Genomsnittlig volymfGrindring, %4 per ir

1974 1965— 1970~ 1974 —1980
1970 1974
Milj kr
1968 4rs Minimi-
Sektor priser kalkyl Q-alt I-alt
Forsvar 4 980 — 04 —-04 0,1 0,1 01 °
Rattsvdsen 1730 3,7 4.9 0.8 2.5 1,0
Utbildning 1840 24 22 0,5 29 0.8
Hilso- och sjukvisd 350 —16,2 9.6 L1 32 1,4
Socialvird 1080 10,2 3,8 1,6 4,9 2,1
Vig- och gatuviisen 515 2,3 4.7 0,6 1,7 0,8
Ovriga tjinster 3010 4,8 2.8 1,1 33 1,4
Totalt 13 505 1,6 1,9 0,65 2,1 0,85
Kalla: IUL:s Langtidsbedomning 1976.
Tabell 4. Den kommunala konsumtionsutvecklingen (fasta priser).
Genomsnittlig volymférindring, 94 per ir
1974 1965— 1970— 1974—1980
1970 1974
Milj kr
1968 drs Minimi-
Sektor priser kalkyl O-alt L-alt
Brandvisen 360 21 2,0 0,2 31 1,2
Utbildning 7 690 7.7 2,8 0,1 1,2 0,5
Hilso- och sjukvard 7670 9.5 3,8 0,9 3,2 1,7
Socialvird 3 650 14,1 6,4 3,0 8,0 4,9
Vig- och gatuvisen 660 0,3 11,6 0,2 5,2 2,1
Ovriga tjanster 3 560 9,7 3,6 0,2 3,5 1,4
Totalt 23 590 8,9 39 0,85 3,5 1,8
Kidlla: TUL:s Lingtidsbeddmning 1976.
Tabell 5. Den statliga investeringsutvecklingen (fasta priser),
Genomsnittlig volymférindring, 9 per ar
1974 1965— 1970 —~ 1974 —1980
1970 1974
Milj kr
1968 ars
Sektor priser Q-alt I-alt
Forsvar 166 5,6 — 56 1,1 1,1
Rittsvisen 120 4,4 8,1 0,3 —0,2
Utbildning 284 32 3,3 4,6 0,9
Hilso- och sjukvard 30 —14.,6 —13,3 4,2 1,2
Socialvird 70 10,0 11,7 12,0 34
Vig- och gatuvisen 794 - 14  —26 —1,0 —1,0
Ovriga tjlinster 441 8,7 25,3 4,5 1,0
Totalt 1905 0,6 2.8 2.2 0,1

316 Kélla: TUL:s Lingtidsbeddmning 1976.



Tabell 6. Den kommunala investeringsutvecklingen (fasta priser). .

Genomsnittlig volymforindring, %4 per ar

1974 - 1965~ . 1970— 1974 — 1930
1970 1974

Mij kr

1968 irs
Sektor priser 0.alt I-alt
Brandviisen 30 2.5 — 3.8 —0,% -2,1
Utbildning 854 49 ~— 8,6 3,5 06 -
Hilso- och sjukvird 1122 17,5 - 7% 10,1 2,4
Socialvird 318 133 —10,1 6,1 1,5
Vig- och gatuvisen 728 59 — 6,7 5,7 57
Ovriga tjinster 1079 14,9 - 75 10,2 2,2
Totalt 4131 11,0 - 7.1 7,8 2,6

Kalla: TUL:s Lingtidsbeddmning 1976.

Tabell 7. Den offentliga transferetingsutvecklingen (I5pande priser).

1974 Genomsnitilig forindring, % per ir

Milj kr

1974 irs

priser O-alt I-alt
Socialfdrsikringsutfall 29178 13,7 14,1
Gvriga transfereringar
till hushallen 12 3%0 15,0 15,4
Investeringsbidrag 2276 10,1 14,6
Subventioner 3480 14,0 15,2
Ovrigt 2222 15,4 19,9
Totalt 49 596 14,2 14,8

Kélla: TUL:s Lingtidsbedomning 1976.

Okning av transfereringarna som forut-
S€s.

Av tabellen framgir att den alldeles
Overvigande delen av transfereringarna
gér till hushdllssektorn. Utvecklingen hir
priglas av den starka tillviixten av trans-
fereringar till pensioniirerna. Bakgrunden
hirtill dr dels den kraftiga Skningen av
antalet pensioniirer, dels uppbyggnaden
av utbetalningsdelen i ATP. Den senare
beriknas dka med 27 procent per &r un-
der perioden.

En utférlig redogbrelse for beriikning-
en av de offentliga transfereringarnas ut-
veckling ges i Normann [1976]. Generellt
sett giller att transfereringskalkylen ba-
seras pd redan fattade beslut samt forut-
sedda demografiska forindringar. Inom
ramen for den relativt snabba transfere-
ringsutvecklingen ryms alltsa inte nigra
stora nya satsningar. Daremot har forut-
satts att fiven icke indexbestimda bidrag

24763405

sdsom barnbidrag och bostadstilligg upp-
justeras med hinsyn till forindringar i
prisnivin.

Offentligt sparande

Nir det giiller den offentliga sektorns
finansiella sparande iir det krav pd ba-
lans i utrikesbetalningarna 1980, som lig-
ger | bida alternativen, centralt. De &r-
liga bruttoinvesteringarna beriiknas i 15-
pande priser viixa med 10,2 procent per
ir (O-alternativet) respektive 11,4 pro-
cent per ar (I-alternativet). For att kunna
uppnd byteshalansmilet miste de ndd-
viindiga finansiella resurserna hirfor ska-
pas inom landet.

Utgingsldgets sparunderskott ma3ste
alltsi elimineras. Detta kan ske pi flera
sitt. Ett alternativ dr att fOretagets spa-
rande Skar si att de sjilva i higre grad
kan finansiera sina investeringar. Efter-
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Tabell & Den konsoliderade offentliga sektorns utgifter och finansiella sparande 1974 —
80 (15pande priser).

Q-alternativ I-alternativ

Genomsn Andel Genomsn Andel

1974 Andel tillvaxt- av tillvixt-  av
Miljkr av takt BNP takt BNP
BNP 1974— 1980 1974— 1980
1974 1980, %% 1980, %
% % per ir 54 per &r
Offentlig konsumtion 57588 23,1 14,3 27,7 123 239
Offentlig investering 8 408 34 13,6 39 9,5 3,7
Transfereringar +sub-
ventioner 52380 21,0 14,2 24,7 14,8 24,6
Finansiellt sparande 5199 2,1 18,3 3.1 15,0 2.5
Totalt 123575 49,6 14,4 59,4 13,3 54,7

Kalla: 10L:s Langtidsbedomning 1976.

som forctagens sparande genereras av
vinstmedel fordras di en Skad ldnsam-
het. Den antagna produktivitets- och 18-
neutvecklingen medger emellertid endast
en mattlig hdjning av foretagens sjilvfi-
nansieringsgrad. En stor del av det néd-
vindiga sparandet méiste dirfor skapas
av hushillen och den offentliga sektorn.

Hushallens del bestims av deras spar-
beniigenhet. Vid kalkylerna har antagits
att hushillens sparkvot ligger kvar pd
1974 Ars relativt higa nivA (8 procent).
Trots detta kvarstir for den offentliga
sektorn att ticka en avscviird del av det
nodvindiga sparandet ir 1980: 14 mil-
jarder kronor i O-alternativet och 12 mil-
jarder i I-alternativet. Detta maste ske
genom att man med skatter och avgifter
tar in motsvarande belopp utdver vad
som behdvs for att finansiera offentlig
konsumtion, offentliga investeringar och
offentliga transfereringar.

Skulle hushillens sparbenigenhet sjun-
ka under den nivi som fOrutsatts skirps
naturligtvis kraven pd den offentliga sek-
torns sparande. Om exempelvis hushal-
lens sparkvot sjunker till 1972 &rs nivd
(4 procent) betyder det ett sparbortfall
pi 10 miljarder kronor. Om den privata
konsumtionen fortfarande skall hélla sig
inom de ramar som dragits upp i alter-
nativen miste skatterna Okas med mot-
svarande belopp. Overskottet i den kon-
soliderade offentliga sektorn skulle diir-
vid stiga frin 14 till 24 miljarder kronor
i O-alternativet och frin 12 till 22 mil-
jarder i I-alternativet.

Det samlade intiktsbehovet

Vi har nu gitt igenom utvecklingen av
posterna pd hogersidan i den inlednings-
vis uppstillda skatteidentiteten. Som en
sammanfattning Aterges i tabell 8 pos-
ternas beriknade tillvixt samt kalkyle-
rade andelar av BNP 4ren 1974 och 1980
(O-alternativ och I-alternativ). Tillsam-
mans med identiteten innebir tabellen
att den offentliga sektorns totala in-
tikter méste Ska sin andel av BNP med
9,8 procentenheter i O-alternativet och
med 5,1 i I-alternativet. Det framgir
ocksd att hirav svarar transferingarna
for 3,7 procentenheter i O-alternativet
och 3,6 i I-alternativet. Motsvarande siff-
ror f6r den offentliga konsumtionen ir
4,6 respektive 0,8 procentenhetcr. Des-
sa poster har alltsd avgdrande betydelse
for skatteuttagets utveckling medan sek-
torns finansiella sparande spelar en mera
underordnad roll,

Eftersom den offentliga sektorn har
andra intikter iin skatter H#r intdktsut-
veckling och skatteutveckling inte iden-
tiska. Vi har kalkylerat med att dessa
Gvriga intikter kommer att dka snabba-
re in BNPS, vilket gor att skatteutveck-
lingen i termer av BNP-andelar blir na-
got mer dimpad #n intiktsutvecklingen.
Detta framgar av sammanstiillningen i
tabell 9. Dir ser vi ocksi att skatteutta-
get beriiknas $ka med 8,6 procentenhe-

¢ Se IUL's Lingtidsbeddmning 1976, sid 132

.



Tabell 9. Skatteidentitetens poster 1974—80: Forindring i BNP-andelar (procent-

enheter),
O-alt I-alt

(1) Offentlig konsumtion 4.6 0,8
(2) Offenthiga investeringar 0,5 0,3
(3) Transfereringar 3,7 3,6
(4) Finansiellt sparande 1,0- 0,4
(5) Ovriga offentliga intikter 1,2 1,1
(6) Skatter och socialférsikrings-

avgifter [(1)4+(2)+(3)+(4)—(5)] 8,6 40

Kalla: TUI:s Lingtidsbeddmning 1976.

ter i 0O-alternativet och med 4 procent-
enheter i I-alternativet,

Konstant skatteuttag

Resultaten ligger alltsd ganska fjirran
frin Onskemdlet att skatteuttaget i fort-
siittningen skall utgbra en konstant an-
del av BNP, Eftersom denna tanke f&rts
fram i den politiska debatten skall vi
helt kort diskutera vad som skulle kri-
vas for dess realiserande. En naturlig
utglngspunkt ir di I-alternativet som
drar med sig de ligsta skattebkningarna.
I detta alternativ stiger skatteuttaget frin
43 procent 1974 till 46,7 procent 1980,
Kravet pd bibehillen andel, dvs 43 pro-
cent 1980, skulle dra med sig en skatte-
minskning pi ca 18 miljarder i jimf&-
relse med det skatteuttag vi kalkylerat
med i I-alternativet fér 1980,

Skulle sinkningen genomf{iras enbart
genom en neddragning av den offent-
liga konsumtionstillvixten hamnar vi
klart under den tidigare presenterade
minimikalkylens tillvixttakter. Losning-
en skulle siledes kriiva en neddragning
av de offentliga tjinsternas standard
under den i utgidngsliget existerande ni-
vin. Denna sociala nedrustning skulle
te sig ytterst mirkbar i jamforelsen med
den allminna standardstegringen inom
ovrig konsumtion.

Den redan tidigare liga tillviixttakten
i offentlig konsumtion som ligger i I-
alternativet, skulle méjligen gora det
mera naturligt att genom nedskrivningar
i transfereringstillvixten uppnd ofdrind-
rat skatteuttag, Detta skulle innebira en
sinkning av tillviixttakien i transfering-
arna med ca en procentenhet per ar. Fir
att konkretisera innebdrden hirav skulle

krivas en sirskild utredning. Det #r
emellertid uppenbart att den aktuella
16sningen inte vore helt litt att genom-
féra, eftersom den kalkylerade utveck-
lingen i stort sett innebir ett fullfdljan-
de av redan gjorda dtaganden.

En tredje mdjlighet, som vi hir
skall peka pé, iir att i hijgre grad in hit-
tills finansiera den offentliga tjinstepro-
duktionen via direkta avgifter. Sidana
avgifter miste av praktiska skiil knytas
till de individuella tjinsterna av typen
sjukvard, &ldringsvard, etc. Det kan for-
modas att avgiftshéjningarna i sig sjilva
skulle reducera den manifesterade efter-
frigan pi tjinsterna och siledes, som
cn foljdeffekt, ge upphov till minskade
krav pd en fortsatt utbyggnad av dessa
verksamhetsomriden.

WVart och ett av de skisserade 19snings-
alternativen, liksom en kombination av
dem, kriver en satsning som avviker
frin den hittills férda politiken. Fram-
forallt de tvd sista alternativen medfor
en forindring av konsumtionsférdelning-
en till de kSpsvagas nackdel.

Skattepolitiken

Vad innebir den beriknade skattetk-
ningen for den skattepolitik som maste
foras gentemot hushallssektorn och di
framférallt mot l8ntagargrupperna? Lét
oss utgd frin antagandet att uttagsreg-
lerna fér momsen inte kommer att #nd-
ras, vilket inte betyder att intdkterna
frin denna skattekiilla #r ofBrindrade
men innebir att eventuella skattepolitis-
ka itgirder i huvudsak kommer att om-
fatta personliga inkomstskatter och ar-
betsgivareavgifter, Dirfér kan vi hir
koncentrera oss pa att analysera rela-
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Tabell 10, Beskattning av hushillen 1974--80 i procent av bruttoinkomsten.*

- 1980 .-

Enligt den finan- Med 1976 ars
siclla kalkylen  skatteregler

1974 1975 1976 O-alt L-alt O-alt T-alt
Lontagare 40,9 42,6 449 51,1 44,1 50,7 50,8
Foretagare 41,4 44,3 46,2 49,0 45,7 52,3 52,3
Alderspensiondirer 21,4 23,0 22,1 24,7 252 28,5 30,3
Totalt 39,3 41,1 43,1 48,7 424 48,9 49,0

* De angivna procentsatserna dir beriknade som kvoten mellan summa inkomstskatter och
socialfdrsikringsavgifter och aggregerade bruttoinkomster.

Kalla: IULs LangtidsbedOmning 1976.

tionen mellan dessa skatter och hushil-
lens bruttoinkomster, vilka for l6ntagar-
na i stort sett dr lika med 18nen plus ar-
betsgivareavgifter, dvs lika med fGreta-
gens totala kostnader for arbetskraften,?
Den angivna relationens forindring
under perioden 1974—80 ges av tabell
10, dir ocksd det beriiknade utfallet for
1976 angivits. I tabellens sista kolumn
ser vi vilken beskattning som uppnis
1980 vid den beriknade inkomstutveck-
lingen om inga foriindringar vidtas i de
skatteregler som giller 1976.8 Kolum-
nen anger alltsd utfallet av den s k skat-
teautomatiken. Vi konstaterar di att {or
lontagargruppen skulle automatiken ge
ganska precis de skatteintikter som
krdvs for att Q-alternativet skall realise-
ras: pi sex ir hojer siledes skattepro-
gressiviteten  automatiskt beskattningen
{dr 16ntagarna med 10 procentenheter.
For att undvika missforstind miste
vi framhalla att vi hir inte betraktar
automatiken som en sjiilvstindig orsak
till beskattningens langsiktiga utveckling.
Silunda hade en Iigre progressivitet
och didrmed ligre automatik i Q-alterna-
tivet nddviindiggjort att de automatiska
skattehdjningarna forstirkts med sirskilt
beslutade skattehGjningar, exempelvis

7 Att vi anviinder bruttoldnen som inkomst-
begrepp hinger samman med att depna
sannolikt pdverkas i relativt liten utstrick-
ning av den skattepolitik som fors.

8 Berdkningen, som innebdr att 1976 A&rs
skatteregler appliceras pd 1980 drs inkoms-
ter, har utforts med hjalp av en utvidgad
version av den skattemodell som presente-
ras i Jakobsson—Normann [1974].

uppjusteringar av skatteskalor eller hoj-
ningar av arbetsgivareavgiften [Jakobs-
son—Normann 1974). Detsamma giller
om Q-alternativet kombinerats med en in-
dexreglering av inkomstskatten, Aven i
ett sidant fall skulle vi fi en ligre au-
tomatik [Matthiessen 1973] och for att
uppnd O-alternativets skattekrav skulle
man f& gi in med sirskilt beslutade
skattehdjningar.

Ser vi tillbaka pd den tidigare delen
av 70-talet har skatteautomatiken i det
svenska skattesystemet varit mycket hag,
Lontagarna fir bara behdlla 2/3 av de
samlade bruttolénchéjningarna. Ett re-
sultat av denna higa progressivitet och
den higa inflationstakten har blivit att
1ontagargrupperna métt stora svirigheter
nir de av egen kraft sBkt 6ka sina reala
disponibla inkomster. For att lsa detta
s k utbytesproblem, som tett sig sdrskilt
allvarligt vid avtalsforhandlingarna, har
statsmakterna hittills gitt in med Atgiir-
der som motverkat automatiken.

Dessa itgirder, som jimfért med ofbr-
dndrat skattesystem inneburit skattesink-
ningar, har visat sig vara av mycket stor
betydelse for den relativt gynnsamma
utvecklingen av de stora léntagargrup-
pernas reala inkomster efter skatt [Ja-
kobsson—Normann 1976]. De har emel-
lertid bygst pd [Orutsittningen att det
funnits ekonomiskt och politiskt utrym-
me f6r denna politik. Vad giller slutet
av 1970-talet #r nu, som vi sett, denna
centrala forutsittning ej lingre uppfylld
om ekonomin skall bringas att f6lja den
utvecklingsvdg som ges av O-alternati-
vet. )



Skulle vi istillet folja I-alternativet
ser vi av tabell 8 att det finns ett bety-
dande utrymme for diskretionira skat-
tesinkningar {exempelvis nedjustering
av skatteskalorna) av det slag vi upp-
lIevt hittills under 70-talet. Inkomstut-
vecklingen i I-alternativet ger i kom-
bination med 1976 Ars skatteregler en
beskattning pA 50,8 procent fér 16n-
tagarna, vilket #r nistan 6 procentenhe-
ter mer dn vad som krivs. Gapet mot-
svarar i kronor en &rlig skattereduktion
i storleksordningen 3 miljarder i 1974
ars priser, vilket ganska vil svarar mot
en ordinir Haga-uppgorelse, Alternativt
skulle hiir finnas utrymme for en sink-
ning av automatiken, genom minskad
progressivitet eller genom indexregle-
ring.

I detta sammanhang dr det emeller-
tid mycket viktigt att hilla i minnet att
I-alternativet ir uppbyggt med 1974 som
basar. En arlig real dkning pd 1,5 pro-
cent i offentlig konsumtion 1974—80 &r
liktydigt med en &kning pi sammanlagt
9 procent under hela perioden. En stor
del av dessa 9 procent har uppnitts re-
dan under aren 1975—76, Att nu viixla
in pi I-alternativet skulle dirfSr inne-
bira att vi under terstoden av 70-talet
skulle f4 en mycket Iig tillviixt i den
offentliga konsumtionen.

Slntord

Under de senaste dren har, inte minst
i samband med 1972 #rs skatteutredning,
den langsiktiga skattepolitiken varit i
fokus for debatten. I denna artikel vill
vi bla visa att sidana diskussioner inte
kan foras utan anknytning till en given
utveckling av hela ekonomin.

Det centrala skattepolitiska problemet
under sjuttiotalets forsta hilft har varit
att finna en limplig metod att minska el-
ler motverka den kraftiga skatteautoma-
tiken., Den 16sning som regering och riks-
dag valt har varit de sk Haga-uppgo-
relserna, Missndjet med denna politik
har manifesterat sig i alternativa férslag
sisom indexreglering och sinkning av
progressiviteten, vilka siktar mot en mera
permanent 19sning av den angivna pro-

blematiken, Det har ocksd funnits for-
slag om en langsiktig plan f&r nerjuste-
ring av skatteskalorna.

VAr analys pekar pd att denna debatt
forts pA falska premisser. Den fordel-
ning av BNP-8kningen p& privat och of-
fentlig sektor som i samband med dis-
kussicnerna kring den statliga 1angtids-
utredningen utkristalliserat sig som den
politiskt sett mest realistiska, ger oss en
ekonomisk utveckling nigonstans i nir-
heten av O-alternativet. Som vi har sett
finns di inget ekonomiskt utrymme var-
ken f6r en uppfdlining av Haga-politi-
ken eller for nigot av de {Greslagna skat-
tepolitiska alternativen, Fir vi en sddan
utveckling — vilket forefaller vara det
mest troliga — kommer problemet inte
lingre att vara hur man pi limpligaste
sitt ska motverka skatteantomatiken.
Det kommer i stillet att vara hur man
skall f3 10ntagarna att acceptera de skat-
tehojningar som automatiken medfor.
Diskussionen om olika skatters psykolo-
giska effekter kommer di att f3 en fram-
tridande position i skattedebatfen.
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