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Ju snabbare det gdr att avveckla ryiterligare
180 000 av landets cirka 200 000 jordbruksfore-
tag, desto fordelaktigare dr det fran samhillseko-
nomisk synpunkt och for jordbrukets inkomst-
forhéllanden, framhéller héir agron lic 0pD GUL-
BRANDSEN, laborator vid Lantbrukshiégskolan.
Med enheter pé omkring 150 hektar skulle de
dterstGende rationella foretagen kunna bidra till
att en dnskad sjalvforsorjningsgrad kunde upp-
ratthéllas. Prispolitiken ar det viktigaste medlet
for ast dstadkomma en sidan omvandling.

Férf redovisar i artikeln huvudpunkterna i den
utrednir/l,g om ”Jordbrukspolitikens mal och me-
del”, som han tillsammans med professor Assar
Lindbeck, Handelshogskolan i Stockholm, utfort
pé uppdrag av Industriens Utredningsinstitut. Ar-
betet vintas komma att publiceras i sin helhet
under hosten. Indusiriforbundet har dnnu inte
haft anledning ait ta stillning till hithérande
problem. Synpunkter och slutsaiser i artikeln stir
givetvis for forf:s egen rakning.

Trots att grinsskyddet for jordbruket sedan 50-
talets borjan successivt okats, frn 10—20 pro-
cent till f6r ndrvarande 50—60 procent, skulle
under denna tid enligt officiella berdkningar in-
komstutvecklingen i jordbruket ha varit betydligt
simre &n i andra niringar. Det har angetts att
inkomstklyftan under senare &r skulle vara av
storleksordningen 5000—8 000 kronor. Att det
betydande stodet skulle vara s& ineffektivt att
halla uppe inkomsterna i jordbruket framstir for
den oinvigde som ett paradoxalt forhillande. Som
forklaring har man i debatten hanvisat till att
virldsmarknaden &ar en ren dumpingmarknad,
vars prisférhéllanden inte skulle ldmpa sig som
utgéngspunkt f6r den inhemska prisséttningen pa
jordbruksprodukter.

Viarldsmarknaden — realistiskt alternativ

En viktig frdga i jordbrukspolitiken &r dirfor
vilka priser som bor laggas till grund for en sam-



héllsekonomisk bedémning av jordbrukets Ion-
samhet. En analys av vérldsmarknaden fér jord-
bruksprodukter leder till slutsatsen att dumping-
inslaget dr ganska litet. Det visar sig exempelvis
att fér de betydelsefullaste produkierna som
brédspannmal, socker och matnyttiga oljor (an-

ads bla till margarin) domineras utbudet pé
virldshandeln av transoceana linder och u-lin-
der. Dessa accepterar i stort sett virldsmark-
nadspriser som utgdngspunkt for produktions-
=laneringen. I en del lander, frimst u-linder,
‘.. de inhemska priserna i vissa fall tom ligre
dn vérldsmarknadspriserna pd grund av export-
avgifter. En viktig exportdr, usa, héller i viss
utstrickning hégre priser pd den inhemska mark-
naden, men stédet dr visentligt mindre &n i
Sverige och f6r 6vrigt under avveckling. Exem-
pelvis far endast cirka 14 av den amerikanska
veteproduktionen ett prisstéd om 25 procent, me-
dan Aaterstdende 24 f&r ett pris som motsvarar
virldsmarknadspriset. Det dumpinginslag som lik-
vil férekommer pd virldsmarknaden giller fram-
fér allt en del protektionistiska visteuropeiska
lander, dit Sverige hor, och vissa animalier sa-
som flésk och dgg.

Aven om virldsmarknaden emellertid skulle ha
( mpingkaraktir, dr detta inte ndgot avgdrande
skiil for att avstd fran att anvinda dess priser
som utgdngspunkt for en analys av det svenska
jordbrukets samhéllsekonomiska lénsamhet. Om
den utgdr ett realistiskt alternativ till svensk pro-

ktion, d vs om det svenska konsumtionsbeho-
vet skulle kunna ink6pas pd virldsmarknaden,
skall man anviénda varldsmarknadspriser 1 be-
domningen. Véra berikningar i utredningen visar
att den svenska konsumtionen for flertalet jord-
bruksprodukter utgdr en ringa del av vérldshan-
deln, for tex brédspannmél, socker och matnyt-
tiga oljor dar andelen endast négon procent, for
de viktigare animalierna ett tiotal procent. Varlds-
handeln vixer {6r Ovrigt kraftigt, med cirka 5
procent per &r, medan den svenska konsumtionen
i det narmaste star stilla, varfor andelen tenderar
att sjunka. Négon stor péverkan pa vérldsmark-

nadspriserna skulle alltsd inte en okad svensk im-
port av jordbruksprodukter {4, mojlicen med un-
dantag fér ndgon enstaka hemmamarknadsvara,
sdsom potatis.

Av dessa skil bor det vara korrekt att basera
analysen av. det jordbrukspolitiska problemet pa
de rddande vdrldsmarknadspriserna. Hur kostna-
derna for att képa den svenska konsumtionen av
jordbruksprodukter p& véarldsmarknaden utveck-
lats i jimfGrelse med kostnaderna riknade i in-
hemska partipriser illustreras i diagram 1. Som
framgér :}V/ diagrammet har det blivit allt dyrare
att avstd frén inkop pid virldsmarknaden. Mer-
kostnaden uppgér for ndrvarande till storleksord-
ningen 2 miljarder kronor. Detta motsvarar 1/ av
det pris konsumenterna far betala f6r jordbruks-
varorna i detaljhandeln. For jordbrukarna inne-
bar detta belopp emellertid ett stod som mot-
svarar ungefdr hilften av deras bidrag till brutto-
nationalprodukten. Réknat i vérldsmarknadspri-
ser skulle alltsd detta bidrag endast uppgd till 2
miljarder kronor, dvs 2 procent av den totala

‘bruttonationalprodukten om cirka 100 miljarder

kronor. Samtidigt dr cirka 8 procent av den {5r-
varvsarbetande befolkningen sysselsatt i jordbruk.

Produktiviteten i jordbruket iAr lig

Arbetsproduktiviteten i jordbruket, rdknat som
bidrag till bruttonationalprodukten i virldsmark-
nadspriser .per drsarbetare, dr endast 14 av ar-
betsproduktiviteten i §vriga néringar. Jordbruket
dr alltsa, rdknat pa detta sitt, en mycket olon-
sam néring. Den samhillsekonomiska vinsten av
att féra over arbetskraft frdn den olonsamma
delen av jordbruket till andra néringar har av
forfattarna uppskattats till storleksordningen 4
miljarder kronor. Om vérldsmarknadspriser skulle -
{8 réda f6r jordbruket rdknar f6rfattarna med att
ett jordbruk omfattande 20—30 procent av den
nuvarande &kerarealen skulle kunna vara kon-
kurrenskraftigt; dartill kan komma en del anima-
lieproduktion, baserad pé& importerat foder, sisom
flask- och broilerproduktion.
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Aven riknat i rddande inhemska priser har
emellertid jordbruket en lag produktivitet, endast
ungefir hélften sd& hég som i andra néringar.
Trots en kraftig avging av arbetskraft, cirka
20 000 &rsarbetare per &r under efterkrigstiden,
har denna skillnad i produktivitet inte tenderat
att utjimnas. Exempelvis har nettoproduktivi-
teten i jordbruket under det senaste decenniet
t o m dkat ndgot ldngsammare &n i industrin. Den
léga produktiviteten har frimst tvd orsaker: att
en hel del jord med svag produktionsférméaga
h&lls i odling och att {oretagsstrukturen ar ogynn-
sam. Foretagsekonomiska kalkyler visar att en
okning av arealen per féretag frdn det nuva-
rande genomsnittet om cirka 15 hektar till 150
hektar &ker tredubblar

For att gora jordbruket mera 16nsamt kravs dér-

arbetsproduktiviteten.

f6r en krympning av jordbruksproduktionen och
en omvandling av {6retagsstrukturen.

Finansiell u-hjilp effektivast

Medan allmin enighet tycks rdda i den jord-
brukspolitiska debatten om nodvindigheten av
en snabb strukturomvandling, har man diremot
ifr8gasatt lampligheten av en produktionskrymp-
ning. Darvid hénvisas i frdmsta rummet till
virldssvilten och det starkt stigande behovet av
livsmedel {6r att klara vérldsforsérjningen i fram-
tiden. Det dr emellertid ett mycket dyrt sitt f6r
Sverige att genom inhemsk jordbruksproduktion
hjdlpa till med att undanrdja virldssvalten. 1
samband med diskussionen av detta problem i ut-
redningen visar ett rdkneexempel att det kostar
ungefdr tre gdnger sa mycket att skénka bort in-
~ hemskt producerade livsmedel som att képa dessa
livemedel pa vérldsmarknaden och skianka bort
_dem till sviltande lander.

Det effektivaste sittet, vid sidan om tekniskt
bistand, for Sverige att hjilpa till med virldens
livsmedels{rsorjning dr att bidra med finan-
sieringen av hjdlpen; de erforderliga livsmedlen
produceras langt billigare i andra linder, sé-
som av de nuvarande huvudexportérerna pa
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virldsmarknaden. Skulle priserna i framtiden
stiga pd vérldsmarknaden, t ex p& grund av stark
okning 1 livsmedelskép till de svéltande ldndernas
hjdlp, kan betydande produktionsokningar viintas
i andra lander; exempelvis héller usa nu tillbaka
sin produktion genom sérskilda &tgirder, sdsom
jordbank. Fér att det skall bli lonande for Sy
rige att sjilv producera livsmedelshjdlpen fordras
att vdrldsmarknadspriserna pa jordbruksproduk-
ter stiger s§ starkt att svenskt jordbruk utan ni-
got grinsskydd blir lika l6nande som tex ‘sven/sk
industri}/Ft')rfattarna réknar med att prissté_
ringen pa varldsmarknaden, {6r jordbruksproduk-
ter i forhdllande till andra produkter, behover
vara 150 procent for att detta skall gilla.
Eftersom véarldsmarknadspriserna de senaste
15 &ren legat vid ungefdr samma nivd — bort-
sett frén vissa kristillfdllen (se diagram nedan)
— och snarast tenderat att sjunka for jordbruks-
produkter i férhallande till andra varor &r en pris-
okning av denna storleksordning inte trolig un-
der de nirmaste aren. Hjilpprogrammen spelar

Kostnaderna for att kopa den svenska konsumtionen av
jordbruksprodukter pa varldsmarknaden och i Sverige
1948—65. (Procenttalen anger det effektiva griz'mskyddé\"
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Jordbruket i blickpunkten.
Skall kvarvarande svin fodas
med importerat foder?

hittills liten roll; helt dominerande &r UsA:s
hjélpprogram for livsmedel. Denna hjélp ir vis-
serligen 30 génger stérre dn hela den svenska
bistdndsverksamheten men motsvarar likval en-
dast ett &rs okning i virldshandeln med livs-

edel. Man kan darfor inte rikna med att ens

“en betydande utvidgning av hjalpprogrammen

under de nidrmaste dren leder till ndmnvird steg-
ring av virldsmarknadspriserna: Om priserna pé
lang sikt skulle stiga, blir det for Sverige forst
ch frimst aktuellt att avveckla det nuvarande
grinsskyddet.

Beredskapsbehovet visentligt mindre

“4n nuvarande produktion

Ett annat skil som anfors mot en krympning av
jordbruksproduktionen &r att det behdvs en be-
redskapsproduktion med tanke pd avspérrnings-
risker. I diskussionen av detta problem vinder
sig forfattarna mot det sitt varpd man hittills
sokt mita graden av beredskap, ndmligen med
den s k sjilviorsorjningsgraden, uttryckt som kalo-

riproduktionen i procent av kalorikonsumtionen

under fredstid. Dels kan man under en avspirr-
ning skira ned kalorikonsumtionen med cirka 10
procent, dels kan man d4 stilla om produktionen
sd att man med givna produktionsresurser kan
framstélla en storre mingd kalorier dn det dr
lonande att producera under fredstid. Det vésent-
liga blir att berdkna hur ménga produktionsfak-
torer som man beh6ver hélla i beredskap for att
kunna producera den erforderliga méngden ka-
lorier och andra néringsdmnen under avspérr-
ning. Under fredstid anvinds dessa faktorer p&
ett si lonsamt sdtt som mojligt for att sdnka
kostnaderna f6r beredskapen.

Av denna diskussion kan dras slutsatsen att det
inte hLeller av beredskapsskidl &r nodvindigt att
upprétthalla jordbruksproduktionen i den nuva-
rande omfattningen. Som méjlig krympning vid
en beredskapslagring av 14 av kaloribehovet vid
avspérrning (4rskostnad cirka 300 milj kr) an-
ges 20—30 procent av den nuvarande produk-
tionskapaciteten. Kostnaden f6r ett beredskaps-
jordbruk som har en relativt effektiv {oretags-

311



struktur, dvs som har féretag som #r 6—10
génger sd stora som det nuvarande genomsnittet,
uppskattas till 1 miljard kronor; denna kostnad
skall jdmféras med den samhéllsekonomiska kost-
naden om 4 miljarder kronor f6r det nuvarande
jordbruket. Man skulle d& inte behova mer dn
storleksordningen 20 000 foretag i jordbruket mot
nuvarande 200 000 och cirka 60 000 &rsarbetare
mot nuvarande cirka 300000. Det ar alltsd
samhillsekonomiskt 1énande att krympa jord-
bruksproduktionen och omvandla féretagsstruk-
turen. Andringarna -kan goras ganska omfattande
utan att komma 1 konflikt med den nationella
tryggheten.

Priset viktigaste medlet

Fragan dr dé& vilka medel som stdr till buds for
att genomféra omléggningarna. Eftersom det ir
lonsamheten som vésentligen bestimmer om folk
stannar 1 eller soker sig till en niring, och pri-
set dr den faktor som frimst paverkar l6nsam-
heten, dr prispolitiken det viktigaste medlet for
staten att styra omlaggningarna. Om man emel-
lertid sénker priserna, d vs minskar grdnsskyd-
det, i syfte att krympa produktionen och pa-
skynda strukturomvandlingen kan inkomsterna
fér dem som inte lyckats anpassa sig sjunka.
Exempelvis med{or en prissinkning om 10 pro-
cent pd kort sikt en inkomstforsdmring av 15—
20 procent.

Genom{drs prissinkningen successivt, kan dar-
emot produktivitetsforbéttringar uppviga effek-
ten av prissinkningen. Exempelvis kan, vid i jord-
bruket radande kostnadsforhillanden, inkoms-
terna stiga med mer dn 3 procent om &ret vid
~ett prisfall om 1 procent per &r under férutsitt-
ning att produktiviteten stiger med 3 procent om
dret (under i 6vrigt konstanta forhillanden). En
sédan produktivitetsutveckling &r vanlig och har
ofta overtraffats av de stérre jordbruken. Dér-
emot har de mindre jordbruken simre moijlig-
heter hartill sdvida de inte kraftigt ckar sin pro-
duktionsskala antingen genom marktillskott eller
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utvidgad animalieproduktion. Fér att inkomst-
ekvationen skall g& ihop, fordras d& att ménga
limnar jordbruket for att de &terstdende skall
kunna rationalisera.

Foér ndrvarande ar det cirka 10 000 jordbruk
som laggs ned om &ret. Sedan andra vérldskrigets
slut har 100 000 foretag lagts ned. Som ovan &
tytts dr det emellertid enligt forfattarnas kalkyler
l6nsamt att ligga ned ytterligare 180 000 foretag.
Med den nuvarande takten skulle det alltsd ta
ett par decennier att genomféra omvandlinger
Ju snabbare omvandlingen kommer till st v
desto fff)'rdelaktigare dr det bide ur samhills-
ekonomisk synpunkt och for jordbrukets inkomst-
forhéllanden.

Genom arbetsmarknadspolitiska atgdrder som
underlattar {or arbetskraften att flytta Gver till
andra néringar och genom statligt administrativt
bistdind med strukturomvandlingen skulle man
kunna péskynda processen. Hittills har man emel-
lertid i arbetsmarknadspolitiken inte i nédgon
storre omfattning inriktat sig speciellt pd ompla-
cering av jordbrukare. I rationaliseringsverk-
samheten har man heller inte tagit ndgra sir-
skilt djarva tag; medelarealen for de av lant-
bruksnimnderna under de senaste fem &ren till-
skapade nya brukningsenheterna &r 22 hekts
Vid omplacering av jordbrukare kréivs ofta inlo-
sen av deras foretag, vilket dels krdver en nira
samordning mellan lantbruks- och lédnsarbets-
némndernas arbete, dels storre statliga finansiella

resurser f6r inlosningen. {

Varfor siljs inte jordbruken?

Ett problem vid strukturomvandlingen &r att folk
inte girna siljer sina jordbruksfastigheter. Detta
kan forefalla egendomligt mot bakgrunden av det
inledningsvis anférda forhallandet att inkomst-
klyftan mellan jordbruk och andra niringar &r
stor. | en analys av inkomsterna i jordbruket fin-
ner man emellertid att denna inkomstklyfta en-
dast uppkommer vid den speciella inkomstdefini-
tion som anvénts som underlag vid férhandling-



arna om jordbrukspriserna. Jamférs levnadsstan-
darden f6r samma grupper som jamfors i dessa
berdkningar, ndmligen de sk basjordbrukarna
med 10—20 hektar dker och industriarbetarna
pé landsbygden, foreligger inga storre skillnader.
Forklaringen &r att de officiella inkomstjdm{orel-

ma i princip avser arbetsinkomster medan lev-
nadsstandarden grundas pd totalinkomster, d vs
inkomster av bade arbete och kapital. Eftersom
basjordbrukarna har en betydligt storre f6rmo-
~anhet &n industriarbetarna, over 100 000 kro-
-~ or jimfort med 10 & 20000 kronor, har de
ocksd betydligt stérre kapitalinkomster. Dartill
kommer att de p& grund av stigande fastighets-
priser och fallande realvirde av skulderna har
en inte foraktlig kapitalvinst, uppgdende till cirka
2 000 kronor per ar i genomsnitt for det senaste
decenniet. Den samlade inkomsten &r darfor
i praktiken ungefdr lika stor f6r basjordbrukaren
som industriarbetaren.

Det ar uppenbart att sd lange man rdknar med
fortsatta virdestegringar pd jordbruksfastighe-

terna &r villigheten att silja 18g. Ett prisfall pd
skulle

bromsande pa denna virdestegring och didrmed

jordbruksprodukter naturligtvis  verka
oka villigheten att silja. Aven om insatsen av
kapital 1 jordbruket hittills varit en virdebestin-
dig placering och dven vid ett prisfall kan tinkas
fortsdtta att vara mer virdebestindig &n tex
bankinsdttning — - priserna pé& jordbruksfastig-
heter har stigit med 4 procent om A&ret under
det senaste 4rtiondet, trots att jordbrukspriserna
fallit med cirka 14 procent om &ret — ger kapi-
talinsatsen emellertid en lig forrantning. Upp-
lysning Jom den stbrre avkastning som kan
uppnds vid placering i tex aktier kan d&rfor
tinkas bidra till att 6ka jordbrukarnas villighet
att placera om formogenheten pa ett mera lon-

samt satt.

Smabruksproblem vid prispress

Ett annat f6rhéllande som bidrar till det liga ut-
budet av jordbruksfastigheter &r att en stor del

Jordbrukarnas ovillighet att silja sina fastigheter dr ett problem vid strukturomvandlingen.




av smabrukarna &r gamla och har sm& méjlig-
heter att gbra ndgra lonande insatser i andra na-
ringar. For deras del leder prissinkningar till att
deras redan tidigare l&ga inkomster ytterligare
sinks, eftersom de inte har ndgon stérre férmiga
att stilla om sin produktion si att den blir mer
effektiv. Inte heller ligger de ned produktionen
eftersom de saknar alternativa sysselsittningsmoj-
ligheter. Nu finns det emellertid inte nigon an-
ledning att tvinga de dldre smibrukarna ur pro-
duktionen nédr de inte kan gora en virdefullare
insats i andra n#ringar. Endast om vinsten &r
mycket stor av att sammanldgga deras mark med
andra enheter, kan det tinkas vara lénande att
ge dem nfgon fortidspension. Om man emellertid
sétter in prisvapnet kraftigt kan det bli erforder-
ligt att anvdnda socialpolitiska stodatgdrder for
att upprétthlla en rimlig levnadsstandard for
de dldre smébrukarna. For att exemplifiera
storleksordningen av denna grupp mé ndmnas att
enligt forfattarnas undersékningar fanns det 1963
cirka 30 000 foretagare i ldern 50—66 ar som
hade under 10000 kronor taxerad Aarsinkomst
och 60 000 kronor taxerad férmdgenhet.
Huvudproblemet f6r den praktiska jordbruks-
politiken blir tydligen att 4 ena sidan halla lon-
samheten tillrdckligt lig f6r att {8 de olonsamma
produktionsfaktorerna att ldmna néringen och &
andra sidan upprétthélla en acceptabel levnads-
standard bland de simst stillda, d vs bland dem
som saknar alternativa sysselsittningsmojligheter
och som genom rationalisering inte kan forbéttra
ekonomin. Forfattarna finner 1 sin diskussion av
olika tdnkbara uppliggningar av jordbrukspoli-
tiken att denna malkonflikt troligen inte kan 16

sas med mindre dn att en viss realprissinkning

kombineras med en relativt omfattande insats av
socialpolitiska stodatgdrder.

For nédrvarande dr det kommunerna som hu-
vudsakligen svarar for stéddtgdrder av detta slag.
Eftersom det ar ‘tveksamt om landskommunerna
vid en fortgdende aviolkning kommer att ha rad
till sddana insatser, kan staten behova satta in
sirskilda stoditgirder. Det giller dels insatser
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som mojliggdr en lika hog socialvirdsstandard
i fattiga som i rika kommuner, dels specifika
socialpolitiska atgdrder for glesbygdsbefolkning-
en. Bland tdnkbara &tgirder kan nimnas kon-
tantunderstéd, bostadsbidrag, subventionering av
transportkostnaderna samt subventionering av
service betrdffande hushéllsarbete, sjukvard et

Lagprislinje i stillet for hogprislinje?

Aven om man allts, pd grund av anpassnings-
problen}eﬁ, kan behdva gd forsiktigt fram m.
nedskédrningen av prisstdet till jordbruket, med-
{6r detta inte ndgot absolut krav pd att detta
stod skall tas ut genom hogre livsmedelspriser.
Som ett alternativ till den nuvarande fordyringen
av livsmedelspriserna med cirka 2 miljarder kro-
nor diskuterar forfattarna mdojligheten att i stal-
let finansiera stodet helt via statsbudgeten (for
nédrvarande finansieras cirka 300 miljoner kronor
av stodet den végen). Denna metod har ménga
fordelar: man kan avveckla marknadsreglering-
arna pd jordbruksomrddet och sldppa loss kon-
kurrensen. Livsmedelsindustrierna kan i full ut-
strickning képa révaror till virldsmarknadspriser
och dirmed producera billigare inte bara {6r den
inhemska marknaden utan ocksd fér den int;

nationella marknaden. Laginkomsttagarna, som
maste anvanda en stor del av sina inkomster till
livsmedel, fAr genom prissinkningen relativt sett
mera pengar Over till andra varor &n de hogre
inkomsttagarna, vilket innebdr en inkomstomf{
delning till de sdmre stalldas f6rmén. Finansieras
jordbruksstodet med omsdttningsskatt, skulle den
nuvarande varuskatten behdva hdjas med 4 pro-
cent, varfor prissinkningen netto .for jordbruks-
varorna skulle bli cirka 20 procent. Den nack-
del som en overgéng till en sidan lagprislinje
nirmast skulle medfora dr att livsmedelsindustrin
och konsumenterna finge &teranpassa sig till en
hogre prisnivd, om Sverige skulle bli medlem
i EEC. Sett {rdn EFTA-synpunkt dr déremot en
lagprislinje férdelaktig.



