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kon dr Lars Wohlin, Industriens Utredningsinstitut, kommenterar tva ak-
tuella bocker om skogsindustrin, dels branschens egen utredning Svensk
skogsindustri i omvandling, dels den statliga utredningen Lokaliseringen

av skogsindustri i sodra Sverige.

Lagkonjunkturen 1966 och 1967 drabba-
de svensk skogsindustri hdrt. Den resulte-
rade bla i en kraftig Okning i antalet
nedliggningar av massa- och pappersfab-
riker. I detta ldge beslét man inom
skogsindustrins branschorganisationer att
gemensamt utreda skogsindustrins prob-
lem.

Resultaten av detta arbete har nu
publicerats under titeln ’Svensk skogsin-
dustri i omvandling. Utvecklingen sedan
1950”. Utredningen omfattar tva band
om sammanlagt 845 sidor och har delats
i fem delar och ett appendix. Band 1
innehéller en ingdende redogdrelse for
utvecklingen inom sagverksindustrin, tri-
fiberbaserade skivmaterialindustrin och
massa- och pappersindustrin. Band 2
behandlar ravarutillgingarna, skogsin-
dustrins ridntabilitet, finansiering, pro-
duktivitet och dess efterfrigan pa kapi-
tal, arbetskraft samt iett appendix efter-
frageutvecklingen pa skogsprodukter un-
der efterkrigstiden, med en sammanfatt-
ning av foreliggande prognoser dver kon-
sumtionsutvecklingen fram till 1980. Fle-
ra forfattare har svarat for de olika
delarna. Huvudsekreterare for arbetet har
* varit direktdr Goran Wohlfahrt vid Svens-
ka Cellulosa- och Pappersbruksfore-
ningen.

Det har tidigare saknats en utforlig
lattillginglig beskrivning av den trimeka-
niska industrin i Sverige. De tva forsta
delarna av utredningen fyller detta be-
hov. Redovisningen bygger i dessa avsnitt
pa bearbetning av offentlig statistik, ma-
terial fran offentliga utredningar och
uppgifter insamlade av branschfdre-
ningarna. '

Det 4r av stort intresse att ta del av
utredningens analys av sagverksindustrins
produktivitetsutveckling. Man har kun-
nat anvinda outnyttjat material, tidigare
insamlat av Séagverksférbundet. Det inne-
haller detaljerade uppgifter om arbets-
kostnaderna per standard for olika del-
processer, sisom timmerhantering, sig-
ning, lagring och torkning etc, och avser
sdgverk — huvudsakligen storre — som
representerar ca en tredjedel av den
totala trdvaruproduktionen. Utredning-
ens analys av detta material ger ungefir
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vecklingen som de tre sdgverksinvente-
ringarna 1953, 1958 och 1965, nimligen
en acceleration i arbetsproduktivitetsok-
ningen under 1960-talet. Produktivitets-
stegringen har varit snabbast i de medel-
stora sagarna i storleksklasserna 1 000 —
10 000 arsstandards.

Produktionsvirdet i industrier for tra-
fiberbaserade skivmaterial hirr6r alltjdmt
till dvervigande delen frian wallboardtill-
verkningen. Sverige svarar for 1/4 av den
europeiska produktionen av trifiberski-
vor. Denna produktion har dock tenderat
att stagnera. Exporten till EEC har hind-
rats av hoga tullar (12,6 procent). De nu
mest expansiva skivmaterialen i savil
konsumtion som produktion ir spanski-
vor och plywood. Som utredningen visar
kommer produktionskapaciteten for
spanskivor att 6ka med ca 75 procent
under édren 1970-72 och tredubblas fdr
plywood.

\

W Kapacitetsutnyttjandet

Utredningens behandling av massa-
och pappersindustrin dr mycket utforlig.
Atskilligt nytt material presenteras, bla

tidigare ej offentliga branschdata O&ver

massa- och pappersanliggningarnas for-
delning pa storleksklasser, produktgrup-
per, integrationsférhallanden och massa-
och pappersindustrins kapacitetsutnytt-
jandegrad sedan 1960 m m. Man finner
ocksd en fullstindig forteckning Over
anldggningar som lagts ned under efter-
krigstiden, férdelade efter kapacitet, typ
av tillverkning och foretagstillhorighet.

Redogorelsen for hur den amerikanska
och kanadensiska skogsindustrin genom
uppkdp, samarbetsavtal m m skaffade sig
ett betydande inflytande i europeisk
pappers- och pappersférddlande industri
dokumenterar ett viktigt héndelsefor-

" lopp. Det dr intressant att konstatera hur

hastigt de nordamerikanska foretagen
reagerade ndr EEC-avtalet sléts 1957.
Man skaffade sig snabbt en stor ”captive
market”, som under 1960-talet mojlig-
gjorde betydande 6kningar i marknadsan-
delarna inom EEC. Den svenska skogsin-
dustrin kom igang flera &r senare, dd
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samma generella bild av proaukiiviteisu- -~

pidoiua pa vid féretag f&irmodligen var
avsevirt hogre.

Delvis torde denna senfirdighet kun..a
forklaras av de svenska foretagens osiker-
het om en framtida anslutning till EEC,
medan de amerikanska fOretagen inte
kunde rikna med en sddan anslutnine.
Skulle tullarna komma att avvecklas h:
en hel del papperstillverkning pid konti-
nenten blivit olénsam i jamforelse med
att konvertera massa i Sverige. Detta ger
siledes en intressant belysning av hur
sjdlva osdkerheten kan paverka investe-
ringsinriktningen och exportframgingen
(dvs sddana dynamiska element som sil-
lan kan kvantifieras i diskussionen om
integrationsforhallandena). Som utred-
ningen péapekar ligger dock en del av
forklaringen i den amerikanska industrins
Gverldgsenhet i fraga om foretagsledning.

Det av utredningen insamlade materia-
let om maskinkapitalets dlder och teknis-
ka forindringar ger en fordjupad férstael-
se for vad som bestimmer kapitalets
produktivitet och dldrande. I anslutning
till en omfattande undersdkning av ¢
betsproduktivitetens utveckling har ut-
redningen inhdmtat uppgifter om kapital-
bestandet inom massa- och pappersin-
dustrin 1953, 1961 och 1967 i avseende
pa alder, teknisk utrustning etc.

1968 var antalet pappers- och kartong-
maskiner 218. Genomsnittsaldern var
hog, over hilften installerade fére 1930.
Av de 176 maskiner for vilka man fatt
mer detaljerade uppgifter var medelal-
dern 35 ar 1967. Mellan 1953 och 1968
hade minst 68 maskiner avstillts, skro-
tats eller salts till utlandet. Négon upp-
gift om medelalderns f6rdndring mellan
undersdkningsdren saknas men borde
kunna tas fram ur primirmaterialet.

De modernare maskinerna svarar for
en betydande del av produktionen. De
14 procent av maskinerna, som installera-
des 1961-1967, svarade for 37 procent av
produktionen. Maskinernas kapacitet har
Okat genom hdgre hastigheter och stérre
maskinbredd. Denna utveckling accelere-
rade under 1950-talet. Hastigheten hos
dldre maskiner har ocksa genom ombygg-
nad kunnat héjas betydligt 6ver den som
gillde installationsaret.



Sammanfattningsvis kan man siga att
Skogsindustrin i omvandling” utgdr en
,vardefull branschmonografi med ménga
intressanta delanalyser. Den torde kom-
ma att fi stor anvindning bide i under-
visning och som referensbok fér alla dem
som inom och utom branschen Onskar
folja skogsindustrins utveckling.
Uppldggning av en “historisk’ under-
sokning av detta slag dr dock inte helt
oproblematisk. Det star inte alltid klart
vilka beddomningar som legat bakom ur-
valet eller bakom sdttet att bearbeta
materialet, eftersom man inte alltid pre-
ciserar de fragor man Onskar ge svar pa.
Stravan att undvika den problemoriente-
rade analysen betyder att utredningen
inte far riktigt den betydelse som under-
lag for diskussioner av de skogsindustriel-
* sroblemen som den annars kunde ha

lacl.

Massaindustrin i sodra Sverige 1970 visas pa
kartan, som ingar i den statliga utredningens
betinkande. I dr tillkommer sulfatfabriken i
Vir6, 15 km norr om Varberg.
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Frigan om expansionsutrymmet for
olika skogsforetag var ett av de problem
{  an hade i tankarna nir man 1967 inom
: Skogsindustrins Samarbetsutskott disku-
terade en eventuell andra etapp, vilken
skulle ha innehéllit en mer problemorien-
terad utredning. Denna friga behandlas
‘u i den offentliga utredningen om sédra
overiges skogsindustri, som avlimnade
sitt betdnkande i slutet av fbrra aret:
”Lokaliseringen av skogsindustri i S6dra
Sverige” (SOU 1971:85). Generaldirek-
tér Widén tillkallades under varen 1971
for att gora snabbutredning av fragan.

B Utredningens slutsatser

Utredningen undersdker om miljo-
vardskraven, virkestillgdngen, arbets-
kraftsreserverna och/eller transportsyste-
met utgdr hinder f6r den under 1970-ta-
let av foretagen planerade utbyggnaden
av produktionskapaciteten for massa och
papper i sodra Sverige. Den centrala
slutsatsen i den Wid€nska utredningen dr
att miljovardskraven inte utgdr en bin-
dande restriktion for massaindustrins ut-
byggnad dir. Alla de planerade utbygg-
nadsprojekten kan accepteras fran miljo-
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vardssynpunkt. Det ar i stillet virkestill-
gingarna som sitter den snidvaste grian-

sen. Miljovardskraven begriansar dock
mojligheterna att bygga stora anlidgg-
ningar for tillverkning av helblekta massa-
kvaliteter i s6dra Sveriges inland eller
vid instdngda kustligen. Ddremot dr det
mojligt att bygga ut stora anldggningar
for oblekta kvaliteter och slipmassa.

Utredningen har vid bedémningen av
skogsindustrins mojligheter att tillgodose
sitt framtida virkesbehov utgdtt frin al-
ternativ. C 1’ Avverkningsberikning
19697, vilken avser perioden 1966-1975.
Det innebidr en bruttoavverkning motsva-
rande 15,3 milj m> f ub (fast matt under
bark).

Den sydsvenska skogsindustrins rava-
rubehov uppgick 1970 till 10,0 milj m? £
ub industrived. Om f{oretagens utbygg-
nadsplaner genomfors, varvid man riknat
med en arlig 6kning i sdgverksproduktio-
nen av 5 procent fram till 1980, kommer
virkesbehovet att ka till 14,3 milj m> f
ub 1973 och 19,3 milj m® f ub 1980.
Utflodet av virke frdn sodra Sverige
beriknas idag uppgi till 2-2,5 milj m> f
ub.

Utredningen fortsitter: ’En visentlig

hojning av skogsindustrins kapacitet dver
1973 ars berdknade niva kan siledes inte
genomfOras utan att avverkningarna 6kas
mer dn vad som fOrutsatts i alternativ C.
Mojligheterna att komplettera den in-
hemska skogsproduktionen med import
torde i ett ldngre tidsperspektiv inte
heller vara gynnsamma. Utredningen an-
ser darfor att en utbyggnad av skogsin-
dustrin i s6dra Sverige enligt foretagens
planer inte 4ir genomfGrbar. For massa-
industrins del innebir den fOrvintade
bristen pa vedradvara bla att Emsfors,
Monsterds, Stromsnidsbruk och Timsfors
inte torde kunna byggas ut som plane-
rats. Med ett visst risktagande ifrdga om
ravaruforsérjningen 4r det enligt utred-
ningens uppfattning dock mojligt att ett
eller eventuellt tva av dessa projekt kan
komma till stand.”

Enligt utredningen blir darfér huvud-
frdgan f6r massaindustrin i sddra Sverige
om en eventuell fortsatt expansion med
hénsyn till miljdeffekterna bor forliggas
till inlandsomradet Timsfors-Strémsnis-
bruk eller till Monsterds. Den vid Ems-
fors av Klippan planerade utbyggnaden
har redan fallit ur bilden genom &6verens-
kommelsen om forsidljning av Emsfors till =
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Skogsigarna. Ddrmed kan man férmoda
att Klippan uppnatt sitt syfte med den
”planerade” utbyggnaden.

Utredningen konstaterar sdledes att
virkestillgdngen utgdr en bindande rest-
riktion pa utbyggnaden av massaindu-
strin. Dirfor tvingas man vélja mellan
olika utbyggnadsalternativ. Detta kan go-
ras med hinsyn till de negativa miljoef-
fekter som uppstdr pad de orter dir
kapacitetsdkningar planeras. Det finns
inga entydiga miljovardsargument for
den ena eller den andra lokaliseringen.

En brist i utredningen &r att man
enbart utgar frin av foretagen angivna
utbyggnadsplaner fram till 1980. All
erfarenhet tyder pa att de stora anldgg-
ningarna kommer att fortsdtta att bygga
ut dven under 80-talet. Ytterligare en
produktionslinje i Vérd har diskuterats.
Det tidningspappersbruk som nu byggs
vid Hylte Bruk planeras ocksa for en
framtida utbyggnad.

Utredningens tal om begrdnsad virkes-
tillgdng maste tolkas sd att skogsindustrin
kan expandera i viss takt upp till en viss
maximinivd 1980. Sedan 4r det slut med
den sydsvenska skogsindustrins expan-
sionsmt')jlighe‘ter, dvs den som forutsitter
en Okad rdvarubas. Man fragar sig om
inte den angivna maximinivin i ett
sddant expansionsférlopp ligger vil lagt
med hinsyn till det stora forradet av
overdrig skog — endast 6 procent Sver
den &rliga tillvixten. Man far inte klart
for sig om utredningen verkligen tror pa
en sddan maximiniva, eftersom utveck-
lingen efter 1980 inte diskuteras. I alla
fall synes ménga av de inblandade féreta-
gen av sina utbyggnadsplaner att doéma
inte ha den uppfattningen.

Det hade uppenbart varit av intresse
om utredningen diskuterat mojligheten
att ndgot frangd principen om ett uthal-
ligt skogsbruk i den meningen att till-
gingen pa virke inte far minska. En sidan
nedgidng skulle givetvis mot slutet av
athundradet ha resulterat i en okad
nedliggning av marginella anliggningar
och/eller 6kad import av ravaror.

Eftersom man maéste rikna med att
produktionen fortsidtter att oka under
1980-talet — man kan erhdlla betydande
produktionstillskott till lidga marginal-
kostnader — s kommer, som jag ser det,
den av utredningen angivna maximala
virkesforbrukningsnivan att &verskridas.
Accepteras den av utredningen angivna
maximinivin har utbyggnadsmajligheter-
na uttdmts 1980. Utredningens avrddan
fran att bygga all den idag planerade
kapaciteten sker enligt min uppfattning
egentligen till forman f6r utbyggnads-
mojligheterna under 1980-talet.

Jag anser dirfér att huvudfrdgan inte
4r den som utredningen anger utan istél-
let tre avvigningsproblem. For det férsta
giller det att s6ka bedoma vilket det
ekonomiskt optimala expansionsférlop-
pet 4r for den sydsvenska skogsindustrin
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med hinsyn till hur snabbt det 6verariga’

virkesforrddet bor avverkas och till kon-
sekvenserna av en senare eventuell for-
saimring i virkestillf6érseln. Den metod
som anvinds i avverkningsberdkningarna
ir otillfredsstdllande. Den ger inget un-
derlag f6r bedomning av vilken vdg man
skall folja for att anpassa ett skogsbe-
stand med stor Overvikt av Overarig skog
till ett uthalligt skogsbruk med kortare
omloppstid.

B Miljo och samhallsekonomi

Den optimala expansionstakten och
utbyggnadsnivin maste ocksd avvigas
med hinsyn till miljdeffekterna. Ur mil-
jovardssynpunkt kan det synas i det
nirmaste likgiltigt om utbyggnaden sker
tidigt eller ndgot senare, savida det inte
kan visas att man bor invdnta en helt ny
reningsteknik. Det ir inte riktigt tillfyl-
lest att prova utbyggnadsplanerna mot en
viss hogsta toleransnivd vad giller ned-
smutsning. Overskrids inte denna niva si
accepteras utbyggnaden. Nagon hinsyn
till andra industriers framtida krav pa
miljéutrymme tas dédrigenom inte. De
negativa miljéeffekterna stiger ‘med pro-
duktionsvolymen om &n kanske inte pro-
portionellt och uppstar inte vid en viss
niva.

De negativa miljéeffekterna borde i
princip ha stéllts mot den samhillsekono-
miska vinsten av utbyggnaden. Det ir
mojligt att en siddan analys inte skulle
indrat nagot pd utredningens slutsats om
den maximala utbyggnaden. Det hade
dock rest problemet om den optimala
koncentrationen av utbyggnaden med
hidnsyn till miljon. Fragan om att genom
miljévardsavgifter skapa en rattvis fordel-
ning av recipientutrymmet mellan féreta-
gen och for att kompensera miljovards-
konsumenterna berdrs tyvirr inte alls i

- utredningen.

Den tredje avvigningsfragan dr — givet
ett visst optimalt expansionsférlopp — vid
vilka orter denna utbyggnad skall ske.
Aven om man skulle finna att det bista
vore att under 70-talet si& snabbt som
mojligt 6ka virkesuttagen for att sedan ga
mot ett i det nirmaste stationirt till-

stand, sd vore det kanske effektivare
med bortseende fran de inblandade f¢
tagens speciella intressen — att ha kon-
centrerat massaproduktionen till n féarre
anlidggningar d4n vad utredningen diskute-
rar. Den tekniska utvecklingen gar, av allt
att ddma, mot krav pa allt stOrre anld-
ningskombinat. Man torde ocksa fa rik.
med att den bista l6nsamheten pé sikt
ligger i integrerad tillverkning.

De svara problem som tagits upp i
utredningen har diskuterats &tminstone
de fem senaste aren. Forst nér staten blev
tvungen att fatta beslut tillsattes en
utredning. Ddrmed hade utvecklingen
gatt forbi flera andra tdnkbara handlings-
alternativ. En enmansutredning kan gi-
vetvis inte pa ndgra manader sétta sig in i
och bedoma de mer generella samhalls-
ekonomiska avvidgningsproblem som
egentligen ligger inom utredningens upp-
drag. Oberoende av vilken 16sning man
viljer pa de olika avvigningsproblemen
kan man stélla sig skeptisk till om staten
genom fysiska regleringar skall hind
planerad utbyggnad med hinvisning t'
att virket ricker. Om man Onskar styra
utbyggnadstakten bor detta i alla fall ske
i samklang med de beriknade effekterna
av sddana avverkningsstimulerande atgs-
der som -diskuterats inom skogspolitis!
kommitten. :

Det kan i detta sammanhang papekas
att den fysiska riksplaneringen framlagt
forslag om att staten skall gora en total
prévning av lokaliseringen dir man viger
in alla faktorer. En sddan total provning
kan dock inte rimligen inrymma alla
foretagsekonomiska beddmningar, utan
maste begrdnsa sig till vissa allminna
restriktioner och 1ata féretagen konkur-
rera inom ramen fOr dessa.

Det ankommer, synes det mig, snarast
pa dem som skall gora de finansiella
oOvervigandena att prova de olika projek-
tens l6nsamhet. En sddan prévning kan
férmodas pa ett lika rimligt sidtt leda till
en anpassning av utbyggnadstakten till
ravarutillgangarnas storlek och eventuellt
ocksa leda till eller tvinga fram olika
former av samarbete, t ex av typen léng-/
siktiga virkesavtal. F



