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Forord

Europaperspektiv 2017 dr den 20:¢ utgdvan av en bokserie som ar resul-
tatet av ett mangarigt samarbete mellan Europanitverken inom eko-
nomi, juridik och statsvetenskap. Nitverkens ambition att synliggéra
och sprida kvalitativ forskning om Europeiska unionen (EU) och
Europafragor till en bredare publik kinns mer angeligen in nigonsin
i en tid di kunskap och expertis i allt hogre utstrickning saknas i
den allminna debatten pad ménga platser i virlden. I Sverige som i
andra medlemslidnder dr ett uppriktigt dsiktsutbyte kring EU och
Europapolitik viktig, i synnerhet d4 unionen stir infor komplexa
utmaningar och svérlosta problem. Svaret pd dessa utmaningar kan
inte vara att limna samarbetet eller att driva egna intressen utan
hinsyn till andra linder. I slutinden handlar det europeiska inte-
grationsprojektet om tillit mellan medlemslidndernas politiska eliter
och tjanstemannaeliter, samt EU-medborgarnas fértroende for EU:s
institutioner. Utan tillit ir unionens strivan mot sikerhet, ekono-
miskt och socialt vilstdnd och gemensamma virden, framfor allt
demokrati och minskliga rittigheter, verkningslés och allt vad som
vunnits under snart 6o ar riskerar att gé forlorat.

Utvecklingen i EU de senaste dren sitter dock tilliten pa prov. For
att uppmirksamma allvaret i situationen skridde EU-kommissionens
ordforande Jean-Claude Juncker inte orden i sitt tal om tillstdndet
i unionen infor Europaparlamentet i september 2016. Vid sidan av
att konstatera att samarbetsvilligheten och hinsynen mellan EU:s
medlemslinder aldrig tidigare har varit si lig som under 2016, under-
strok Juncker vikten av tillit: ”Europa fungerar endast di vi alla
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strivar efter enighet och gemensamhet, och glommer rivaliteter om
befogenheter och institutioner. Endast d4 kommer Europa bli ndgot
mer dn summan av sina delar. Endast di kan Europa bli starkare och
bittre dn idag. Endast d& kommer ledare for EU:s institutioner och
medlemslindernas regeringar vara formogna ate dterfd tilliten hos
Europas medborgare for vart gemensamma projekt.”

Juncker rorde i sitt tal vid en 6m punkt som ansatt EU sedan en tid,
nimligen en sjunkande grad av tillit till dess politik och institutioner,
kort sagt dess formiga att finna l6sningar pa de problem och utma-
ningar som unionen stir infér. Men bristen pa tillit kommer inte till
uttryck endast pé ett 6verstatligt europeiskt plan. Den paverkar ocksa
det nationella planet dir folklig misstro gentemot vad som uppfattas
som en frin verkligheten fjirmad politisk och byrakratisk elit foser
undan eller forsvagar sittande regeringar. Den politiska dimensionen
i det 6msesidiga beroendet mellan olika nivaer i det europeiska poli-
tiska systemet framstar dirmed med all énskvird tydlighet.

Den brittiska folkomrostningen om medlemskapet i EU den 23
juni 2016 dr kanske det mest talande exemplet. Omrostningen, som
hade utlovats av den divarande premidrminister David Cameron
for att blidka den EU-kritiska falangen i Tory-partiet, resulterade i
seger for "Limna-sidan” och en start pd Storbritanniens uttride ur
EU (”Brexit”). Ett nederlag i folkomrdstningen var inte den tinkta
utgdngen och knappast nagra férberedelser for ett sidant fanns i den
brittiska statsforvaltningen. Sedan sommaren 2016 har ett intensivt
arbete pagitt for att forbereda uttridesférhandlingar med EU och en
genomgang av lagstiftningen och piverkan pa olika politikomraden.
Samtidigt diskuteras olika modeller for Storbritanniens framtida
relation till EU i termer av en hérd eller mjuk ”Brexit”. Exakt vad
dessa alternativ innebir och med vilka kostnader de ir férenade ir
i bérjan av 2017 omdijligt att dverblicka. Klart dr att den brittiska
regeringens stdndpunkt att Storbritannien “réstade for att limna
EU for att aterfa full suverinitet och oberoende” och ”for att aterfa
kontrollen 6ver invandringen och for ate stifta egna lagar” rimmar
illa med Europeiska ridets stdndpunkt att britterna inte kan plocka
russinen ur kakan utan méste acceptera alla delar av den fria rorlighe-
ten, inte bara det som passar dem, om Storbritannien vill ha tillging
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till EU:s inre marknad. Oférenligheten i uttalanden frin den brit-
tiska regeringen och EU:s foretridare badar inte gott infér stundande
férhandlingar. Sett ur et tillitsperspektiv innebir forhandlingarna
mellan Storbritannien och EU en tveeggad problematik: dels méste
EU uppritthilla fértroendet gentemot omvirlden om att unionen
klarar av att hilla samman, inte bara i dessa férhandlingar utan ocksa
i att mota gemensamma utmaningar, dels uppritthalla balans mellan
medlemsstaternas faktiska intressen som inte dr identiska i forhal-
lande till Storbritannien.

Hotet mot EU:s sammanhdllning ir inte bara ”Brexit”-frigan,
utan ocksd migrations- och flyktingkrisen, den mingdimensionella
sidkerhetskrisen samt den, méjligen mindre spektakulidra men vik-
tiga, ekonomiska och sociala krisen. I férra drets utgiva av Europa-
perspektiv behandlades flera av dessa kriser ingdende. I denna utgéva
behandlas tillitens betydelse for Europasamarbetet och EU:s forméga
att bemota dessa kriser. Vid sidan av Jean-Claude Juncker har Donald
Tusk, ordférande i Europeiska radet, lyft frigan om bristande tillit
mellan medlemsstaterna och bland EU:s medborgare. Bide Tusk och
Junker ir eniga i diagnosen att tillit dr ett nyckelbegrepp i arbetet att
hitta l16sningar pd EU:s existentiella kris, men har formulerat vigen
mot en losning pé olika sitt. Juncker talar om att EU ska ta sig ur kri-
serna genom konkret handling och dirigenom stirka tilliten, medan
Tusk tycks foredra att mota kriserna med nya politiska initiativ for
att stirka EU-medborgarnas sikerhet och intressen.

Det rider dirmed samsyn om att tillit ir en nodvindig férutsitt-
ning for att EU-samarbetet ska fungera. Samtidigt dr det svért att
exakt peka pa varfor tilliten sjunker och vad som ska goras for ate
stirka den. Den rddande situationen kan med fog uppfattas som en
odesmittad tid for EU i sin nuvarande form, och de férhandlingar
och beslut som stér f6r dérren har potential att férindra EU i grun-
den. Historiskt sett har unionen tenderat att ga stirkt ur kriser, men
dagens utmaningar ir av en sidan dignitet att detta inte kan tas
for givet. Frigan maste stillas om tilliten i EU ir tillricklig for att
rusta unionen infoér framtiden: Hur har synen pd EU hos Europas
befolkningar paverkats av de senaste arens hindelseutveckling? Vad
betyder Storbritanniens eventuella uttride for EU:s fortsatta sam-
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manhéllning? Hur aterupprittas fortroendet fér euron som gemen-
sam valuta? Kdnner ekonomiska aktérer fértroende f6r EU:s forméga
att uppritthalla den inre marknaden? Hur stort ir fértroendet mellan
medlemsstaternas domstolar och forvaltningsmyndigheter och mer
generellt fortroendet i EU:s juridiska ordning? Och hur kan tillit till
overstatliga politiska system och policyer uppnas pé ett 6vergripande
plan?

Dessa fragor och andra behandlas av férfattarna i denna jubileums-
utgédva av Europaperspektiv. 1 kapitlen erbjuder forfattarna sin analys
av tillitens betydelse inom ett specifikt omride med utgingspunkt
i rddande forskning. Denna utgiva 4r den tjugonde i ordningen av
Europaperspektiv som ges ut gemensamt av de tre nitverken i Europa-
forskning i ekonomi, juridik och statsvetenskap vid svenska univer-
sitet och lirositen. Som foretridare f6r vart och ett av dessa nitverk
har undertecknade faststillt bokens tema och direfter valt 4mnen
och forfattare.

Samordningen av det redaktionella arbetet med boken har utforts
av Niklas Bremberg vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala.
Bokens uppligg diskuterades med forfattarna i Stockholm den 23
maj 2016.

Stockholm, Uppsala och Lund i januari 2017

Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Anna Michalski och Lars Oxelheim
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Inledning

Tillit 4r ett svarfingat begrepp. Man kan ha den utan att kunna se
eller rora vid den och det tar lang tid att skapa, men kan raseras pa
ett 6gonblick. Det paradoxala med tillit tycks vara att den kan sigas
finnas sa linge som den forutsitts, men s snart man maste forsikra
sig om den s& tenderar den att urholkas. Den amerikanske presi-
denten Ronald Reagans devis om att relationerna mellan USA och
Sovjetunionen under det kalla kriget skulle bygga pa "bekriftad tillit”
(trust, bur verify) belyser denna paradox timligen vil. Men ménga av
samhillets funktioner, inte minst rittsviasendet, marknaden och vil-
fardstaten, skulle inte kunna fungera utan ett visst métt av ”obekrif-
tad tillit”. Detta gor att tillit utgor en av de viktigaste ingredienserna
i det demokratiska majoritetsstyret dir politiska féretridare viljs frin
ett urval av politiska partier i allmidnna val for att bilda regering och
leda landet.

Inte minst for tillitens egenskap att mojliggora kollektive hand-
lande har det placerats i centrum av integrationsstrivan i Europa,
ofta som en outtalad men i det nirmaste ouppnaelig férutsittning for
samgdendet mellan stater, nationer och befolkningar i Europa. En av
de forskare som tidigt kom att intressera sig for europeisk integration,
statsvetaren Karl W. Deutsch, forestillde sig ate tillic skulle spela en
avgorande roll for processen och di frimst om medborgarna i de
olika medlemslinderna borjade se sig sjilva som tillhorande samma
gemenskap och pa si sitt kunde lita pi och forstd medborgare i andra
medlemslinder i princip i samma utstrickning som de litade pi och
forstod sig sjilva.
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Denna upplaga av Europaperspektiv ir den 20:¢ i raden. Den ges
ut vid en tidpunkt di det europeiska integrationsprojektet stir infor
ett otal svira kriser. Migrations- och flyktingkrisen, eurokrisen, flera
olika siikerhetskriser, och inte minst ”Brexit”, hotar unionens enig-
het. Tidigare utgévor har behandlat olika kort- och langsiktiga utma-
ningar som EU stdr infor: den sociala sammanhallningen (2015) och
EU:s ckonomiska konkurrenskraft (2013), eurons framtid (2011),
de globala utmaningarna och klimatfrigan (2014, 2010, 2008), det
vixande hotet frin nationalism kopplat till migration (2012) och inte
minst sikerheten i Europa som utmanas av multidimensionella hot
(2016). T dessa tematiska belysningar har tillit, eller bristen darp3,
dock inte behandlats som en sjilvstindig faktor for att analysera EU:s
formaga att bemota dessa utmaningar. Den har ddremot alltid fun-
nits med i bakgrunden som en central férutsitening for lingtgiende
samverkan och integration.

Nir EU:s ledare uppmanas finna losningar pi svéra problem ir
tillit dem emellan en forutsittning f6r att komma 6verens och fatta
beslut. Nir EU:s handlingskraft maste stirkas och dess genomfor-
ande av gemensam politik forbittras ar tilliten mellan tjinstemin i
nationella och europeiska myndigheter ovirderlig. Fortroende och
samforstind, i synnerhet mellan medlemslinderna i EU och deras
representanter som verkar i EU:s institutioner, har ofta beskrivits
som kittet som far EU att hinga samman och dess policyprocesser att
fungera. Likasa forblir en diskussion om hur demokratin kan stirkas i
EU ofullstindig om inte frigan om solidariteten mellan Europas folk
behandlas. Ett visst matt av émsesidig tillit mellan medborgare i EU:s
medlemslinder dr en forutsittning fér gemensamma demokratiska
processer.

Den amerikanske sociologen Neil Fligstein, verksam vid universi-
tetet i Berkeley, har beskrivit hur fortroende och samférstind vuxit
fram pa elitnivd som ett resultat av dratal av mer eller mindre stindigt
pigdende férhandlingar. Han pipekar samtidigt att nigot liknande
inte har 4dgt rum bland bredare befolkningsgrupper dir kinslan av
tillhorighet med Europa ofta ir svag. Utan tvekan tir de pigdende
kriserna och de otaliga utmaningar som EU stdr infor pa tilliten
mellan dess medlemslinder, myndigheter, ekonomiska och sociala
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aktorer och befolkningar. Det ir dirfor extra angeliget att den 20:e
upplagan av Europaperspektiv diskuterar detta begrepp ingdende frin
olika infallsvinklar.

Som vi noterade ovan ir tillit ett svarfingat begrepp, vilket ocksa
speglas i tillitsforskningen. Delvis har detta att gora med hur vi
behandlar tillit: som et tillstind mellan aktérer; en forestillning hos
en person om en annan person eller myndighet avseende dennes bete-
ende och handlingar; eller en oberoende faktor som mojliggor sam-
arbete, utbyte och gemensamt beslutsfattande. Delvis har det ocksé
att gora med var vi soker efter tillit: p& det mellanminskliga planet;
for institutioner, system och procedurer; eller mellan befolkningar
och stater. I denna bok behandlar forfattarna sivil forekomsten som
avsaknaden av tillit och konsekvenserna dédrav f6r EU pd samtliga
nivéer. I bokens inledning vill vi dirfor diskutera pé ett 6vergripande
plan vilken betydelse tillit har for EU som ett politiskt system statt i
stindig utveckling, samt p4 vilka plan tillit spelar en avgorande roll.
Vi vill dirmed synliggora tillitens roll i ett flernivisystem med ojamn
kompetensfordelning och utan sjilvklar legitimitet.

Tilliten i EU i ett historiskt perspektiv

I skenet av de pigdende kriserna f6r EU ir det virt att framhalla atc
historiskt sett ir uppkomsten av europeisk integration och skapandet
av EU:s foregingare pa 1950-talet ndgot enastiende ur ett tillitsper-
spektiv. Hur férmadde sex visteuropeiska stater skapa Europeiska
kol- och stilgemenskapen (EKSG) 1952, f6ljt av den Europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEG) 1958, sd snart efter andra virldskrigets
slut d4 tilliten i Europa rimligtvis méste ha legat under fryspunkten?
I den europeiska integrationslitteraturen lyfts ofta de heroiska insat-
serna av framsynta politiska ledare i samspel med en tjinstemannaelit
fram. Sikert spelade personliga 6vertygelser hos ledande politiker,
sdsom Robert Schuman (fransk utrikesminister), Konrad Adenauer
(tysk kansler), Jean Monnet (ordférande f6r den héga myndigheten
fér EKSG), Paul-Henri Spaak (belgisk premiirminister) och Altiero
Spinelli (forgrundsgestalt inom Europa-federalismen), baserade pa
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egna upplevelser av ett, ofta tva, virldskrig en viktig roll. Annu vikti-
gare for integrationsstrivanden var dock dessa personers formaga att
se bortom egoistisk nationalism och destruktiv konkurrens mellan
grannlinder. Likvil stdr det klart att detta inte hade rickt till om inte
ocksa ett antal omgivande férutsiteningar hade varit nirvarande vid
den Europeiska gemenskapens upprittande och péverkat forloppet
under de forsta dren. Dessa forutsittningar spelade en avgérande roll
for hur tillit kunde skapas mellan politiska eliter och ett brett, [t vara
diffust, stdd uppbidas hos medlemslindernas befolkningar.

Bland de externa forutsittningarna spelade den amerikanska
hegemonin en utomordentlig viktig roll. Den gav dels stéd till den
ekonomiska dteruppbyggnaden och demokratiska konsolidering av
svaga politiska regimer i Visteuropa som hotades av kommunistiskt
overtagande och revanschistiska krafter. Men minst lika viktigt var
att den tillhandahéll ett évergripande sikerhetsparaply via NATO
vilket skyddade mot externa makter samt inordnade dtermilitarise-
ringen av (Vist)tyskland i gemensamma strukeurer. Den framvixande
liberala ordningen och det amerikanska stédet till Europas dterupp-
byggnad lade grunden till intra-europeisk frihandel genom reglerna
for Marshallhjilpen, vilka tvingade visteuropéerna att handla med
varandra utan att tillgripa otillborliga handelshinder. Pa olika sitt
bidrog det militira och sikerhetspolitiska samarbetet i NATO och
det ekonomiska utbytet mellan linder till att en sikerhetsgemenskap
kunde skapas i Visteuropa (se bland annat Niklas Brembergs kapitel
i Europaperspektiv 2016). Den politiska eliten lirde sig samarbeta och
overbrygga faktiska hinder genom férhandling och utbyte istillet
for act tillgripa tvingsmetoder och hot. De mojligheter till utby-
ten och fri rorlighet som den inre marknaden erbjod ekonomiska
aktorer (foéretag, investerare och arbetare) stirkte ytterligare kins-
lan av tillhérighet i en sikerhetsgemenskap. Uppfattningen om att
krig hidanefter var en omojlighet mellan linderna i den Europeiska
gemenskapen bidrog till att stirka tilliten och sikerstillde utveck-
lingen mot marknadsekonomi och demokrati genom att ligga fast
spelregler for samspelet linderna emellan.

Ytterligare en forutsittning for det visteuropeiska experimentet
att bygga en politisk ordning baserad pa frivilligt samgaende 4r den
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linga perioden av ekonomisk tillvixt efter det andra virldskriget.
Utan ett stigande vilstind i vistvirlden hade det varit mycket svi-
rare att genomfora de strukturforindringar som en modernisering
av ekonomin krivde. En utbredd acceptans for global frihandel hade
inte infunnit sig. Att den Europeiska gemenskapen likstilldes med
hogre materiellt vélstind och ekonomisk och social utveckling i mer-
parten av medlemslinderna bidrog till ett utbrett, folkligt stod och
fundament for tillit.

De interna forutsittningarna for europeiskt samgiende byggde
pd de arrangemang som den politiska eliten i de ursprungliga sex
medlemslinderna lade fast for den Europeiska gemenskapen. Dessa
reglerade maktférhillanden mellan linderna pa det institutionella,
ekonomiska och politiska planet. Tidigt fastslogs att linderna trots
att de var sd olika i savil geografisk yta som ekonomi och befolk-
ningsstorlek, skulle anses funktionellt lika i férdragen. Senare vid
overgingen till beslutsfattande genom majoritetsrostning viktades
rostférdelningen i EU (vars system aterigen dndrades 2014) men
alljimt hade de smi medlemslinderna en proportionellt stérre ros-
tandel. Ett 6verstatligt organ, Europeiska kommissionen, inrittades
och gavs i uppgift ate ligga fram forslag for beslut vilket yteerligare
skyddade de mindre linderna frin de storas dominans. Dessa arrang-
emang bidrog till att EU i jimférelse med andra internationella orga-
nisationer stirkte sin funktionsduglighet utan att dventyra de sméa
medlemslindernas intressen gentemot de stora.

Vad giller den ekonomiska integrationen biddades nédvindiga
strukturreformer in i en 6verenskommelse mellan medlemslinderna
om delade kostnader i utbyte mot fri handel och nedmontering av
icke-tariffira handelshinder. Den Europeiska gemenskapen mojlig-
gjorde dirmed ekonomisk modernisering, en utjimning av kostna-
derna for denna och en utfistelse om ekonomiskt vilstind baserad
pé marknadsintegration, utan att uppritta en gemensam ekonomisk
politik. I denna kontext av titt samarbete (och 6kad tillit) mellan
politisk, ekonomisk och byrikratisk elit myntades begreppet ”tilla-
tande samtycke” (permissive consensus) for att beskriva den tilltro som
medlemslindernas befolkningar uttryckte gentemot den europeiska
elitens strivanden mot politisk union.
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Hur ser tilliten uti EU 20177

Mycket har naturligtvis hint i EU och omvirlden sedan andra hilften
av 19oo-talet. Linge utgjorde dock de férutsittningar som nimnts
ovan grundbultarna i samspelet mellan EU:s medlemslinder, samt
mellan dem och EU:s institutioner. Helt klart stdr det dock att situa-
tionen i EU 2017 idr annorlunda och att de invanda samarbetsmonst-
ren har férindrats. De senaste arens kriser belyser ocksi pa flera olika
sdtt hur tilliten i EU urholkas. I sitt drliga tal till Europaparlamentet
i Strasbourg i september 2016 uttryckte EU-kommissionens ord-
férande, Jean-Claude Juncker, sin frustration dver sakernas tillstind:

Jag har bevittnat flera drtionden av integration i EU. Det har
varit manga starka upplevelser. Det har férvisso ocksé varit
ménga svira perioder och kriser. Men aldrig tidigare har jag
sett att det funnits s litet som forenat vdra medlemsstater. Sa
fa omriden dir de kan enas om att samarbeta.

Aven ordforande i det Europeiska ridet, Donald Tusk, gav uttryck
for liknande tongangar i ett tal i maj 2016 vid 4o0-arsjubiléet for den
konservativa partigruppen (EPP) i Europaparlamentet:

Vi har varit s& besatta av idén om ett integrerat Europa att

vi inte har f6rmatt se att Europas medborgare inte delar vir
entusiasm. De kiinner sig svikna av de stora framtidsvisionerna
och kriver att vi bittre hanterar dagens verkliga utmaningar-...
farhigor om att det europiska samarbetet bryter samman pla-
gar oss men att uppritta en europeisk federation tycks inte vara
det ritta svaret.

Junker och Tusk malar tillsammans upp en bild av allvarliga brister i
den 6msesidiga tilliten medlemsstaternas eliter emellan och i allmén-
hetens tillit till dagens EU.

Eurokrisen och di framférallt hanteringen av Greklands statsskuld
tjinar som ett sirskilt illustrativt exempel. Konflikten mellan euro-
linderna framstills ofta som ett uttryck for en oéverkomlig ideolo-
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gisk motsittning mellan nord och syd; lingivare och lantagare; tysk
Yordoliberalism” och grekisk ”nymarxism”. Men, som statsvetaren
Christopher Bickerton (vid universitetet i Cambridge) har papekat,
overdrivs litt de ideologiska motsittningarna i ssmmanhanget. Sam-
synen i mil (behilla Grekland i euroomridet) och medel (14n och de
facto skuldavskrivning i utbyte mot tuffa ekonomiska reformer) var
och ir egentligen hog. Vad som diremot inte kan ses som acceptabelt
var det sitt varpd den grekiske finansministern Yanis Varoufakis brot
mot de informella regler och normer under vilka eurogruppen verkar
genom att oppet kritisera sina gelikar. Detta belyser den avgorande
roll som férvintningar om fortroendefullt agerande fortfarande spe-
lar bland eliter i EU, samtidigt som det tydligt blottligger de problem
som detta skapar i ett skede di legitimiteten hos fattade beslut utma-
nas av delar av befolkningen.

De senaste arens flyktingsituation i Europa och dess niromride
tjinar som ett annat exempel pa bristen pi tillit mellan EU:s eliter.
Nir antalet flyktingar som kom till Europa okade markant under
2015 presenterade EU-kommissionen ett férslag som bland annat
inneholl ett kvotsystem f6r hur ménga flyktingar medlemslinderna
skulle ta emot baserat pi en rad indikatorer sdsom lindernas storlek,
befolkning och ekonomi. I september 2015 fattade EU:s minister-
rad ett majoritetsbeslut om att omfordela 120 ooo flyktingar som
ankommit Italien och Grekland till 6vriga medlemslinder, trots att
flera Central- och Osteuropeiska medlemmar inte stodde forslaget.
Att den ungerske premidrministern Viktor Orban, bland andra, vig-
rade acceptera majoritetsbeslutet pavisar bide djupgiende menings-
skiljaktigheter i sak medlemslinderna emellan men iven att sittet
varpd EU fattar kollektiva beslut undergrivs nir delar av den politiska
eliten inte respekterar gemensamma spelregler. Att EU:s medlems-
linder agerar sjilvsvaldigt och ifrdgasitter fattade beslut i relation till
gemensamma problem bér betraktas med stérsta allvar. Inte minst da
historikern Hartmut Kaelble, vid Humboldt-universitetet, menar att
den europeiska identiteten forvisso dr svag bland EU:s medborgare
men att dessa medborgare har i allt hogre utstrickning kommit att
forvinta sig att EU ska kunna finna 16sningar pd gemensamma utma-
ningar som ror sikerhets-, utrikes- och miljépolitik.

17



INLEDNING

"Brexit” och frigan om villkoren f6r Storbritanniens uttride ur EU
stiller ocksa tilliten mellan medlemslinderna pa sin spets. Negativa
forestillningar om EU-medlemskapet ir ett dterkommande inslag i
den brittiska debatten sedan ett flertal &r. Dessa accentuerades under
David Camerons regering och utmynnade i en symbolisk men inne-
héllsligt sett meningslos omférhandling om Storbritanniens delta-
gande i bland annat EU:s fria rorlighet for arbetskraft. Debatten
infor folkomrostningen i juni 2016 kinnetecknades av en hard och
kompromisslos retorik som urholkade ytterligare premisserna for en
saklig granskning av Storbritanniens medlemskap i EU. Den pavisade
samtidigt med stor tydlighet ”limna”-féresprakarnas forestillning
om mojligheten att utverka en overenskommelse om ett ohindrat
tillerdde till den inre marknaden och en strypt arbetskraftmigration
trots att politiska ledare i Europa flera gdnger understrukit att en
sddan uppgorelse aldrig kommer att tillatas.

Infér de kommande férhandlingarna mellan Storbritannien och
EU:s medlemslinder dr det nigot av en truism att pastd att till-
liten har nétt en bottennotering. Den brittiska politiska eliten drog
hérda vixlar pd andra medlemslidnders vilja att hitta en vig ut for
Cameron-regeringen redan under viren 2016 och den EU-skeptis-
ka eliten som kom till makten under sommaren 2016 atnjuter ett
mycket 1agt fortroendekapital. Det bidar inte gott for EU och till-
liten mellan de kvarvarande 27 medlemslinderna att under de tva ar
som uttridesvillkoren férhandlas stindigt tvingas finna gemensamma
stindpunkter som tillgodoser olika nationella intressen. Att ”Brexit”-
forhandlingarna dirtill kommer att utspelas mot en bakgrund av
fortsatt 1lag ekonomisk tillvixt, en orolig omvirld och en instabil
inrikespolitisk situation i minga medlemslinder forsvérar ytterligare
forhandlingsliget.

Pa vilka plan spelar tillit i EU roll?

Statsvetenskaplig forskning har linge intresserat sig for hur obero-
ende nationalstater pa frivillig basis avhinder sig formell beslutskom-
petens till en politisk union dir beslut fattas tillsammans med andra
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stater med hjilp av sjilvstindiga institutioner. I synnerhet har frigan
om staternas autonomi och sikerstillandet av det nationella intresset
varit i fokus. Flera forklaringsgrunder har lyfts fram i forskningen.
Att de europeiska staterna pa grund av sin storlek och utsatthet inte
har nigot annat val dn att tillgripa gemensam problemlésning for att
méta utmaningar och griansoverskridande hot idr en forklaring som
ofta forts fram. En annan forklaring ir att dterkommande forhand-
lingar ger upphov till en logik av att ge och ta eftersom ”framtidens
skugga” belonar dem som spelar efter gemensamma regler och inte
enbart ser till egennyttan. EU:s verstatliga institutioner anses ocksé
ha agerat for att jimna ut den informationsasymmetri som vanligtvis
ansitter internationell samverkan. Till dessa rationalistiska forkla-
ringar sillar sig dven socialpsykologiska férklaringar om tjanstemins
och experters benidgenhet att forma kunskapsgemenskaper dir inte
bara forestillningar om att utmaningar och hot bér losas gemensamt
men ocksa hur dessa l6sningar ska utformas skapar samsyn och nya
former av tillit och lojalitet. Med sidana forklaringsteser foljer ocksd
forestillningar om limpligt beteende och samsyn om hur politiska
problem ska hanteras.

Forutsigbarhet, delad virldssyn och kunskap om nationella for-
utsittningar skapar den typ av tillit som 4r nédvindig fér EU:s for-
maga att dagligen fatta nédvindiga beslut. Denna dimension som
inrymmer den exekutiva styrningen av EU ir viktig men kan inte
lingre finga de spinningar som EU:s fordjupning och utvidgning har
inneburit. Strivanden att demokratisera EU har forhéjt Europaparla-
mentets stillning men utan att stirka vare sig de partipolitiska eller
parlamentariska dimensionerna i EU. Politiska partier har alltjimt
sin huvudsakliga hemvist i nationella arenor och de transnationella
banden dem emellan ir relativt svaga, och nationella parlament ir
inte intresserade av eller 6ppna for ett nirmare samarbete med Euro-
paparlamentet inom ramen fér ett parlamentariskt flernivisystem.
Mingfalden av politiska erfarenheter och virden har 6kat till foljd av
EU:s utvidgning mot 6st och den tilltagande politiseringen av EU har
skett utan en mer fullédig forankring av det politiska flernivisystem
som utmirker unionen. Dirutéver har medlemslindernas exekutiva
styrning pa europeisk niva stiarkts utan att starkare band har skapats
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till befolkningarna eller de nationella parlamenten. Folkets passiva
tillit f6r EU har forbytts till en tilltagande misstro mot maktutévande
pé europeisk niva som ger niring it en stigande politisk populism pé
béde nationell och europeisk niva.

En central dimension av tilliten i EU ér att EU:s rittsordning ir
grundad i rittsstatsprincipen. Enligt fordragen dr EU:s medlemslin-
der skyldiga att ge EU-ritten foretride i hindelse av normkonflikt
mellan nationell ritt och EU-rdtt men detta dndrar inte att EU-
systemet ir i grunden baserat pa folkritten och att det darfor ir varje
medlemslands regering som fastligger hillningen gentemot EU och
de nationella domstolarna som ytterst viljer att sammanfoga natio-
nell ritt med EU-rite. Detta forhallande understryker sarbarheten i
EU som rittsstat eftersom ett medlemsland kan bestimma att inte
tillimpa EU:s lagstiftning antingen pa grundval av politiska over-
viganden eller som ett led i ett medlemslands principiella motstind
till EU i egenskap av hogre rittsordning. I bdda fallen undermineras
tilliten i EU. Férvintningar om att 6verenskommelser bor hillas,
EU-ritten f6ljas, och att medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar
att uppritthilla EU:s rittordning raseras ifall politiska vervigan-
den tillats 6vertrumfa solidariteten gentemot andra medlemslinder.
Lisningen i principer om nationell suverinitet, sjilvbestimmande
och uppritthallandet av det nationella intresset sker pa bekostnad
av det gemensamma intresset. Tilliten maste darfor betraktas av alla
medlemslinder som en gemensam tillgdng som varje enskilt land har
ansvar att upprétthélla.

Principen om ”lojalt samarbete” finns inskriven i EU:s foérdrag
sedan Lissabonfordraget ikrafttridande 2009. Principer for styrning
av statsférvaltningen anses ofta vara en nationell kompetens, dven
om det finns férhillandevis vilutvecklade gemensamma EU-rittsliga
principer om god forvaltning som tillimpas av EU-domstolen. Men
brist pé tillit mellan nationella myndigheter forsimrar mojligheten
till samverkan, underminerar medlemslidndernas vilja att enas om
gemensam politik och urholkar i slutinden befolkningarnas fortro-
ende for EU som kollektiv aktor. Tillit mellan EU:s medlemslinder
pd det administrativa planet ir dirfor av mycket stor betydelse for
EU. Det bakomliggande skilet 4r att trots att EU producerar en stor

20



INLEDNING

mingd lagar och regler har EU som organisation i stort sett inga
administrativa resurser att genomfora dessa. Inom ett otal politik-
omréden ir verkstilligheten av EU:s lagar och regler direkt avhingig
nationella myndigheters villighet, kunnighet och tillgdng till ekono-
miska och personella resurser. I ljuset av detta uppkommer problema-
tiken om en enhetlig verkstillighet som en grundférutsictning for att
en rittsvis konkurrenssituation uppritchalls pa den inre marknaden
och ytterst att EU fungerar som rittstat. Problematiken accentueras
av att det finns relativt f rikdlinjer om hur nationella myndigheter
ska samarbeta. Detta trots att samordning mellan nationell politik,
till exempel inom det samhillsekonomiska omrédet, férordas allt mer.

De nio kapitlen i Europaperspektiv 2017 berér pa olika sict till-
litens betydelse for EU och det europeiska samarbetet. Pa vilka sitt
paverkas tilliten till EU som politiskt system av den grundliggande
virdekonflikten som kommer till uttryck i diskussionerna om EU:s
hantering av flyktingsituationen? Hur har tilliten till EU:s institu-
tioner utvecklats over tid i olika medlemsldnder och hur péverkas
mellanminsklig tillit av migration inom EU och till EU frén andra
delar av virlden? Vad for typ av ekonomiska regelverk inom EU
frimjar tilliten inom valuta- och banksamarbetet? Kan vi forutsitta
att rittsvirdande myndigheter inom civil- och straffrict kinner tillit
till motsvarande myndigheter i andra EU-linder? Dessa 4r nigra av
de frigestillningar som boken behandlar.

EU:s olika kriser och utmaningar i form av flyktingkris, Storbri-
tanniens forestdende uttride ur EU, risk for grekisk statsbankrute
samt oklarheter kring sanktioner mot Ryssland behandlas i bokens
forsta kapitel av Joakim Nergelius. Nergelius argumenterar for att dessa
kriser inte ska ses som varandes av enbart politisk utan dven i hogsta
grad konstitutionell natur. Detta inte minst pd grund av de virdekon-
flikter som férstirkts av Ungerns och Polens agerande under senare
tid. Forfattaren undersoker varfoér dessa tydliga kristendenser och
problem har uppstatt under senare ar. En orsak som lyfts fram med
emfas dr att EU har tagit alltfor lict pA medlemskrav och olika krite-
rier for intride i samarbetets olika former. Aven for stater som redan
ir medlemmar av EU behover kontrollen skirpas, sirskilt vad giller
rittighetsskyddet. Ett annan grundliggande orsak som foérfattaren
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lyfter fram 4r misstron mot hela EU-projektet fran befolkningsgrup-
per i flera medlemslinder.

I stora delar av EU, gir det nu att tala om en pagiende virdekon-
flikt mellan en liberal samhillsmodell och konservativa, auktoritira,
nationalistiska ideal vilka linge ansetts férlegade. Nationalistiska par-
tier i en rad europeiska linder exploaterar den bristande tilliten till
EU inom breda folkgrupper. Hir menar {orfattaren att man kan tala
om en folklig misstro bide mot politiska eliter i allménhet och om
misstro mot det i grunden 6verstatliga, rittsstatliga och kosmopoli-
tiska EU-projektet som sddant. Nergelius pavisar att denna virde-
konflikt forstirktes av flyktingkrisen 2015, som skapade en klyfta
mellan (nord)vistra EU och flertalet av EU:s ostliga medlemslinder,
vilka vigrar ta emot flyktingar frin Afrika och Mellandstern. EU:s
avtal med Turkiet frin mars 2016 om Aatersindande av flyktingar
frin Grekland dr ocksd av flera skil problematiskt, bdde juridiskt
och politiskt. En i grunden liberal majoritet av EU:s medlemsstater
liksom EU-kommissionen och Europaparlamentet féresprikar dock
2017 fortsatt flyktingmottagande, om fordelningen kan 16sas. Forfat-
taren argumenterar for att de mer liberala staterna bor utnyttja EU-
fordragens mekanismer for att tvinga motspinstiga stater till en mer
liberal politik avseende flyktingar, fri- och rittigheter och allmint en
vidgad tolerans.

Bo Petersson anligger i bokens andra kapitel ett efterhandsperspek-
tiv pid EU:s stora ostutvidgning 2004. Utvidgningen omfattade tio
linder, varav tta beligna i 6stra Europa. Nir den genomfordes sdgs
utvidgningen som en monumental landvinning fér en visterlindsk
liberal ordning och demokrati, 4ven om vissa problem férutsigs frimst
i friga om arbetsmarknader och sociala skyddsnit. Tydligt 4r dock,
menar Petersson, att utvidgningen har lett till spinningar inom unio-
nen pa ett site som fi forutsig. Den omfattade stater vars politiska
liv och civilsamhillen fortfarande var mirkta av erfarenheter av kalla
kriget och av langvarig tillhorighet till det Sovjetdominerade 6st-
blocket, vilket skapat allvarliga spinningar. P4 2010-talet kom reger-
ingar till makten i Centraleuropa vilka hade en egen syn pa vad som
konstituerar EU:s kdrnvirden. Dessa regeringar, primirt i Ungern
och Polen, tycks mest vara higade att lyssna till locktoner frin auk-
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toritdra krafter utanfor EU. De dittills forgivettagna tolkningarna
av Kopenhamnskriterierna om demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer har utmanats allvarligg, vilket innebir ett bety-
dande avbrick for tilliten inom EU.

De populistiska partiernas vixande opinionsstod inom hela EU
ir en annan allvarlig utmaning mot unionens invanda kirnvirden,
menar Petersson. Att foresprika enkla 16sningar pd komplexa pro-
blem vinner brett gehor. Allt detta sker mot en bakgrund av ett till-
tagande ekonomiskt och identitetsmissigt svaghetstillstind fér EU.
De upprepade och mangériga ekonomiska kriserna frin 2007 och
framdt, liksom Storbritanniens férestiende uttride ur EU, vittnar
om detta. Det behdvs en samlande vision och identitet for att ge
EU:s medlemslinder och deras befolkningar motivation att fortsitta
framat tillsammans. Férekomsten av en gemensam identitet byggd pa
gemensamma virden ir nédvindig fér tilliten inom unionen, liksom
for dess inflytande och anseende i virlden, slar Petersson fast. For
detta méste intern enighet rdda om hur kirnvirdena ska uttolkas och
implementeras. Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens
principer far aldrig tillitas bli vackert lydande fraser utan konkret
innehall.

Linda Berg fokuserar i bokens tredje kapitel pa tilliten mellan
medborgare och EU:s politiska system. Kapitlet handlar dels om
minniskors allminna instillning till EU, dels om deras tillit till och
fértroende for EU:s institutioner. Berg diskuterar olika forklarings-
modeller till variation mellan linder och mellan ménniskor med
avseende pa tillit. Resultaten uppvisar 4 ena sidan relativ stabilitet
over tid fér minniskors allmidnna instéillning till EU, eller sitt lands
medlemskap i unionen. Aven om det har minskat nigot under krisaren
finns det fortfarande ett 6vergripande stod. A andra sidan framgar
det tydligt att det mer specifika fortroendet {6r EU:s institutioner
har minskat kraftigt under krisiren. Detta ligger i linje med forvint-
ningar om att ett mer specifikt stod, som medborgarnas fértroende
for EU:s institutioner, kan férindras snabbare in den mer allminna
instillningen till EU.

Monstret ir liknande det man ser nir man nirmare granskar varia-
tioner mellan linder och over tid. I de flesta linder 4dr majorite-
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ten av medborgarna positivt instillda till EU dven efter krisiren,
med undantag fér Grekland, Cypern och Osterrike. Diremot fin-
ner Berg storre variation mellan linder i frigan om fértroende for
institutionerna. Fortroendet ir starkast i linder som ir politiskt
och ekonomiskt stabila, eller dir jimférelsen med inhemska politiska
institutioner utfaller till EU:s fordel. Variation i medborgarnas tillit
till EU gér enligt Berg att forstd utifrén faktorer sdsom egennytta,
den politiska och ekonomiska utvecklingen i sdvil EU som det egna
landet, nationella politiska aktorers paverkan, samt uppfattningar om
hur EU-medlemskapet piverkat det egna landet och dess identitet.
Aven om betydelsen av en europeisk identitet for tillit till EU fortsatt
ir viktig, visar Bergs kapitel att samhorighetskinslor med Europa
inte formdr uppviga andra motstridiga uppfattningar och missnoje
i samma utstrickning som tidigare i kélvattnet av de senaste rens
kriser. I ljuset av detta foreslar Berg bland annat att den grundlig-
gande utbildningen i samhillskunskap i alla EU:s medlemslinder
behover leda till fordjupad forstdelse av hur EU fungerar som ett
flernivasystem, hur beslut fattas och pé vilket sitt medborgare kan
paverka den forda politiken.

Andreas Berghs kapitel som ir det fjirde i boken diskuterar f6rhal-
landet mellan migration och mellanminsklig tillit inom EU. Bergh
framhéller att mellanminsklig tillit utgér en viktig grund for ett vil-
fungerande sambhiille. Ett samhille dir manniskor litar pd varandra
fungerar bittre, savil ekonomiskt som politiskt och socialt. Kapitlet
redogér for forskning som pavisar att skillnaderna i tillit inom EU
ir stora, bdde mellan medlemslinder och inom ett och samma land.
De nordiska medlemsldnderna uppvisar en hég mellanminsklig tillit,
medan tilliten mianniskor emellan ir 1g i linder som Polen, Portugal
och Ungern. Diremot syns ingen tydlig utveckling vare sig uppat
eller nedét da attityden ate lita pd manniskor i allmédnhet tycks vara
stabil 6ver tiden. Under kommande &r bestdr utmaningen f6r Europa
i att gora det bista av de mojligheter som uppkommer till £6ljd av
okad migration mellan EU:s medlemslinder samt utomeuropeisk
migration.

Hur mellanminsklig tillit pdverkas av 6kad migration mellan lin-
der med olika tillitsniva r en central frigestillning i sammanhanget
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och Bergh redogor for ny forskning som visar att migranter fran
linder med lag tillit som flyttar till linder med hog tillit, tenderar
att ha hogre tillit an de som stannar kvar i lagtillitslandet. Tilliten dr
dock inte lika hog som hos den som bott hela livet i landet med den
hogre tilliten. I kapitlet diskuteras dven den omvinda frigan om vad
som hinder med tilliten hos utvandrare fran etc hogtillitsland nir de
bott i ett lagtillitsland med exempelvis hég korruption under flera ar.
Genom att redogéra for forskning om tilliten hos utlandssvenskar
konstaterar Bergh att den hoga tilliten tycks vara vildigt robust, med
visst undantag for personer som var yngre dn 30 ar nir de flyttade dill
ett land med lag tillit. Sammantaget pekar forskningen pa ate tillit dr
en attityd som till stora delar formas av férildrars paverkan och av
hindelser under uppvixttiden, och att den direfter f6rblir mycket sta-
bil genom livet. Bergh framhaller att korruption och brister i rittssta-
ten i Europa inte behéver ha en omedelbar negativ effekt p tilliten,
men genom att negativt paverka yngre generationers tillit kan dagens
kriser inom EU ind4 orsaka skador pa tilliten som dr mycket svira
att reparera vid en senare tidspunkt. Dirfor dr det, enligt Bergh, av
yttersta vikt att EU fortsittningsvis verkar for att stirka rictsstatens
principer och praktik samt i storre utstrickning forsoker motverka
ekonomisk och social ojimlikhet.

Bokens femte kapitel dr skrivet av Clas Wihlborg och handlar om
EU:s valuta- och bankunion. Frigan ir hir om 6kad institutionell
flexibilitet stirker tilliten inom valuta- och banksamarbetet. Wihl-
borg framhaller att flexibiliteten pa valutaomradet redan ir stor for
de av EU:s medlemslinder som stir utanfér den ekonomiska och
monetira unionen (EMU) medan de linder som ingir i EMU sak-
nar handlingsfrihet med avseende pa penningpolitik. Regelsystemet
fér bankverksamhet var ocksa flexibelt och nationellt inriktat innan
skuldkrisen brét ut inom euroomridet 2010. Banker tillits verka
inom hela EU med en single license alltmedan 6versyn och reglering i
hog grad dlades nationella myndigheter. Detta, menar Wihlborg, gav
utrymme for institutionell konkurrens, som forstirktes av rorlig-
heten for tjanster, kapital och arbetskraft. EU:s bankunion skapades
for att stirka tilliten till valutaunionen. Framfor allt skulle en har-
monisering av éversyn, krishantering och inldningsforsikring bryta
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linken mellan statsskuldkris och bankkris. Annan finansiell verksam-
het skulle fortfarande bedrivas inom EU med hjilp av en single license.
Detta dr bakgrunden till den kontroversiella frigan huruvida brittiska
finansbolag ska kunna fortsitta att operera inom EU pa samma vill-
kor efter ”Brexit”.

Kapitlet betonar kostnader och vinster av harmonisering i jim-
forelse med konkurrerande nationella regelverk. Wihlborg ligger
sdrskild vike vid att diskutera forutsittningarna for att institutionell
konkurrens kommer att leda till en forbéttring av medlemslindernas
regelsystem 6ver tid. En slutsats som framhélls i kapitlet ar att okad
tillit kriver antingen att ett antal av EU:s medlemslinder 6verger
euron som valuta eller att dessa verkstiller genomgripande struktu-
rella reformer. Forfattaren framhéller att det pé politiska grunder kan
vara en fordel att dela upp euron i tvé olika valutaomriden. Betrif-
fande EU:s bankunion menar Wihlborg att en hog grad av marknads-
disciplin med avseende pd bankers risktagande dr nodvindig for att
institutionell konkurrens ska leda till forbattrade regelverk éver tid.
Omsesidigt erkinnande av nationella dversynsmyndigheter kriver
siledes en viss grad av harmonisering vad giller effektiva regler for att
kunna hantera krisande banker. Avslutningsvis framhéller Wihlborg
att harmonisering p& sidana premisser ir nodvindig for att skapa
forutsittningar for okad flexibilitet vad giller andra sidor av reglering
och 6versyn av banker.

Ester Herlin-Karnell diskuterar i bokens sjitte kapitel frigan om
tillitens betydelse for det straffrittsliga samarbetet inom EU. Herlin-
Karnell papekar att enligt Lissabonférdraget utlovar EU medbor-
garna att unionen ska uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa” inom Europa. Forfattaren diskuterar vad detta lofte egentli-
gen innebir. Samarbetet rérande Schengen, Europas passfria omréde,
innebir att mélsittningar om & ena sidan fri rérlighet och 4 andra
sidan terror- och brottsbekimpning ibland hamnar i konflikt med
varandra di sikerhet f6r en person kan betyda mindre frihet for en
annan. Detta ritts- och policyomride kan siledes sigas vara ettav EU:s
mest dynamiska men samtidigt mest politiskt kinsliga pd senare tid.

Med anledning av det tuffa politiska klimatet i EU under de
senaste aren ir det dock frimst 6msesidigt erkinnande, det vill siga
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att medlemslinder erkdnner domar och beslut frin andra medlems-
linder, och inte harmonisering av nationella lag- och regelverk som
anvinds inom EU:s straffrittsliga samarbete. Denna samarbetsform
anses ocksa ligga vil i linje med EU:s subsidiaritetsprincip, det vill
sdga att nationella lagar och regler kan bibehillas i stor utstrick-
ning i och med att beslutsfattande dr tinkt att ske pé ligsta mojliga
nivd inom EU:s flernivdsystem. Herlin-Karnell menar att utmaningen
for EU dr att oka tilliten medlemsstaterna emellan, vilket kan vara
svart att astadkomma inom det straffrittsliga samarbetet eftersom de
straffritesliga systemen, trots pverkan av bade folkritt och EU-ritt,
har forblivit nationellt forankrade i teorier om statens skyldigheter
och individens rittigheter. Pa basis av de resonemang som fors i
kapitlet reckommenderas att EU ger proportionalitetsprincipen storre
vikt inom straffritesligt samarbete och att EU-domstolen utveck-
lar ett proportionalitetstest i sin tolkning av begreppet émsesidigt
erkinnande f6r att pa si site férsikra medlemslinderna att EU:s
rittighetsstadga och den europeiska konventionen om minskliga rit-
tigheter alltid utgor minsta gemensamma nimnare {6r lagstiftning pa
detta omrade.

Bokens sjunde kapitel av Eva Storskrubb behandlar tillit och for-
troendet mellan nationella rittssystem i ljuset av EU:s civilritesliga
samarbete. Sirskilt fokus ligger pd hur detta fortroende kommer till
uttryck nir civilritesliga domar ror sig 6ver grianserna i EU. Frigan
om hur principen om 6msesidigt fértroende ska tolkas och vad den
de facto innebir har under senare ar vuxit fram som en av de vikti-
gaste utmaningarna for utvecklingen av EU:s omride med frihet,
sikerhet och rittvisa och civilrittsliga samarbete. Den 6vergripande
frigan som principen aktualiserar ir om enskilda parters rittsskydd
kan offras for att uppritthilla (i vissa fall endast) ett antagande om
omsesidigt fortroende. Forfattaren menar att svaret pa den frigan
péverkar EU:s legitimitet i ett bredare perspektiv. Kapitlet behandlar
den civilrittsliga delen av rittssystemet som ber6ér en mycket bred
grupp aktorer i samhillet och ir fundamental for att EU:s inre mark-
nad ska fungera.

Storskrubb framhaller atc det tar tid for rateskulturer att motas
och for fortroende att uppstd mellan berorda aktdrer och institu-
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tioner. Det tir helt enkelt pa tilliten till EU och pd EU:s legitimitet
om det enbart forutsites att fortroende existerar, som ett sitt att
driva utveckling framét. For att bana vig for verklig tillit 4r olika
former av stodjande reglering viktig i form av utbildning, samarbete
och e-juridik. Dessutom bor rittsakedrerna i EU:s medlemslinder
engageras i storre utstrickning. Det som krivs dr tilamod, resurser,
utvdrderingar samt att viktiga skyddsmekanismer bevaras i reglerna
som giller rorlighet av grinsoverskridande domar. Storskrubb fram-
hiller att det ir viktigt att f3 till stind en dialog pd EU-nivi om hur
man kan uppni effektiva rittssystem som kan bidra till émsesidigt
tillit, &ven om linderna inom EU &4nnu inte dr redo for en djupare
processrittslig tillndrmning.

Hikan Holmberg, Anna Fellinder och Robin Teigland diskuterar i
bokens dttonde kapitel utmaningar och mojligheter som digitalise-
ring och delningsekonomin medfor for EU och dess medlemslinder.
Forfattarna menar att EU bor stirka sitt engagemang i frigor som ror
digitaliseringen av de europeiska samhillena for att pa si site frimja
ckonomisk tillvixt i EU och medlemslidndernas innovationsformaga.
Dirtill anser de att det dr nédvindigt att EU utvecklar en ”digital nir-
varo” for att forhindra att det europeiska perspektivet i frigor som ror
demokrati och yttrandefrihet gir forlorat i en teknologisk utveckling
som i hog grad paverkas av aktorer pd andra platser i virlden. I detta
avseende 4r det viktigt att EU strivar efter att stirka medborgarnas
tillic till digitala miljéer framéver.

Forfattarna framhaller ate utvecklingen av delningsekonomin inom
EU och i andra delar av virlden erbjuder minniskor nya méjlig-
heter till virdeskapande. Med hjilp av si kallade digitala plattformar
kan digitaliseringen bistd delningsekonomin att ersitta traditionella
mellanhinder, ndgot som antas mojliggora att utbytet av varor och
tjinster blir billigare. Forfattarna menar att digitaliseringen gor att
fler manniskor kan konsumera, producera och utnyttja befintliga resur-
ser mer effektivt. Samtidigt tenderar ett ansvarsvakuum att skapas i
koélvattnet av digitaliseringen som gor det svért att uppricthalla savil
arbetsritt som konsumentritt inom en rad olika branscher i EU:s
medlemslinder. Att skapa tillit till den digitala miljon ir dirmed
en av delningsekonomins stoérsta utmaningar. Holmberg, Fellinder
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och Teigland menar att den sd kallade blockkedjeteknologin, en
digital huvudbok dir alla aktorer har tillgdng till en identisk kopia
av transaktionshistorik, dr en del av losningen pid problemet med
bristande ansvarsutkrivande som digitaliseringen skapar. De foreslar
bland annat att EU:s "Horizontal Task Force” utvecklas till ett labo-
ratorium dir olika blockkedjeaktorer fir utrymme att utvecklas for
att pa s sitt besvara frigan om en standardiserad blockkedja ska gilla
inom alla EU:s medlemslinder eller om olika linder och branscher
bor utveckla sina egna.

Gdoran von Sydow beskriver i det nionde och avslutande kapitlet i
boken ett EU i kristillstind dir tilliten medlemslinderna sinsemellan
4 ena sidan och medlemslinderna och EU 4 andra sidan &r satt under
stark press. I kapitlet diskuteras huruvida problemen med tillit 4r
kopplade till frigan om lojalitet mellan medlemslinderna och EU.
Grundproblemet, enligt von Sydow, ir att EU ir ett system som
pa ett genomgripande sitt piverkar EU:s medlemsstater, samtidigt
som legitimiteten fér overstaten dr omtvistad. Franvaron av full-
skalig demokrati pA EU-nivé gor att EU alltjime i huvudsak fir sin
legitimitet genom medlemsstaternas vilja ate forhalla sig lojala till
det gemensamma projektet. Frigan ir vad som hinder nir lojaliteten
brister. Genom att tillimpa Albert O. Hirschmans klassiska begrepp
?sorti”, ”protest” och "lojalitet” belyser kapitlet tre olika system-
kriser som EU for nirvarande genomgér. Det handlar om krisen
fér den gemensamma valutan (euron), det brittiska uttridet ur EU
("Brexit”) samt motsittningarna mellan medlemslinderna om hur
flyktingsituationen bist ska hanteras. Samtliga dessa kriser beror poli-
tiskt mycket omtvistade frigor.

Von Sydow lyfter fram forskning som visar att nir integrations-
processen i EU blir allemer politiserad stills ocksa nya krav pé legi-
timering av samarbetet. De lojalitetskrav som EU stiller gentemot
medlemsstaterna blir mer kiannbara om frigorna ir av politiskt kins-
lig natur. Det nationella motstdndet mot EU vixer tydligt piA méinga
platser runt om i Europa som en foljd av detta. EU-kritiska partier,
oftast i form av hogerpopulism, vixer sig starkare. Detta bidrar ytter-
ligare till ate tilliten i systemet ifrigasitts. I kapitlet diskuteras hur
denna framvixande protest kan ses i ljuset av avsaknaden av arenor
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for den representativa demokratin att hantera konflikter och motsitt-
ningar kring Europapolitiska frigor. Avslutningsvis framhaller von
Sydow att detta tillstdnd av fallerande tillit kriver 2017 en bred debatt
i EU kring den grundliggande frigan om EU nu bor ta ett kliv framat
i riktning mot ett renodlat federalt system eller snarare dterga till en
tydligare mellanstatlig form av legitimering dir medlemslinderna far
forhélla sig friare till vilka delar av samarbetet de vill delta i.

Vad kan di EU gora for att férsoka riada bot pa det tillstind av
bristande tillit till EU:s institutioner som manga medborgare runtom
i EU:s medlemsliander ger uttryck f6r? Pa vilka sitt kan tillit och for-
troende medlemslinderna emellan stirkas, i kolvattnet av ”Brexit”,
flyktingkris och eurokris? Hur kan det 6msesidiga fértroendet mel-
lan nationella myndigheter uppritthillas och fordjupas for att pa sd
sitt sikerstilla EU:s féormdga att driva igenom gemensamt fattade
beslut? Att déma av bidragen i denna bok, som spinner oéver flera
samhillsvetenskapliga discipliner, méste EU framférallt sla vakt om
grundliggande demokratiska och rittsstatliga principer. Manga av
de kriser som EU stillts infér pé senare tid innefattar inte enbart
motstridiga ekonomiska och politiska intressen utan har i allt hogre
utstrickning antagit karaktiren av kriser for EU:s virdegemenskap.
Att dtervinna medborgarnas fértroende for EU och dess institutio-
ner handlar inte bara om att EU mdste ”leverera” konkreta utfall i
termer av ekonomisk tillvixt eller en fungerande europeisk asyl- och
migrationspolitik, det handlar lika mycket om att férsvara idén om
att oppna, demokratiska och samtidigt integrerade samhillen och
ekonomier ir vad som bist gagnar gemene man.

Men det framstar ocksi med all 6nskvird tydlighet att tilliten inom
EU ir nigot av ett tveeggat svird. A ena sidan hade EU:s utveckling
till dagens politiska flernivisystem — med avsevirt stérre ekonomiska
och juridiska befogenheter jimfort med vilken annan internationell
organisation som helst — inte varit méjlig utan ett forhallandevis stort
mitt av 6msesidigt fortroende och tillit medlemslinderna emellan.
A andra sidan har denna tilltro till varandra inda inte varit storre
in atc EU priglas av en rad till synes motsigelsefulla arrangemang
inom flera politikomriden. De mest ivgonfallande exemplen i detta
avseende ir att EU har en gemensam valuta men ingen gemensam
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finanspolitik och en gemensam sikerhets- och forsvarspolitik men
inga omsesidiga férsvarsgarantier eller nigon gemensam armé. Att
férsoka driva pd den europeiska integrationen genom att antingen
agera som om det finns ett storre mitt av omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna och nationella myndigheter 4n vad som verk-
ligen ir fallet, eller att helt sonika bortse frin bristande tillit inom
olika omriden, biddar for att férstirka EU:s kriser snarare in att
l6sa dem. Det tar tid att jimka samman nationella ekonomiska och
juridiska system som i sin tur vilar pd institutioner och praktiker som
vuxit fram under ldng tid. EU méste hela tiden striva efter att uppné
ritt balans mellan harmonisering pé europeisk nivd och respekt for
nationella sirarter. Det dr inte omdéjligt att EU, som en konsekvens
av de kriser unionen genomgar, kommer att behéva géra mindre pa
en rad omriden framéver i syfte att dtervinna bide medborgarnas
och medlemsstaternas fortroende. Men i gengild gora mer inom de
omriden dir medborgarna férvintar sig att EU ska spela en roll,
sdsom till exempel inom utrikes-, sikerhets- och miljépolitiken. Att
tydligt ange EU:s begrinsningar kan paradoxalt nog visa sig vara ett
effektivt site att stirka tilliten till EU.
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Varfor sviktar tilliten till EU-projektet
i EU:s medlemslander? En konsti-
tutionell analys av EU:s vardekris

av Joakim Nergelius

EU skakas sedan ett par ar tillbaka av en allt mer akut kris, vil-
ken frimst idr politisk till sin natur men som ocksd kan beskrivas
som konstitutionell i vid mening. Denna kris har flera orsaker och
tar sig flera olika uttryck; flyktingkris, risk for ett brittiske utcriade
ur EU (”Brexit”), risk fér grekisk statsbankrutt eller i vart fall ett
framtvingat uttride ur euron (”Grexit”) respektive annan ekonomisk
oro samt oklarheter kring virdeladdade frigor som sanktioner mot
Ryssland och, pa det juridiska planet, de minskliga rittigheternas
osikra stillning inom EU-ritten till f6ljd av EU:s uteblivna anslut-
ning till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR). Rena virde-
konflikter mellan medlemslianderna har ocksa utlosts av Ungerns och
Polens agerande pé senare dr, inte minst i relation till forséken att nd
en uppgorelse om flyktingmottagandet inom EU.

Det ir naturligtvis av intresse att diskutera orsakerna till dessa mang-
forgrenade kriser. Varfor uppstir alla dessa tydliga kristendenser och
problem just nu? En orsak till nigra av problemen ir sannolikt att EU
tagit allefor lite pd medlemskrav och olika kriterier fér intride i samarbe-
tets olika former. Detta giller till exempel Greklands deltagande i euro-
zonen, men ocksi linder som Bulgarien och Ruminien, vilka slipptes
in i EU 2007 trots att de nog inte uppfyllde alla intrideskrav avseende
rittssikerhet eller bekimpning av brottslighet och korruption. Aven
for stater som redan ir medlemmar av EU tycks kontrollen hirvidlag
behova skirpas, eventuellt genom inférande av nya kontrollmekanis-
mer. Detta framstar rentav som en av EU:s 6desfrigor infér framtiden.
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Ett annat problem ir en utbredd misstro mot hela EU-projektet
fran stora delar av befolkningen i flera av EU:s medlemstater, vilket
i nagra fall ocksd paverkat hur staternas politiska ledning agerar. Hit
hor den brittiska folkomrostningen om uttride ur EU som hélls i juni
2016. En variant pé detta dr naturligtvis att nyvalda regeringar genom
sin retorik exploaterar nationalistiska kinslor, varvid kritik mot EU-
projektet och dess mél passar in i och blir en del av ett auktoritirt,
nationalistiskt politiskt program. Detta har varit tydligt i Ungern och
Polen och blir sirskilt bekymmersamt nir sidana stimningar leder
till nya grundlagar, med &tfoljande maktkoncentration till sittande
regering och minskat oberoende f6r domstolar. I stora delar av EU,
inklusive Frankrike, gir det nu att tala om en pagiende virdekon-
flikt mellan en liberal samhillsmodell och konservativa, auktoritira,
nationalistiska ideal vilka linge ansdgs ha forpassats till historiens
sophog. Nationalistiska partier dr pd frammarsch dven i Holland,
Osterrike och Sverige, for att ta nigra exempel. Dessa utnyttjar och
kan siigas exploatera den bristande tillit till EU som i dag finns inom
breda folkgrupper. Hir kan man tala om en folklig misstro bide mot
politiska eliter i allmanhet, vilka finns pa nationell likvil som p&d EU-
nivi, och om misstro mot det i grunden overstatliga, rittsstatliga och
kosmopolitiska EU-projektet som sddant (om mellanminsklig tillit
och tillit dll politiska institutioner i Europa se Andreas Berghs och
Linda Bergs respektive kapitel i denna volym).

Denna djupa virdekonflikt, som star i fokus for detta bidrag, kan
sigas ha sitt epicentrum i men ir siledes inte begrinsad till 6stra
Europa. Den flyktingkris som eskalerade under 2015 har emellertid
forstirkt konflikten och skapat en tydlig klyfta mellan (nord )vistra EU
och flertalet av EU:s 6stliga medlemslinder (se Bo Peterssons kapitel
i denna volym). De senare vigrar i stort sett att ta emot flyktingar
frin Afrika och Mellanéstern. Slovakien och Ungern har éverklagat
ett EU-beslut om fordelning av flyktingkvoter till EU-domstolen (mél
C-643/15 resp. 647/15). Forslag frin EU-kommissionen om ekonomis-
ka konsekvenser for de linder som vigrar ta emot flyktingar ar mycket
kontroversiella och har dnnu inte kunnat genomféras. EU:s avtal med
Turkiet frin mars 2016 om atersindande av flyktingar frin Grekland
ar av flera skil djupt problematiskt, bdde juridiskt och politiskt.
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Alltjimt tycks dock en majoritet av EU:s medlemsstater liksom av
allt att déma dven EU-kommissionen och Europaparlamentet fore-
sprika fortsatt flyktingmottagande, om fungerande fordelningsme-
kanismer gir att finna. Denna i grunden liberala majoritet av stater
ir ocksd kritisk mot mer auktoritira styrelseformer som i Polen och
Ungern och tycks dven vara enig om behovet av fortsatta sanktioner
mot Ryssland. Frigan dr nu om de mer liberala staterna bér utnyttja
EU-fordragens mekanismer, som kvalificerad majoritet i rddet och
skirpt 6vervakning av fri- och rittigheterna i ”problematiska” med-
lemsstater, for att sd att siga tvinga pd motspinstiga stater, som i
grunden tycks 6nska en helt annan samhillsmodell, en mer liberal
politik avseende flyktingar, fri- och rittigheter och vidgad tolerans i
allminhet. Ar detta ritt vig att ga? Vilka méjligheter ger fordragen
en kvalificerad majoritet av stater att "timja” motspinstiga medlems-
stater, som tycks ifrgasitta EU:s grundliggande ideal? Vilken linje
frimjar i lingden tillit mellan EU:s stater respektive mellan dessa,
medborgarna och EU:s institutioner?

Med anknytning till denna sista friga bor redan frin borjan klar-
goras att nir det hir nedan talas om hur EU bér agera eller forhalla
sig infor olika slags frigor si dsyftas dels EU:s institutioner sisom
EU-kommissionen, EU-domstolen, Europaparlamentet eller Euro-
peiska centralbanken (ECB), dels EU:s medlemslinder, som kanske
inte alltid tycker likadant men vars samlade vilja brukar manifesteras
genom beslut i ministerrddet eller Europeiska ridet. Bada dessa rid
ir ju for ovrigt ocksi EU:s institutioner, om in sammansatta av
representanter for medlemsstaternas regeringar (se artikel 15-16 i
EU-f6érdraget).

Nedan genomgés forst de nu gillande och centrala regler och over-
enskommelser som rider inom EU betriffande flyktingmottagning
samt minskliga rittigheter i allménhet. Direfter analyseras den nu
rddande krisen och dess orsaker djupare. Slutligen ges forslag till 16s-
ningar, vilka bygger pd premissen att det dr béttre f6r EU att hilla fast
vid sina demokratiska, rittsstatliga och humanitira grundvirden in
att tillita medlemslinderna ett stort handlingsutrymme och godtycke
i de virdeladdade fragor som hir berérs.
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Gallande regelverk och 6verenskommelser

En anledning till att hir fokusera pa den ovan antydda virdekonflik-
ten mellan EU:s vistliga och ostliga medlemslinder samt de uttryck
denna tagit sig inte minst inom flyktingpolitiken ir att denna friga
som framgéte ovan rymmer tydliga juridiska konflikter, vilka beho-
ver klargoras. Hir mirks en skillnad mot diskussionen om ”Brexit”-
omrostningen och dess konsekvenser; 4ven om Storbritannien skulle
komma att limna EU till £6ljd av folkomrostningsresultatet si har
detta i sa fall skett inom ramen for gillande EU-regelverk. Den juri-
diska diskussion som i skrivande stund, hosten 2016, fors om hur
resultatet ska hanteras handlar om aktiveringen av den si kallade
uttridesmekanismen i EU-foérdragets aldrig foérut tillimpade artikel
50; vem kan begira att uttridesforhandlingar ska inledas (premiér-
ministern eller parlamentet?) och nir kan respektive bor detta ske?
Vad kommer uttridesforhandlingarna i slutinden att leda ¢ill? Vad
hinder om de inte hunnit avslutas efter de tvd ar som foreskrivs i
artikel 50?7 Hur linge kan de egentligen pagé?

Flykting- och virdediskussionen rymmer dock ett antal andra och
faktiskt 4n mer komplicerade juridiska aspekter. Som exempel kan
nimnas att Ungern under 2015 tydliggjorde sin avsikt att inte delta i
nigon av EU beslutad, gemensam flyktingpolitik. Som nimnts ovan
har man direfter, tillsammans med Slovakien, 6verklagat ridets beslut
om fordelning av flyktingkvoter till EU-domstolen. Och inte nog med
det: den 2 oktober 2016 anordnades en folkomréstning, dir befolk-
ningen i Ungern tog stillning till EU:s férslag om att landet i framtiden
ska ta emot flyktingar frin olika delar av virlden. Lagligheten i denna
folkomréstning kan fran EU-rittslig horisont ifrdgasittas och den lir av
omvirlden inte ses som ndgot annat in en opinionsyttring (vilket den
ungerska regeringen torde vara vil medveten om). Méjligen ir tanken
ocksi att ett tydligt nej-resultat till flyktingar i folkomrostningen ska
kunna fungera som argument och pitryckningsmedel gentemot EU-
domstolen i det dir pigdende mailet, trots att valdeltagandet var s
lagt (39 procent) att resultatet inte blev formellt bindande. Tillviga-
gangssittet visar under alla omstindigheter hur titt sammantvinnade
juridiska och politiska aspekter pa denna flyktingproblematik nu blivit.
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Mot denna bakgrund finns det all anledning att granska de olika
beslut, regler och dokument som denna tvistefriga utgér frin och
kretsar kring lite nirmare. Hir mirks da till en borjan rddets formellt
alltjaimt gillande beslut av den 22 september 2015 om provisoriska
dtgirder till stod for Italien och Grekland ”in the area of interna-
tional protection” (beslut 2015/1601, se dven 12098/15, ASIM 87,
Rédet for ritesliga och inrikesfrigor samt det ”forberedande” beslutet
2015/1523 av den 14 september 2015). Detta beslut, som fattades
pa forslag av EU-kommissionen med kvalificerad majoritet i ridet i
enlighet med artikel 16 i EU-fordraget och med stod av Europaparla-
mentet, samt med rittslig grund i artikel 78(3) i funktionsférdraget,
var sa att siga EU:s medlemslinders svar pa den akuta flyktingkris,
med rétter frimst i Syrien, som da sedan nigon manad skakat Euro-
pa. Det omfattar 120 ooo flyktingar som d& sedan nigon tid befann
sig i Grekland och Italien och innebar konkret att 66 ooo av dessa
omedelbart och ytterligare 54 ooo inom ett &r skulle omférdelas frin
de bada hart drabbade Medelhavslinderna till 6vriga medlemslidnder
enligt en sirskild omfordelningsmekanism (och mot ersittning av
6 ooo euro per omflyttad person frin EU:s gemensamma budget till
alla deltagande linder).

Men detta ekonomiskt mycket generosa beslut visade sig vara utom-
ordentligt svart att genomfora i praktiken, pa grund av manga medlems-
linders motstind mot det; detta giller langtifrin endast medlemslinder
i 6stra Europa, utan ocksa bland annat Danmark och Storbritannien.
Motviljan mot att ta emot flyktingar var uppenbarligen pa manga hall
betydligt starkare dn onskan att mot en rimlig ersittning bidra till en
gemensam l6sning. Det faktum att stora mingder flyktingar fortsatte
komma till Europa under hosten 2015, samtidigt som ett flertal av EU::s
medlemslinder i praktiken stingde sina grinser, ledde sedan ocks3 till
en omsvingning av Sveriges flyktingpolitik i november 2015. Allt detta
hindrade alltsd dock inte Slovakien och Ungern frin att vicka talan mot
det enligt dem regelvidriga beslutet i EU-domstolen i december 2015.
Utgéngen i det mélet fir betecknas som mycket osiker.

Vad vi ser hir dr en tydlig utmaning mot EU-rittens 6verhoghet
och dirmed ett tydligt uttryck for den rddande bristen pa tillit inom
EU-systemet, hir nirmast mellan medlemslinderna och i nigon min
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mellan medlemslinder och EU:s institutioner. Ett antal medlemslin-
der vigrar att folja ett majoritetsbeslut frin EU:s ministerrad, vilket
till yttermera visso fattats till stéd for tva hirc drabbade medlemslin-
der och ytterst for att bistd minniskor pa flykt fran krig. Detta kan
utan tvekan ses som ett brott mot lojalitets- och solidaritetsprincipen
i EU-fordragets artikel 4(3).

Detta agerande fran flera medlemslander forsatte hela EU i en kris-
situation betriffande flyktingmottagandet, vilket var bakgrunden till
EU:s omdiskuterade avtal med Turkiet frin den 18 mars 2016. Tur-

]

kiet atog sig hir som bekant att ”aterta” en mingd migranter — av alla
nationaliteter — frin Grekland och hindra fortsatt massmigration dit,
genom aterupprittad granskontroll vid Egeiska havet, samtidigt som
EU forutom ekonomiskt och humanitirt stéd atog sig att i motsva-
rande mén ta emot i Turkiet "bosatta” syriska flyktingar. Mingden
flyktingar som vistas i Turkiet skulle p4 sa sitt bli konstant, varjimte
EU iven atog sig att fortsitta de delvis strandade medlemsférhand-
lingarna med Turkiet och att under vissa villkor inféra visumfrihet
for turkiska medborgare. For att konkretisera detta ndgot si erbjuder
EU Turkiet stod med 3 miljarder euro, i utbyte mot att de migranter
som kommit frin Turkiet till Grekland utan att soka asyl, eller som
fatc avslag pa sina asylansokningar, ska skickas tillbaka till Turkiet.
De som soker asyl i Grekland ska {4 sina asylansokningar provade
dir i enlighet med EU:s asyldirektiv, vilket kriver en gigantisk insats
av tolkar och andra handliggare frin EU:s sida (till en beriknad
kostnad av 280 miljoner euro enbart f6r de foérsta sex ménaderna).
EU bekostar ocksa sjilva dtersindandet av Virreguljira migranter”
frin Grekland till Turkiet.

Avtalet har férutom ovan nidmnda skil dven motiverats med
humanitira argument som behovet av att minska antalet déda och
olycksdrabbade flyktingar i Medelhavet samt att motverka flykting-
smuggling. Det ir emellertid inte sdrskilt svart att hitta brister i detta
avtal, som ocksa genast blev mycket hért kritiserat i stora delar av
Europa. Avtalet ir mycket ekonomiskt fordelaktigt for Turkiet, som
i forhandlingarna kan sigas ha utnyttjat sitt overlige gentemot ett
EU som knappast hade ndgon annan mojlighet att 3 stopp pa en dill
foljd av medlemsstaternas okade flyktingskepsis ytterst svirhanterlig
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flyktingtillstromning, dn att forlita sig pd skirpt turkisk grinskon-
troll. Tankarna pa fortsatta medlemsférhandlingar med Turkiet och
visumfrihet var redan frin borjan hért kritiserade till f6ljd av det
hirdnande politiska klimatet i Turkiet — en kritik som knappast mins-
kat efter det misslyckade kuppforsoket i juli 2016. Viseringsfrihet
till EU fér turkiska medborgare har dnnu inte inférts eftersom inga
forbattringar i det turkiska politiska klimatet skett. I skrivande stund,
hosten 2016, ir det foljaktligen oklart om avtalet verkligen kom-
mer att fullféljas (se bland annat kommissionens tredje rapport om
Turkiets ”visa liberalisation roadmap”, COM 2016/278). President
Erdogan har exempelvis avfirdat EU:s krav pd en uppmjukning av
Turkiets definition av terrorism och dirtill relaterade aktiviteter som
en otillborlig inblandning i Turkiets inre angelidgenheter.

Alldeles bortsett frin dessa politiska komplikationer rymmer emel-
lertid avtalet ndgra uppenbara svagheter i forhallande till flyktingsitu-
ationen som sddan. Hir dsyftas d3 inte ett flertal i sak helt motiverade
pépekanden om bristande rittssikerhet vid asylprévning och dylike
som kommit frin olika minskliga rittighets- och frivilligorganisa-
tioner, utan pi tanken att de syriska flyktingar som atervinder fran
Grekland till Turkiet ska ersdttas med en lika stor mingd syriska
flyktingar som limnar Turkiet for EU, vilket kan siigas vara avtalets
kirna. For att detta ska fungera krivs alldeles uppenbart att den ovan
nimnda, av EU i september 2015 beslutade omférdelningsmekanis-
men ska fungera, men s3 ir alltsd inte fallet.

Siffror presenterade av EU-kommissionen i juni 2016 - siledes fore
den normalt sett 6kade flyktingstrommen under sommaren - visar
hur troge arbetet med eller implementeringen av avtalet gir. Medan
tillstromningen av flyktingar frin Turkiet till Grekland forvisso mins-
kat betydligt, i enlighet med avtalets intentioner (fran 1740 till 47
per dag), sd hade efter tre manader endast 462 flyktingar atervint
frin Grekland till Turkiet och 511 syriska flyktingar limnat Turkiet
fér andra medlemslinder i EU. Med tanke pi att cirka tre miljoner
syriska flyktingar befinner sig i Turkiet och att den siffran dessutom
kan foérvintas 6ka framoéver sa siger det sig sjilvt, enligt min mening,
att avtalet i grunden ir felkonstruerat. Atminstone forutsitter det,
alldeles oavsett hur den fér nirvarande dystra politiska situationen
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i Turkiet kommer att utvecklas, att EU:s beslut om omférdelning
av flyktingar frin september 2015, som da avsig situationen under
ett drygt ar framdr i tiden, eller en liknande l6sning, borjar gilla
inom EU och respekteras och efterlevs av alla medlemslinder. Ett
mottagande av cirka tre miljoner flyktingar, under en f6ljd av ar, i ett
EU med svag befolkningstillvixt dr knappast i sig nigon omojlighet,
men det forutsitter i praktiken att alla medlemslinder drar sict strd
till stacken.

I avtalet saknas till yttermera visso tydliga kriterier for hur de
syriska flyktingar som ska limna Turkiet for EU ska viljas ut och i
vilken ordning de ska fa dka. Tanken tycks vara att de mest lidande ska
dka forst, enligt en Standard Operating Mechanism som ska etableras av
nigra nyckelaktorer som EU-kommissionen, Turkiet och FN:s flyk-
tingorgan (UNHCR), men hur det ska avgoras vilka dessa verkligen
ir tycks vara oklart. Frigan kan ocksa stillas om det ¢verhuvudta-
get ir forenligt med internationell ritt att pa detta sitt sirbehandla
syriska flyktingar i relation till andra flyktinggrupper som uppehéller
sig i Grekland eller Turkiet och dirfor direkt eller indirekt berors av
avtalet. EU miste dirfor 16sa upp knuten kring sjilva formerna {or
flyktingmottagandet innan flyktingavtalet med Turkiet kan fi nigon
betydelse eller ens tas pa allvar. Dess enda reella betydelse sa hir langt,
utover att det tillfilligt minskat mingden anlindande flyktingar till
EU, ir sannolikt att det stirkt president Erdogans inrikespolitiska
stillning samt att Italien fatt ta 6ver Greklands position som det for
flyktingtillstromning mest utsatta landet.

Till den fulla bilden bér ocksa liggas EU-kommissionens forslag
om ett nytt asylsystem inom EU frén 6 april 2016 (COM (2016) 197).
Diir foreslds en gemensam asylpolitik f6r hela EU, vilken skall uppnis
bland annat genom en dndring av Dublinforordningen och genom
att en ny, bindande EU-forordning ersitter det nuvarande direktivet
om hur asylprocessen skots (vilket sannolikt skulle minska de juri-
diska problemen visentligt). Syftet dr inte minst att tydliggora vilken
medlemsstat som i det enskilda fallet ska ansvara fér hanteringen
av en viss enskild ansokan om asyl. I anslutning till detta forslag
har EU-kommissionen senare ocksa foreslagit ekonomiska sanktioner
f6r medlemslidnder som vigrar ta emot flyktingar, vilket som vintat

40



VARFOR SVIKTAR TILLITEN TILL EU-PROJEKTET ...

lete till hirda protester fran linder som Polen och Tjeckien. Detta
giller ocksd kommissionens forslag, i anslutning till Turkietavtalet,
om en kompletterande omfordelningsmekanism omfattande yteerli-
gare 54 ooo flyktingar, utéver dem som omfattas av det ursprungliga
omfordelningsbeslutet frin september 2015. Det tycks for nirvarande
vara en lang vig kvar innan négot av dessa forslag kan komma ate
forverkligas.

Analys av radande situation: en vardekonflikt
utan slut?

Bilden av att det inda sedan sensommaren 2016 rider ett slags kaos
inom EU:s flyktingpolitik ir silunda tydlig. Det dr ocksa tydligt att
mycket litet hirvidlag i grunden forbittrats eller blivit enklare genom
det nimnda avtalet med Turkiet, trots att flyktingtillstromningen till
Grekland diampats. Samtidigt 4r det dock viktigt, inte minst for att
ge frigan ritt proportioner och se den i dess ritta kontext, att sl fast
att denna intrikata situation bara ir en del av ett storre monster, dir
en av de kriser som nu skakar EU handlar om fundamentala virde-
konflikter mellan olika medlemslinder och, kanske in mer, mellan
olika ideologiska inriktningar i hela EU (och i snart sagt hela (vist)
virlden). Konflikten gér alltsa inte bara mellan utan ocks inom flera
av EU:s medlemslidnder. Misstron mot EU och dess institutioner dr
dock pa flera hall ett centralt inslag i konflikten, samtidigt som det
tycks ligga i flera aktorers intresse att ytterligare underblisa denna
misstro.

Denna virdekris ir egentligen inte ny, utan kan sigas ha inletts
och utlosts av det ungerska regeringspartiet Fideszs agerande efter
dess stora valseger 2010. Fidesz fick di 2/3 majoritet i det unger-
ska parlamentet och utnyttjade denna majoritet bland annat till att
utnimna nya domare i de hégsta instanserna, att utse nya chefer for
en mingd myndigheter, att anta en ny kontroversiell grundlag samt
att pensionera alla domare 6ver 62 érs alder. Aven den nya medie-
lagen fran 2011 var mycket kontroversiell, vilket jag analyserar inom
ramen for en Sieps-rapport. Forskarna Armin von Bogdandy, vid
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Max Planck-institutet i Heidelberg, och P4l Sonnevend, vid E6tvos
Loérand-universitetet i Budapest, har ocksd analyserat situationen i
Ungern i en nyligen utkommen antologi.

Dessa tydliga utmaningar mot rittsstatsprincipen och mot de virden
som enligt artikel 2 samt 6-7 i EU-fordraget ska styra EU-samarbetet
(minskliga rittigheter, ritesstat, minsklig virdighet, frihet, demo-
krati, jimlikhet) ledde naturligtvis till motreaktioner frin EU. Sir-
skilt uppmirksammad blev den talan som EU-kommissionen vickte
mot Ungern infér EU-domstolen rorande tvingspensioneringen av
domare. Domstolen fann 2012 att denna var olaglig (varefter den
upphivdes), men inte fér att den stred mot nigot av de nimnda
virdena utan for att den utgjorde otilliten dldersdiskriminering (C
-286/12). Kommissionen hade medvetet valt denna mer rittstekniska
inriktning pa sin talan, vilken utformades som en ”vanlig” férdrags-
brottstalan enligt artikel 258 i férdraget om EU:s funktionssitt och
inte som en friga om krinkning av den grundliggande rittstatliga
principen om domares oavsittlighet. EU har dnnu si linge avstatt
fran att gentemot Ungern eller ndgon annan obstruerande medlems-
stat dberopa den omtalade artikel 7 i EU-férdraget, enligt vilken en
medlemsstat som bryter mot nigot av de nimnda virdena tillfilligt
kan mista vissa av sina rittigheter som medlem i EU (till exempel
rostrite i radet eller ekonomiske stod). En sddan atgird vore forvisso
kontroversiell av flera skil, men kan kanske i lingden inte undvikas
om en eller flera medlemsstater vid upprepade tillfillen nirmast pro-
vokativt visar att man inte respekterar dessa grundliggande virden.
En fordragsbrottstalan enligt artikel 258 maste diremot av allt att
déma bygga pé att nigon materiell EU-regel krinkts, snarare dn att
unionens i artikel 2 beskrivna grundvirden ir i fara. EU:s roll som
garant f6r demokrati och ritesstat i dess medlemsstater dr ndgot som
framhalls av statsvetaren Jan-Werner Miillers, vid Princeton Univer-
sity.

Hir kan skjutas in att en diskussion om tillimpning av nuva-
rande artikel 7 (da artikel 6) uppstod redan 2000, d4 en majoritet
av medlemslinder tycktes vilja inféra en form av milda och snarast
informella sanktioner mot Osterrikes divarande regering pa grund
av att ett hogerpopulistiskt parti ingick i regeringen. Av flera olika
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skil - frimst for att ingen gjorde gillande att Osterrike verkligen
brot mot dessa virden — upphorde dock snart dessa nigot bisarra
dtgirder (i form frimst av vigran att fotograferas med osterrikiska
regeringsledamoter eller ta dessa i hand). Senare 4rs diskussioner
rorande Ungern och senare dven utvecklingen i Ruminien samt Polen
har dock en bistrare och mer allvarlig bakgrund. I dessa och andra
medlemsstater (inte minst Slovakien) har sittande regeringar vid flera
tillfillen uttryckt tveksamhet infor EU:s ovan nimnda grundvirden.
Mest uppmirksamhet fick kanske Ungerns premidrminister Viktor
Orb4n nir han sommaren 2014 sade sig foredra och striva efter en
?illiberal demokrati”, vilken pa ett bittre sitt in den mer traditionella,
liberala varianten ansigs kunna méta vér tids krav (se d4ven Petersson
i denna volym). Ungerns efterfoljande agerande i flyktingkrisen fran
sommaren 2015 och framét fir sigas passa vil in i denna bild.

Denna virdekris inom EU kan mot ovan angiven bakgrund sigas
ha eskalerat alltsedan 2011. Den har siledes utvecklats samtidigt med
eurokrisen, men fitt ngot mindre uppmirksamhet in denna. Sam-
tidigt har dock frigan om rittighetsskyddet inom EU-ritten i vid
mening diskuterats livligt, inte minst i anslutning till frigan om EU
bor ansluta sig till europakonventionen om minskliga rittigheter
(EKMR) och EU-domstolens ifrigasatta avvisande av det forslaget i
december 2014 (Yttrande 2/13). Denna diskussion loper dock paral-
lellt med den egentligen betydligt storre frigan om nir det blir aktu-
ellt for majoriteten av EU:s medlemsstater att ingripa mot en eller
flera medlemsstater som inte respekterar grundliggande fri- och rit-
tigheter; hir kan man kanske rentav tala om en mikro- respektive en
makrokris avseende minskliga rittigheter inom EU-ritten, av vilka
endast den senare behandlas nedan.

Ett eventuellt beslut om ingripande mot en medlemsstat enligt
artikel 7 sker i tva steg, dir radet férst med en majoritet av fyra
femtedelar av (6vriga) medlemsstater ska sla fast att det finns en klar
risk for att en medlemsstat krinker de virden som anges i artikel
2, varefter rddet enhilligt (men utan deltagande av den ”skyldiga”
staten ) kan sla fast att medlemsstaten i friga ”allvarligt och ihallande”
dsidositter dessa virden. Sedan konflikten mellan EU och Ungern om
grundvirdena och utvecklingen i Ungern under Fideszs styre inleddes
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2011 har det dven diskuterats nir smirtgrinsen for évriga EU kan
sigas vara nddd, si att artikel 7 helt enkelt maste aktualiseras om
den 6verhuvudtaget ska fylla nigon funktion. Under det senaste &ret
har sd Ungern och ett flertal 6vriga ostliga medlemsstater satt sig
6ver EU:s beslut om flyktingpolitiken, samtidigt som utvecklingen
i Polen, under den nya konservativa regeringen, visar orovickande
tecken pé att ta efter vad som redan skett i Ungern. Smirtgrinsen
avseende artikel 7 tycks dock vara hog, dtminstone i relation till
Ungern; betriffande Polen inleddes diremot en dialog frin kommis-
sionens sida i januari 2016, vilken mynnade ut i ett kritiskt yttrande
av den 1 juni 2016 och atféljande rekommendationer om limpliga
dtgirder, att inforas inom tre manader, den 27 juli.

EU-kommissionen har sedan tidigare, i mars 2014, utformat en sir-
skild Rule of Law Framework for att i denna typ av situationer underlitta
dialog med berérda stater (COM 2014/158), utan att de skarpare dtgir-
derna i artikel 7 ska behova vidtas i férsta taget. Den 6vervaknings-
mekanism som dir lagts fram bygger pa att EU-kommissionen gor en
bedémning av liget i den medlemsstat dir problem konstaterats, {6ljt
av rekommendationer till forindringar och senare en uppféljning av
vilka dtgirder staten i friga vidtagit. Detta ir alltsd en mildare form
av overvakning, som tycks syfta till att [6sa minskliga rittighets- eller
rittsstatsproblemen i en viss medlemsstat pi ett tidigt stadium, utan
att artikel 7 ska behéva tillgripas. Mojligen har kommissionen dirfor
gjort den bedomningen att den nya regeringen i Polen 4r mer mot-
taglig for denna typ av dialog dn regeringen i Ungern, som ju suttit
vid makten sedan 2010, men det dterstar att se om denna taktik kom-
mer att fungera gentemot Polen. Det ir i dagsliget svirt att avgora
om dessa konflikter mellan EU och nigra av dess medlemslinder
kommer att kunna losas eller avvecklas i ordnade former och inom
en nigorlunda snar framtid. Detta giller bide flyktingfragan och den
vidgade minskliga rittighets- och rittsstatsproblematiken.

Det bor dock understrykas att dessa konflikter utan storre svarig-
het kan ses som delar av en storre internationell idékonflikt mellan
konservatism och liberalism, som i dag faktiskt priglar det politiska
skeendet i stora delar av virlden, sirskilt vistvirlden. Inom stats-
vetenskapen talas ofta om att den gamla hoger-vinsterkonflikten i
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politiken haller p4 att ersittas av en virdebaserad konflikt mellan vad
som kallas GAL (gréna, alternativa och liberaler) respektive TAN
(traditionalister, auktoritetsbundna och nationalister). Statsvetarna
Liesbet Hooghe, Gary Marks (bdda vid University of North Caro-
lina), med flera pekar pa att detta har skett ocksd i en europeisk
kontext. Jag menar att det dven gér — i ett ldge da socialismen globalt
sett knappast dr ett gingbart alternativ - att uppfatta det hela som en
nirmast klassisk fortsittning pa en mycket gammal konflikt mellan
liberalism och konservatism, vilken i férlingningen gar tillbaka till
diskussionen mellan Thomas Paine och Edmund Burke pa 1790-talet
om konsekvenserna av den franska revolutionen och legitimiteten
i revolutionirernas krav, inte minst gillande tanken pa universella
minskliga rittigheter.

Ekon ur denna gamla debatt hors pa nytt sommaren och hosten
2016, exempelvis frin de minga som menar att omvirlden inte bor
bry sig om hur Turkiets regering viljer att reagera pa det misslyckade
kuppférsoket. Donald Trump i USA och flera steuropeiska reger-
ingar forenas i sin beundran f6ér auktoritira styrelsesitt och styrfor-
mer, liksom i sin motvilja mot flyktingar i allminhet och muslimer i
synnerhet. Aven misstron mot EU, manifesterad inte minst i den brit-
tiska ”Brexit”-kampanjen, rymmer en misstro mot internationalism
och overstatlighet (iven om ”Brexit”-sidan forvisso ocksd inrymde
en del ultraliberaler och globalister). Denna typ av misstro mot EU
och mot globala handelsavtal som Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) mellan EU och USA eller Comprehensive Economic
and Trade Agreement (CETA) mellan EU och Kanada kan vidare antas
fa stor betydelse i den franska valkampanjen 2017.

S4 vad lir vi oss da av detta — bara att inget dr nytt under solen eller
kanske ndgot mer? Min tes ir att dven om mindre dr nytt 4n vi kanske
tror, rent idéhistoriskt, sd utspelar sig den nuvarande diskussionenien
helt annan kontext 4n motsvarande debatt gjorde lit siga 1793, dA EU
som bekant inte existerade. Helt cyklisk ar faktiskt inte vérldsutveck-
lingen. EU:s svar p den nuvarande krisen méaste dirfor i hogsta grad
vara tidsanpassade. I nista avsnitt diskuteras forst krisens orsaker och
darefter de atgirder som bor kunna bota eller lindra den, med sirskilt
fokus pa minskliga ritrigheter men mojligen med vidare effekter 4n si.
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Vad beror EU:s vardekris pa?

En forsta forutsittning for att kunna rekommendera och sitta in ritt
motétgirder mot en kris dr, som antyddes i inledningen till detta
bidrag, att det finns en klar uppfattning om vad krisen beror pa. Som
framgétt ovan finns det naturligtvis ett flertal orsaker till de tre eller
fyra allvarliga kriser som just nu skakar EU i dess grundvalar, men
ndgra ir hir virda att lyfta fram och skirskida sirskilt.

Den bristande tilliten frin medborgarnas sida gentemot EU ir
naturligtvis en viktig faktor (se dven Berg i denna volym). Traditio-
nellt brukar sidana fenomen, som tenderar att variera kraftigt 6ver
tiden, av experter forklaras med ate tilliten okar om medborgarna
kianner och upplever att EU ”levererar”, till exempel genom att bidra
till god ekonomisk utveckling och en fungerande inre marknad. Det
finns dock faktiskt dtskilliga tecken pé att den nu rddande misstron
fran breda medborgargrupper runtom i Europa riktar sig minst lika
mycket mot de nationella politiska foretridarna som mot EU, nigot
som populistiska partier i flera medlemslidnder skickligt utnyttjat.
Detta ir siledes knappast ett renodlat EU-problem, dven om det upp-
levda avstdndet mellan viljare och beslutsfattare mojligen ir storre i
relation till EU-organen 4n betriffande nationella politiska organ.
Just detta problem dr dock knappast helt nytt och kan i grunden, savitt
giller EU, knappast sigas ha férdjupats under de senaste drens kriser
(med viss reservation for eurokrisen, dir 6kat inflytande frin grupper
som den s kallade trojkan (ECB, internationella valutafonden (IMF)
och EU-kommissionen) kanske kan uppfattas som ett tidigare aldrig
skidat politiskt inflytande for teknokratiska imbetsmin) (se dven
Goran von Sydows kapitel i denna volym).

En faktor som diremot tycks vara lite underskattad i diskussionerna
om krisens ursprung, och som dessutom manar till forsiktighet fran
EU:s sida infor framtiden, dr den inledningsvis nimnda 6verdrivna
optimismen om nya medlemslinders goda framtidsutsikter. Detta
ar savitt giller eurokrisen ganska vilkint, sirskilt for Greklands del.
Grekland anses ha skonmailat sina ekonomiska bedémningar for att
kunna inféra euron, men en del av ansvaret for att detta lyckades faller
rimligen ocksé pd ansvariga EU-organ, frimst EU-kommissionen och
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ECB, som inte undersokte siffrorna nirmare utan till synes godtog de
grekiska uppgifterna utan nigon nirmare provning.

Problemet med 6verdriven optimism avseende enskilda medlems-
linders utveckling har emellertid haft minst lika stor betydelse for
virdekrisens framvixt, om dn pd ett helt annat sitt. Hir ir situa-
tionen nimligen den, att EU-kommissionen faktiskt goér en ganska
ingdende provning av blivande medlemslianders framsteg bland annat
med avseende pd demokrati, ritesstatlighet, riatessikerhet och skydd
for minoriteter. Enligt Kopenhamnskriterierna frin 1993 aliggs de
linder som ansoker om EU-medlemskap ganska strikta krav hirvid-
lag, liksom vad giller korruptionsbekimpning och den nationella
administrationens allminna férmAaga att behirska EU-ritt och kunna
tillimpa denna. Nir ett land sedan vil blivit medlem i EU upphor
diremot helt denna kontroll. Uppenbarligen forlitar sig EU d& pa
att landet i friga, i egenskap av nybliven medlemstat, enligt nigon
slags allmin hederskodex kommer att fortsitta uppfora sig vil. Detta
har dock tyvirr visat sig vara om inte en total felsyn sa i vart fall
en alltfor sangvinisk bedomning, vilket inte minst Petersson visar i
denna volym. Hir finns kanske anledning till en mer grundliggande
pessimism betriffande utvecklingen i Osteuropa, men méjligen ocksa
vigen till en ljusare framtid.

Sedan utvecklingen i Ungern fick orovickande drag i borjan av
2011 har intresset hirvidlag frimst riktats mot den ungerska reger-
ingens stindigt 6kande maktansprak och dess minga provocerande
utspel. En liknande utveckling mirks alltsa sedan slutet av 2015 dven
i Polen. Detta ir dock egentligen bara ena sidan av myntet. Aven
tendenser till traditionell korruption eller till att vissa makeeliter
egentligen ogirna limnar ifran sig makten ens efter allmidnna val, lik-
som allmint aukrtoritira tendenser bland politiker eller hoga poliser
och andra ambetsmin tycks ha underskattats kapitalt frin EU:s hall.
Hir ir exemplen frin linder som Bulgarien, Ruminien, Slovakien,
Slovenien och Tjeckien lite for talrika for ate situationen for EU i
dess helhet numera kan anses vara betryggande. Ovanpi detta har
sd flyktingkrisen mer 4n forut tydliggjort trista drag av xenofobi,
inte bara inom den politiska ledningen utan dven bland befolknings-
majoriteten i flera av de nu nimnda linderna. Aven instillningen till
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hbtq-personer tycks vara en vattendelare, liksom synen pd auktori-
tira regimer i Europas omedelbara nirhet eller behovet av pluralism
i samhillsdebatten i storsta allmdnhet. P4 manga sitt framstar dirfor
virdeklyftan mellan vist och 6st inom EU nu som stérre dn kanske
nigonsin forut.

Vagen ut ur nuvarande lasningar hittas bara
om EU slar vakt om sin vardegrund

Den enda egentliga, konkreta lirdom infor framtiden som EU lir
kunna dra av nuvarande beklagliga situation ir dock att undvika att
gora liknande misstag i framtiden. EU méste med andra ord stilla
betydligt hogre krav pa de nuvarande kandidatlinderna Albanien,
Serbien och Turkiet in man gjorde infor utvidgningarna 2004 och
2007. (Kroatien, som kom med i EU i juli 2013, har enligt min mening
varit med lite for kort tid for att kunna bedomas pd samma sitt som
6vriga hir nimnda linder.) EU:s ganska skarpa tonlige under de
periodvis helt avbrutna férhandlingarna med Turkiet lovar hirvidlag
gott.

Aldrig si harda krav under forhandlingarna ricker samtidigt dock
uppenbarligen inte om inte ndgon slags effektiv 6vervaknings-
mekanism inférs for de stater som faktiskt blivit EU-medlemmar.
For tydlighetens skull bor klargoras ate detta ska gilla lika for alla
EU-stater, oavsett nir de kom med. Hir aterstdr di att se om tros-
keln for anvindning av artikel 7 i EU-férdraget mot problematiska
medlemsstater kan sinkas i framtiden, eller om kommissionens ovan
nimnda men i skrivande stund, innan utfallet av dialogen med Polen
kan analyseras, dnnu praktiskt oprovade Rule of Law Framework fran
2014 kan visa sig bli ett verksamt instrument. Om inte sa sker méste
sannolikt EU:s arsenal av mojliga dtgdrder hir okas.

I ett vidare perspektiv anknyter det nu sagda till vad som kanske ir
en verklig och dn viktigare nyckelfriga for EU infor framtiden, nim-
ligen behovet av att halla fast vid unionens grundvirden iven i besvirliga
tider. Det finns i och for sig goda argument for varfér EU och dess
institutioner inte omedelbart bor ge sig in i en principiellt laddad
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konflikt med en nyvald regering i ett medlemsland om det landets
styrelseskick, 4aven om den nya regeringen 6nskar forindra detta i
en for omvirlden o6nskad och svirsmailt riktning. Samtidigt méste
dock EU visa att det finns vissa grinser for vad som kan accepteras
eller, mer juridiskt uttrycke, f6r vad férdragen medger. En regering
som likt den ungerska under fem &rs tid successivt och till synes
mélmedvetet monterar ner rittsstaten miste kunna rikna med att
EU dill slut som motitgird 6verviger ate dra in landets rostrite i
radet. Detta dr en konsekvens inte bara av att rictsstat och minskliga
rittigheter ir ndgra av unionens grundvirden, utan ocksa av EU:s
allmint legalistiska kultur och traditioner, dir respekten for skrivna
rittsregler i allmdnhet och férdragen i synnerhet sedan gammalt dr
mycket stor. Och eftersom de nimnda grundvirdena ir inskrivna i
nédgra av fordragens inledande och mest vigledande regler si ska det
helt enkelt inte vara méjligt f6r en medlemsstat att utan sanktioner
strunta i eller sitta sig 6ver dem. Bade etiska och legalistiska skil talar
s& att siga for detta.

Det sagda giller ocksd radets med kvalificerad majoritet enligt
artikel 16 i EU-fordraget fattade beslut om flyktingpolitiken (eller
om andra frigor som avgjorts med majoritetsbeslut for den delen).
Naturligtvis kan det i och for sig ha ett egenvirde, inte minst frin
juridiskt perspektiv, att ett viktigt beslut i en sd kontroversiell friga
som flyktingpolitiken blir prévad i EU-domstolen, men sjilva signa-
len fran ett flertal av EU:s medlemsstater om att man inte har nigon
som helst avsikt att f6lja EU:s beslut i flyktingpolitiken gér faktiske
emot allt vad EU-samarbetet stir for och bor innebira. Dels handlar
detta medlemskap inte bara om att fi formaner utan ocksi om att
bidra till det for unionen och dess medlemmar gemensamma bista.
Dels anger lojalitetsprincipen i artikel 4(3) och flera andra genom
samarbetet utvecklade regler och principer (se artikel 8o i funktions-
fordraget) att EU bygger pd att medlemslinderna féljer gemensamt
fattade beslut. Vad Ungern och andra medlemslinder hir gjort gir
darfor langt utover att endast begira en kvalificerad juridisk prov-
ning av ett omstritt beslut. Man har i sjilva verket utmanat nigra av
EU-samarbetets grundliggande forutsittningar, bide innehallsmis-
sigt och formellt.
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Kritiken mot att EU inte héller fast vid sina grundvirden ir emel-
lertid 4n mer central och fundamental savite giller flyktingavtalet
med Turkiet. Hir kan man faktiskt tala om att EU svikit dessa virden
dubbelt, bide genom att ingd ett avtal som stirkt och gynnat den
auktoritira regimen i Turkiet och genom att man inte hillit fast vid
en gemensam flyktingpolitik. For att borja med den senare frigan,
som dr ndgot mer juridisk till sin karaktir, kan man bara konstatera
att nir ledande medlemslinder med Tyskland i spetsen i bérjan av
2016 konstaterade att det i vart fall for tillfillet inte gick att samla
EU kring en gemensam flyktingpolitik, samtidigt som det inte gick
att overviltra alle praktiskt ansvar for flyktingkrisen pa Grekland och
Italien, s forsokte man i stillet finna en minsta gemensam nimnare,
som hela EU kunde godta. Denna uppenbarade sig da i en 6verens-
kommelse med Turkiet, vilken innebir att Turkiet stinger grinsen
mot EU f6r flyktingar i utbyte mot ekonomiska och andra forméner
(16ften som kan bli svira for EU att infria). EU betalar med andra ord
Turkiet svindlande summor for att ett szazus quo i flyktingfrigan ska
bevaras. Nu ir kanske inte detta agerande fran EU som sidant virre
in mycket annat som sker i politikens virld, 4ven om det forvisso
drabbar virldens flyktingar hart. Politik dr det mojligas konst och
ansvariga politiska ledare miste stindigt anpassa sig efter dndrade
forutsittningar.

Vad som emellertid skiljer ut detta avtal frin manga andra tvi-
velaktiga eller ljusskygga beslut i virlden pa senare tid 4r dock att
forutsittningar for avtalets fullféljande tycks ha saknats frin borjan,
vilket parterna rimligen méste ha insett. Den del av avtalet som stad-
gar att syriska flyktingar ska limna Turkiet i exakt samma takt som
andra flyktingar dtersinds frdn Grekland till Turkiet dr helt enkelt
inte mojlig att genomfora forrin EU:s omférdelningsmekanism for
flyktingar finns pé plats och respekteras av samtliga medlemsstater,
antingen genom att dessa delar pid mottagandet eller genom att de
som avstar frin att ta emot flyktingar pa ett eller annat sitt tvingas
betala for detta. Ett viktigt skil for EU att ingd detta i sak mycket
diskutabla avtal tycks faktiskt ha varit att unionen dirigenom inte
behovt fatta och genomdriva beslut om en gemensam flyktingpolitik
eller, alternativt, att man dtminstone lyckades skjuta detta kontrover-
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siella och besvirliga beslut pd framtiden. Men detta innebir ju ocksé
att om avtalet med Turkiet skulle falla senare under 2016 eller 2017,
vilket mycket tyder pa och dven EU-kommissionen (liksom president
Erdogan) varnat for, sd 4r EU i flyktingfrigan tillbaka ”pa ruta ett”.
Dessutom, av allt att déma, med en foérvirrad situation i Italien och
en betydande prestigeforlust pa halsen.

D4 méste ju ocksd frigan stillas, om det inte hade varit béttre atc
fran borjan samla EU bakom en gemensam, realistisk och anstindig
flyktingpolitik, innan det bide moraliskt och politiskt tveksamma
kopsliendet med Turkiet inleddes. Misslyckandet med att uppna en
gemensam flyktingpolitik dr pi sitt site storre dn det misslyckande
som sjilva avtalet av allt att déma innebir. I en sidan gemensam
flyktingpolitik kan och bér naturligtvis ocksé vissa “hirda” element,
som en forstirke extern grinskontroll i Medelhavet, férekomma till-
sammans med regler om omférdelning, rittssikra asylprocesser med
mera. Aven avtal med tredjelinder om begrinsningar i migrationen
till EU i utbyte mot ekonomisk hjilp ir naturligtvis tinkbara, men de
boér da utformas pa ett annat och bittre sitt dn avtalet med Turkiet.

EU maste med kraft sta upp for sina varderingar

Mitt rdd dll EU och dess olika ledare kan mot denna bakgrund for-
muleras ungefir sd hir; for ate 16sa virdekrisen méiste EU halla fast
vid sina grundvirden, bide i flyktingpolitiken och i relation till med-
lemsstater som inte tycks vilja respektera dessa virden. Vad mera ir
s& maste detta ske dven om risken fér inre splittring dirigenom pa
kort sikt kan tinkas 6ka och dven om denna linje lir utmana bety-
dande viljargrupper i flertalet medlemslinder. Atminstone si linge
en kvalificerad majoritet av medlemslidnderna - vilket alltsd i artikel
16(4) i EU-fordraget definieras som §5 procent av medlemsstaterna,
vilka ska representera minst 65 procent av EU:s samlade befolkning
- alltjimt tror pa och bekinner sig till dessa grundvirden si bor EU
enligt min mening, i en turbulent virld, mer ”hokaktigt” 4n forut sla
vakt om dem, dven om detta naturligtvis lir kosta pa. P4 lang sikt lir
inda en mer konsekvent och konsistent hillning i dessa frigor l6na
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sig. En sidan leder nimligen, férutom till 6kad respekt i omvirlden,
sannolikt till att EU infor framtiden littare “finner sig sjilv”. EU
tjinar si att siga pa att finna sin sjil. Troligen ligger det dtskilligt i vad
Pettersson i denna volym anfér om att EU:s framtida attraktionskraft
helt enkelt kan ligga i det faktum att det finns "motsvarigheter till
Gollum, i form av auktoritira ledare dir ute i virlden, att ta avstind
ifrdn”. Vetskapen hirom kan ocks3, om den omsitts i handling, fak-
tiskt pd sikt stirka EU:s inre sammanhillning.

Dirutover ska nagot sigas om ytterligare tva, nigot mer tekniska
aspekter pd den nuvarande krisen och dess eventuella botemedel.
Den forsta giller foreteelsen kvalificerad majoritet i rddet som sidan.
Historiskt har denna beslutsform, som ersatt tidigare vetomoilig-
het for enskilda medlemsstater, ytterst sillan anvints. Dess egentliga
betydelse har i stillet ansetts ligga diri att sjilva dess existens och
inda sedan sent 1980-tal vidgade, om in latenta, tillimpningsom-
ride frimjat konsensus bland EU:s medlemsstater, vilka allt som
oftast tvingats agera "in the shadow of the vote” i stillet fér som
tidigare alltid ”in the shadow of the veto”. Omrostningar i sig tycks
fa medlemslidnder emellertid vara fortjusta i. Frigan dr dock om de
inte i framtiden, i ett EU med sannolikt okade motsittningar, kom-
mer att bli vanligare. Detta behover i sa fall inte nodvindigtvis vara
av ondo; under ett 6vergingsskede kan det tvirtom bidra till en
l6sning pa nagra av EU:s virsta problem. EU kan faktiskt vinna pa
att motsittningarna mellan olika medlemslinder blir mer synliga, i
stillet for att doljas bakom intetsigande kompromisser. Fordelarna
med overstatliga majoritetsbeslut torde i en komplicerad virld kort
sagt 6verviga nackdelarna.

Avslutningsvis ska dven nigot nimnas om en svensk paradgren i
sammanhanget, nimligen offentlighetsprincipen och insynen i EU:s
institutioner. Det rader ingen som helst tvekan om att denna insyn
okat sedan Sverige och Finland blev medlemmar av EU 1995, till foljd
av en méingd domar och regelindringar for vilka Sverige faktiskt kan
ta it sig en del av dran. Enskilda medborgare har nu betydligt l4ttare
in fore 1995 att frin EU:s institutioner fa tillging till handlingar
som beror dem. Media har fatc det littare att f6lja EU-arbetet. Detta
torde i sjilva verket vara det enskilda rittsomride dir Sverige som
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medlem mest konstruktivt bidragit till forindringar inom EU-rétten.
Bland framsteg pa senare &r kan nimnas inférandet av ”ritten till god
férvaltning” i artikel 41 i EU:s rittighetsstadga frin 2009. Denna
nimner ritten att ta del av akter hos EU:s institutioner, iven om den
kanske inte helt lever upp till svenska krav. Infor framtiden bor det
dock understrykas att ytterligare steg mot okad insyn i EU:s forvalt-
ning, bortsett frin andra goda effekter, ocksd i ndgon mén kan bidra
till att 6ka tilliten frin EU:s medborgare gentemot EU:s institutioner
och EU-projektet i stort. Utan att pd nigot sitt vara nigon patent-
medicin mot dessa problem bor dirfor inte denna pusselbit glommas
bort i den viktiga, praktiskt och konstitutionellt inriktade framtids-
diskussionen om hur nigra av EU:s centrala problem ska kunna losas.

Kallor och litteratur

Denna artikel spanner over ganska breda dmnesomréiden, varfor det
for ovanlighetens skull 4r ganska litt att ge litteraturreferenser. Vad
giller mer specifika frigor som nimns hir sé ligger det nira till hands
att nimna att jag behandlade frigan om majoritetsbeslut i minister-
radet i Europaperspektiv 2001: Ostutvidgning, majoritetsbeslut och flexi-
bel integration (i kapitlet "Majoritetsbeslut i EU:s ministerrdd - en
konstitutionell nyckelfriga”). Bland egna alster kan ocksi nimnas
tre rapporter for Sieps, tvi om situationen i Ungern ”Pressfriheten
i Europa och EU - Ungerns medielag i ett rittsligt sammanhang”
(European Policy Analysis 2, 2011) samt ”The Hungarian Constitution
of 2012 and its Protection of Fundamental Rights” (European Policy
Analysis 3, 2012) respektive en om EU-domstolens yttrande 2/13 om
EU:s anslutning till Europakonventionen om minskliga rittigheter
”The accession of the EU to the European Convention of Human
Rights — A critical Analysis of the Opinion of the European Court of
Justice” (European Policy Analysis 3, 2015).

Bland andra svenska bidrag om virdekrisen bor nimnas Annika
Strém Melins bok Europas svaga hjdrta — Fran Haag 1948 till Budapest
2014 (Dialogos Express, 2014) dir frigan om de minskliga rittig-
heternas stillning inom EU belyses i ett brett historiskt perspektiv.
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En sirskild antologi redigerad av Goéran von Sydow om vad som kan
kallas EU-krisens forsta fas, d3 eurokrisen och dess konsekvenser stod
i fokus, dr EU efter krisen — perspektiv pd demokrati och inflytande i ett
fordndrat EU (Sieps, 2014). Till samma genre hor Nils Karlson (red.)
Vilket EU vill vi ha? (Ratio, 2014 ) dir dven vissa frigor om rittssiiker-
het behandlas.

Frén ett mer renodlat akademiskt perspektiv ges en mycket bred
bild av krisen i Ungern och Ruminien i en antologi redigerad av Armin
von Bogdandy och P4l Sonnevend Constitutional Crisis in the European
Constitutional Area — Theory, Law and Politics in Hungary and Romania
(Hart, 2015). I den mer breda, politiskt-filosofiska europeiska debat-
ten frin senare ar mirks tvd bocker frin 2016 av fransmannen Jacques
Ateali, Cent jours pour que la France réussisse (med Angelique Delorme)
samt La crise revient (Fayard, 2016 i bada fallen) samt tidigare inte
minst The Crisis of the European Union: A Response (Polity, 2012) av den
kinde tyske filosofen Jiirgen Habermas. Av Habermas ska ocksd nim-
nas artikeln ”"Democracy in Europe: Why the Development of the EU
into a Transnational Democracy is Necessary and How It Is Possible”
(European Law Journal 21:4, 2015). En mer juridiskt inriktad analys
frin samma tidskrift 4r Jan-Werner Miillers artikel ”Should the EU
Protect Democracy and the Rule of Law inside Member States?”
(European Law Journal 21:2,2015). Slutligen kan dven Christophe Hil-
lions rapport for Sieps ”Overseeing the rule of law in the European
Union: Legal mandate and means” (European Policy Analysis 1, 2016)
nimnas. Det kan ocksd nimnas att behovet och nyttan av en vidgad
offentlighetsprincip inom EU nyligen behandlats av Carol Harlow
i en ledarartikel ”Editorial: Transparency, Accountability and the
Privileges of Power” (European Law Journal 22:3, 2016). I samma
nummer av denna tidskrift dterfinns for vrigt dven Kelly M. Green-
hills artikel ”Open Arms Behind Barred Doors: Fear, Hypocricy and
Policy Schizophrenia in the European Migration Crisis” dir bland
annat EU:s avtal med Turkiet granskas kritiskt.
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Perspektiv pa ostutvidgningen:
EU:s triumf eller froet till dess
undergang?

av Bo Petersson

EU:s 6stutvidgning 2004, nir tio linder pa ett bride anslét sig, ut-
gjorde i mycket kulmen pa den eufori som di ritt i Europa alltsedan
kalla krigets slut. Aven om fundamentala bakslag hade skett, framfér
allt i samband med krigen pa Balkan i borjan av 199o-talet, vitt-
nade denna EU-utvidgningens ”Big Bang” om tron pé att Europa
nu idntligen var enat eller dtminstone var pd god vig att bli det.
Flertalet av de nya medlemslinderna tillhorde det gamla 6stblocket.
Nu skulle de bidddas in i en struktur som en ging {6r alla skulle lika
de gamla motsittningar som forstirkts eller genererats av kalla kriget.
Samitliga skulle de nu ingd i en gemenskap som priglades av samling
kring EU:s centrala virden: demokrati, minskliga rittigheter och
rittsstatens principer, sisom de hade formulerats i Europeiska radets
Kopenhamnskriterier frin 1993. Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien,
Slovenien, Estland, Lettland, Litauen, Cypern och Malta blev fullvir-
diga medlemmar av EU-familjen. Detta var EU:s stora triumf. Eller
var det inte s4? Nir detta skrivs hosten 2016 och mer én tio &r forflutic
sedan dstutvidgningen finns det mojlighet att diskutera frigan med
distans och perspektiv. Var siledes utvidgningen EU:s gyllene 6gon-
blick eller var den snarare bérjan till slutet pd EU:s framgingssaga?
Vad innebar den egentligen for utvecklingen av gemensam identitet
och tillit inom unionen? Det ir 4t dessa frigestillningar som detta
kapitel 4gnas.

Kapitlet dr disponerat som foljer. Efter en kortfattad bakgrunds-
diskussion om 6stutvidgningens dilemman behandlas frigan om en
gemensam identitet f6r EU och vari denna kan tinkas bestd. Argu-
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mentet ir att fsrekomsten av en gemensam identitet byggd pd gemen-
samma virden ir nédvindig for tilliten inom unionen, liksom for
dess inflytande och anseende i virlden. Direfter diskuteras de utma-
ningar som nu riktas mot EU:s gemensamma virdegrund: frin de
”illiberala” demokratierna Ungern och Polen, frin auktoritira stater
utanfér EU som Ryssland och Turkiet samt fran populistiska strém-
ningar 6ver hela EU-omridet. Kapitlet avslutas med en summering
och handlingsrekommendationer f6r hur en gemensam virdegrund,
identitet och tillit kan virnas inom unionen.

Ostutvidgningens dilemman

Infér EU:s ostutvidgning 2004 fanns det péd sina hall férvisso en
medvetenhet om att fundamentala problem aterstod att 1sa. Bland
EU:s gamla medlemslinder fanns framfér allt en oro fér att alltfér
ménga medborgare i de nya medlemslinderna skulle utnyttja den
fria rorlighet som EU medgav for att soka sig till en bittre tillvaro
i just deras linder. Farhigorna var emellanat stora att de etable-
rade medlemslindernas sociala trygghetssystem skulle 6verutnyttjas.
Bekant dr exempelvis den ddvarande svenske statsministern Goran
Perssons uttalade oro for sa kallad social turism. Det befarades ocksé
att liglonekonkurrens frin de nya medlemslianderna skulle snedvrida
arbetsmarknaderna i de gamla. I Frankrike uppstod en lika intensiv
som infekterad debatt om det som benimndes polska rérmokare, dir
oro spreds for ate billig arbetskraft frin de nya EU-linderna skulle
tringa ut de egna lindernas befolkningar frin jobben pd hemmaplan
(om migration och mellanminsklig tillit i Europa, se Andreas Berghs
kapitel i denna volym).

Emellertid fanns det dven de som uppmirksammade andra pro-
blem som pé sikt kunde uppkomma. Bland dem som uttryckte sig
mest klarsynt fanns Tjeckiens divarande president Vaclav Havel. I
ett tal infér Europaparlamentet i Strasbourg nigon ménad innan
ostutvidgningen blev ett faktum uttryckte han farhigor om konse-
kvenserna av de otillrickligt utvecklade civilsamhillena i de nya med-
lemslinderna:
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Nir Europeiska unionen inom kort skall 6ppna upp sina portar
for de nya demokratierna - vilket enligt min mening ir ett cen-
tralt intresse for EU - dr det mycket viktigt, om inte avgérande,
att unionen hjilper till med att dteruppbygga och utveckla det
civila samhillet i dessa linder (...). Den spontana strukture-
ringen av ett samhille kan sjilvklart inte féreskrivas ovanifran.
Men man kan skapa en milj6 och villkor som gynnar dess
utveckling. Stodet till de nya demokratierna bor dirfor ingd i
ett storre sammanhang, nimligen en varaktig fordjupning och
forstarkning av det civila samhillet i hela Europa.

Ju mer varierade, differentierade och sammanflitade de olika
europeiska civila strukturerna ir, desto storre beredskap far
de nya demokratierna for att ansluta sig till dessa, och desto
fortare etableras principen om fértroende for medborgarna och
subsidiaritetsprincipen, vilket mojliggér en forstirke stabilitet
i de hir linderna. Men det ir inte allt: grundvalen for Euro-
peiska unionen som 6verstatlig gemenskap kommer ocksa att
befistas.

Vaclav Havel var framsynt som fa. I ett efterhandsperspektiv framstir
det tydligt hur berittigad hans appell om stod till civilsamhillena i
de nya demokratierna var. Lite annorlunda uttryckt menade Havel
att det var nédvindigt ate stimulera och konsolidera uppslutningen
kring gemensamma virden i de nya medlemsstaterna for att uppni
en okad tillit inom EU som helhet. Nir detta skrivs tycks vi befinna
oss i en situation dir uttolkningen av de centrala virden som linge
ansetts sjilvklara samlingspunkter inom EU - demokrati, minskliga
rittigheter och rittsstatens principer - inte lingre ter sig given. EU-
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker gick under hésten
2016 sa langt som till att siga att EU befinner sig i en existentiell kris.
Frigor uppkommer i ett sddant sammanhang naturligen om EU:s
gemensamma identitet, det idémissiga och kinslorelaterade kitt som
ytterst héller unionen samman.
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Identitet, karnvarden och normativ makt

Relationen mellan identitet och tillit ir kanske inte helt ritlinjig, men
enligt socialpsykologisk forskning befrimjar en gemensam identitet
framvixten av tillit inom den egna gruppen eller kollektivet. Till-
lit, som Svenska Akademiens ordlista forklarar med fortroende eller
fortrostan, kan med ett mera fyrkantigt sprakbruk beskrivas som en
beroende variabel skapad i kontakter mellan individer eller grupper
vilka upplever att de har nigot gemensamt och kinner samhorighet
med varandra. Om en sidan identitetsbaserad tillit finns, ligger det
nirmare till hands for individer att engagera sig eller ta risker for
gemensamma projekt eller ganska abstrakta mal, trots att vinsten
lingt ifrdn 4r garanterad. Sambandet liter sig intuitivt f6rstis: som
individer litar vi hellre pd dem som vi upplever oss ha nagot gemen-
samt med dn pd dem som tycks oss helt frimmande eller likgiltiga.
Tilliten kan ocksa utstrickas uppét, exempelvis till politiska ledare
som atnjuter legitimitet i kraft av att de anses befrimja, virna och
bevara centrala gemensamma virden och samhérighetsgrunder (se
Linda Bergs och Géran von Sydows respektive kapitel i denna volym).
Varfér och om en gemensam EU-identitet bor efterstrivas kan
diskuteras i det odndliga och svaret beror pa ens allminpolitiska
uppfattning. Alltsedan 1970-talet har EU-kommissionen drivit ett
arbete inriktat pa att frammana och forstiarka ndgon slags gemensam
identitet inom EU. Ofta har dock arbetet kritiserats for att allefor
mycket fastna i ytliga attribut, sisom en EU-flagga, en gemensam
hymn, eller symboler pi en for flertalet medlemslinder gemensam
valuta. Men f6r dem som ser EU:s handlingsforméga och héllfasthet
pé sikt som positiva ting stir det klart att dessa egenskaper férutsitter
en gemensam vision av nigot slag, eller dtminstone en gemensam
forestillning om vilka virden som allminheterna och de politiska
ledarna tillsammans ir beredda att std upp f6r och férsvara. Om dessa
forutsittningar finns befrimjas dven framvixten av tillit inom EU.
De nationella identiteterna forutspaddes i globaliseringslitteratu-
ren islutet av 1990o-talet vara pa vig ut, detta eftersom nationalstater-
nas era enligt samma forutsigelser nirmade sig sitt slut. Utvecklingen
ansigs vara en konsekvens av globaliseringens allomfattande kraft
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vilken gjorde territoriella grinser allt mera irrelevanta. Ekonomiska
transaktioner, kulturyttringar, internetkommunikation, pandemier
och naturkatastrofer var alla krafter som inte respekterade nigra
nationella grinser utan rérde sig fritt 6ver dem. Samtidigt, och som
en reaktion pd flodet over grinserna, forstirktes lokala identiteter
och gemenskaper, vilket utsatte de nationella identiteterna for stark
press. Begreppet “glokalisering” avsig just detta korstryck dir globala
och lokala identiteter blev allt viktigare pd de nationellas bekostnad.
Gemensamma regionala identiteter sisom de som representeras av
EU ansigs diremot ligga mera i tiden in de gamla nationella.

Men de nationella identiteterna visade sig dock vara motstinds-
kraftiga. Detta har inte minst gille i kristider, vare sig det rort sig
om terroristattacker, ekonomiska kriser i eurozonen eller om den
migrationskris som under 2015 utsatte EU:s medlemsstaters grinser
for ett hart tryck i samband med den rekordstora ankomsten av flyk-
tingar och asylsokande frin Mellanostern, Afrika och Asien. Det ir ett
omvittnat fenomen att det i turbulenta tider finns en tendens att sam-
las kring invanda virden som de som nationalstaterna representerar.
Detta tycks vara ett sitt att sd gott det gir bibehélla den personliga
tryggheten. EU-identiteten 4r diremot inte lika invand och uppfattas
istillet ldtt som en pappersprodukt.

I skrivande stund, hosten 2016, tycks darfér en gemensam EU-
identitet vara vildigt langt ifran att ersitta eller overtrumfa de natio-
nella identiteterna inom medlemslinderna. Dock kvarstar problemet
att ndgot gemensamt idégods bor finnas f6r att motivera de enskilda
medlemslinderna och deras befolkningar att stanna kvar i unionen
och dven gora vissa uppoffringar for gemensamma mal. Forestill-
ningar om det goda som kan uppnis tillsammans méste finnas dir
for att ge medlemslindernas politiska ledningar legitimitet i viljar-
nas dgon, framfor allt i tider d4 ekonomiska tillvixtmotorer hackar.
Ytterst handlar det om tillit, mellan lindernas regeringar och de all-
minheter de ir satta att representera. Fragestillningen har fitc for-
nyad aktualitet efter Storbritanniens folkomréstning i juni 2016 om
”Brexit”, di en viljarmajoritet rostade for att landet ska limna EU.
Av den efterfoljande debatten har framgatt att det finns en risk att
andra linder kan komma att f6lja efter om inte incitamenten for att
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stanna kvar blir klara och tydliga. Om det inte finns nigon gemensam
vision for vad man vill uppna och de ekonomiska fordelarna inte r
omedelbart skonjbara, vilka anledningar finns d att stanna? Hosten
2016 hade dylika frigestillningar férvirvat akut relevans. Nir EU-
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i sitt linjetal som
niamnts uttryckte att EU befann sig i en existentiell kris satte han ord
pa den bristande kinsla av samhérighet som tycktes dominera efter
ett ar av slitningar i samband med migrationskris och folkomréstning
om ”Brexit”.

Det finns f6rvisso ingen, och har heller aldrig funnits ndgon, enig-
het inom EU om att utveckla unionen till en superstat eller nigot
som liknar en stat i konventionell bemirkelse. Tvirtom har motsitt-
ningen mellan 6verstatlighetsivrande federalister och foéresprakare
for ett EU som ett samarbete mellan nationernas Europa utgjort
en konstant spinningskilla under hela EU:s utveckling. Men vad
kan da fi befolkningsmajoriteterna att tycka att unionen ir vird att
ingd i? Den berémde och 2015 bortgdngne amerikanske antropologen
Benedict Anderson papekade pd sin tid att nationalismen har en
sillsynt motiverande kraft, som kan forma annars rationella individer
att i tider av vipnad konflikt och krig offra sina liv for den abstrakta
princip som nationalismen utgdr. Det handlar med Andersons ord
om en forestilld gemenskap, men dess forestillningsvirld upplevs
som sd stark att den blir hogst verklig i sina konsekvenser. Nigon
sddan emotionellt mobiliserande kraft kan inte EU generera och det
ir knappast heller 6nskvirt ate sd dr fallet. EU-kommissionens férre
ordforande Jacques Delors suckade dock en ging i ett ofta citerat
uttalande att det inte gir att fa folk att bli forilskade i en gemen-
sam marknad. En annan tidigare ordférande i EU-kommissionen,
Romano Prodi, utpekade det judisk-kristna historiska arvet och ett
i vid mening gemensamt historiskt forflutet med rétter i Karl den
stores 8oo-tal som grundstenar i en gemensam identitet inom EU.
Den historien synes dock vil avligsen och dven for omstridd for att
pé allvar kunna mobilisera befolkningarnas kinslor pa ett positivt
och konstruktivt sitt.

Diremot kan sidkert den nirmare historien ena genom den av-
skrickande effekt som 19o0-talets katastrofer i Europa med tva virlds-
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krig, nazism och Forintelse fortfarande har, men detta f6rblir en
negativ definition, en gemensam identitet definierad utifrin den sam-
fillda viljan att aldrig tillita en upprepning av det forflutnas fasor.
Vill man diremot inom EU bygga en identitetsgemenskap utifrin en
positiv definition av vad som forenar i nuet, bortsett fran en strivan
att utesluta en upprepning av det gamla och onda, hamnar man i slut-
satsen att det dr gemensamma virderingar avseende dagens politiska
och sociala verklighet som utgor den naturliga grunden for EU:s
fortsatta utveckling. Nigon gemensam etnicitet, religion eller kultur
i vid bemirkelse finns ju inte att bygga pa.

Enligt sin sjilvbild ir EU, med den vid universitetet i Leeds
verksamma sociologen Roxana Barbulescus ord, en politisk union av
demokratier som verkar som en fyrbik for minskliga rittigheter pa
den globala arenan. Det ir en sammanfattning si god som nigon.
Uppslutningen kring demokrati, minskliga rittigheter och rittssta-
tens principer har linge ansetts utgéra en sjilvklar normativ bas for
EU:s verksamhet. Dessa normer finns inskrivna i de tidigare nimnda
Koépenhamnskriterierna, faststillda av Europeiska rddet 1993. De har
sedan dess sagts utgora ett oeftergivligt krav for att férhandlingar om
medlemskap med nya stater ens ska kunna inledas. Den mer exakta
formuleringen av det inledande portalkriteriet — som anger forutsitt-
ningen for att férhandlingar om medlemskap ska kunna foras - ir
att det for nya kandidatlinder erfordras ”stabila institutioner som
garanterar demokrati, rittsstatens principer, minskliga rittigheter
samt respekt for och skydd av nationella minoriteter”.

Dock ir inte detta kriterium fullt lika inbjudande och respektingi-
vande om tolkningarna av honnoérsbegreppen borjar svaja. Om olika
meningar foretrids inom EU betriffande den ritta uttolkningen av
begreppen fortas deras slagkraft. Ett annat dilemma ir att dven om
uppfyllande av Képenhamnskriterierna siledes utgor en forutsitt-
ning for att piborja medlemsférhandlingar med EU, innebir inte ett
bristfilligt efterlevande av kriterierna frin befintliga medlemslinders
sida att dessa riskerar att uteslutas. Nir ett land vil har blivit med-
lem upphor kontrollen. Det finns visserligen, som Joakim Nergelius
beskriver i sitt kapitel i denna volym, instrument for ace tillfallige
berova felande medlemslinder vissa rittigheter, men de ir trubbiga
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och anvinds sillan. Hiri ligger onekligen en svaghet, inte minst pd
ett moraliskt plan.

I den amerikanske statsvetaren och Harvardprofessorn Joseph Nyes
efterfoljd har det blivit populirt att tala om mjuk makt. Utan tvivel
var det normdimensionen (grundad pi det som uttrycktes i Képen-
hamnskriterierna) som, tillsammans med en stark ekonomi, utgjorde
grunden for EU:s internationella inflytande och anseende efter kalla
krigets slut. EU hade "normativ makt”, f6r att anvinda det uttryck som
myntats av den vid Kdpenhamns universitet verksamme statsvetaren
Tan Manners. Hans ofta citerade artikel ”Normative Power Europe:
A Contradiction in Terms?” publicerades 2002, under en tid som i
manga hinseenden var mycket framgingsrik fér EU. De normer som
EU framfor allt foresprikade var enligt Manners fem huvudnormer
och fyrandgot mera underordnade dito. De fem, mera generella, huvud-
normerna, vilka foljdriktigt utgick frin Képenhamnskriterierna, var
fred, frihet, demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer,
medan de fyra underordnade var social solidaritet, icke-diskriminering,
hallbarhet och principer {6r god styrelse (good governance). For att exem-
plifiera EU:s positiva normmake diskuterade Manners i sin artikel EU:s
i minga avseenden framgangsrika kampanj for dédsstraffets avskaf-
fande, vilken samlade och symboliserade normerna i virdegrunden.

Manners forstod normativ makt som en maktform bortom den
gamla dikotomin kring militirt och civilt. Denna normativa makt
utovades genom ett antal mekanismer, sisom kontakter, informa-
tion, institutionaliserade dverenskommelser som exempelvis om vill-
kor foér nirmande till EU, och fysisk EU-nérvaro som till exempel
vid observatdrsmissioner. Ytterst handlade EU:s normativa makt om
dess mojligheter att fi gehor for sina tolkningar av vad kdrnvirdena
innebir, och vad som ska anses vara normalt och rekommendabelt
att gora i en given situation, sdvil i inrikes som i utrikes relationer.
Den handlade om 6vertygelser och férgivettaganden vilka inte kan
tvingas fram utan snarare utvecklas genom de goda exemplens make.
Overtygelser vigleder, inte sanktioner och tving. Manners artikel
utkom ndgot 4r innan 6stutvidgningen blev ett faktum, men hur
relevant ir forestillningen om EU:s normativa makt mer 4n halvvigs
in pd 2010-talet? Har den positiva bilden fog for sig?
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Fyra utvecklingsvagar fér EU

I en bok som utkom under 2015 hade jag tillsammans med tvd med-
forfattare, de i Danmark verksamma historikerna Hans-Ake Persson
(Roskilde universitet) och Cecilie Stokholm Banke (Dansk Institut
for Internationale Studier), anledning att resonera kring fyra tink-
bara visioner om EU:s framtida utveckling. Dessa fyra var: EU som
det forlovade landet; EU som skrimspoke; EU som anakronism;
och EU som ett ifrAgasatt ideal. Det forsta scenariot syftade pd EU:s
fortsatta attraktionskraft i virlden: dels hos kandidatlinderna pa vis-
tra Balkan eller linder som till exempel Georgien, vilka 6nskar bli
kandidatlinder; dels pd individplanet hos migranter som soker sig
till EU fran andra delar av virlden. Hir bir 2015 ars migrations-
kris syn for sigen di visionen om EU-Europa som det férlovade
landet har knappast minskat i styrka under de senaste dren. Detta
ir fortfarande smirtsamt tydligt. Enligt International Organization of
Migration (IOM), hade bara under de forsta tio ménaderna &r 2016
mer 4n 4 200 individer détt pd Medelhavet i sina forsok att ta sig
till EU-Europa for att uppnd en bittre tillvaro utan krig, konflikt,
forfoljelser och armod.

Den radikalt motsatta visionen om EU som skrimspoke syftar
4 sin sida p4 risken f6r upprepningar inom EU av delar av Europas
dystra forflutna. Detta forflutna hirbirgerar ett fasansfullt 1900-tal
med tva virldskrig och Forintelse, liksom, inte att forglomma, en
dunkel historia av kolonialism. Det var de nattsvarta erfarenheterna
frin 1900-talet som under 1950-talets borjan fick framsynta statsmin
i Europa att komma samman och ligga grunderna till dagens EU.
Det gillde atr till varje pris undvika en upprepning av det forflut-
nas katastrofer. Denna strivan har forvisso linge varit synnerligen
framgingsrik, vilket fick sitt starke symboliska erkinnande da EU
tilldelades Nobels fredspris 2012 for sitt arbete med fred, forsoning,
demokrati och minskliga rittigheter i Europa. Dock ir inte allt frid
och frojd. I skrimspokevisionen ligger extrapoleringar av inslag i
nuet, dir minga minniskor alls inte tycks skygga for det forflutnas
misstag. Tvirtom finns det utvecklingstendenser som ter sig minst
sagt oroande. Hir ligger aspekter som ett 6kat Vi-och-Dem-tinkande
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inom de enskilda medlemslinderna, tilltagande frimlingsfientlighet,
ett storre antal hatbrott och ett vixande inflytande for hégerextrema
nationalistiska rorelser. Frin att ha varit ett forlovat land haller kan-
ske EU eller delar dirav pa att utvecklas till en kall och ogistvinlig
plats dér det ir farligt for dem som utpekas som frimlingar att vistas.

Utsikten att EU ska framstd som en anakronism ir en forutsigelse
om stagnation. Den syftar pa att Europas inflytande i stor utstrick-
ning blivit otidsenligt, att EU-Europa i sin invanda sjilvsikerhet vilar
pa gamla lagrar och att EU utifrin flera ekonomiska indikatorer ris-
kerar att bli omsprunget av exempelvis BRICS-linderna (Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika), och dirfor allt oftare relegeras
till positionen att spela andrafiolen efter dessa och USA. Bedriften
att ena storre delen av Europa och att utesluta krig mellan de gamla
arvfienderna Tyskland och Frankrike ricker inte lingre som grund
for globalt erkinnande och inflytande. Den langvariga freden mellan
EU:s kidrnlinder efter andra virldskrigets slut tas for given och inspi-
rerar inte pd samma sitt som forr. Nir EU drabbades av konsekven-
serna av den globala finanskrisen 2007-2008 och eurokrisen 2010
och framét bortfoll mycket av den ekonomiska grunden for unionens
globala inflytande (om tillit och EU:s ekonomiska och monetira sam-
arbete, se Clas Wihlborgs kapitel i denna volym). Aven om tillvixten
avstannat ocksd i BRICS-linderna kunde EU inte riktigt svara pi den
ekonomiska utmaning som dessa mera dynamiska delar av virlden
stod for. Under 2016 har ”Brexit” stillt problematiken kring EU som
mojlig anakronism pd sin spets. Ett av EU:s absolut ledande linder
limnar: vad hinder hirnist?

Det sista scenariot, slutligen, ir EU som omstritt ideal. Det avser
det som detta kapitel mera specifikt diskuterar, nimligen risken for
urholkning av EU:s kdrnvirden genom att dissonanta roster ansluter
sig till den europeiska koren om vad som ér centrala virden eller
rentav férsoker éverrdsta den. Under senare ar har det funnits en
allt starkare tendens for linder savil inom som utom EU att gora
ansprik pa att tala i Europas namn. Den brittiske politologen och
Rysslandsspecialisten Richard Sakwa, vid universitet i Kent, har disku-
terat denna utveckling i relation till begreppet Storre Europa (Greater
Europe), vilket siledes rymmer visentligt mer 4n EU. Hir dr EU inte
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ens lingre det sjilvklara navet. Uttolkningen av EU:s invanda virde-
grund runt Kopenhamnskriterierna utmanas av utomstiende linder
som Ryssland och Turkiet. Samtidigt kommer allt mera hégljudda
utmaningar inifrin EU sjilvt. Det ér inte lingre sjilvklart i vilken
riktning utvecklingen ska gé. Att tilliten inom unionen minskar nir
medlemsstaterna drar at olika hill i virdefragor och att dess anseende
utanfor EU:s granser ddrigenom avtar blir troliga konsekvenser. Den
normativa makten minskar pitagligt i styrka i relation till omvirlden.
Varje kollektiv identitet bygger pa vad den egna gruppen ir och,
kanske framfor allt, vad den inte dr. EU:s sammanhillning vilar ytterst,
vare sig vi vill det eller ¢j, pa fysiska sdvil som psykologiska grins-
dragningar. EU:s inflytande som normativ makt bygger i hég grad
pé att klara och tydliga skiljelinjer kan dras gentemot den del av
omvirlden som inte omfamnar Képenhamnskriteriernas principer.
Demokratins kirnvirden lyser som klarast nir de kontrasteras mot
auktoritira synsitt. EU-identiteten, sdsom en identitet att vara stolt
over i positiva termer, bygger dd mera brutalt uttryckt pa att EU inte
ir Ryssland med dess auktoritira utveckling och bristande respekt
for folkrittsligt erkinda grinser. Den bygger dven pé att EU inte ir
Turkiet med dess massarresteringar, utrensningar och hot om déds-
straffets dterinforande i kolvattnet efter den misslyckade militarkup-
pen 2016. Kanske ir det si, som jag uttrycke i en artikel tillsammans
med Cecilie Stokholm Banke, att EU:s framtida attraktionskraft lig-
ger i att det finns motsvarigheter till Gollum, i form av auktoritira
ledare dir ute i virlden, att forfiras 6ver. Kopenhamnskriteriernas
kirnvirden, det 6ppna samhillets goda, lyser starkt dven i relation till
utmaningarna fran Islamiska Statens terrorism och religiosa fanatism.
Hir ir kampen hard. Dock kan den normativa maktens lyster avta
om EU:s medlemslinder gir for langt i sin strivan att beméta hoten
utifrdn. De franska lokala initiativen 2016 att férbjuda muslimska
kvinnor att bira ”burkini” pi badstrinder riskerar exempelvis att bli
en belastning for uppritthillandet av de gemensamma kirnvirdena
och den normativa maktens slagkraft. Det ir vitalt for den gemen-
samma identiteten, och dirmed dven tilliten, att Vi ir oanfritta av de
icke-demokratiska drag som Vi annars hivdar utmirker Dem.
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Det kidnappade Vast ater eller fran fisksoppa
till akvarium?

Utmaningarna inifrin mot EU:s kirnvirden kommer vid 2010-talets
mitt frimst frin det som vi vid tiden f6r kalla krigets slut vande oss
vid att kalla f6r Centraleuropa. Som den norske statsvetaren Iver B.
Neumann (London School of Economics) noterat var bruket av termen
da bemingt med spinningar. Det fanns tre huvudsakliga tolkningar.
Den vanligaste anvindningen av termen Centraleuropa avsag tre lin-
der i Europas geografiska mitt: Tjeckoslovakien (som da fortfarande
bestod), Ungern och Polen. Dessa utgor den si kallade Visegradgrup-
pen. Den andra anvindningen av termen Centraleuropa propagera-
des av ett antal stater, fran Estland, Lettland och Litauen i norr till
Bulgarien och Ruminien och linderna i forna Jugoslavien i soder,
vilka ocksd gjorde ansprak pd att rymmas inom den politisk-geo-
grafiska begreppsram som benidmningen Centraleuropa angav. For
det tredje stod begreppet Centraleuropa i ett spinningsforhallande
till termen Mittelenropa dir Tyskland, snarare dn Visegradgruppen,
pa ett sjalvklart sice stod i centrum. Neumanns tolkning ir ate det
under perioden runt kalla krigets slut var den férstnimnda anvind-
ningen som hade vunnit storst anklang. Detta hade viktiga effekeer.
Diskursen om ett Centraleuropa som framfér allt bestod av Tjeckien,
Slovakien Ungern och Polen var si inflytelserik att det framstod som
sjilvklart ate det var dessa stater som skulle prioriteras vad gillde
medlemskap i EU och dven i militiralliansen NATO. Att de ansigs
bora sta forst i kén hingde samman med att de férutsattes ha kortast
vig att gi for att omforma sina stater i linje med demokratins och
marknadsekonomins krav.

Den tjeckiske forfattaren Milan Kunderas essid om det kidnappade
Vist, vilken publicerades 1984, fick starkt genomslag bland visteuro-
peiska politiker och allminhet. Enligt hans resonemang represente-
rades Visteuropa av EU, medan Centraleuropa hade kidnappats av
Sovjetunionen. Dock var det i kulturellt hinseende fritinkande och
potentiellt dynamiskt, och pa s sitt visensskilt frin det stagnerade
och statiska Osteuropa. Centraleuropa var och forblev dirfor nagot
helt annat 4n Ryssland och Sovjetunionen. Resonemanget blev en
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viktig del av de centraleuropeiska ledarnas sjilvuppfattning, och kom
ocksd att omfattas av tongivande politiska ledningar i Visteuropa vid
denna tid.

Att dterinlemma Centraleuropa med 6vriga Europa i EU blev en
symboliskt viktig strivan. Genom att fi begreppet Centraleuropa
vedertaget i allmint sprakbruk, tillsammans med tolkningen att
omridet bestod av Tjeckien, Slovakien, Polen och Ungern, fick de
politiska ledarna i Visegradgruppen gehor for tanken ate deras linder
utgjorde en central del av det europeiska projektet. De var delaktiga i
en storre europeisk identitet, vilken i sin tur i betydande man definie-
rades utifrin de centraleuropeiska lindernas medverkan. Den stora
och viktiga missionen vid EU:s ostutvidgning 2004 var dirfor ate
intligen géra EU-Europa helt igen, att ge Centraleuropa full tillging
till det europeiska arv och den europeiska gemenskap som det sa linge
hade foérvigrats tilltride till. Som Neumann piminner oss om var det
dock inte givet att Centraleuropa miste tolkas som EU-Europas mitt.
Snarare ir Centraleuropa logiskt sett den plats dir influenser frin det
europeiska Vist och det europeiska Ost méts och bryts. Det var dirfor
en fran borjan felaktig slutsats att EU i virderingsmassigt hinseende
skulle forbli detsamma efter 6stutvidgningen som det var fore den.

En tankeging som apropd forenandet av Europa ofta tillskrivs
Oxfordhistorikern Timothy Garton Ash ir att det visserligen ar lite
att gora fisksoppa av ett akvarium, men att forvandla fisksoppa till ett
akvarium 4r visentligt svirare. Utvecklingen har visat att hans mélan-
de beskrivning inte var allefér drastisk. Mer 4n tio 4r efterdt utgar
divergerande uppfattningar om hur EU:s kidrnvirden ska uttolkas
just frAn Centraleuropa. Det kan tolkas som en 6dets ironi eftersom
EU genom &ren satsat s& mycket politisk prestige pa att f4 med dessa
stater i det EU-curopeiska projektet. New York Times-skribenten
Sylvie Kaufmann menar att omformningen till en fungerande mark-
nadsekonomi tog si mycket av de nya demokratiska ledarnas energi i
ansprak att utvecklingen av en ny politisk kultur kom pi mellanhand.
Havels varning hade fog for sig.
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llliberal demokrati

Termen Villiberal demokrati” brukar tillskrivas den indisk-ameri-
kanske skribenten Fareed Zakaria som myntade den 1997 i en artikel
i tidskriften Foreign Affairs. Han avsidg dir regimer som visserligen
regelbundet holl allminna val men inte fiste nigon storre vike vid
rittsstatens principer och vidlyftigt tolkade vad landets konstitution
skrev om maktdelning mellan statsmaktens grenar. Framfor allt an-
tydde termen att det liberala inslaget i demokratin, vad avsig mino-
riteters rittigheter och individens frihet, tillmittes mindre betydelse
av regimerna i fraga.

Den illiberala demokratins tillvixt inom EU ir av ganska sent
mirke. Det dr Ungern som har gitt i brischen. Dess populistiskt
influerade ledare, premidrministern Viktor Orban, kom till makten
efter de nationella valen 2010, i spetsen for en koalitionsregering
ledd av hans nationalkonservativa parti Fidesz. Denna regering kunde
efter valen stodja sig pé tva tredjedelars majoritet i parlamentet, vilket
mojliggjorde grundlagsindringar. Som dven Nergelius beskriver i sitt
kapitel har en rad inskrinkande férindringar av rittsvisendets obero-
ende skett sedan dess. Pressfriheten har kringskurits i takt med att den
statliga politiska kontrollen 6ver media har okats och konstitutions-
forandringar har initierats. Lagstiftning har inférts dir férolimpande
eller dsidosittande av nationella symboler kan ge fingelsestraff.

Orban gar till och med sa langt att han foresprakar aterinforande
av dodsstraffet i Ungern. Han forde fragan pa tal redan varen 2015
men forslaget utsattes da for stark kritik frin bland annat Europapar-
lamentet. Att seridst ta upp denna friga ir i princip det symboliskt
lingsta man kan gi ifall man vill distansera sig frin EU:s kirnvirden.
Nir Turkiets president Recep Tayyip Erdogan efter den misslyckade
militirkuppen 2016 tinkte hégt och angav att dodsstraffet kanske
kunde komma att dterinféras i Turkiet eftersom, som han sade, folket
krivde det, reagerade ledande politiker inom EU, diribland Sveriges
utrikesminister Margot Wallstrom, hirt och understrok att i si fall
hade landets medlemsskapsférhandlingar néce vigs inde. Dodsstraf-
fet utgjorde ett Rubicon som under inga villkor fick 6verskridas. Hir
ir det igen en uppenbar skillnad mellan medlemslidnder och kandi-
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datlinder. Gentemot befintliga medlemmar ir sanktionsmojlighe-
terna, som ovan omtalats, avsevirt mer begrinsade.

Under sensommaren 2016 meddelades i media att Ungern ensidigt
vigrat att motta asylsokande utifrin oavsett om dessa kommer till
Ungern som forsta asylland inom EU eller inte. Detta ir ett flagrant
dsidosittande av landets dtaganden enligt EU:s Dublinférordning
och en tydlig markering av att samarbete i enlighet med gjorda ver-
enskommelser inom EU inte prioriteras. Den svenska regeringen har
genom justitieminister Morgan Johansson protesterat ljudligt. Effek-
terna pd den ungerska motparten verkar dock dnnu si linge vara
ringa. Ju flera de negativa kommentarerna blir i omvirlden desto
mera tycks regeringen Orban stirkas i sin foéresats att vara EU:s bére
noire. I oktober 2016 anordnades en folkomrostning i Ungern kring
flyktingmottagandet. Den ledande friga som stilldes var om EU skulle
kunna tvinga Ungern att acceptera placering av “icke-ungrare” i
landet. Anledningen till folkomrostningen var EUs foreslagna kvot-
system for fordelning av flyktingmottagande inom unionen, vilket
ir en princip som den ungerska regeringen, liksom f6r ovrigt dven
den slovakiska, starkt motsatt sig. En férkrossande majoritet av de
rostande gick pa regeringens linje, men utfallet lir anda ha varit en
missrikning fér Orban, di folkomrostningens resultat ogiltigforkla-
rade pa grund av for lagt valdeltagande.

I sin nationalistiska retorik utpekar premiirminister Orban sivil
yttre som inre fiender som vill Ungern illa. Det dr hoten frin dessa
krafter som enligt hans uttalanden far rictfirdiga de auktoritira insla-
gen i regeringens politik. Hans utspel savil under migrationskrisen
2015 som infér folkomréstningen 2016, dir han linkar samman mig-
ration med terrorism, utgér tydliga exempel pa detta. Orban svarar
darvid for det som i litteraturen kallas ”sikerhetisering” (securitiza-
tion) av migrationsfrigorna i den politiska debatten, dir han soker
legitimera de kraftfulla dtgdrder mot migranter vilka han anser vara
nodvindiga for att virna landets sikerhet mot yttre och inre hot. Han
foresprikar en nollvision pa migrationsomridet: Ungern ska inte ta
emot nagra flyktingar 6verhuvudtaget, oberoende av vad som hinder
i omvirlden. De som inte hiller med premiirministern i hans politik
sigs i retoriken inte vara nigra riktiga ungrare. Den hérda linjen gil-
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las av en folkopinion som uppenbarligen tycks foresprika en mycket
restriktiv héllning i flyktingfrigan. Orban férséker dven balansera
mot det hogerextrema partiet Jobbik som normalt gir lingre dn hans
eget parti Fidesz i retorik och policyrekommendationer.

Orban tycks nirmast vara stolt 6ver den utmaning han riktar mot
EU:s normativa virdegrund. I ett programtal sommaren 2014 upp-
manade han sin publik att {6rstd ”system som inte ir visterlindska,
inte dr liberala, inte dr liberala demokratier, kanske inte ens ir demo-
kratier, och 4ndi lyckas gora sina nationer framgangsrika”. Kon-
tentan var, menade han, att Ungern nu undersoker hur landet kan
frigora sig frin ”visterlindska dogmer” och pa bista sitt organisera
ett samhille som 4r konkurrenskraftigt ute i virlden. Han antydde att
linder som Ryssland, Kina, Indien, Turkiet och Singapore ir stater
som fortjinar att std modell f6r Ungerns politiska och ekonomiska
utveckling. Detta ir onekligen ett gott stycke frin vad som hinde
vid kalla krigets slut, d4 Ungerns ledare som de forsta i ostblocket
klippte hil i de stingsel som utmirkte jirnridin, och dirmed pa
allvar 6ppnade upp landet fér demokratiska virderingar och andra
influenser frin vist.

Samtidigt bor det kanske framhallas att Orban i sitt programtal
egentligen aldrig gav ndgon definition av vad illiberal demokrati inne-
bir. Illiberalism framstod bara som negationen av liberalism, vilken
Orban menade medférde korruption, sex och vald”, men premiirmi-
nistern gick inte mera konkret in pa vilka liberala fri- och rittigheter
som borde dras in. Han understrok dock att "kristna virderingar, fri-
het och minskliga rittigheter” fortsatt skulle respekteras i ett illiberalt
Ungern, samtidigt som han inte sirskilt framholl EU:s kdrnvirden
demokrati och rittsstatens principer i det sammanhanget. Mgjligen
var detta en fingervisning om fortsatt politikinriktning {6r ungerskt
vidkommande. I vart fall torde referensen till kristna virderingar ha
givit muslimer i landet anledning att kinna sig utpekade.

Ungern ir inte lingre ensamt om att framstd som en illiberal
demokrati inom EU. Parlamentsvalen i Polen 2015 férde det natio-
nalkonservativa Prawo i Sprawiedliwosé (PiS) under den tilltridande
premidrministern Beata Szydlo, uppbackad och lanserad av parti-
ordforanden Jarostaw Kaczyniski, till regeringsmakten med en kva-
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lificerad majoritet bakom sig i parlamentet. Kaczynski framstar pa
ménga sitt som den verklige ledaren f6r den polska rérelsen i riktning
mot illiberal demokrati. Redan 2011 uttryckte han sin énskan att
”skapa ett Budapest i Warszawa”. I kraft av valresultatet 2015 kunde
regeringen, liksom i Ungern, genomféra grundlagsindringar. Den
genomdrev snabbt en inskrinkning av forfattningsdomstolens make.
Urtima domarutnidmningar gjordes i strid med befintligt regelverk,
och regeringen slog fast att tva tredjedelars majoritet hidanefter skulle
krivas for beslut i domstolen. Europaparlamentet reagerade under
varen 2016 pd regeringens dtgirder. Det uttryckte i en resolution
oro o6ver att himmandet av domstolens arbete skulle vara till men
for demokrati, minskliga rittigheter och tillimpningen av rittssta-
tens principer i Polen. Motsvarande deklarationer hade, som tidi-
gare nimnts, gjorts betriffande utvecklingen i Ungern, dven dir med
begrinsad effekt.

Det var ocksa andra dtgirder som genomférdes i Polen efter reger-
ingsskiftet. Press- och yttrandefriheten snivades in genom en ny
massmedielag som gav regeringen makt ate tillsitta ett 20-tal chefs-
positioner i statsigda radio- och tv-kanaler. Mest uppmirksammat
av omvirlden blev det dock nir kulturministern i november 2015
forsokte stoppa uppsittningen av Nobelpristagaren Elfriede Jelineks
pjds Daden och flickan pa en teater i Wroclaw med motiveringen att
dess 6ppningsscen hade pornografiskt innehall. Censuren, som hade
lyfts bort frin det polska kulturlivet i och med frigérelsen frin &st-
blocket, tycktes dirmed vara pé vig tillbaka.

Oar av Ost i Vast

Fram till dess att Ungern och Polen blev banerforare f6r den illibe-
rala demokratin inom EU kom utmaningarna mot EU:s tolknings-
monopol i friga om vad som konstituerar europeiska virden utifran,
framfor allt frin Ryssland. Redan tidigt under president Vladimir
Putins forsta mandatperiod i borjan av 2000-talet lanserades tan-
ken om Rysslands ”suverina demokrati”, dir grundbulten var att
ingen utomstdende stat hade rite att ligga sig i hur Ryssland valde att
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tolka och tillimpa vad begreppet demokrati 4r och innebir. Det var
stormaktens suverina ritt att sjilv vilja tolkningar och staka ut sin
egen vig, vilken inte nédvindigtvis behovde harmoniera med USA:s
eller EU:s tolkningar. Motsittningen mellan Ryssland och Vist blev
tydlig i samband med dumavalet 2011 och presidentvalet i Ryssland
2012. Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
avstod d4, for forsta gdngen sedan Sovjetunionens fall 1992, fran att
skicka valobservatorer eftersom dessa skulle ha belagts med sidana
restriktioner att deras aktiviteter skulle ha blivit meningslosa. Bland
annat skulle de inte ha fatt granska oppositionella kandidaters moj-
ligheter att komma till tals i massmedia, vilket varit en oundginglig
deli OSSE:s mera lingtidsinriktade observatorsinsatser alltsedan kalla
krigets slut.

Putin har trots, eller kanske tack vare, sin hirdféra nationalism, sin
kompromisslésa ton och hallning mot upplevda sikerhetshot internt
och externt, sin centralisering av makten, sina inskrinkningar av
pressfriheten och sina begrinsningar av politiska opponenters mané-
verutrymme och fysiska frihet pa ett bestickande vis lyckats bibehalla
sin popularitet i den ryska viljarkdren. De tre ginger han hittills
har kandiderat till president, 2000, 2004 och 2012, har han valts
redan i den forsta valomgangen. Hans popularitetssiffror ir forbluf-
fande hoga och har endast mycket sillan sjunkit under 65 procent-
strecket, vilket dr noteringar som hans politikerkollegor i vist bara
kan drémma om. De ryska viljarna tycks tilltalas av Putins hérd-
hinta betoning av den ryska stormaktstanken och hans inférande och
uppritthillande av ordning och reda efter 199o-talets politiska kaos
och ekonomiska svaghetstillstind. Arrangemanget av de olympiska
vinterspelen i Sotji 2014 blev en symbolisk manifestation av Ryss-
lands dterkomst som global stormakt. Atgirder som annekteringen
av Krim samma &r och de harda tagen i inbérdesstriderna i Ukraina
och kriget i Syrien verkar ocksé vara populira. I samband med dessa
hindelser har Putins popularitetskurva stigit brant uppat och stan-
nat dir. I det Moskvabaserade Levada Centers ménatliga mitningar
uttryckte sommaren 2016 kring 85 procent av respondenterna sitt
gillande for presidentens politik. Forvisso kan vissa reservationer vara
pé sin plats rorande tillforlitligheten i dessa mitningar, och mihinda
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gor de tilltagande aukrtoritdra stromningarna i Ryssland att inter-
vjupersonerna tinker sig for en eller annan ging innan de svarar pd
opinionsundersokningarnas frigor. Klart ir dock att siffrorna efter
Putins och davarande presidenten Dmitrij Medvedevs impopulira
maktvixling 2011/2012, men fére de militira interventionerna 2014
och framat, visade pd en helt annan verklighet, med visentligt ligre
opinionsstdd. Redan di var de auktoritira politiktendenserna patag-
liga, och dirfor indikerar svingningarna i popularitetssiffrorna sedan
dess nagot intressant. Hosten 2016 klassades for ovrigt Levada Center
som "utlindsk agent” av de ryska myndigheterna. Detta forsvirade
centrets verksamhet pd ett avgorande sitt, men bedomare i omvirl-
den bor efter detta ha kunnat dra slutsatsen att det fram till dess
dtminstone inte gite i den styrande maktens ledband.

Mera férvinande dn stodet hos de egna viljarna ir emellertid
den popularitet som Putin dtnjuter bland populistiska hogerkretsar
i Vist. Denna utveckling ir sirskilt betinklig om man sitter den i
relation till det som vi tidigare bendmnt som europeiska kirnvirden.
Bland europeiska hogerpopulister har Putin med sin hirda retorik, sitt
machoideal och sin auktoritira framtoning och politik kommit ate bli
nigot av en idol. Av ungerska Jobbiks partiledning har han beskrivits
som en garant for de europeiska virderingarna, i kontrast med ett
pastitt degenererat EU. Politiker som Marine Le Pen i Frankrike och
Nigel Farage i Storbritannien har vid upprepade tillfillen uttryckt sin
beundran fér hans politik och stil. Det grekiska ultranationalistiska
Gyllene Gryning ser pé sin hemsida fram emot en rysk-grekisk allians
mellan de bdda ortodoxa staterna inom omridena handel, energi och
nationell sikerhet. En annan politisk ledare, Slovakiens socialdemo-
kratiske premiirminister Robert Fico, har déomt ut EU:s sanktioner
mot Ryssland i Krim-annekteringens spir som meningslésa.

Med tanke pé dessa pa forhand ganska ovintade sympatiyttringar
kan, som den tidigare nimnde Neumann s malande har uttrycke det,
det politiska Ost framdver komma att dyka upp lite varstans pa Euro-
pas politiska karta, och dven utanfér densamma. Detta inkluderar i
hogsta grad den vistliga liberala demokratins tidigare férgivettagna
hogborg, USA. Den tilltridande amerikanske populistiske presiden-
ten Donald Trump har i flera uttalanden uttryckt sin beundran for sin
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ryske motpart Vladimir Putin (och vice versa), och gett uttryck for
vad som tycks vara en hogst grumlig demokratisyn. Hans nominering
av oljebolaget Exxon Mobils férre VD Rex Tillerson till posten som
utrikesminister har vickt betydande uppmirksamhet pd grund av
dennes affirsintressen i Ryssland och omvittnat vinskapliga relatio-
ner med Putin. Tydligt dr hur som helst att det var den av Moskva
foredragna kandidaten som gick segrande ur det amerikanska presi-
dentvalet 2016. Den tilltridande Trumpadministrationens komman-
de politiska kurs dr nir detta kapitel gér i tryck dnnu holjd i dunkel.
Det ir dnnu for tidigt att siga i hur stor omfattning det politiska Ost
verkligen strickt ut sig dnda till Washington DC. Effekterna pa det
politiska klimatet i virlden och Europa av utgingen i det amerikan-
ska presidentvalet kan dock bli lika djupgdende som oforutsigbara.

Som om Europa inte hade nog med sina egna problem. Avogheten
mot flyktingar och asylsokande gor sig pdmind over hela Europas
politiska karta. Liknande avstdndstaganden frin dessa grupper som
de som Orban och Kaczyiiski stir for i spetsen for sina illiberala
demokratier i Visegrad gors av hogerpopulistiska partier inom hela
EU-omradet. Migranterna utmalas reflexmissigt som ett hot mot den
nationella sikerheten, en allvarlig belastning pa vilfirdssystemen och
ett allmint hot mot férment nationella kulturer och virden. I flera
medlemslidnder, sisom exempelvis i Danmark, har ocksé de etablerade
partierna rort sig i riktning mot populisternas perspektiv och synsitt
for att vinna 6ver deras viljare och opinionsstod. Detta ir ytterligare
en manifestation av den allemera bristfilliga uppslutningen kring
EU:s kdrnvirden. Att migrationskrisen stillt tilliten inom EU, och
framfér allt mellan EU:s invinare och nyanlinda migranter, pa hirda
prov, framstar som alldeles klart.

En delvis annorlunda utmaning mot de europeiska kirnvirdena
kommer frin EU:s kandidatland Turkiet. Nér president Erdogan i
mars 2016, fyra minader fére den misslyckade militdrkuppen i lan-
det, bemotte kritik mot Turkiets bristande respekt f6r demokrati,
minskliga rittigheter och rittsstatens principer, sade han enligt citat
i The Guardian att ”for oss har dessa fraser absolut inget virde ling-
re”. Dylika uttalanden till trots bibehalls frin EU:s sida ambitionen
att fortsitta medlemskapsforhandlingarna med Turkiet. Efter den
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misslyckade kuppen har tiotusentals minniskor avskedats fran sina
arbeten inom forvaltning, militir, media och utbildningsvisende. 15
privata universitet har stingts, férment pa grund av kopplingar till
den oppositionella Giilenrérelsen. Turkiet styrs av undantagslagar,
massarresteringar sker, rikliga uppgifter om tortyr forekommer och
en diskussion fors om att aterinfora dodsstraffet. Man behover inte
vara speciellt dramatiske sinnad for att fundera 6ver om inte EU sitter
sin virdegrund pi spel genom att under sidana forhdllanden fort-
sdtta forhandlingarna med Turkiet. Tanken infinner sig att Turkiets
nyckelroll i friga om att minska migrationstrycket p4 EU mahinda
verkar dimpande pa EU:s kritik av den inrikespolitiska utvecklingen
i landet. Denna nyckelroll visar sig frimst i det avtal om flykting-
hantering mellan EU och Turkiet vilket slots viren 2016 och som
nirmare beskrivs i Nergelius kapitel i denna volym.

llliberalism, kanariefaglar och legitimitet

Utifrdn exemplet Ungern varnar Princetonprofessorn och stats-
vetaren Jan-Werner Miiller f6r en utbredd och accepterad anvind-
ning av begreppet illiberal demokrati. En sidan kan bidra till att
befista och legitimera aukrtoritira regimers makt. Han menar att
tanken kan ledas fel och att ett oberittigat positivt intryck kan
ges av att det som dessa regimer frimst motsitter sig ir mark-
nadsekonomins materialism och sjilviska individualism. Dirmed
skulle det faktum doljas att de ocksa verkar mot minoritetsskydd,
siktspluralism och yttrandefrihet, vilka alla ligger mitt i demokra-
tins kirna. Politikens inriktning ir inte sd mycket illiberal som den
ir anti-demokratisk. Saker och ting bér benimnas med sina ritta
namn.

Det ir illa nog att linder som Ungern och Polen tycks ha gjort illibe-
ralt och antidemokratiskt tankegods till sitt, dirtill pitagligt influerat
av dagens allt mera auktoritira Ryssland. Annu mera alarmerande ir
dock den tankeging som den vid London School of Economics verk-
samma sociologen Abby Innes ger uttryck for, nimligen att utveck-
lingen i Ungern och Polen kanske ir ett varsel for Europa i stort. Hon
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menar att den pressade demokratin i Ungern kan jimféras med forna
tiders kanariefaglar i kolgruvorna. Nir giftig gruvgas borjade villa
upp i gruvgangarna var kanariefiglarna de forsta som dog. De gav pa
s& site varseltid it gruvarbetarna som kunde sitta sig i sikerhet. Vad
Innes antyder dr att Ungern, med de ekonomiska problem som landet
haft att genomga under sin omstillning till demokrati, marknads-
ekonomi och godtagbara sociala vilfirdssystem, pad ménga sitt och
i ett forstirke format legat fére det 6vriga EU i spiret nir det giller
nodvindigheten att ta sig an en djup ekonomisk kris. For Ungern
uppkom behovet efter kalla krigets slut, medan eurolinderna har haft
sin kris att bemistra forst pd senare dr. Det finns dirfér enligt Innes
skil att studera de ungerska varningstecknen noga: demokratin i
Ungern kan vara EU:s kanariefigel. Populism, nationalkonservatism
ochilliberala stromningar kan ldtt uppkomma i linder nirmare EU:s
kirna, menar hon, och demokratins visen kan bli det férsta som dér.
Foga subtila strategier att uppritthélla viljarnas bevigenhet kan bli
lockande och enkla sitt for politiska eliter att uppné den legitimitet
de behover f6r att halla sig kvar vid makten. Utpekandet av synda-
bockar, som till exempel flyktingar, ir ett klassiskt recept.

Redan pd sin tid konstaterade den store tyske sociologen Max
Weber att det finns olika sitt for de politiska eliterna att skaffa sig
mera lingsiktigt och héllbart st6d, legitimitet, frin viljarna. En van-
lig definition pa legitimitet 4r att det finns en utbredd overtygelse
om att ledarnas maktinnehav ir ritemitige, rikeigt och i enlighet
med folkets vilja. Weber urskilde tre huvudformer av legitimitet:
karismatisk legitimitet (grundad pé ledarens utstrilning och per-
sonliga egenskaper), traditionell legitimitet (nir makten ligger hos
ndgon person, gruppering eller slikt som innehaft makten s linge
att inga alternativ lingre kan skonjas) samt legalrationell legitimitet
(den mogna, visterlindska typen dir fortroendet vinns genom ett
sorgfilligt iakttagande av befintliga lagar och regler). Dilemmat som
de illiberala ledarna inom EU aktualiserar ir att det pd olika hill
bland EU:s medlemsstater tycks finnas en rorelse bort frin legal-
rationellt och i riktning mot karismatiskt grundad legitimitet. Istil-
let for ett noggrant iakttagande av bokstav och anda hos befintliga
konstitutioner och lagar anvinder populistiskt influerade ledare ett
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karismatiske tilltal som med sina allefor enkla l6sningar - till exem-
pel stopp for all flyktinginvandring — adresserar komplexa samhills-
problem. Eftersom den karismatiska ledarstilen nirmast som regel
gar in for svartvita verklighetsbeskrivningar dér ett Vi stills mot ett
hotande Dem ir detta en utveckling som inte frimjar utvecklingen
av tillit inom EU.

Varna EU:s karnvarden och sdkra deras
uttolkning

Ostutvidgningen ar 2004 omfattade tio linder, varav atta var beligna
i 6stra Europa. Nir den genomférdes sdgs den som en stor landvin-
ning for visterlindsk liberal ordning och demokrati, 4ven om vissa
problem férutsigs frimst i friga om arbetsmarknader och sociala
skyddsnit. Nu skulle det kidnappade Centraleuropa till fullo slip-
pas fritt och Europa goras helt igen. Utvidgningen ledde dock till
spinningar inom unionen pa ett sitt som fi utom den framsynte
Vaclav Havel kunde forutse. Den omfattade stater vars politiska liv
och civilsamhillen fortfarande var mirkta av sina erfarenheter av
kalla kriget och sin langvariga tillhorighet till det sovjetdominerade
ostblocket. Integreringen av Centraleuropa innebar dirfor inte en
enkel utvidgning av EU:s kirna; istillet tycks den ha inneburit att
kirnan delvis definierades om.

Kring 2010 kom i Centraleuropa, stodda av missnojda viljarma-
joriteter, regeringar till makten vilka hade en lite annorlunda syn pi
vad som konstituerar EU:s kirnvirden. De dittills forgivettagna tolk-
ningarna av vad Képenhamnskriteriernas demokrati, minskliga rit-
tigheter och rittsstatens principer dr och innebir utmanades. Dessa
regeringar, primirt i Ungern och Polen, tycks mest vara higade att
lyssna till locktoner frin auktoritira krafter i Ryssland och kanske
Turkiet. Nir detta skrivs tycks det ingalunda sjilvklart att den demo-
kratiska och liberala modell som féretrids av det gamla EU i ling-
den ir konkurrenskraftig eller att dess normativa tolkningsforetride
gentemot omvirlden kan vidmakchéllas. EU tycks g in i en fas dir
endast andrafiolen ir det instrument som finns tillgingligt. Mihinda
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har EU:s guldalder redan varit; kanske framtonar unionen mest som
en anakronism. ”Brexit” tycks kunna tyda pi det.

Proévningarna av EU:s virdegrund emanerar alltsa frin auktoritira
medlemsstater utanfor dess grianser och fran illiberala medlemsstater
i dess mitt, men inte enbart dirifrin. Det handlar inte bara om ett
politiskt Ost som breder ut sig flickvis éver EU-omridet, det ir
snarare ett illiberalt lappticke som framtonar under inflytande av en
lingdragen ekonomisk kris. De populistiska partiernas under senare
ar vixande opinionsstdd ir ett allvarligt orosmoment och framstar
om nigot som en utmaning mot EU:s kirnvirden. Foresprikandet
av enkla 16sningar p4 komplexa problem vinner brett gehor bland
medlemslindernas opinioner. Det reflexmissiga utmalandet av flyk-
tingar och andra migranter som sikerhetshot, terrorister och allmin-
na belastningar pé nationella resurser och virden sker 6ver hela EU.
Kanske dr det den populistiska utmaningen som utgér den verkliga
framvillande gasen att vara bekymrad fér i EU-politikens gruva.

Det behovs en samlande vision f6r EU:s medlemsstater och deras
befolkningar att fortsitta framdt tillsammans, ekonomisk kris och
?Brexit” till trots. Enighet méste rida om hur kirnvirdena ska uttolkas
och implementeras. Kdpenhamnskriterierna bor dirfor utokas med en
auktoritativ och gemensam uttolkning av vad dess honnérsbegrepp
innebdr. P4 s sdtt kan kriterierna virnas mot forsok att uppstilla
konkurrerande eller motstridiga uttolkningar, vare sig dessa uppges
vara av suverin eller illiberal karakeir. Demokrati, minskliga rittig-
heter och rittsstatens principer far aldrig tillatas bli vackert lydande
fraser utan konkret innehill; EU méste forbli en fyrbak. Detta innebir
i sin tur dven att omsorgen om demokrati, rittsstatens principer och
minskliga rittigheter méste genomsyra dven relationen med dem som
uppehéller sig pd unionens territorium utan att vara medborgare.

Kinnbara sanktioner mot befintliga medlemmar som bryter mot
vedertagen tolkning av kidrnvirdena méste framover kunna komma
i friga. Vad som ska goras i relation till kandidatlinder som hivdar
att honnoérsbegreppen inte har nigot virde alls 4r ett annat problem
som miste adresseras. Man méste hir dra slutsatsen att fortsatta med-
lemsforhandlingar med Turkiet, som i alla praktiska hinseenden i
skydd av undantagslagar férbryter sig mot EU:s kdrnvirden, under
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nuvarande forhallanden star i strid med Kopenhamnskriterierna. EU
skulle forvisso kunna utvidgas men det vore nog till priset av dess sjil.

En gemensam identitet skulle underlitta for tillit mellan EU:s
medlemsstater och deras befolkningar att vidareutvecklas och kon-
solideras. En sidan maste dock vixa fram organiskt, varvid en upp-
slutning kring gemensamma virden ir den naturliga grunden. En
ovillkorlig samling kring uttolkningen av Képenhamnskriterierna ir
noédvindig for att frimja en hallbar gemensam identitet och 6émse-
sidig tillit.
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Medborgarnas tillit till EU som
politiskt system

av Linda Berg

Nir de brittiska medborgarna den 23 juni 2016 rostade for att Stor-
britannien skulle limna EU blev det starka och oftast forvinade reak-
tioner runt om i Europa. Aven om kampanjen har kritiserats for
osaklighet, pa bada sidor, bor resultatet inda ses som en indikation
pé att medborgarnas tillit till EU som politiskt system har férsvagats
i ljuset av de senaste drens ekonomiska och politiska kriser. ”Brexit”
kan dessutom ses som bara den senaste i raden av ett flertal stora
kriser for EU de senaste aren, dir sdrskilt den langvariga eurokrisen
och en fullstindig oféormiga att gemensamt hantera den omfattande
flyktingstromen 6ver Medelhavet bor nimnas. Det europeiska inte-
grationsprojektet kan dirmed sigas std infor svira, nirmast existen-
tiella utmaningar.

I krisernas spér har vi kunnat se manga exempel pi folkligt miss-
noje och protester. Det finns en stark medborgerlig kritik mot vad
som uppfattas vara en bristande féorméga att hantera vixande sociala,
ekonomiska och kulturella klyftor i Europa. EU:s medlemsstater har
diametralt olika uppfattningar om hur problem ska kunna losas, vilket
innebir att det dr svart ate fa till ett enat agerande nir medlemsstaterna
drari olika riktningar. Ménga europeiska linder har en fortsatt mycket
tuff ekonomisk situation och konsekvenser av kraftiga nedskirningar
inom framforallt offentlig sektor har lett till stora utmaningar, pro-
tester och misstro bland de medborgare som drabbats virst. Det har
mirkes genom allt frin torgkampanjer, massdemonstrationer mot
nedskirningar, till valframgangar for politiska partier som utmanar
den befintliga eliten - ofta med en kraftigt EU-kritisk agenda.
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Iljuset av missnoje och osikerhet har politiken radikaliserats. Spian-
ningar och motsittningar mellan olika grupper har 6kat och tonen
i samtalsklimatet har hirdnat. Kinslan av sammanhallning mellan
linder och grupper inom linder férsvagas, vilket ocksd anvinds som
argument i diskussioner om det egna landets medlemskap i EU. Den
folkliga tilliten till EU och dess institutioner har med andra ord fétt
sig en rejil torn. Det bor naturligtvis ocksd konstateras att den hir
utvecklingen inte ir unik f6r EU. Det finns en langsiktig trend av en
generellt minskad tillit till politiska institutioner och aktorer, globalt
och nationellt i de flesta linder, dir denna utveckling passar in.

Det hir kapitlet fokuserar pad medborgarperspektivet och under-
soker hur medborgarnas tillit till EU som politiskt system och dess
institutioner har forindrats 6ver tid, samt hur tilliten varierar mellan
olika medlemslinder och samhillsgrupper. Kapitlet tar sin utgings-
punkt i teori och tidigare forskning om instéillningar till europeisk
integration, tillit, politisk legitimitet och fortroende. Med hjilp av
data frin europeiska och svenska samhillsvetenskapliga attitydunder-
sokningar analyseras och diskuteras olika forklaringar vill skillnader i
uppfattningar om EUj; det handlar dels om hur vi kan forstd variation
mellan individer och dels variation mellan linder. Kapitlet avslutas
med en sammanfattande diskussion om vad vi kan dra f6r lirdomar om
medborgarnas tillit till EU utifrin forskningen samt en uppsittning
handlingsrekommendationer fér EU.

Medborgares tillit, identifikation och den
europeiska integrationsprocessen

Tillit ar ete viktigt men inte alldeles littdefinierat begrepp inom sam-
hillsvetenskaplig forskning. Aven om vi fokuserar pa minniskors egna
uppfattningar om tillit finns det olika uppfattningar om vad tillit egent-
ligen ir och hur det kan studeras. En vanlig 6versittning ir till engelskans
trust, det vill siga *fortroende’. Men begreppet har inte minst pa svenska
dven mer omfattande mojliga inneborder, som féreréstan och tilltro. Det
gar att se det som en friga om fortroende som inte bara behover vara
rationellt betingat utan dven kan forlitas pa en hoppfullhet.
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Lite forenklat kan vi inom samhillsvetenskaplig forskning skilja
mellan tvd huvudsakliga former av tillit: mellanminsklig tillic res-
pektive medborgares tillit till det politiska systemet. Mellanminsklig
tillit kan beskrivas som en horisontell relation mellan olika individer
som inte kdnner varandra, men som ind4 hyser tillit till varandra.
Den mellanminskliga tilliten ses som central for ett vilfungerande
samhille eftersom det minskar transaktionskostnader och minniskor
kan ligga mer energi och kraft pa ett produktivt samarbete istillet
for att kimpa mot bedrigerier och korruption (f6r en diskussion om
mellanminsklig tillit se Zven Andreas Berghs kapitel i denna volym).

Ijimforelse kan mianniskors tillit till det politiska systemet ses som
en vertikal relation mellan medborgare och det politiska systemet
och dess institutioner. Det hir kapitlet fokuserar pa den vertikala
versionen av tillit, och da specifikt pd den tillit som medborgare kan
kinna - eller inte — gentemot europeisk integration och EU:s poli-
tiska institutioner. Aven om det ir vanligt att forskare viljer att foku-
sera pd antingen mellanminsklig tillit eller tilliten till det politiska
systemet dr det viktigt att komma ihig att det ocksa finns en relation
dessa tvd emellan. Det finns studier som visar att minniskor som i
hog utstrickning litar pd andra minniskor ocksd tenderar att ha ett
hogt fortroende for politiska institutioner och beslutsfattare. I rela-
tion till EU har tidiga integrationsteoretiker som Karl Deutsch och
Ernst Haas resonerat i liknande termer om att 6kat samarbete och
kontakt mellan minniskor i olika europeiska linder pi sikt skulle
bidra till att 6ka en gemensam ”vi-kinsla”, en europeisk identitet,
och dirmed ocksé oka tilliten till det europeiska integrationsprojektet
som sadant.

I teorier och forskning om medborgares tillit till det politiska
systemet och dess institutioner dr det mer vanligt forekommande att
anvinda begreppet fértroende (eller politiskt stéd) dn begreppet till-
lit. Det hinger delvis samman med att medborgarnas politiska fortro-
ende antas ha sivil rationella utvirderande aspekter si vil som mer
kinslomissiga aspekter, och att dessa bdda kan samspela pa olika sitt.
Grundprincipen ar att all form av politisk styrning fyller tvé syften:
att leverera politisk nytta (inte sillan férstatt som onskvirda resultat
i ekonomiskt och socialt hinseende), och samtidigt vara ett uttryck
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for sambhillelig gemenskap. Statsvetarna Liesbet Hooghe och Gary
Marks (bdda vid University of North Carolina) har introducerat vad
de kallar en ”postfunktionalistisk” teori om europeisk integration.
De menar att identitet dr en nyckelaspekt {6r att forsta flernivastyre
i allminhet och instillning till europeisk integration i synnerhet.
De menar att minniskor helt enkelt bryr sig om vilka som styr ¢ver
dem. Problemet ir att den skalnivd dir beslut behéver tas for att
vara effektiva sillan 6verensstimmer med den territoriella indelning
som minniskor kinner samhorighet och identifikation med. Den
bristande verensstimmelsen mellan effektivitet och befintlig sam-
hillsstrukeur kan i sa fall leda till politiska konflikter, som i sin tur
kan triggas av samhilleliga identitetsuppfattningar.

Starka identitetsuppfattningar kan leda till sivil st6d som mot-
stand till europeisk integration. Det som ir mest avgérande ir om
identiteten ir exklusiv, och om den underbléses av EU-skeptiska par-
tier. Identitet antas ha storst betydelse nir politiskt omdebatterade
EU-fragor inte enbart handlar om ekonomi utan anknyter till poli-
tiska virderingar. Till skillnad frdn nationella identiteter som formats
utifrdn nationella patryckningar och socialiseringsprocesser saknar
den europeiska integrationsprocessen en sidan patryckningsfunktion
och europeisk integration kan dirfor ses som ett experiment i iden-
titetsformering dir den huvudsakliga kraften som format identitets-
uppfattningar, historiskt sett, dr frinvarande (se dven Bo Petersson
kapitel i denna volym).

Vem kanner tillit till EU som politiskt system?

Enkelt beskrivet kan férklaringar till variation i dsikter om EU delas
in i tvd breda huvudgrupper: sidana foérklaringar som har att gora
med egennytta, och sddana som har att géra med kulturella fakto-
rer, oftast forstitt som uttryck for identitet. Dessa tva huvudgrupper
av forklaringar hinfors vanligen tillbaka till den kanadensisk-ameri-
kanske statsvetarprofessorn David Eastons banbrytande forskning
om politiskt stéd och legitimitet for politiska system pad 1960- och
1970-talen. Easton klargjorde en skillnad mellan vad han kallade spe-
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cifikt respektive diffust politiskt stod. Den forsta varianten grundas
i utilitaristiska (eller egennyttiga) uppfattningar, och handlar kort-
fattat om att medborgares stod for de politiska auktoriteterna och
institutionerna ir relaterat till dessas prestationer och effektivitet,
politikens utfall med andra ord. Den andra varianten, det diffusa
stodet, handlar diremot mer om en kinslomissig grund for politiskt
stod. Detta kan enligt Easton liknas vid en reservoar av fortroende
(goodwill pa engelska) som bidrar till att medborgare kan fortsitta att
acceptera statens och det demokratiska systemets legitimitet, dven
under (i alla fall kortare) perioder av missnoje med den forda politi-
ken eller det politiska ledarskapet.

Easton tydliggjorde ocksi en viktig skillnad mellan vad han kallade
det politiska systemets olika objekz. Han menade att for att forstd
politiskt stdd och tillit s& méste vi ocksa foérstd att det handlar om ett
méngdimensionellt fenomen, dir det politiska stodet (bade diffust
och specifikt) kan riktas mot tre olika objekt i det politiska systemet:
det politiska samhillet, den politiska regimen (styrelseformen), och
de politiska auktoriteterna.

Flera andra forskare, bland annat Pippa Norris (Harvard Uni-
versity) och Russell Dalton (University of California, Irvine), har
vidareutvecklat Eastons modell och sirskiljer istillet mellan fem olika
objekt, eller komponenter. I dessa senare teoretiska modeller ses de
fem komponenterna i olika hog grad ge uttryck for ett diffust eller
ett specifikt stéd, i en fallande skala frin den forsta till den femte:
1) den politiska samhdlligheten handlar framforallt om en kinsla av
samhorighet med det egna politiska systemet eller nationen, och upp-
fattas vara den mest diffusa formen av stod; 2) den politiska regimens
principer handlar om medborgarnas principiella stéd for demokratin
och acceptans av grundlidggande demokratiska virden; 3) dexn politiska
regimens effektiviter avser medborgarnas utvirderingar av hur vil det
demokratiska politiska systemet fungerar i praktiken; 4) regimens in-
stitutioner syftar pa attityder till olika politiska institutioner, si som
regeringen och parlamentet; 5) politiska aktirer beror framforalle stod
for enskilda auktoriteter och politiker, och kan ses som den mest
specifika formen av stod.

Om vi applicerar den hir uppdelningen pi medborgarnas tillit
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till EU sd handlar den forsta komponenten om kinslor av samhorig-
het med Europa eller EU, det vill siga en europeisk identitet. Den
andra komponenten handlar om det principiella stédet for demokrati,
medan den tredje istillet avser beddmningar av hur vil medborgarna
uppfattar att demokratin fungerar just i EU. Den fjirde komponenten
fangar det direkta foértroendet f6r EU:s olika institutioner, sisom
EU-kommissionen, medan de enskilda ledaméoterna (och partigrup-
perna) i Europaparlamentet kan ses som exempel pa den femte kom-
ponenten av legitimitet.

I likhet med andra forskare som studerar vertikal tillit med hjilp
av surveydata kommer jag att i huvudsak anvinda mig av begreppet
politiskt fortroende eller politiskt stod. Det ligger ocksd nirmare si
som frigorna oftast stills i de attitydstudier som utgér mitt empi-
riska material. Tv4 olika komponenter av politiskt st6d kommer att
undersokas: dels det mer specifika fértroendet fér EU:s institutioner
(sirskilt Europaparlamentet) och dels den vidare frigan om medbor-
garnas allminna instillning till EU och det egna landets medlemskap
i unionen. Med hjilp av dessa tva aspekter dr tanken att belysa och
diskutera en skillnad mellan 4 ena sidan en tillit som befinner sig
”lingre ner” i skalan 6ver politiskt stdd, och dirmed antas vara mer
specifik och alltsd ocksé forvintas variera mer over tid; och dels en
mer diffus form av stéd, en form av tillit till EU som politiskt system
och det egna landets medlemskap i unionen.

De olika komponenterna (eller objekten, for att anvinda Eastons
ord) kan alltsd variera oberoende av varandra. Inte minst antas de
ligre formerna (fortroende for institutioner och politiker) kunna
variera ganska mycket pd kort tid, medan de hogre nividerna ses som
mer langsiktigt stabila. Men Easton menade ocksd att det finns en
relation och méijlighet till pdverkan (spill-over) frin en niva till en
annan. Tanken om det diffusa kinslomissiga stodet som en reservoar
av goodwill illustrerar en sidan uppfattning om relation mellan de
olika komponenterna. Samtidigt var Easton tydlig med att mer lang-
siktiga problem med tillit for de ligre nivierna skulle kunna urholka
dven stodet for savil demokratin som princip som det politiska sys-
temet i stort. Det dr med andra viktigt att undersdka medborgarnas
uppfattningar om bide politiska institutioner och systemet i stort,
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och i vilken mén detta har férindrats 6ver tid. En jimférelse dem
emellan ger oss en grund att diskutera hur allvarlig situationen med
medborgarnas tillit till EU r.

I nista stycke presenteras utvecklingen 6éver tid nir det handlar om
dels medborgarnas mer allminna attityder till EU och sitt lands med-
lemskap i unionen, och dels huruvida de kinner fértroende eller inte
fér EU:s institutioner. Direfter kommer kapitlet att visa variationer
i (aggregerade) attityder mellan linder och diskutera de forklaringar
till lindervariation (makroforklaringar) som finns i teori och tidigare
forskning. Kapitlet fortsitter med en genomgéng av forskningen éver
vilka forklaringar som finns till variationer pa individniva, det vill
siga gruppskillnader i asikter inom samma land.

Medborgarnas tillit till EU 6ver tid

Det kan finnas stor variation i medborgares asikter om EU beroende
pé om frigorna handlar om mer allminna instillningar till EU i stort
(och det egna landets medlemskap i EU), eller om det snarare stills
fragor om fortroende for specifika EU-institutioner. Frigor av det hir
slaget stills i flertalet av de stora europeiska jamforande attitydun-
dersokningarna. Lingst obrutna arliga tidsserier gir att ta fram med
hjilp av datamingder frin Eurobarometern. Eurobarometers standar-
dundersokningar genomférs i form av besoksintervjuer tvd ganger
per dr med omkring tusen medborgare i varje medlemsland. Utover
fragor om aktuella fenomen och politik finns det varje &r med frigor
om just fortroende féor EU-institutioner och allmin instillning till
EU, liksom en stor mingd bakgrundsfragor. Intervjufrigorna utveck-
las av forskare, intervjuerna genomférs sedan av nationella institut
pé uppdrag av EU-kommission. De sammanstillda datamingderna
stills sedan till forskares forfogande for analyser.

Nir medborgare i EU:s medlemslinder tillfrigas om medlem-
skapet i EU i huvudsak har varit positivt eller negativt visar den
sammantagna bilden (genomsnitt, viktat efter folkmingd) att det
stadigt dnda sedan 198o-talet har funnits en klart storre andel per-
soner som anser att sitt lands medlemskap varit positivt 4n negativt.
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Det har oftast varit mellan 45 och 55 procent som svarat si, medan
andelen som uppfattat medlemskapet som i huvudsak negativt har
legat mellan 25 och 35 procent, och resten av de svarande har saknat
uppfattning. I samband med den ekonomiska krisen gér det att se en
viss nedging bland de som ir positiva och en viss uppging bland de
som ir negativa, men det handlar om enstaka procentenheter och de
som uttrycker positiv uppfattning fortsitter att vara fler. Gillande en
mer allmint hillen friga om det egna landets medlemskap i EU ser
vi med andra ord ingen storre forindring over tid, och framforalle
inte nir svaren som rapporteras ir genomsnitt f6r medborgare i alla
medlemslinder.

En nagot mer synlig forindring sedan krisirens borjan 2008 ater-
finns i svaren pi frigan om de svarandes bild av EU ir positiv, nega-
tiv eller neutral. Sedan 2000-talets borjan har den storsta andelen
(omkring 40 procent) svarat att de har haft en ganska positiv bild
EU, men denna andel minskar till under 30 procent under flera ars
tid under krisiren. Sedan 2010 ir det istillet gruppen med neutral
instillning till EU som ir storst, med omkring 40 procent av de
svarande. Aven andelen som svarar att de ir ganska negativa har 6kat
fran strax over tio procent under 2000-talet till omkring 20 procent
de senaste fem dren (se figur 1).

Aven om vi kan se en viss nedging i det allminna stodet for EU
sedan den ekonomiska krisen och eurokrisens inledning, si behover
utvecklingen som syns 6ver tid inte uppfattas som alltfor illavarslande
ur EU:s perspektiv. En del skulle till och med hivda ate det ir ett
sundhetstecken att de flesta svarande har en neutral instillning till
EU i sig, och att fokus istéllet bor ligga pé att diskutera och ha olika
uppfattningar om exempelvis vilken politik som bor foras. Det ér
naturligtvis ett rimligt resonemang, men att néja sig med en sidan
bild och dra slutsatsen att det inte finns anledning att vidare analysera
medborgarnas tillit till EU utifrdn ett sidant monster, innebir dock
en risk.

Framforallt finns det en risk att forbise att det finns ett mycket mer
patagligt tillitsproblem i form av det mer specifika fértroendet for
EU:s beslutsfattande institutioner. Sedan 2010 har fortroendet for de
tre viktigaste institutionerna: EU-kommissionen, Europeiska Unio-
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FIGUR 1 POSITIV, NEGATIV ELLER NEUTRAL BILD AV EU 2002-2016
(PROCENT, VIKTAT GENOMSNITT HELA EU)

Kélla: Eurobarometern. Kommentar: Fragan som stélls &r "Framkallar Europeiska
unionen generellt sett en mycket positiv, ganska positiv, neutral, ganska negativ
eller mycket negativ bild fér dig?” Svarsalternativen némns i fragan; samt vet e}
Procentsatsen har berdknats bland personer som besvarat enkatfragan, viktat
efter folkméngd i de olika medlemsstaterna.

4

nens rdd (Ministerrdet) och Europaparlamentet, minskat patagligt.
Bara omkring 35 procent av de svarande siger sig numera kinna for-
troende for kommissionen och ministerrddet. Parlamentet har idnda
sedan mitningarna startade haft ett nigot hogre fortroende dn de
andra tvd institutionerna, men iven dir har fortroendet minskat fran
omkring 55 procent under storre delen av 2000-talet till omkring 40
procent de senaste iren. Som framgar av figur 2 har istillet andelen
som svarar att de i huvudsak tenderar att izze ha fortroende f6r Euro-
paparlamentet kraftigt okat under samma period, och ligger numera
inte ldngt under 50 procentstrecket (samma utveckling giller dven for
de 6vriga institutionerna).

Nir vi ser till genomsnittliga attityder och bedomningar hos med-
borgare i alla EU:s medlemslidnder 4r med andra ord den samman-
tagna bilden att det egna landets medlemskap fortfarande kan ses
som ndgot positivt; att den allminna bilden av EU har borjat naggas
i kanten sedan krisirens borjan, 4ven om det dnnu inte dr nigon
riktigt orovickande utveckling; men att diremot fortroendet for EU:s
institutioner har rasat rejilt. Det dr formodligen extra allvarligt att
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FIGUR 2 FORTROENDE FOR EUROPAPARLAMENTET EU 1993-2016
(PROCENT, VIKTAT GENOMSNITT HELA EU)

Kalla: Eurobarometern. Kommentar: Fragan stélls om flera av EU:s institutioner
och fragar fér var och en ifall den svarande i huvudsak har fértroende eller
inte fértroende for institutionen. Det finns tre svarsalternativ: “I huvudsak for-
troende; | huvudsak inte fértroende; och vet ej.” Procentsatsen har beréknats
bland personer som besvarat enkétfragan, viktat efter folkmangd i de olika
medlemsstaterna.

just Europaparlamentet har tappat sd mycket i medborgerligt for-
troende, omkring 15 procentenheter, eftersom det dr den institu-
tion som ofta lyfts fram som den av EU:s institutioner som bist ger
uttryck for folkets rost. Som den enda direktvalda EU-institutionen,
och med tydligt utokade lagstiftande befogenheter de senaste aren,
iar det sirskilt illavarslande att det finns sd pass tydliga tecken pa
minskad tillit.

Aven i Sverige kan vi se liknande skillnader i sivil nivier av stod
och variation 6ver tid, beroende pa om vi talar om ett generellt st6d
for det svenska medlemskapet i EU, eller ett mer specifikt stéd for
EU:s institutioner. I figur 3 visas hur den svenska opinionen med avse-
ende pad medlemskapet i EU har forindrats 6ver tid. SOM-institutets
mitningar av stodet for det svenska medlemskapet gar tillbaka inda
till 1991. Under hela 1990-talet var motstdndarna till det svenska
medlemskapet fler in anhingarna. Forst efter millennieskiftet och
det svenska ordforandeskapet under varen 2001 6kade stodet f6r med-
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FIGUR 3 FOR ELLER EMOT DET SVENSKA MEDLEMSKAPET | EU 1991-
2015 (PROCENT)

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1991-2015. Kommentar: Enkat-
fragan lyder: "Vilken &r Din asikt om det svenska medlemskapet i EU?" med
svarsalternativen: ”I huvudsak fér det svenska medlemskapet i EU (For); | huvud-
sak emot det svenska medlemskapet i EU (Emot); Har ingen bestamd asikt i
fragan.” Procentsatsen har beréknats bland personer som besvarat enkatfragan.

lemskapet, och andelen som ir for ett svenskt medlemskap i EU har
dérefter hela tiden varit storre in den som har varit emot, dven om
opinionen periodvis har svingt kraftigt.

Ar 2009 och 2010 var stodet for det svenska EU-medlemskapet som
allra storst, strax over 50 procent. Stodet sjonk dock pitagligt de
efterféljande aren, i samma veva som konsekvenserna av den eko-
nomiska krisen blev mer noterbara dven i Sverige. Den neditgiende
trenden brots 2013 och féljdes av den uppgéing och stabilisering som
nu kan ses, dir andelen positivt instilla till EU-medlemskapet ér till-
baka i samma héga nivd som under den senare halvan av 2000-talet
med omkring hilften av de svarande som ir positiva, medan de osikra
och de negativa utgor omkring en fjirdedel vardera.

I likhet med utvecklingen av attityder 6ver tid i hela EU ger inte
figur 3 ndgon storre indikation pd sjunkande tillit. Visserligen sjonk
andelen som ir f6r medlemskapet under nigra ar i borjan av detta
decennium, men nu ir siffrorna tillbaka pd samma nivier som innan
krisdren. Men nir det giller fortroende for EU:s institutioner i hela
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EU s ser vi dven i Sverige en delvis annan bild av utvecklingen.

Sedan 2010 har svenskarnas fértroende f6r EU-kommissionen och
Europaparlamentet varit férhallandevis lagt, 6verlag har bara mellan
15 och 20 procent av svenskarna angett att de kinner mycket eller
ganska stort fortroende £6r dessa tva institutioner (nistan alltid iden-
tiska bedomningar av dessa tva institutioner). Hir ser vi inte heller
ndgon tydlig trend av stabil uppgang i fértroende de sista dren, sisom
uppgangen i instillningen till medlemskapet. Istillet har andelen
som har mycket eller ganska stort fortroende for dessa tva institu-
tioner minskat nigot igen 2015. Bilden av att tilliten dirmed kan ha
fate sig en torn blir mer pataglig nir vi samtidigt i figur 4 kan se att
trenden 6ver hur minga som ir néjda med demokratin i EU ocksi
har minskat nagot igen 2015.

Det idr samtidigt bra att pdminna om att de olika frigorna som
stills i attitydundersékningarna ir stillda pa olika sitt och med olika
svarsalternativ. Aven jimforelsen av fortroende for institutionerna
i alla EU-linder r svar att gora rake av eftersom frigan i Euro-
barometern bara ger de svarande tvd alternativ. Antingen svarar en
person att den i huvudsak har fortroende eller att den inte har det,
for respektive institution. I SOM-institutets mitningar erbjuds de
svarande diremot en mer fingraderad skala av svarsalternativ, dir det
dessutom finns ett mittalternativ, att den svarande varken har stort
eller litet fortroende for hur arbetet skots i respektive institution.
Detta mittenalternativ dr ocksa det vanligaste svaret, mellan 40 och
45 procent av svenskarna brukar svara det.

S4 dven om det finns vissa tecken pa att tilliten, sdrskilt i form
av fortroende for EU:s institutioner, har minskat éver tid, s3 visar
utvecklingen i Sverige diremot inte att det handlar om négra drama-
tiska forindringar. Det ir diremot viktigt att komma ihag att krisiren
har slagit mycket hardare i andra delar av EU i4n i Sverige, och att
Eurobarometerns genomsnittliga attityder kan délja en stor variation
mellan olika linder. Det ir denna variation mellan medlemslinder
som star i fokus i nista avsnitt.
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FIGUR 4 FORTROENDE FOR EU:S INSTITUTIONER OCH NOJDHET MED
DEMOKRATIN | EU, 2010-2015 (PROCENT)

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2015. Kommentar: Enkat-
fragorna lyder: "Hur n6jd ar du med det satt demokratin fungerar i EU?"; "Hur
stort fortroende har du for hur arbetet skots i: EU-kommissionen; Europaparla-
mentet”. Svarsalternativen &r: “Mycket/ganska néjd; inte sérskilt/inte alls néjd”
respektive “mycket/ganska stort fértroende; Varken stort eller litet fértroende;
Ganska/Mycket litet fortroende”. Procentsatsen har beraknats bland personer
som besvarat enkéatfragan.

Tillit till EU i olika medlemslander

Nivéer av tillit till politiska institutioner och politiska system kan
variera bade nir vi jimfér mellan EU:s medlemslinder (aggregerade
nivéer av tillit) och mellan individer. Vi borjar med orsaksforklaringar
till variationer i graden av fortroende f6r de politiska institutionerna
mellan medlemslinder, nigot som brukar benimnas makrofaktorer.
Dessa forklaringar handlar vanligen om skillnader i linders ekono-
miska situation, skillnader i politisk och demokratisk stabilitet, och
variationer i nivder av korruption, fungerande statsforvaltning och
politisk kultur.

Precis som med forklaringar pa individniva kan vi i grova drag
skilja mellan sidana faktorer som har en mer rationell prigel, och
sddana som handlar om kultur, tradition och identitet. I fallet med
tillit till EU som politiskt system och dess institutioner tillkommer
darfor makroforklaringar som handlar om i vilken utstrickning ett
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land tjdnar pa ett EU-medlemskap (bide direkt genom omfordel-
ningar och indirekt genom att befolkningen uppfattar att det finns
en nytta av medlemskapet), hur linge landet har varit medlem, och
i vilken utstrickning det finns en kinsla av europeisk identifikation
hos befolkningen.

I figur 5 visas skillnaden mellan de som har en positiv minus de
som har en negativ bild (opinionsbalansen) av EU i respektive land.
I likhet med vad vi kunde se ovan i figur 1 om utvecklingen over tid,
sd ser vi d4ven hir att majoriteten av medborgarna i de flesta av EU:s
medlemslinder har en positiv bild av EU. Ddremot ir variationen stor
och i vissa linder som drabbats hart av sivil den ekonomiska krisen
som flyktingkrisen (Grekland och Cypern) ir det en klar dominans
av medborgare som har en negativ syn. Aven i Osterrike ir det fler
negativa in positiva, och i Storbritannien dr 6vervikten &t de positiva
bara pd ett par procentenheter. Storst andel positiva hittar vi i en
blandning av linder. Det ér dels ursprungliga och jaimférelsevis vil-
bestillda medlemslinder som Luxemburg samt de nordiska linderna,
och dels nya medlemslinder som Ruminien. Den rationella aspekten
kan synas tydlig, men i fallet med Luxemburg finns dven en vilkind
utbredd europeisk identifikation hos medborgarna.

Figur 6 visar hur fértroendet fér Europaparlamentet varierar mel-
lan EU:s olika medlemsstater. Staplarna representerar opinionsba-
lansen, det vill siga andelen medborgare som har angett att de har
fortroende for parlamentet har subtraherats med andelen som svarat
att de inte har foértroende. Figuren illustrerar vil flera av de faktorer
som lyfts fram som betydelsefulla i tidigare forskning for att forklara
variation mellan linder. Bland de linder som har en positiv opini-
onsbalans hittar vi till att borja med flera stabila demokratier med
god ekonomi, sdsom de nordiska linderna. I topp ligger Luxemburg,
som utdver dessa faktorer ocksd ir ett av EU:s ursprungliga medlems-
linder med en mycket hog andel medborgare som kinner sig som
européer. Men vi hittar ocksa linder som avviker frin detta monster,
exempelvis Ruminien, Kroatien och Ungern.

Den forklaring som ofta lyfts fram for att forsta varfor dessa linder
hamnar relative hogt i fortroende f6r Europaparlamentet har bland
annat att gora med jimforelser med de egna nationella politiska insti-
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FIGUR 5 POSITIV, NEGATIV ELLER NEUTRAL BILD AV EU 2015
(OPINIONSBALANS)

Kalla: Eurobarometern 2015. Kommentar: For fragans formulering och svarsal-
ternativ se figur 1. Opinionsbalansen &r berdknad genom att andelen som har
svarat att de har en mycket eller ganska negativ bild av EU har subtraherats fran
andelen som har svarat att de har en mycket eller ganska positiv bild.

tutionerna i dessa linder. I linder som relativt nyligen demokratise-
rats och dir det finns kvardréjande problem med demokrati, brister i
statsforvaltning och korruption, kan EU:s institutioner i jimforelse
uppfattas som bittre styrda och mer vilfungerande. En annan aspekt
handlar om nytroaspekter, att linder som ir nettobidragstagare (till
exempel de medlemsliander som fér tillbaka mer fran sitt medlemskap
in vad de betalar in genom omférdelningar i form av EU:s struktur-
fonder) férvintas ha en generellt sett mer positiv instillning till sdvil
EU i allminhet som dess institutioner.
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FIGUR 6 FORTROENDE FOR EUROPAPARLAMENTET | EU:S MEDLEMS-
LANDER 2015 (OPINIONSBALANS)

Kalla: Eurobarometern 2015. Kommentar: Fér fragans formulering och svarsal-
ternativ se figur 1. Opinionsbalansen &r berdknad genom att andelen som har
svarat att de inte har fortroende f6r Europaparlamentet har subtraherats fran
andelen som har svarat att de har fértroende.

I den nedre halvan av figuren finner vi de linder dir opinionsbalansen
ir negativ och det alltsa finns en klart stérre andel medborgare som
inte har fortroende for Europaparlamentet 4n som har det. I bot-
ten finner vi dels linder som har drabbats mycket hart under den
ckonomiska krisen och eurokrisen och av de olika nedskirningar och
besparingar som har genomférts. Inte ovintat ligger Grekland allra
lingst ned i botten, men dven Spanien och Cypern uppvisar pitag-
ligt stora negativa opinionsbalanser. Storbritanniens liga balans kan
belysa en annan av forklaringsfaktorerna, att en mycket lig andel av
befolkningen kinner sig som européer, och dessutom ir skeptiska
till 6verstatligt beslutsfattande i allminhet. Figuren visar siffror fran
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2015, men i ljuset av hur det gick i den brittiska folkomréstningen i
juni 2016 dr den liga opinionsbalansen knappast forvinande.

Mer orovickande ur ett legitimitetsperspektiv dr att opinions-
balansen ir negativ i flera av de dldsta medlemslinderna. Aven i stora
linder som Tyskland och Frankrike, som utgér kirnan av dagens
EU och driver utvecklingen framat, dr det fler som inte har fortro-
ende for Europaparlamentet 4n som har det. Det ir definitivt en
varningssignal om hur det star till med den folkliga tilliten till den av
EU:s beslutsfattande institutioner som traditionellt brukar ha atnjutit
storst fértroende jamfort med de dvriga institutionerna.

Vem kanner tillit? Variation mellan individer i
allman installning till EU

Utover att det finns en stor variation mellan olika linder nir det gil-
ler tilliten till EU i allminhet, och fértroendet for dess institutioner
i synnerhet, si finns det naturligtvis ocksa en stor variation mellan
olika individer och grupper inom ett och samma land. I forskningen
talas det om mikrofaktorer som antas paverka vilka individer och
samhillsgrupper som ir mer eller mindre benigna att vara positiva
till EU och sitt lands medlemskap, eller som anser sig ha fértroende
fér EU:s institutioner.

Aven hir dtervinder vi till de tva huvudgrupper av forklaringar till
dsikter om EU: sidana som har att géra med egennytta eller ekono-
misk nytta 4 ena sidan, och sddana som har med kulturella faktorer
att gora, som uppvixt och identitet, 4 andra sidan. Utifrdn egennytta
férvintas de medborgare som kan tinkas ha mest att vinna pi ett
EU-medlemskap vara mest positivt instillda till EU. Forskningen har
lyft fram att flera faktorer som ger en hog samhillelig status antas leda
till mer positiva attityder till EU. Den schweiziske sociologiprofes-
sorn Hanspeter Kriesi, vid European University Institute i Florens,
och flera av hans kollegor har lanserat tesen om att globalisering
och marknadsintegration i EU har skapat en uppdelning mellan de
medborgare som kan ses som ”vinnare” och de som kan ses som
’forlorare” i den nya globala virlden. Att ha en hog utbildningsniva,
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hog inkomst, och att vara ung eller i arbetsfor alder ir faktorer som
kan bidra till att en person tillhor vinnarkategorin och dirmed ocksé
férvintas vara mer allmint positivt instilld till EU.

Som en variant av liknande faktorer, det vill siga hog utbild-
ning och socioekonomisk status, finns dven férestillningar om att
personer med hog grad av politisk mobilisering skulle ha littare atc
forstd en komplex politisk struktur som EU och dirmed ha mindre
anledning att vara ridd for den. Flera studier har bekriftat bilden
av att socioekonomiska faktorer spelar viss roll for attityder till EU,
oavsett land, men det ir inte hela bilden och kan variera éver tid.
I Sverige fanns det exempelvis ett monster i bérjan av att min och
ildre personer var mer positivt instillda till EU. Over tid har dock
det foérindrats och idag finns inte lingre nigon signifikant skillnad
mellan konen.

Vad giller dlder har det ocksa forindrats sd att det numera istil-
let dr den yngsta aldersgruppen som uppvisar den mest positiva
instillningen till EU. Det i sin tur illustrerar ytterligare en férklaring,
nimligen socialisation, att EU-medlemskapet kan uppfattas vara mer
naturligt fér personer som inte har minnen frin en tid fore EU-med-
lemskapet, samtidigt som det dven kan ses i ljuset av nyttoforklaringar
da chansen ir stor att yngre medborgare i hogre utstrickning 4n dldre
kan tinkas se framtida méjligheter av att bo och arbeta eller studera
i andra linder. Andra ménster som ir férvintade utifrin egennytta
har varit mer stabila 6ver tid. Det ir till exempel ndgot vanligare att
hogutbildade, hogre tjanstemin och boende i stider dr mer positiva
till EU. Men forskare som Liesbet Hooghe och Gary Marks papekar
att dven om rationella egenintresseargument kan spela viss roll sd
ir det inte hela bilden. Det spelar ocksd stor roll hur den nationella
politiska debatten férs om EU. Minga viljare anammar de dsikter
som fors fram av de politiska partier som de identifierar sig med, och
det har betydelse ifall EU-frigor politiseras i den politiska debatten
(se dven Goran von Sydows kapitel i denna volym). I de fall som
frigorna handlar om annat in ekonomi okar dven chansen for att
identitetsfaktorer paverkar instillningen till EU.

Detta for oss over till den andra gruppen av forklaringsfaktorer
som ror kulturella aspekter. Manniskor som kidnner en kulturell nir-
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het till Europa och identifierar sig som européer tenderar att ocksé
vara mer positiva till EU 4n andra, medan en stark nationell iden-
titet vanligen innebir en mer negativ attityd till EU. Bland de mer
kulturella aspekterna ingar att personer som sjilva eller vars forild-
rar ir uppvixta i andra europeiska linder antas vara mer positivt
instéllda till den europeiska integrationsprocessen i stort utifrén ett
socialiseringsperspektiv. Forskningen pekar ocksd pa att det finns en
generellt sett mer positiv instillning till EU hos personer som sjilva
har erfarenheter av att bo och studera i andra europeiska linder (om
migration och tillit, se Andreas Berghs kapitel i denna volym).

Yteerligare en aspekt handlar om individers identifikation med
Europa. Frigan om en europeisk identitet ir omdebatterad i forsk-
ningen, och den kan forstas pa flera olika sitt. Aven om vi avgrinsar
oss till att enbart fokusera pé individers egna identifikationer finns det
olika uppfattningar om hur vi kan och bér forstd minniskors kinslor
av identifikation med Europa. Utifrdn en mer essentialistisk (eller
primordial) identitetsuppfattning bor den nationella identifikationen
alltid vara starkast, kanske till och med ses som den enda "riktiga”
identifikationen. Det kan jimforas med en mer konstruktivistisk syn
pa identitet som en form av skapad (eller forestilld) gemenskap.
Ur det senare perspektivet dr det heller ingenting konstigt att vissa
minniskor mycket vil skulle kunna identifiera sig med flera olika
sambhillsnivder. Och likavil som att en person kan kinna sig som
Malmoit, skining och svensk, kan en annan person i likhet med
Carl Bildt kidnna sig som Hallinning, svensk, europé. I vissa delar av
Europa ir det inte ens sjilvklart att den statliga nivin finns med som
en naturlig identifikation. En inte obetydlig andel av befolkningen i
Barcelona ser sig exempelvis som Barcelonabor, katalaner och euro-
péer — men inte spanjorer.

De flesta studier av identifikation och instillning till EU, sésom till
exempel statsvetaren Michael Bruters (London School of Economics)
bok Citizens of Europe? The Emergence of a Mass European Identity, visar
att en person som identifierar sig enbart med sin stat oftast 4r mest
negativt instillda till EU, medan personer som har en stark europeisk
identifikation ofta dr mer positivt instillda till EU - dven i analyser
dir dven rationella och egennyttiga faktorer ingar.
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Vem har fortroende for EU:s institutioner?

Hittills har genomgéngen av de individuella forklaringsfaktorerna
fokuserat pa vad som férklarar variationer mellan olika minniskors
allmidnna instillning till EU (och sitt lands medlemskap). Nu lyfts
istillet frigan om ett mer specifikt fortroende fér EU:s institutioner,
och di tillkommer ytterligare ett par aspekter som tas upp i tidigare
forskning. I och med att det handlar om ett fortroende som befinner
sig lingre ner i uppstillningen av olika komponenter av politiskt
stdd, si antas ocksd mer specifika faktorer spela en storre roll. Det
betyder inte att diffusa faktorer, som exempelvis identifikation med
Europa, ir oviktigt. Tvirtom menade Easton att en sidan kinsla
kunde fungera som en dimpande reservoar av goodwill nir medbor-
garna ir missnojda.

Precis som i fallet med allmin instillning till EU finns det ett flertal
studier som visar att personer som identifierar sig med Europa dr mer
benigna att ha fértroende f6r EU:s institutioner dn andra, dven under
kontroll for alternativa férklaringsfaktorer (se nedan). Betydelsen av
identifikation med Europa brukar minska men kvarstd som signifi-
kant nir dven andra faktorer lyfts in i analysen. Diremot har effekten
av identifikation med Europa varit svagare vid analyser av data frin
de senaste aren, ndgot som skulle kunna ses som en indikation pa att
idén om identifikation med Europa som en reservoar av goodwill
inte dr lika stark nu, under krisir, som den var i mitten av 2000-talet.

Det finns ocksd studier som sirskilt studerat de individer som
identifierar sig lika starkt med alla nivier samtidigt, frin den lokala
nivén till Europa. I min avhandling Multi-level Europeans: The Impact
of Multi-Level Attachments on Political Trust and Welfare Attitudes baserad
pé europeiska data frin 2004 visade sig den hir gruppen av personer
vara den som hade allra starkast fortroende for politiska institutioner
pa alla nivder. Det var till och med starkare fértroende for varje
nivis institutioner in hos de individer som bara identifierade sig med
en nivi. Samma samband fanns bide nir analyser gjordes pd bara
svenska data och pd europeiska data. Diremot ser monstret annor-
lunda ut nir analyserna gors om &r 2015, sambanden forsvinner i stor
utstrickning nir 6vriga faktorer tillkommer i analyserna.
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En skillnad mellan allmin instéllning till EU och fortroende f6r EU:s
institutioner ror betydelsen av socioekonomiska faktorer. Exempelvis
ser monstren olika ut for mén och kvinnor. Medan min i allminhet
i Europa tenderar att vara nigot mer positiva till EU dn kvinnor,
s& dr kvinnor mer benigna att ha fortroende fér de politiska insti-
tutionerna, och det giller iven EU:s institutioner. Overlag har de
sociockonomiska faktorerna oftast en ndgot svagare forklaringskraft.
Medan hogutbildade oftast dr mer allmint positivt instillda till EU ir
monstret inte likadant nir det giller fortroende for institutionerna.
En del forskare menar att det beror pi att hogutbildade har en storre
féormaga ate forstd och analysera beslut och resultat fran institutio-
nerna och dirmed i hégre utstrickning ha en mer kritisk instillning.

Medan den allminna instéillningen till EU kan stédjas av en mer
langsiktig idé om nytta, ir fértroendet for enskilda institutioner mer
kopplade till bedémningar av politikens utfall, vilket for oss éver till
en tredje typ av foérklaringsfaktorer. Det handlar om betydelsen som
medborgare ligger vid uppfattningar om den politiska och ekono-
miska utvecklingen i det egna landet, och pa vilket sitt det firgar
av sig pa fortroendet for EU:s institutioner. Det brukar undersokas
genom att ligga till yteerligare faktorer i analyserna, exempelvis med
frigor om hur den svarande anser att det egna landets ekonomi har
utvecklats det senaste dret. Det hir idr forklaringar som brukar vara
mycket starka for att forstd variationer i fértroende for nationella
politiska institutioner, men det finns alltsd forskare som menar att
negativa bedomningar av ekonomin nationellt slir igenom dven pa
fortroendet f6r EU:s institutioner. Inte minst har vi kunnat se det
under de senaste drens starka fokus pa ekonomiska kriser i EU.

I en fjirde kategori av férklaringsfaktorer stdr den nationella politi-
ken i centrum. Empiriskt brukar det studeras genom att i den statistiska
analysen undersoka betydelsen av huruvida medborgare uppfattar att
regeringen har skott sitt jobb, samt var de sjilva placerar sig pd den
ideologiska vinster-hogerskalan. Befintliga studier har kunnat visa
att den egna ideologiska preferensen paverkar bedomningen av hur
vil sittande regering skoter sig. En person vars egen ideologi ligger
nira regeringens dr mer benigen att anse att regeringen har gjort ett
bra jobb. Inom forskningen diskuteras detta dels i termer av att viljare
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ir mer benigna att gora positiva utvirderingar av regeringar vars
ideologiska firg de stoder. Ett annat sitt som nationella partiprefe-
renser och partiidentifikation spelar roll ir genom att viljare piverkas
i sina uppfattningar i sakfrigor de inte kan si mycket om av deras
partiféretridares uppfattningar i frigan. Forekomsten av politiska
partier som aktivt politiserar ett missnoje med EU:s institutioner
okar ocksa sannolikheten {or att detta partis sympatisorer uttrycker
samma uppfattning.

Ska vi ta den teoretiska forvintningen om att det ir uppfattningar
om den faktiska politiken och dess konsekvenser som leder till mins-
kat fortroende pi allvar s méste vi ocksd underséka uppfattningar
om politikens utfall, det vill siga vad det europeiska beslutsfattandet
uppfattas ha for paverkan pa olika politikomridden. Det kan ses som
en femte faktor. Vi vet sedan tidigare att det finns en stor variation i
uppfattningar om vilken paverkan EU-medlemskapet har beroende
pé vilka sakfrigor frigan giller. Exempelvis har svenskar i allmin-
het mer positiva uppfattningar om hur EU-medlemskapet paverkar
saker som féretagens villkor och forskning, medan det finns klart mer
negativa uppfattningar om péverkan pa brottslighet, invandring och
nationellt sjilvbestimmande. Den hir sortens bedémningar av den
forda politiken brukar ocksa ha en stor och signifikant forklarings-
kraft i statistiska analyser. Personer som anser att EU-medlemskapet
har haft mycket positiv paverkan pd de flesta av de tillfrigade poli-
tikomrddena dr ocksd mycket mer benigna att svara att de kdnner
ett stort fértroende f6r EU:s institutioner. Omvint innebir detta att
personer som dr missndjda med EU:s piverkan inom manga politik-
omriden ocksd hyser ett mycket ligre fértroende for EU:s politiska
institutioner.

Medborgarnas tillit till EU minskar - och mest
dar kriserna ar patagligast

I det hir kapitlet har den vertikala formen av medborgerlig tillit statt
i fokus, det vill siga mellan medborgare och det politiska systemet.
Mer specifike har kapitlet lyft fram tva aspekter av medborgares tillit
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till EU: dels en mer allmin instillning till EU och det egna landets
medlemskap, och dels ett mer specifikt fértroende for EU:s institu-
tioner.

Tidigt i kapitlet diskuterades Eastons klassiska modell av politiskt
stdd och de olika objekt, eller komponenter som hans efterfljare
har kommit att kalla dem, som detta stod kan riktas mot. Analyser
av attityddata 6ver tid, mellan linder och mellan minniskor, har
visat att det i linje med Eastons férvintningar gar att tala om ett mer
langsiktigt politiskt stéd i form av allmin instillning till EU (och det
egna landets medlemskap). Om vi ser utvecklingen 6ver tid s& har
inte dessa uppfattningar, som kan ses som mer diffusa, forindrats
sdrskilt drastiskt ens i ljuset av de senaste drens kriser. Diremot ir
det uppenbart att det finns en mycket mer pataglig nedging i det mer
specifika fortroendet f6r Europaparlamentet och 6vriga EU-institu-
tioner sedan krisirens bérjan, sirskilt frin 2010 och framit. Till och
med i Sverige som har klarat sig forhéllandevis vil genom krisdren
kan vi se att fértroendet for EU:s institutioner har gitt ner. Omvint
har vi ocksd kunnat se att den ganska pétagliga och stabila uppgingen
gillande instillningen till det svenska medlemskapet, inte verkar ge
upphov till en motsvarande tydlig trend mot 6kat fortroende for
institutionerna.

Monstret dr liknande nir vi tittar nirmare pa variationer mel-
lan linder. I frigan om den allminna instillningen till EU ir fler
medborgare positivt in negativt instillda i de allra flesta medlems-
linder, enbart Grekland, Cypern och Osterrike avviker med en mer
negativ opinionsbalans. Diremot finner vi en klart storre variation
mellan linder i frigan om fértroende for institutionerna. I europeisk
jaimforelse dr fortroendet for Europaparlamentet tydligast antingen
i medlemslinder som ir politiskt och ekonomiske stabila, eller dir
bedémningen av Europaparlamentet dnda faller hyfsat vil ut i jim-
forelse med inhemska politiska institutioner, framférallt i linder dir
overgangsprocessen mot demokrati fortfarande slipar efter. Fortro-
endet for Europaparlamentet 4r med andra ord storre om medbor-
garna uppfattar det som en naturlig del, en 6vre niv4, till ett i vrigt
vil fungerande politiskt system som férmér leverera ekonomisk och
politisk stabilitet — eller dir det kan ses som ett hopp och en garant
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for en framtida utveckling i sidan riktning i linder dir det nationella
politiska systemet brister.

Variation i instillning till EU p4 individniva f6rstés till stor del av
de tvd klassiska foérklaringarna, rationalitet (egennytta) och identi-
fikation. Globaliseringens “vinnare” och forlorare” tycker ofta dia-
metralt olika om den europeiska integrationen. Men utdver detta
spelar dven identifikation en viktig roll. Betydelsen av identifikation
ir fortsatt viktig, men det finns forskningsresultat som pekar mot att
det framforallt 4r sambandet mellan att ha en exkluderande nationell
identifikation och vara negativ till EU som har okat.

Nir det giller fértroende for EU:s institutioner finns det fler for-
klaringar pa individnivi. En viktig faktor i tidigare forskning har
varit sambandet mellan att identifiera sig med Europa och att ha
fortroende for EU:s institutioner. I analyser av nyare data kvarstdr
detta samband i viss min, men identifikationens férmiga att uppviga
andra motstridiga uppfattningar och missnéje med ford politik och
dess paverkan inom olika politikomriden dr mer begrinsad.

Hur kan den medborgerliga tilliten till EU
starkas?

Det ir viktigt att komma ihag att trots sjunkande medborgerlig tillit
till EU ir bilden inte entydig, utan det finns en stor variation mellan
linder och individer, och beroende pa vad for sorts tillit (riktad mot
vad) vi talar om. Sjunkande tillit 4r dessutom en del av en global
trend dir dven tilliten till nationella politiska aktorer och institutio-
ner minskar.

Men ett par saker r virda ate lyfta upp till diskussion. De natio-
nella politiska partierna och aktdrerna har en mycket stor roll i att
kunna styra och rikta missnoje i olika riktningar. Det dr inte ovanligt
att nationella aktorer ser det som gynnsamt att framstilla en friga
som styrd och beslutad pad EU-niva for att undvika att kritik riktas
mot egna beslut. I en komplicerad flernivistruktur kan det fungera
att rikta om kritik pa det sittet, men det ir ett spel som riskerar att sla
tillbaka, nigot som bland annat visas av ”Brexit”-omrostningen. For
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beslutsfattare som trots allt virnar om EU-samarbetet i stort dr det
av yttersta vikt att inte lata férenklade bilder dominera den allminna
debatten utan att ha fortroende for att manga medborgare bade kan
och vill férstd bittre hur beslut tas och varfér. En drlighet om avvig-
ningen mellan effektivitet och inflytande och en tydlig argumenta-
tion for gjorda val, liksom for varfér man vill virna det europeiska
samarbetet, bor rimligen vara en langsiktigt mer stabil strategi.

Frigan om medborgarnas allminna instillning till EU och for-
troende for EU:s institutioner handlar om mycket mer in bara en
befintlig organisation och ett urval institutioner. Den dtstramnings-
politik som drevs igenom som villkor for l4n till exempelvis Grekland
har belyst dven f6r minga andra medlemslinders medborgare, att de
europeiska ekonomierna dr djupt sammanlinkade och att det sir-
skilt i euroldnderna finns starka begrinsningar och ramar fér den
nationella politiken. Detta paverkar i sin tur dven fortroendet for de
nationella politiska institutionerna, sirskilt i eurozonen. Fortroende
fér de nationella parlamenten sjonk dramatiskt under krisiren, och
medborgarna har till stor del uppmirksammat att aktorer som EU,
men ocksd internationella valutafonden (IMF), har satt ramar for
vilka beslut som har varit mojliga, och som en konsekvens har dven
stodet for demokratin minskat.

Nigot som det hir kapitlet har tagit upp ir att dven om det fort-
farande finns ett samband mellan identifikation med Europa de olika
formerna av tillit till EU, sd verkar det ha skett en erodering over
tid. Det ricker med andra ord inte att forlita sig pa identifikation
som en mojlig goodwill-reservoar. Tvirtom har krisiren bérjat nota
pé identifikation med Europa i linder som Italien och Spanien som
tidigare ofta lag i toppen av sdédana mitningar. Infér framtiden ir det
absolut nédvindigt att bittre forstd medborgarna, deras oro, still-
ningstagande, kunskaper och preferenser. Sammanfattningsvis vill jag
framhélla dessa handlingsrekommendationer i syfte att forbattra vér
forstéelse av vad som skapar tillit till EU och dess institutioner samt hur
och under vilka forhallanden tilliten forindras eller till och med upphér:

« Grundliggande utbildning i samhillskunskap i alla EU:s
medlemslinder behover férdjupa forstaelsen av hur EU
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fungerar som ett flernivasystem, hur beslut fattas och pa vil-
ket sitt medborgare kan paverka den forda politiken. Detta
ir i grunden en demokratifraga.

« Europaparlamentsval och folkomréstningar méste ges
ordentlig finansiering som syftar till att erbjuda oberoende
kunskap.

+ Den forindrade mediesituationen innebir en stor utma-
ning eftersom sakligt granskande oberoende och kunnig
journalistik ir en av foérutsittningarna for en fungerande
demokrati. I relation till EU och medlemslinderna som fler-
nivisystem dir det kan vara svirare att 6verblicka hur beslut
har tillkommit blir detta 4nnu viktigare. En oberoende euro-
peisk public service hade varit mycket bra.

« Forskning om attityder till EU och europeisk integration bor
ocksé forsoka utréna vilka aktorer driver och paverkar den
allminna opinionen, och med vilka syften.

« Mitserier av relevanta attitydfragor i europeiska attitydun-
dersokningar bor stillas regelbundet, och pi ett standardise-
rat och likartat sitt, f6r ate underlitta analyser éver tid och
rum.

« Mer finansiering av forskning, bdde pa nationell och pi
europeisk nivi, av dessa frigor behovs, ur flera perspektiv
och med olika metoder (exempelvis dven intervjuer och
fokusgrupper).

Det ir ocksé viktigt att ta hinsyn till att mianniskor kan hysa mot-
stridiga kinslor om EU. Exempelvis dr det skillnad pa att ta stillning
till vad man tycker om EU-samarbetet si som det ser ut idag, och
huruvida man vill act det ska forindras i ndgon rikening (mer eller
mindre integration). En pétagligt stor andel medborgare som vid en
forsta anblick framstdr som allmint positiva till EU dr samtidigt klart
motstindare till ytterligare fordjupad integration, det vill siga de
accepterar det nuvarande liget (szatus quo) men vill inte ha mer. Det ir
innu en viktig aspekt att betinka infér framtida reformarbete inom
EU.Iljuset av hur den medborgerliga tilliten till EU har férindrats de
senaste dren ir liget knappast ritt att g vidare med planer pa ytter-
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ligare férdjupad integration, eller utvidgning. Atc férsoka hantera
PBrexit” pi sd bra sitt som mojligt for alla parter och fokusera pa att
bevara och stiirka det nya EU27 kan vara en fullt tillrickligt ambitios
agenda fér de kommande &ren.

Kallor och litteratur

Som diskuteras i detta kapitel definieras merparten av forskningen
om minniskors tillit till det politiska systemet i termer av engelskans
trust (Cfortroende’). Méinga forskare som studerar politiskt fértroende
bygger vidare pa David Eastons klassiska verk A Systems Analysis of
Political Life (University of Chicago Press, 1965) och artikeln ”A Re-
Assessment of the Concept of Political Support” (British Journal of
Political Science 5, 1975). Hans teorier har vidareutvecklats av flera
forskare, se till exempel antologin redigerad av Pippa Norris Critical
Citizens: Global Support for Democratic Government (Oxford University
Press, 1999). En bra sammanfattning av olika forklaringsfaktorer till
politiskt fortroende finns i Willian Mishlers och Richard Roses artikel
”What are the origins of Political Trust? Testing Institutional and
Cultural Theories in Post-Communist Societies” (Comparative Politi-
cal Studies 34:1, 2004).

Inom det breda filtet europeisk integrationsforskning har Liesbet
Hooghe och Gary Marks en omfattande forskning om bland annat
minniskors instillning till EU. I artikeln "Does Identity or Economic
Rationality Drive Public Opinion on European Integration?” (PS:
Political Science & Politics 37:3, 2004) behandlar de skillnaden mellan
egennytta och identitet som forklaringar till attityder om europeisk
integration. De har dven utvecklat den si kallade postfunktionella
teorin om europeisk integration, vilken beskrivs i artikeln: ”A Post-
functionalist Theory of European Integration: From Permissive Con-
sensus to Constraining Dissensus” (British Journal of Political Science,
39:1, 2009). Eelco Harteveld, Tom van der Meer och Catherine De
Vries bygger vidare pd denna forskning och utvecklar tre olika for-
troendelogiker i artikeln ”In Europe we trust? Exploring three logics
of trust in the European Union” (European Union Politics 14:4, 2013).
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Ett mer specifikt fokus pd att forklara euroskepticism aterfinns
bland annat i Koen Abts, Dirk Heerwegh och Marc Swyngedouws
artikel ”Sources of Euroscepticism: Utilitarian Interest, Social Dis-
trust, National Identity and Institutional Distrust” (World Political
Science Review 5:1,2009). Fértroendet for EU:s politiska institutioner
studeras i min avhandling Mulsi-level Europeans: The Impact of Multi-
Level Attachments on Political Trust and Welfare Attitudes (Goteborgs
universitet, 2007). For den som ir intresserad av svenskars attityder
till EU, inklusive fortroendet for EU':s institutioner, rekommenderas
Sieps arliga rapporter som ger ut i serien "Europapolitisk analys”
(se: http://www.sieps.se/sv/publikationer/europapolitisk-analys). Den
senaste rapporten dr skriven av Linda Berg och Klara Bové ”Svensk-
arnas attityder till EU har stabiliserats: Analys av SOM-institutets
undersokning 2015” (European Policy Analysis 9, 2016). For den som
vill férdjupa sig i frigan om europeisk identitet kan Michael Bru-
ters bok Citizens of Europe? The Emergence of a Mass European Identity
(Palgrave McMillan, 2005) rekommenderas di den introducerar och
analyserar frigan om identitet pa flera olika sitt.
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Hotas tilliten i Europa av okad
migration?

av Andreas Bergh

Migration ir ett globalt fenomen. Drygt 3 procent av virldens befolk-
ning lever i ett annat land 4n det de fotts i och enligt Virldsbanken
vintas den siffran 6ka till 5 procent inom en generation. Eftersom
jordens befolkning vixer, doljer sig stora tal bakom dessa procentsiff-
ror. En av de mest pitagliga utmaningarna f6r Europa under de kom-
mande dren ir att gora det mesta av de mojligheter som kommer av
migration mellan linder, och att pd bista sitt hantera de svarigheter
samma migration skapar. Detta giller bdde den migration som sker
inom EU och den som sker mellan EU:s medlemslinder och andra
linder. Inte minst skapar 6kande migration utmaningar for tilliten
i Europa, ett omride som om mdjligt blivit annu mer aktuellt sedan
Storbritannien den 23 juni 2016 rostade for ate limna EU, enligt
ménga bedomare delvis pi grund av folkligt missnéje med invand-
ringen frin 6vriga medlemslidnder i EU.

EU:s utvidgningar 2004 och 2007 gjorde migrationen inom EU
innu mer pétaglig. Sedan dess har minga Polacker flyttat till Irland
och Storbritannien, och Bulgarer och Ruminer har i stor utstrick-
ning flyceat till Italien och Spanien. Nyligen har migrationsfrigan
blivit annu mer aktuell, eftersom kriget i Syrien lett till stora flyk-
tingstrommar, frimst till Libanon, Jordanien och Turkiet, men dven
till manga av EU:s medlemslinder. Det ar viktigt att understryka att
migration ofta ir ett synnerligen effektivt sitt f6r den enskilde att
férindra sin situation till det bittre. S& har det varit alltsedan min-
niskan for linge sedan limnade Afrika och spred sig 6ver jordklotet.
Migration kan emellertid ocksd skapa konflikter och utmaningar, i
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synnerhet nir minniskor frin ett stille flyttar nigonstans dir andra
minniskor redan bor och har byggt upp komplexa samhillsstruktu-
rer. Joakim Ruists kapitel i Europaperspektiv 2015 diskuterar hur den
fria rorligheten for mianniskor inom EU paverkar vilfirden och den
offentliga ekonomin. Detta kapitel fokuseras pd en annan utmaning,
niamligen hur migration paverkar den mellanminskliga tilliten i EU:s
medlemslinder.

Mellanminsklig tillit utgor en viktig grund for ete vilfungerande
sambhille, eftersom ett samhille dir minniskor litar pd varandra
fungerar bittre pa en rad olika sitt. Hog tillit kan emellertid tinkas
vara svar att kombinera med hoég migration och 6kad heterogenitet.
Forhallandet mellan tillit och migration ar sirskilt viktigt att studera
med tanke pi att ny forskning visat att migrationsfloden till stor
del forklaras av att méinniskor limnar linder med dysfunktionella
samhillsinstitutioner - i synnerhet hog korruption - for att séka sig
till samhillen som uppfyller rittsstatens principer, och dir ir tilliten
generellt sett hogre. For Europas del har detta nyligen illustrerats
inte bara av kriget i Syrien, utan ocksé av de senaste drens migration
frin Grekland, dir det vanligaste skilet som minniskor anger ir
Greklands hoga korruption och bristande meritokrati.

Eftersom tillit anses vara en avgorande faktor f6r uppritthillandet
av en fungerande vilfirdsstat dr det av yteersta vikt att utreda frigan
huruvida 6kad migration inverkar negativt pa tilliten och om det pd
ling sikt kan f6érsvira forutsittningarna f6r de europeiska vilfirds-
staterna. Om det ddremot visar sig vara si att tilliten ir robust, kan
migration dven i framtiden vara ett av de mest effektiva sdtten for
minniskor att férbittra sina liv. I detta kapitel utreds vad den senaste
forskningen siger om sambandet mellan migration och tillit. Kapitlet
inleds med att beskriva vad tillit ir och varfor det ir viktigt for att
skapa vilfungerande samhillen. Direfter diskuteras tre olika sitt pa
vilka migration kan tinkas hamna i konflikt med hég tillit. Kapitlet
avslutas med ett forsok att pa basis av forskningen dra slutsatser om
hur tilliten kan virnas och stirkas i EU i tider av hég och okande
migration.
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Vad ar mellanmansklig tillit?

Mellanminsklig tillit kallas ocksa social tillit eller allmin tillit (engelska
termer som oftast anvinds i forskningen ir social trust eller generalized
trust). I grunden ir tillit en individuell attityd. Den kan férstds som
individens uppfattning om hur andra kommer att bete sig i situationer
nir de méste vilja mellan att antingen agera pélitligt och arligt eller
att gynna sig sjilva pd kort sikt. Den tillitsfulle 4r mer benigen att
tro att andra minniskor kommer att vilja att agera pilitligt och érligt.
Den som saknar tillit menar att man inte kan vara nog forsiktig nir
man har med andra minniskor att gora, just eftersom minniskor ir
benigna att svika tilliten for att kortsiktigt gynna sig sjilva.

Tillit spelar dirmed stor roll for hur vil ekonomin fungerar. Nis-
tan alla ekonomiska transaktioner rymmer ett betydande méitt av
tillit. Képaren maste lita pa att siljaren ir drlig om varans eller tjins-
tens beskaffenhet, och att den kommer att 6verlimnas eller levereras
som avtalat. Siljaren,  sin sida, maste lita pd att kdparen kommer
att betala. Om kopare och siljare kdnner varandra sedan tidigare
kan transaktionen ofta underlittas, men en ekonomi i ett modernt
samhille gynnas om minniskor ir beredda att lita pa och interagera
iven med minniskor som de inte kinner. Det dr denna tillit som
avses med termen mellanminsklig, social eller allmin tillit. Den ir
till sin natur annorlunda én tillit till personer man kinner eller till
sdrskilda organisationer och myndigheter, iven om de flesta som litar
pé minniskor i allminhet ocksd tenderar ha hog tillic till specifika
samhillsinstitutioner (se dven Linda Bergs kapitel i denna volym).

Det har visat sig finnas ett relativt enkelt men dnda kraftfullt
och anvindbart sitt att finga in och mita graden av mellanminsklig
tillit hos en minniska, i en stad eller i ett helt land. Tillit kan nim-
ligen mitas genom atrt stilla frigan "Anser du att det gér att lita pa
minniskor i allminhet?” Frigan kan besvaras antingen med ja eller
nej, alternativt lings en skala dir 4ndpunkterna 4r ”man kan lita pi
minniskor i allminhet” och ”man kan aldrig vara nog forsiktig nir
man har med andra minniskor att gora.” Tillitsfrigan kan tyckas
allmint hallen och svir att besvara, men det ir faktiskt tvirtom.
Frigan uppfattas i regel som lite att besvara, den kan litt 6versittas
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till de flesta sprak i virlden, och svaren samvarierar starkt med en rad
andra utfall bdde pa individ- och samhillsniva.
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FIGUR 1. ANDEL MED HOG MELLANMANSKLIG TILLIT | EUROPEISKA LANDER

Kalla: European social survey.

Figur 1 visar andelen i 19 europeiska linder med hog mellanminsklig
tillit i undersékningen European social survey vid senaste mittillfallet
(2014) jamfort med mitningen tio ar tidigare. Det syns tydligt att
mellanminsklig tillit 4r timligen stabil 6ver tid, samtidigt som skill-
naderna ir stora mellan de olika linderna. Bland de i forindringar
over tid som kan vara virda att notera finns en minskning av tilliten
i Irland mellan 2004 och 2014, och en mindre 6kning i Estland och
Polen. P det hela taget ir dock forindringarna over tid sma. Detta
monster bekriiftas niir fler ar studeras, och aterfinns ocksa i data fran
andra undersékningar som stiller frigor om tillit.

Figur 2 visar att tillit 4ven kan mitas pa stadsnivd, med hjilp av
data fran Eurostars Urban Audit f6r 14 olika europeiska stider. I dia-
grammet visas summan av andelen som helt eller delvis instimmer
i pastdendet att man kan lita pd minniskor i allminhet. D4 hamnar
Helsingfors, Kopenhamn och Stockholm pa runt 8o procents tillit.
Malmo ligger dock ligre, vilket visar att det kan finnas betydande
variation inom ett land. Ligst ir tilliten i Istanbul och Aten.

Skillnaderna i tillit inom EU ir med andra ord stora, bide mellan
linder och mellan stider. Spannet mellan hogst och ligst tillit ir
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FIGUR 2. ANDEL MED HOG ELLER GANSKA HOG MELLAN-
MANSKLIG TILLIT | NAGRA EUROPEISKA STADER

Kalla: Eurostats Urban Audit.

nistan lika stort inom EU som det ir i hela virlden. EU hyser de
mest tillitsfulla linderna i hela virlden (Danmark ligger ofta i topp i
tillitsmitningarna) och de linder som har ligst tillit inom EU ligger
bara aningen hogre 4n Belize och Kambodja, som ofta hamnar i bot-
ten i globala mitningar. Okad migration inom EU innebir siledes att
minniskor i allt stérre utstrickning kommer att flytta mellan linder
med olika grad av mellanminsklig tillit.

Varfor ar tillit viktigt?

Teoretiskt dr det litt att tinka sig att mycket gott kommer av hog tillit
i ett samhille. Varje ekonomisk transaktion férutsitter att kopare
och siljare litar pa varandra. Hog mellanminsklig tillit i en ekonomi
fungerar dirfor som en kraftig sinkning av transaktionskostnaderna.
Det blir helt enkelt bide billigare och enklare att genomfora 6mse-
sidigt I16nsamma ekonomiska transaktioner.

Tillit som under ling tid ligger pd hog niva siger ocksd nigot
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om graden av pélitlighet i samhillet. Det ligger nira till hands att
minniskor som svarar pa frigan om de anser att det gér att lita pd
minniskor i allminhet, i praktiken svarar utifran sin egen pélitlighet.
Nir vi uttalar oss om minniskor i allminhet avsléjar vi nimligen
ofta (medvetet eller omedvetet) nigot om oss sjilva. Detta har dven
bekriftats i experiment kring just tillitsfrigan, som siger nigot om
hur angeldgna vi ir att samarbeta med andra manniskor. Ytterligare
en illustration av att tillitsfrigan fungerar som matt pi graden av
pélitlighet i ett samhille dr att andelen som uppger hog tillit i enkiter
har visat sig samvariera med andelen borttappade plinbocker som
dterlimnas till dgaren. Bland annat har tidskriften Reader’s Digest
pa prov tappat bort 192 planbécker i 16 olika stidder i virlden i syfte
att underséka hur manga som kommer tillbaka. Aven denna mycket
enkla 6vning bekriftar att tillit och pélitlighet i hégsta grad hinger
ihop.

Mot denna bakgrund ir det mindre forvinande att andelen i ett
land som har hog tillit till minniskor i allminhet samvarierar med
en rad faktorer. Tillit gor det littare for linder ate bygga upp gemen-
samma politiska l¢sningar sisom socialforsikringar, och kombinatio-
nen av tillit och palitlighet gor att dessa linder littare kan férhindra
att dessa system rakar ut for fusk och missbruk. Det finns darfor ett
mycket starkt samband mellan historiska tillitsnivder och storleken
pa vilfirdsstaten i olika linder. Linder med hog tillit har dessutom
visat sig ha en mindre reglerad ekonomi och en bittre langsiktig eko-
nomisk utveckling. I dessa fall finns dessutom forskning som tyder
pé att det ror sig om ett orsakssamband frin tillic till dessa utfall.
Den sammantagna effekten av dessa resultat ir att tillit 4r en helt
avgorande faktor for att forklara varfér vissa linder lyckas kombinera
en stor vilfirdsstat som kriver hoga skatter med en god ekonomisk
utveckling.

Linder med hog tillit tenderar ocksé att vara linder med vilfung-
erande samhallsinstitutioner. Det betyder att de har ldg korruption
(s& langt denna liter sig mitas), effektiv forvaltning och ett opartiskt
rittsvisende. Det finns forvisso ingen samsyn i forskningen kring
huruvida tilliten forklarar de goda samhillsinstitutionerna eller om
det forhiller sig tvdirtom. Sambandet pa landsniva dr emellertid sa
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starkt att linder med lag tillit sd gott som alltid dr linder med hog
korruption och simre samhillsinstitutioner generellt, oavsett i vilken
riktning orsakssambandet gér.

Aven pa individniva finns fordelar av att vara tillitsfull. Det gir
i genomsnite bra ekonomiskt f6r den som vagar lita pd andra, och
individer med hog tillit har ocksd hogre sjilvskattad hilsa och mar
bittre. Den individuella vinsten av ate lita pd andra forutsitter att
andra svarar upp mot tilliten och agerar pilitligt tillrickligt ofta. Om
den tillitsfulle blir lurad ging pa ging overviger de negativa effek-
terna, men forskningen tyder pi att det ofta ir det ett storre problem
att den som saknar tillit gir miste om mojligheter som skulle ha varit
ckonomiskt gynnsamma.

Tillit och migration: tre skal att vara pa sin vakt

S dill kdrnfragan: pd vilka sitt kan tillit och migration tinkas vara
svara att forena? Det finns flera kanaler virda att studera nirmare. I
synnerhet finns det 4tminstone tre olika mekanismer som kan tinkas
innebira att h6g migration ir svér att kombinera med hog tillit:

+ Migranter fran linder med lag tillit som flyttar till linder
med hog tillit kan ta med sig sin tillitsniva till det nya landet
och dirmed rent matematiskt bidra till att sinka mottagar-
landets genomsnittliga tillit.

« Migranter som flyttar frin ett hogtillitsland till ett land
med l4g tillit och diliga samhillsinstitutioner kan tinkas bli
mindre tillitsfulla av sina erfarenheter i det nya landet.

+ Den 6kade heterogenitet som migration bidrar till kan i sig
leda till minskad tillit.

Iinget av de tre fallen ir det emellertid sjilvklart att migration méste
skapa tillitsproblem. Om tillit forklaras av diliga samhillsinstitutio-
ner kan det mycket vil vara sa att invandring frin lagtillitslinder till
hogtillitslinder ér ett relativt litet problem eller till och med oproble-
matiskt. Den som migrerat till en rittstat med fungerande demokrati
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kan mycket vil tinkas uppvisa hogre tillit 4n den som ir kvar i ett
land med ritesréta och korruption. Samma mekanism talar dock for
att den som uppvisar hog tillit i ett hogtillitsland som exempelvis
Sverige och Danmark inte tar med sig den tilliten till linder med
simre samhillsinstitutioner.

Nir det giller effekten av etnisk méngfald pa tilliten star tva teore-
tiska perspektiv mot varandra. Enligt den s kallade kontakthypote-
sen leder 6kade kontaktytor mellan olika grupper till 6kad forstielse
mellan grupperna. Mot kontakthypotesen star konflikthypotesen,
enligt vilken det forhiller sig precis tvirtom. Nir fler manniskor
tillh6r andra etniska grupper, upplever manga en 6kad etnisk kon-
kurrens som gor att solidaritet och tillit till den egna etniska gruppen
okar, samtidigt som den minskar gentemot andra grupper. I grunden
miste dessa frigor undersokas empiriskt. I f6ljande avsnitt presente-
ras vad ny forskning har att siga pa dessa tre omriden.

Migration fran lander med lag tillit

Vad hinder med den mellanminskliga tilliten hos minniskor som
flyttar frin ett land med lig genomsnittlig tillit till ett land med hog
tillit?> Teoretiskt finns det flera mekanismer att beakta. A ena sidan
ar tilliten en del av personligheten, och sdledes 4r den nigot man tar
med sig nir man flyttar. Det talar f6r att invandrare som kommer
frin lagtillitslinder tar med sig den laga tilliten till sitt nya land. A
andra sidan kan tinkas att tilliten piverkas av erfarenheter av och
férvintningar om hur andra minniskor beter sig. Ur det perspektivet
ir det fullt rationellt att ha lag tillit sd linge man bor i ett land dir
normen ir att vara férsiktig och inte lita pa andra, samtidigt som det
ir lika rationellt att vara mer tilliesfull i ett land dir cillit och pélitlig-
het dr den gingse sociala normen. Minga menar vidare att ett lands
formella institutioner kan spela en betydande roll. Den som forvintar
sig att tjuvar och bedragare straffas rittvist och effektivt har sannolikt
ldttare ate lita pd minniskor i allmdnhet 4n den som tror exempelvis
att polisen ir lat och att domstolarna dr korrumperade (se till exempel
Nicholas Charron och Bo Rothsteins kapitel i Europaperspektiv 2015).
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Ett antal studier har undersoke tilliten hos invandrare som flyt-
tat fran lagtillitslinder (som exempelvis Turkiet) till hogtillitslinder
(som exempelvis Sverige eller Danmark). Det hade varit idealiskt om
tillitsfrigan stilldes bide fore och efter flytten till samma minniskor
med jimna mellanrum, men ndgra sddana undersokningar har inte
gjorts. Diremot kan tillitsjimforelser goras till exempel mellan turkar
som flyteat till Danmark och turkar som bor kvar i Turkiet. Det kan
da tinkas att turkar som flyttat till Danmark har annorlunda tillit pa
grund av att de nu befinner sig i ett hogtillitsland med 1ag korruption,
men samma skillnad kan naturligtvis ocksa bero pa att de turkar som
flyttar till linder med hogre tillit rikar vara personer med hogre tillit
in genomsnittsturken. Figur 3 visar tillitsskillnader f6r nigra olika
invandrargrupper i Danmark och jimfér med tilliten hos personer
som dr kvar i hemlandet.

Danskar i Danmark | 68

Ex-jugoslaver i Danmark

\
\
Ex-jugoslaver i Serbien-Montenegro 26

Bosnier i Danmark |39

14

|

Bosnier i Bosnien-Hercegovina

Pakistanier i Danmark | 8

Pakistanier i Pakistan 31

Turkar i Danmark 31

Turkar i Turkiet 16

I

20 40 60 80
Mellanmansklig tillit (i procent)

FIGUR 3. TILLIT HOS OLIKA INVANDRARGRUPPER | DANMARK JAMFORT
MED TILLITEN | HEMLANDET OCH JAMFORT MED TILLITEN HOS DANS-
KAR FODDA | DANMARK.

Kalla: Nannestad, med flera (2014) samt World Values Survey. Kommentar:

Jamforelsen mellan invandrare i Danmark och i hemlandet kontrollerar for
skillnader i alder, kén, utbildning samt religiositet.
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Eftersom tillit samvarierar med faktorer som dlder, utbildning och
inkomst har statsvetarna Peter Nannestad, Gert Tinggaard Svendsen,
Kim Mannemar Sonderskov (alla tre vid Arhus universitet) och Peter
Thisted Dinesen (Képenhamns universitet) som gjort jaimforelsen i
figur 3 valt att jimfora turkar i Danmark med turkar i Turkiet som i
s& méinga avseenden som mojligt dr lika varandra nir det giller ilder,
kon, utbildning med mera. P4 si sitt forsvinner de tillitsskillnader
som forklaras av dessa egenskaper, och sannolikheten 6kar att de
eventuella skillnader som finns mellan turkar i Danmark och turkar
i Turkiet beror p& att Danmark och Turkiet i minga avseenden ir
olika typer av linder.

Som framgér av figur 3 4r det ett tydligt monster att invandrare i
Danmark som kommit frin lagtillitslinder har betydligt hogre tillic
in de som ir kvar i ursprungslandet. Forskningsdesignen utesluter att
skillnaderna forklaras av att de som viljer att flytta till Danmark ar
exempelvis bittre utbildade och mindre religiosa in de som stannar
kvar, men det kan inte uteslutas att de som valt att flytta dr annor-
lunda pd nigot sitt som inte kunnat mitas och som férklarar deras
hogre tillitsniva. Till exempel ar tillic kopplat till hilsa, och det kan
tinkas att de som migrerar till Danmark i genomsnitt mir lite bittre
in de som ir kvar i hemlandet.

Oavsett hur det ligger till med denna si kallade sjilvselektion i
urvalet dr det intressant att notera att tilliten hos turkar i Danmark
forvisso dr hogre dn hos turkar i Turkiet, men alltjimt betydligt
ligre dn hos Danskfodda danskar. Detta monster gar igen hos alla
invandrargrupper. Det gir inte heller att se nigra tecken i data pi att
tilliten 6kar ju lingre tid man befunnit sig i Danmark. Aven fér andra
och tredje generationens invandrare tycks tilliten gi i arv. Intressant
nog verkar det framfor allt vara tilliten i moderns hemland som férs
vidare till ndsta generation (vilket beskrevs nirmare i Martin Ljunges
kapitel i Europaperspektiv 2015).

Invandrare frin ligtillitslinder har alltsd betydligt hogre tillit 4n
de som ir kvar i hemlandet, men det dr svart att veta i vilken utstrick-
ning det beror pi att de mer tillitsfulla ir mer benigna att migrera
(vilket ar troligt) eller pd att manniskor justerar sin tillit uppit nir
de flytear till ett land med bittre fungerande samhillsinstitutioner
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(vilket ocksa dr troligt). Samtidigt har invandrare frin lagtillitslinder
till hogtillitslinder generellt sett ligre tillit in de som levt hela sitt liv
i hogtillitslandet.

Migration fran lander med hdg tillit

I foregdende avsnitt diskuterades tilliten hos invandrare fran lig-
tillitslinder. Det sker emellertid ocks en betydande migration frin
linder med hog tillit till andra delar av virlden. For utvandrare frin
exempelvis de nordiska linderna ir det ett faktum act de flesta desti-
nationslinder har lagre tillit och simre samhillsinstitutioner (undan-
taget hir ir den migration som sker mellan de nordiska linderna).

Vad hinder med tilliten nir nigon flyttar frin etr hogtillitsland
till ett land med lagre tillit och som didrmed ocksi har hogre korrup-
tion och sdmre institutioner i allmdnhet? Den frigan har linge varit
outforskad, men efter att SOM-institutet vid Géteborgs universitet
gjorde ett specialutskick 2014 till utlandssvenskar (SOM-undersok-
ningen till utlandssvenskar, dven kallad U-SOM) finns detaljerad data
som kan anvindas for att studera frigan. Tillsammans med Richard
Ohrvall, doktorand i statsvetenskap vid Linkoépings universitet, har
jag studerat hur dessa utlandssvenskars tillit forindrats beroende pé
hur linge de bott i sitt nya land.

Till atc borja med pekar dven dessa data pa att de som migrerar
tenderar att ha hogre tillit 4n de som inte flyttar utomlands. Trots
att svenskar i allminhet har synnerligen hog tillit, utmirker sig alltsd
utlandssvenskar genom att vara innu mer tillitsfulla. Intressant nog
kvarstir denna skillnad nir man korrigerar for en rad faktorer inklu-
sive dlder, kon, utbildning och politisk uppfattning. Det finns dock en
faktor som forklarar si gott som hela skillnaden, nimligen subjektiv
hilsa. De som flyttar frin Sverige for att bositta sig i ett annat land
sjalvskattar sin hilsa som lite béttre in vad genomsnittssvensken gor,
och eftersom god hilsa och hog tillit hinger ihop ir detta en huvud-
forklaring till ate utlandssvenskar har hogre tillit.

Vad har da hint med tilliten hos utlandssvenskar som bott linge
i ett lagtillitsland med daliga samhillsinstitutioner? Svaret visar sig
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intressant nog bero pé vid vilken alder flytten till det nya landet
skedde. Det framkommer i en analys av svaren fran utlandssvenskar
att utlandssvenskar som var ildre dn 30 &r vid ankomst till det nya
landet har samma hoga tillit oavsett hur linge de bott utomlands. Det
giller 4ven om det nya landet hor till den tredjedel av virldens linder
som har ldgst tillit och dr mest korrupta (enligt det kanske vanligaste
korruptionsmaéttet frin organisationen Transparency International).
Tilliten hos dessa utlandssvenskar visar alltsd inga tecken alls p3 att
mattas av trots ling tids boende i ett lagtillitsland.

Utlandssvenskar som var 30 dr eller yngre nir de kom till sitt nya
land uppvisar diremot ett tydligt samband: I denna grupp har de som
bott lingre i lagtillitslinder ldgre tillit. Fallet i tillit tycks ske de forsta
10 dren. Direfter stabiliserar sig tilliten, lustigt nog ganska exakt pa
den niva som svenskar i Sverige i genomsnitt ligger pa (och som varit
konstant under dtminstone de senaste 20 dren, och sannolikt innu
lingre). Dessa resultat visas grafiskt i Figur 4.

30 ar eller yngre vid flytt Rldre n 30 &r vid flytt

Tillit (0-10)
Tillit (0-10)

02 35 610 11-15 15-20 2130 31+ 02 3.5 610 11415 1520 2130 31+
Arinvttland Arinvtt land

FIGUR 4. TILLIT (MED KONFlDENSlNTERVALL) BEROENDE PA HUR

LANGE MAN BOTT | ETT LAND MED LAG TILLIT OCH HOG KORRUPTION,

SAMT BEROENDE PA OM MAN VAR YNGRE ELLER ALDRE AN 30 VID
FLYTTEN.

Kalla: Bergh och Ohrvall (2016). Kommentar: Tilliten &r korrigerad for individu-
ella egenskaper inklusive alder, kén och sjélvskattad hélsa.
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I linder som inte hor till den grupp av linder dir tilliten 4r ligst och
korruptionen hogst tycks vistelsetiden inte alls vara kopplad till ligre
tillit. Resultaten tyder alltsd pi att institutioner och erfarenheter kan
spela roll for tilliten — men den tillitsférstorande effekten finns bara
nir minniskor med hég tillit vid unga &r flytear till de allra virsta
linderna. Dessutom bor understrykas att 4ven om effekten ar tydlig
och statistiske signifikant enligt gingse kriterier, dr den inte patagligt
stor: Den innebir att unga utlandssvenskar som initialt dr synner-
ligen tillitsfulla (8 pa en skala fran o till 10) nir de varit tre till fem
ar i ett det nya landet har en tillit mellan 6 och 7. Direfter syns inga
tecken pa fortsatt minskning. Dessa resultat stimmer vil 6verens med
det faktum ate dctlingar till svenska utvandrare till USA 4n idag har
hogre tillit in genomsnittsamerikanen.

Migration, etnisk heterogenitet och tillit

Hittills har vi berére tilliten hos migranterna sjilva och hur den for-
indras vid migration mellan olika typer av linder. Nir invandring
férindrar sammansittningen av befolkningen i ett land kan emel-
lertid denna férindring i sig paverka tilliten hos alla, det vill siga dven
hos de som fotts och ir bosatta i det land som blir mer heterogent pa
grund av invandringen. Detta dr utan tvekan den av de tre mekanis-
merna som varit féremal for flest forskningsstudier. I synnerhet har
sambandet mellan etnisk mingfald och mellanminsklig tillit stude-
rats ingdende i USA, och de flesta studier har visat pa ligre tillit dar
den etniska mingfalden ir storre. I europeiska studier ir slutsatserna
mindre samstimmiga, och i exempelvis Sverige tycks 6kad etnisk
méngfald i ett lin eller en kommun vara forknippat med ligre tillit
till minniskor i det omrade dir man bor, men inte till minniskor i
allminhet.

I en linderjimforande studie av 70-8o linder publicerad 2007
visade den danske tillitsspecialisten och ekonomen Christian Bjorn-
skov, vid universitetet i Arhus, att etnisk mingfald forvisso 4r svagt
negativt korrelerat med tillit, men effekten ir liten och inte signi-
fikant pd de nivier som vanligen krivs for atc en effekt ska anses
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vara bekriftad. I samma studie visar Bjornskov ocksi att tilliten ér
markant ligre i linder med hégre inkomstojamlikhet, och att denna
effekt ir bide betydande och robust mot att kontrollera for andra fak-
torer som piverkar tilliten. Samma resultat har noterats i studier som
jamfor tilliten inom Sverige pé linsniva. En studie frin 2014 av de
danska statsvetarna Peter Thisted Dinesen och Kim Mannemar Son-
derskov har emellertid visat att nir etnisk mangfald kan mitas mer
precist tycks det finnas en lokal effekt av etnisk mangfald pa social
tillit. De visar att de flesta danskar bor i omriden som inte priglas av
sirskilt hog etnisk mingfald, men de som har hégre mangfald inom
en 8o-meters radie frin bostaden har nigot mindre mellanminsklig
tillit. Effekten dr dock liten och motsvarar tillitseffekten av ett &rs
utbildning.

Om resultatet stir sig kan det alltsd vara s ate forklaringen dill
att flera studier i Europa och Norden inte har hittat ndgon negativ
effekt pd mellanminsklig tillit frin etnisk mangfald, ir att boen-
desegregationen gor att de flesta inte har ndgon etnisk mangfald i
sin omedelbara boendemiljé. Detta reser naturligtvis en rad frigor
av bade politisk och vetenskaplig art. Kan det tinkas att politiska
anstringningar att minska segregationen och dstadkomma mer blan-
dade boendemiljoer har den ovintade bieffekten att tilliten minskat?
Minskar effekten om minniskor pa ndgot sitt liar kinna sina grannar?
Tidigare forskning har funnit att minniskor som pratar med sina
grannar har hogre tillit, men den troligaste forklaringen till detta ir
sannolikt att det dr den hogre tilliten som orsakar samtalandet med
grannarna, snarare an tvartom.

Varfor ar tillit sa trégrorlig?

Hur férvanande ir det att tillit 4r en timligen trogrorlig attityd?
For att i bra svar pd den frigan miste vi soka oss bort frin den
tillitsforskning som gors av statsvetare och ekonomer. Den vanliga
beslutsteorin inom samhillsvetenskapen utgdr frin att minniskors
handlande kan forstis utifrin de konsekvenser som handlandet far.
Den egenintresserade konsekventialisten kan foérvintas agera tillits-
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fullt nir andra ér pélitliga eftersom att tilliten da ocksé gynnar henne
sjilv. Den mer altruistiska konsekventialisten kan vilja agera tillits-
fullt gentemot andra som ett sitt att vara snill mot dem, oavsett om
det gynnar henne sjilv eller inte.

Ny psykologisk forskning av Thomas Schlésser, Detlef Fetchen-
hauer (bada vid universitetet i Koln) och David Dunning (Cornell
University) gor dock tummen ned for bada dessa sitt att forklara
tilliten. Manga som agerar tillitsfullt gor det helt enkelt inte av kon-
sekventialistiska skil. Istillet agerar minniskor tillitsfullt for att det
kinns ritt inombords, just i stunden och oavsett vilka konsekvenser
tillitsbeteendet har och vem eller vilka som gynnas av det. En nyhet
i dessa psykologiska studier dr att manniskor tycks vara mer benigna
att ta risker nir det giller att lita pd en annan minniska 4n nir det
giller att ta risker generellt. Samtidigt 4r det svirt att dra slutsatser
om hur politiken bist frimjar tillit d& man vet att beslutet att lita pd
ndgon annan frimst ir kinslostyrt. I nésta avsnitt diskuteras dirfor
den svira frigan om méjliga politiska dtgirder for 6kad tillit.

Varna tilliten genom att starka rattsstaten och
motverka ojamlikhet

Forskningen om tillit och migration ir i hogsta grad pagiende, och nya
studier kommer i snabb takt. Samtidigt finns numera ett antal studier
av god metodmiissig kvalitet och som baseras pa robust data, att nigra
samstimmiga resultat dr virda att summera och understryka. Till atc
borja med kan konstateras att mellanminsklig tillit visat sig vara en
bestindig och synnerligen trogrorlig attityd. Det sigs ibland atr tillit
tar lang tid att bygga upp, men att den kan raseras pa ett 6gonblick.
Nir det giller s& kallad partikulir tillit riktad mot en viss person eller
organisation kan detta mycket vil stimma, men det stimmer faktiskt
inte for tillit till minniskor i allminhet, som i4r den typ av tillit som
diskuterats i detta kapitel. Dir tycks lirdomen snarare vara att allmin
tillit 4r svar att bygga upp, men ocksi svér att bryta ned.

En intressant och omdiskuterad friga ir hur den mellanminskliga
tilliten foérhiller sig till den tillit medborgarna kan ha till specifika
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politiska institutioner och till exempelvis EU som politiskt system
(se Berg i denna volym). Om tillit till politiska institutioner i sin tur
péaverkar och férklarar tilliten mellan manniskor i allminhet, ir det
naturligtvis viktigt att EU:s olika delar lever upp till hoga krav péd
institutionell kvalitet. Det dr dock inte sjilvklart att den kopplingen
kan goras (se bland annat Clas Wihlborgs och Géran von Sydows
respektive kapitel i denna volym).

Forvisso ir det tveklost si att den som litar pa ett sambhilles poli-
tiska institutioner ocksé tenderar att lita pd manniskor i allminhet.
Diremot 4dr det svart att med sikerhet avgora om det dr den institu-
tionella tilliten som ir orsaken till den allminna tilliten. Ménga har
argumenterat for den tolkningen, men en annan tinkbar méjlighet dr
naturligtvis att det dr benigenheten att lita pd méinniskor i allminhet
som orsakar tilliten till de politiska institutionerna. Slutligen finns
ett tredje alternativ som ir virt att beakta: om den psykologiska
forskning som beskrevs i foregidende avsnitt ir korrekt kan olika typer
av tillit ses som en kinslomissigt djupt rotad del av personligheten.
I sd fall dr det svart att ens tala om en viss typ av tillit som orsak till
en annan typ av tillit. Snarare ir vissa personer mer tillitsfulla i flera
dimensioner, medan andra ir mer forsiktiga av sig.

Nir det giller den eventuella motsittningen mellan migration och
tillit innebir resultaten som tyder pa att tillit ir en trogrorlig attityd
bide goda och diliga nyheter. Minniskor med hog tillit som flyttar
till lagtillitslinder uppvisar ingen eller bara en liten minskning av
tilliten. Ménniskor som flyttar fran lagtillitslinder till hogtillitslinder
har forvisso hogre tillit in genomsnittet for hemlandet, men inte ens
i ndsta generation tycks den ha anpassat sig helt till det nya landets
hoga tillit. Effekten av heterogeniteten i sig dr negativ, men effekten
tycks vara problematiskt stor framfor allt i USA, medan studier i
Norden pekar pi ate effekten ar liten om den alls finns.

Sammantaget kan man knappast hivda att forskningen slar fast att
migration och hog tillit dr oférenliga, men det vore lika fel att avfirda
farhigorna om en konflikt som omotiverade. Den som soker efter
handlingsrekommendationer hittar dtminstone tvd robusta resultat i
forskningslitteraturen som ir virda att lyfta fram:
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« For det forsta tyder mycket pd att korruption och bristande
rittstat ir skadlig for tilliten (och inga forskningsresultat
talar didremot).

« For det andra rdder samstdmmighet kring att 6kad
inkomstojamlikhet dr forknippad med ligre tillit.

Det ir en trolig hypotes att dessa tvd ménster har en del med varandra
att gora, eftersom samhillen med lig korruption och bittre rittsstat
ocksa tenderar att ha mindre inkomstklyftor. I minga av EU:s med-
lemslinder okar inkomstskillnaderna for att toppinkomsterna 6kar.
Om detta visar sig vara en utveckling som helt eller delvis dger rum pé
grund av okad korruption och forsdmrad institutionell kvalitet 4r det
sannolikt diliga nyheter for den mellanminskliga tilliten i EU likvil
som tilliten fér EU generellt sett.

Om forskningen har ritt i att graden av rittsstat och korruption
fraimst paverkar tilliten hos ménniskor i unga formbara ar, blir det
in viktigare att virna rittsstatens institutioner och motverka kor-
ruption. De senaste drens 6kade flyktingmigration har inneburit att
ménga unga vuxna hamnat i en ny institutionell kontext som kom-
mer att spela stor roll f6r hur tilliten utvecklas. Eftersom den tillit
minniskor har vid 30 ars dlder dndras mycket lite darefter, finns det
goda skil att forsoka stirka tilliten hos unga, eller &tminstone f6rhin-
dra att den forstors. Detta ir kanske inte den mest akuta utmaning
som EU stir inf6r idag, men pa lingre sikt kan det visa sig vara en av
de allra viktigaste.

Kallor och litteratur

Detta kapitel knyter an till flera tidigare kapitel i Europaperspektiv,
framfor allt Joakim Ruists och Martin Ljunges respektive kapitel
i 2015 drs utgdva. Om greker som flyttar utomlands pa grund av
korruption kan man lisa i New Diaspora (se: http://www.newdias-
pora.com/icap-brain-drain-2016/). Nir det giller forskning om till-
litens konsekvenser finns fa aktuella 6versikter eftersom forskningen
utvecklas snabbt. En bra borjan ir dock Gert Tinggaard Svendsen
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och Gunnar Lind Haase Svendsen Handbook of Social Capital (Edward
Elgar, 2009). Hir saknas dock ny forskning som visar att tillit frimjar
ekonomisk tillvixt, som bland annat Yann Algan och Pierre Cahuc
visar i artikeln “Inherited Trust and Growth” (American Economic
Review 100:5, 2010) samt idén att historisk tillit forklarar storleken
pa vilfirdsstaten, vilket jag sjilv och min medférfattare Christian
Bjornskov visar i artikeln "Historical Trust Levels Predict the Cur-
rent Size of the Welfare State” (Kyklos 64:1, 2011). Forskningen om
hur tillit samvarierar med ekonomisk framging p4 individnivd har
gjorts av Jeftrey Butler, Paola Giuliano och Luigi Guiso, tillginglig
genom artikeln ”The Right Amount of Trust” (Journal of the European
Economic Association 14:5,2016). Vidare rekommenderas Ed Glaesers,
med flera, artikel om att mita tillit ”"Measuring Trust” (Quarterly
Journal of Economics 115, 2000).

En lasvird introduktion till vilka faktorer som samvarierar med
tillit p& landsniva har skrivits av Christian Bjernskov ?Determinants
of Generalized Trust: A Cross-Country Comparison” (Public Choice
130:1-2, 2007). Tilliten hos invandrare frin olika lagtillitslinder till
Danmark undersoks av Peter Nannestad, med flera, i artikeln ”Do
Institutions or Culture Determine the Level of Social Trust? The
Natural Experiment of Migration from Non-Western to Western
Countries” (Journal of Ethnic & Migration Studies 40:4, 2014). Denna
och annan forskningen om migration och tillit sammanfattas av Peter
Thisted Dinesen och Kim Mannemar Senderskov i ett bokkapitel
med titeln ”Cultural persistence or experiential adaptation? A review
of research examining the roots of social trust based on immigrants”
i Eric Uslaner (red) The Oxford Handbook on Social and Political Trust.
(Oxford University Press, 2016). Thisted Dinesen och Mannemar
Senderskov har dven studerat sambandet mellan etnisk méngfald och
tillit i ”Ethnic Diversity and Social Trust: Evidence from the Micro-
Context” (American Sociological Review 80:3, 2015). Resultatet att det
spelar roll om man talar med sina grannar har publicerats av Dietlind
Stolle, med flera i ”When Does Diversity Erode Trust? Neighbor-
hood Diversity, Interpersonal Trust and the Mediating Effect of Social
Interactions” (Political Studies 56:1, 2008).

Resultaten om utlandssvenskars tillit bygger pa en analys av SOM-
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institutets undersokning av utlandssvenskar. En rad resultat pi basis
av dessa data finns i Maria Solevid (red) Svenska Udandsroster (SOM-
institutet, Goéteborgs universitet). Resultaten kring hur utlands-
svenskars tillit andras overtid i olika linder dterfinns i Andreas Bergh
och Richard Ohrvall ”The moldable young: How institutions impact
social trust” (IEN working paper). Sambandet mellan etnisk méngfald
och tillit dr vil utforskat. En bra introduktion dr Robert Putnams
féredrag nir han mottog 2006 ars Johan Skytte Pris publicerat som
”E pluribus unum: Diversity and Community in the Twenty-first
Century” (Scandinavian Political Studies 30:2, 2007). Den psykolo-
giska forskningen kring varfér minniskor visar tillit finns samman-
fattad i tva lisvirda forskningsoversikter, dels Thomas Schlossers,
Detlef Fetchenhauers och David Dunnings artikel *Trust against All
0Odds? Emotional Dynamics in Trust Behavior” (Decision 3,2016), dels
David Dunnings och Detlef Fetchenhauers kapitel "Understanding
the Psychology of Trust” i David Dunning (red) Social Motivation
(Psychology Press, 2010).
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Tilliten till euron och EU:s bankunion
efter finans- och skuldkriser

av Clas Wihlborg

Folkomrostningar tycks utgora en Akilleshil f6r integrationsproces-
sen i Europa under 2000-talet. Den féreslagna konstitutionen f6r EU
f6ll som resultatet av folkomrostningar i Frankrike och Nederlinder-
na 2005. Irlands viljare gick 2009 emot Lissabonfordraget, som var
en nigot urvattnad version av konstitutionsférslaget, iven om de i en
andra folkomrostning till slut stodde férdraget. Viljarna i Danmark
gick emot deltagande i den Europeiska Monetira Unionen (EMU)
2000 och detsamma gjorde svenskarna 2003. Resultatet av ”Brexit”-
omrostningen 2016 i Storbritannien 4r den storsta motgangen hittills
fér EU-vinliga politiker och EU-kommissionen, eftersom ett med-
lemslands uttride helt stdr i motsatsstillning till grundarnas avsikt
att integrationen inom EU stindigt férdjupas.

Dessa folkomréstningar utgor ett tydligt tecken pé en brist pa tillit
bland breda befolkningsgrupper till att deras intressen tjdnas av den
harmonisering av regelverk inom en rad olika politikomriden, som
ménga av EU:s direktiv och férordningar innebir. Denna skepsis
visade sig frimst i Vist- och Nordeuropa innan skuldkrisen inom
eurozonen utldstes i Grekland 2010. Att doma av debatten 2016 har
samma brist pa tillit nu spritt sig till flera linder i bade Ost- och
Sydeuropa. Tilliten till integrationsprocessen kan naturligtvis variera
inom olika omraden. I detta kapitel behandlas monetir integration i
form av valutaunionen EMU och finansiell integration, och da frimst
genom tilliten till EU:s bankunion (om tillit till politiska institutio-
ner samt hur mellanminsklig tillit paverkas av migration, se Linda
Bergs och Andreas Berghs respektive kapitel i denna volym). Finan-
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siell integration generellt kommer inte att diskuteras utdver vissa
exempel.

Tillit eller fortroende ir ett subjektivt begrepp, som inte kan méitas
direkt. Det dr dirfoér svart ate siga med sikerhet att en utdkad har-
monisering av lagstiftning och regleringar utgér grunden for bris-
tande tillit. Den svaga ekonomiska utvecklingen inom stora delar av
EU kan ha bidragit till missnéje dven i de fall integrationsprocessen
egentligen inte dr forklaringen till svag tillvixt eller till och med
kris. Som utgingspunkt for detta kapitel antas dock att tilliten i ett
medlemsland till fordjupad integration i olika avseenden gentemot
andra medlemslander kraver pavisbara ekonomiska fordelar for befolk-
ningen som helhet. Tonvikten ligger dirfor pa ekonomiska vinster
och pa kostnader for enskilda linder av den integration som valuta-
och bankunionen representerar. Politiska attityder kan naturligtvis
grundas pa andra skil, sisom ren nationalism, och relativt sma men
lidtt identifierbara kostnader kan ha oproportionellt stor inverkan pé
opinionen. Icke desto mindre dr det rimligt att anta att ekonomiska
effekter pa lingre sikt ir avgorande.

Huvudfrigan i detta kapitel, som aktualiserats av ”Brexit”, ir om
en mer flexibel integrationsprocess med en starkare roll for institu-
tionell konkurrens” skulle kunna 6ka tilliten till integrationen inom
den finansiella sektorn och da frimst inom bankverksamhet och inom
valutaunionen. Valuta- och bankfrigorna ir i minga avseenden olika,
eftersom medlemskapet i EMU ir en antingen/eller-friga medan det
finns manga tinkbara utformningar av en bankunion. Harmonise-
ringsprocessen inom EU har i 6kad utstrickning gatt mot anvindan-
det av bindande, harmoniserande direktiv for lagar och regleringar i
motsats till att en process, som forlitar sig pa institutionell konkur-
rens. En process som diremot férlitar sig pa institutionell konkurrens
innebir att undergrupper av medlemslinder kan harmonisera med
olika hastighet och i olika dimensioner. Med andra ord, flexibel inte-
gration med institutionell konkurrens innebir att medlemslindernas
institutioner nirmar sig varandra med olika hastighet 6ver en ling
period (ofta benimnt som Multispeed Europe).

I nista avsnitt diskuteras hur vinster och kostnader av en valuta-
union beror pa forhdllanden i arbets-, varu- och finansiella marknader
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sdvil som pd integration av finanspolitik. Med denna bakgrund belyses
EU:s bristande framgéngar i hanteringen av skuldkrisen inom EMU
sedan 2010. Den Europeiska centralbankens (ECB) expanderande roll
och betydelsen av detta fér bdde valutaunionen och bankverksamhet
diskuteras. Direfter behandlas den finansiella sektorn och bankunio-
nen. Som bakgrund diskuteras for- och nackdelar med harmonisering
av lag- och regelverk i férhéllande till institutionell konkurrens gent-
emot andra linder. De tva pafoljande avsnitten belyser integrationen
av bankverksamhet fore och efter besluten om den nuvarande ban-
kunionen fattades som f6ljd av skuldkrisen. Det avslutande avsnit-
tet innehéller slutsatser avseende de reformer som genomforts och
handlingsrekommendationer for EU avseende reformer som pa sikt
skall kunna 6ka tilliten till bide valuta- och bankunionen.

Forutsattningar for tillit till valutaunionen

Monetir och finansiell integration ir inte oberoende av varandra.
Inférandet av den gemensamma valutan - euron - inom EMU har
troligen paverkat integrationen av finansiella marknader och den finan-
siella integrationen paverkar i sin tur fordelarna och nackdelarna av
en gemensam valuta. Utformningen av det vi nu kallar EU:s ban-
kunion ir en direkt foljd av skuldkrisen i den sédra eurozonen, som
ledde till atc en utbredd uppfattning att en valutaunion inte kan
fungera vil utan en bankunion med gemensamma regler f6r bank-
verksamhet, gemensam 6versyn och bankkrishantering, och likvirdig
inliningsférsikring inom unionens medlemslinder. Det EMU och
bankunionen har gemensamt ir ECB, vars roll har expanderat frin att
ha varit rent penningpolitisk (med ansvar for inflation) till en bredare
finanspolitisk roll med krishantering f6r bdde medlemslinder och
banker. Detta innebir att ECB:s beslut kan ha direkta konsekvenser
for EMU:s och i vissa fall 4ven hela EU:s skattebetalare. Detta var
inte avsikten dd ECB grundades och gavs stort oberoende frin den
politiska processen bland medlemslinderna.

Integrationen av bankverksamhet fore krisen baserades pd det
andra bankdirektivet frdn 1992. Detta innebar ritten fér en bank
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att bedriva verksamhet i alla medlemslinder med en single banking
licence. Hemlandets reglering och éversynsmyndighet skulle vara an-
svariga for kontroll av en bank i bdde hemland och virdland. Detta
innebar att en banks konkurrenskraft blev beroende av regler och
6versyn i hemlandet sdvil som bankens interna effektivitet. Dirmed
skapade EU:s direktiv utrymme f6r institutionell konkurrens mellan
landers regelsystem och myndigheter for bankverksamhet. Inom det
finansiella omridet utanfor traditionell bankverksamhet har en single
licence accepterats i hogre grad. Storbritanniens finansiella sektor har
pd denna grund dominerat den europeiska marknaden fér manga
tjinster, men frigan ir naturligtvis om Storbritannien skall kunna
fortsitta erbjuda finansiella tjinster inom EU efter uttridet.

Enligt den franske ekonomen Charles Wyploz gjorde sig valuta-
unionens grundare skyldiga till ”en ursprunglig synd” da de inte tog
den vil utvecklade teorin for optimala valutaomriden i beaktande.
Denna teori, som i en forsta version utvecklades av den amerikanske
ekonomen Robert Mundell, betonar behovet av arbetskraftsrorlighet
mellan linder i ett valutaomréide i brist pd bide nominell och real
loneflexibilitet. Olikheter i inflation kan ersitta nominell 16neflexi-
bilitet men en fast vixelkurs begrinsar méjligheterna till skillnader i
inflation. Vixelkursférindringar kan siledes sigas vara substitut for
antingen arbetskraftsrorlighet eller nominell loneflexibilitet. Utan
flexibilitet i ndgot av dessa avseenden kommer olikheter i efterfra-
ge- eller utbudschocker linderna emellan att leda till arbetsloshet i
delar av ekonomierna tills I1oneanpassning blir en realitet. Finansiella
transfereringar mellan medlemslinderna kan under en period ersitta
dem som drabbas av bristen pd anpassningsférmaga till olika chocker.

Finansiella transfereringar mellan linder eller regioner med sam-
ma valuta kan inte utforas utan koordinerad finanspolitik. Sidana
transfereringar ir betydande i USA men inom EU har det beto-
nats att finanspolitik skall betraktas som en strikt nationell domin.
Den koordinering som existerade inom EMU fore krisen 2007-2009
bestod av tillvixt- och stabilitetspakten, som satte grinser for de
enskilda lindernas statsbudgetunderskott. Motiveringen for denna
pakt var att kostnaden for varje land att bedriva underskottspolitik
skulle bli allefér liten da valutaunionen begrinsade utrymmet for
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ho6jd rinta i ett land som foljd av dess budgetunderskott. Pakten
var emellertid svag d& det saknades mekanismer for att bestraffa de
linder, som inte levde upp till paktens krav. Skuldkrisen, med bérjan
i Grekland 2010, sigs linge som en finanspolitisk kris och skylldes
till stor del pd ackumulerade budgetunderskott i krislinderna. Denna
syn, som jag ifrdgasitter, lag till grund fér den betydande dtstramning
andra EMU-medlemmar &lade krislinderna. Ett ytterligare krav pi
en valutaunion enligt teorin ir att finansiella marknader bor vara
starkt integrerade, eftersom finansiella scrommar mellan linder kan
dimpa fluktuationer i konsumtion da inkomsten i ett land varierar.
Den finansiella integrationen skall ocksa bidra till att effekterna av
en gemensam penningpolitik for medlemmarna i valutaunionen for-
delas jamnt.

D3 valutaunionen EMU bildades den 1 januari 1999 med ECB
som ansvarig for penningpolitiken, var de krav som teorin stillde pa
en valutaunion lingt ifrdn uppfyllda. Arbetsmarknaderna i de flesta
medlemslinderna var rigida med avseende pa bade rorlighet och lone-
flexibilitet. Finanspolitiken var inte koordinerad och tillvixt- och
stabilitetspakten var svag. En hog grad av finansiell integration kunde
inte forhindra att efterfrage- och utbudschocker kunde f4 starka effek-
ter pa arbetsloshet i de enskilda linderna. Anpassningstforméagan till
chocker var svag i manga medlemslinder sirskilt om man jaimfor
med USA. Hur kunde de ansvariga inom EU motivera skapandet av
en valutaunion under dessa forhdllanden? Man gick till och med s
lingt att undantag gjordes f6r Belgien och Italien fran de si kallade
Maastrichtkriterierna for medlemskap i valutaunionen. Bida hade
statsskulder som vida oversteg den 6verenskomna grinsen pa 6o pro-
cent av BNP. Dessa linder blev medlemmar i kraft av vaga planer
fér att sinka statsskulden over tiden. Instillningen inom EU vid
denna tid var att si manga som mojligt av de di 15 medlemsstaterna
i EU ocksa skulle bli medlemmar av EMU. Efter Greklands intride
2001 var Storbritannien, Danmark och Sverige de enda EU-linderna
utanfér EMU.

Inom EU var tilliten till valutaunionen stor trots att akademiska
ekonomer, i frimst USA, var skeptiska. Skeptiska europeiska eko-
nomer var tysta utom i de tre linder, som holl sig utanfér. Svaret
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pa frigan hur EMU kunde motiveras var att de kriterier som teorin
om optimala valutaomriden stillde upp betraktades som kortsik-
tiga. I stillet betonade den si kallade Delorsrapporten, som lag till
grund for utformningen av valutaunionen, att vinsterna av mins-
kade transaktionskostnader i handeln inom EMU skulle uppviga de
makroekonomiska kostnaderna. I ekonomisk terminologi betrakta-
des kriterierna for en valutaunion “endogena.” Detta innebar att
kriterierna automatiskt skulle uppfyllas med tiden som resultat av
utvecklingen av nya institutionella férhéllanden nir euron introdu-
cerats. Loneanpassningen och rorligheten skulle bli bittre eftersom
arbetsmarknadens parter skulle férindra sitt beteende da vixelkursen
inte lingre kunde f6érindras. Finanspolitik skulle likasi koordineras
bittre di omstindigheterna si krivde. De finansiella marknaderna
skulle integreras dn mer dé vixelkursrisk i internationella transaktio-
ner skulle forsvinna.

Nir valutaunionen firades med 10-drsjubileum 2009 var optimis-
men inom EU fortfarande stor. Slovenien, Malta, Cypern och Slo-
vakien hade blivit medlemmar av EMU. Tilliten till eurons positiva
effekter pé de enskilda medlemslinderna dominerade inom EU trots
att den “endogenitet” man férutspitt inte intriffat. Lonestelhet och
bristfillig strukturell anpassning inom eurozonen var fortfarande
dominerande inslag bland ursprungslinderna. Endast ett fital linder
som Tyskland och Nederlinderna hade genomfért viktiga arbets-
marknadsreformer. De reala vixelkurserna, som ofta anvindes som
matt pd konkurrenskraft, hade divergerat mer eller mindre kontinu-
erligt sedan euron inférdes. De negativa bytesbalanserna med Tysk-
land, som frin borjan var det stora dverskottslandet, hade heller inte
konvergerat. Den finansiella krisen med bérjan 2008 hade bidragit till
stora budgetunderskott och bankerna i flera linder visade tecken pa
stress efter att bostadspriserna borjat falla. Trots detta hade rintorna
inte divergerat mycket linderna emellan vid tiden for 10-arsfirandet.
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Skuldkris och krishantering

Vindpunkten for valutaunionen intriffade i borjan av 2010 efter att
Grekland reviderat siffran for det beriknade budgetunderskottet for
2009 frin omkring sex till 15,7 procent av BNP. Rintan pé grekiska
statsobligationer rusade i hojden d& marknadsaktérerna befarade att
Greklands inte skulle kunna klara kontrakterade betalningar och att
Grekland skulle tvingas 6verge euron. Ett alternativ fér EU:s makt-
havare i denna kris skulle kunna ha varit att lita Grekland skriva
ner sina lan. Ett annat skulle ha varit att lita Grekland gd ur EMU
och dterinféra drachman. En kombination skulle ocksa varit mojlig.
Ingetdera alternativet ansags acceptabelt bland EU:s beslutsfattare.
Det anségs att ett fallissemang kunde dventyra tilliten till andra med-
lemslinders vilja och formaga att skéta sina lin och ett uttride ut
valutaunionen skulle innebira att medlemskap i euron inte lingre
skulle betraktas som oéterkalleligt. Riddningsaktioner paborjades i
kombination med villkor f6r besparingar i den grekiska statsbudge-
ten.

Till att bérja med tog aktionerna formen av bilaterala [an frin
andra medlemslinder. Dessa visade sig snabbt otillrickliga. Samti-
digt spred sig skuldkrisen till Irland och Portugal. European Financial
Stability Mechanism (EFSM) med kapital pa 6o miljarder euro skapa-
des. Denna f6ljdes av European Financial Stability Facility (EFSF) med
kapacitet att lana ut 440 miljarder euro. Den internationella valuta-
fonden (IMF) deltog ocksa i riddningsoperationerna. Nir skuldkrisen
spred sig till Spanien och Italien redan 2010 ansigs de tillgingliga
beloppen inte tillrickliga att hantera en allvarlig kris i blott ett av
dessa stora linder.

Vid mitten av 2011 1g 10-4rsrintan {6r Grekland pa 15 procent,
Irland och Portugal 12 procent, Spanien och Italien mellan 5 och 6
procent medan den tyska rintan lig kring tvé procent. Denna utveck-
ling stod i skarp kontrast mot eurons forsta decennium di medlems-
staternas statskuldsrintor var i stort sett lika. Detta kan ha bidragit
till svag finanspolitisk disciplin under decenniet di medlemslinder-
nas regeringar trodde sig kunde lna utan risk for rintehojningar
och tillvixt- och stabilitetspakten heller inte var disciplinerande. Hur
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viktig bristen pa disciplin var kan emellertid diskuteras. Det ir fullt
mojligt ate den politiska nédvindigheten att bedriva underskottspoli-
tik under finanskrisen fér att stimulera ekonomierna och stédja svaga
banker lett till en likartad utveckling av statskulderna dven med en
starkare finanspolitisk disciplin.

EU:s krishantering priglades linge av den utbredda uppfattningen
att vigen ur skuldkrisen var att forstirka den finanspolitiska discipli-
nen genom att minska underskotten och till och med skapa overskott
i krislinderna. Samtidigt skulle en ny finanspolitisk pakt forstirka
tilltron till finanspolitisk disciplin i framtiden. De langsiktiga struk-
turella problem, som &tminstone Grekland, Portugal, Italien och i
viss médn Spanien brottades med fick mindre uppmirksamhet bide i
debatten och i de linevillkor, som atf6ljde riddningsoperationerna.

Fokuseringen pa den finanspolitiska aspekten péd skuldkrisen
medforde att nya mekanismer for krishantering och finanspolitisk
disciplin inom valutaunionen bara gav svag och relativt kortsiktiga
litenad. Under 2011 skapades European Stability Mechanism (ESM),
som skulle forstirka koordineringen och kapaciteten i krishantering-
en for bide banker, som hotades av sina innehav av statsobligationer,
och regeringar, som maste stodja sina banksystem. I december 2011
ingick eurolinderna och ett antal andra EU-linder ett avtal om ytter-
ligare koordinering av finanspolitik och, inte minst, en centralisering
av budgetansvar med automatisk bestraffning av linder som brot
overenskommelser. Trots dessa overenskommelser littade krisen inte
mirkbart. Den italienska 10-drsrintan nadde 7,12 procent i januari
2012. [ maj samma &r avslojade den spanska regeringen att spanska
banker var i behov av stéd mellan 30 och 130 miljarder euro. Dess-
emellan hade Grekland férhandlat fram en 6verenskommelse om en
avsevird skuldlittnad med privata borgenirer.

ECB bidrog i olika omgangar till att dimpa krisen under 2011 och
boérjan av 2012 genom uppkop av statsobligationer eller accepteran-
det av krislinders obligationer som sikerhet for lin till banker. Men i
mars 2012 annonserade ECB:s chef, Mario Draghi, att centralbanken
hade gjort tillrickligt och att det maste vara upp till regeringarna att std
for kostnaderna av krishantering. Krisen i flera linder och da speciellt
Spanien forvirrades av banker som maste stodjas dver statsbudgeten.
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Detta minskade tilltron till statsobligationerna, som i hog grad holls
av bankerna. Samtidigt férvirrades den ekonomiska situationen och
dirmed formégan att betala rintor pa statsskulden. Pressen uppét pa
krislindernas rintor fortsatte fram till den 26 juli 2012 d4 Draghiiett
slag minskade pressen genom uttalandet att "ECB star redo att gora
allt som ir nodvindigt for att euron skall kvarleva.” ECB foljde upp
med aktiva atgirder som 6kade dess trovirdighet. Darmed borjade
rintorna i krislinderna falla. Den omedelbara skuldkrisen var 6ver.

Den ekonomiska situationen i linderna forblev emellertid svir
med hog arbetsloshet och svag eller ingen tillvaxt. Strukturella pro-
blem frin krisens borjan kvarstod. Arbetsmarknadsreformer borjade
f4 uppmirksamhet men makthavarna inom EU fortsatte att sitta sin
tilltro till finanspolitisk disciplin. For att rida bot pd problemet med
”zombiebanker” i krislinderna och for att forstirka effekterna av
ECB:s penningpolitik pibérjades forhandlingar om en bankunion.
Forhoppningen var att en 6verenskommelse om en sidan union
skulle forstirka tilltron till eurozonen som odterkallelig och bidra till
att penningpolitikens stimulerande effekter i krislinderna.

Varfor en bankunion ganska plotsligt sigs som ett kriterium for
en fungerande valutaunion ir inte uppenbart. Ett argument var att
penningmarknaderna inom EMU hade fragmenterats efter finans-
och skuldkris med atféljande forluster i bankerna. Kostnaderna for
enskilda linder att bygga upp bankernas kapital hade blivit si hoga
att krislinderna, som var hogt skuldbelastade, inte pd egen hand
hade tillricklig kapacitet att ridda krisbankerna. En bankunion skulle
flytta 6versynsansvaret och ansvar for krishantering till central niva
inom valutaunionen. For att minska den gemensamma kostnaden
for krishantering skulle mekanismer skapas for att ligga en storre del
av denna kostnad p3 privata investerare i bankerna. En éverenskom-
melse om en bankunion ingicks 2014 men dess effekter dr langsiktiga
och av mindre omedelbar betydelse for krislinderna.

Frigan 4r da vad alla de dtgirder som vidtagits inom EU sedan
krisens borjan har dstadkommit for tilltron till valutaunionen? Den
fortsatt djupa krisen i Grekland och stagnationen i linder som Italien,
Portugal och Spanien visar att de fundamentala problem dessa linder
hade 2010 i hég grad kvarstir. Anpassningsférmégan i varu- och
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arbetsmarknader dr lag trots att vissa forsok till arbetsmarknadsrefor-
mer gjorts. Eftersom inflation kan underlitta anpassningen i relativa
priser och l6ner innebir skillnader i anpassningsférméiga mellan lin-
der att dessa skillnader maste motsvaras av olikheter i inflation om
full sysselsittning skall uppnds. En valutaunion innebir emellertid att
inflationen méste vara densamma i alla medlemslinder pi ling sike.
I annat fall kommer ett land med hogre inflation att antingen for-
lora konkurrenskraft eller tvingas limna valutaunion om nédvindiga
strukturella reformer inte kan genomforas. De villkor som stilldes
pa krislinderna for att fi krishjilp var frimst finanspolitiska och
bidrog inte mycket till den strukturella anpassningen. Finanspolitisk
centralisering och reformer i banksystemen har heller inte hjilpt. Den
langsiktiga tilltron till euroomridet som en bestiende valutaunion r
dirfor troligen ganska svag.

ECB:s expanderande roll har emellertid visat att en centralbank
kan dstadkomma mycket med avseende pa rintesittning och bankers
likviditet. Genom att mer eller mindre garantera att képa upp stats-
obligationer frin krisldnder har deras rintor héllits nere. Likasd har
bankernas likviditet garanterats genom uppkop och accepterandet av
hogt virderad sikerhet for lan till bankerna. Vad centralbanken dir-
emot inte kan dstadkomma ir langsiktigt sunda banker och linder.
Den har emellertid tagit pa sig risken av svaga statsfinanser och svaga
banker. Dirmed har ECB accepterat en delvis finanspolitisk roll som
krishanterare. Denna roll férutsags inte da den skapades. Tvirtom var
avsikten att den inte skulle ha denna roll som skapande av disciplin
i finanspolitisk- och bankverksamhet. Dess politiska oberoende stir
ocksd i motsatsstillning till dess férmaga att ligga EU medborgarna
en skatteborda. Utan tvekan har ECB:s handlande okat tilliten till
eurons 6verlevnad di den visat handlingskraft di euron stact infor
en omedelbar kris. En kostnad kan dock vara att de fundamental
reformer, som krislinderna behéver inom en valutaunion {6rdrojts.
En annan ir risken f6r hogre inflation pa lingre sikt.

140



TILLITEN TILL EURON OCH EU:S BANKUNION ...

Harmonisering, transaktionskostnader och
handelshinder

En bankunion och tilliten till en sidan dr en annorlunda frigestillning
in frigan om tilliten till en valutaunion. Valuta- och penningpolitik
behandlas i hog grad som makroekonomiska problem medan en bank-
union och dess effektivitet beror pa regelsystemet for bankverksam-
het. En bankunions ekonomiska bidrag eller kostnader ir siledes
beroende pa de ekonomiska effekter som foljer av harmonisering
av regel- och lagsystem for banker och annan finansiell verksamhet.
Linken mellan de makroekonomiska frigestillningarna och regelsys-
temet f6r bankverksamhet ligger i stor utstrickning i att en hog grad
av integration av banksystemen inom valutaunionen krivs for att den
centrala penningpolitikens effekter skall spridas nigorlunda jimnt.
Frigan ir emellertid om ett harmoniserat regelverk fér bankverksam-
het inom EU ocksd har kostnader inom enskilda linder.

Finansiell integration i formen av harmonisering av regel- och
lagsystem inom EU kan ske antingen genom direkt harmonisering
via direktiv och férordningar, som alla medlemslinder méste genom-
fora, eller genom institutionell anpassning i varje land vars foretag
konkurrerar med foretag i andra medlemslinder. I detta avsnitt sam-
manfattas for- och nackdelar férknippade med direkt harmonisering
medan institutionell konkurrens diskuteras i nista avsnitt (se dven
Goran von Sydows kapitel i denna volym i relation till frigan om
olika dynamiker inom den europeiska integrationsprocessen).

Olikheter i lag- och regelverk inom den finansiella sektorn savil
som andra sektorer ses ofta som handelshinder att jamstilla med
exempelvis tullar. Denna jimférelse dr missvisande eftersom tullar
och andra handelspolitiska tgirder ir diskriminerande med avse-
ende pa en varas eller tjinsts ursprung medan lagar och regleringar
inom ett land i allmanhet giller for alla som verkar inom landet. Den
frimsta effekten i internationell handel av en harmonisering ir en
reduktion i kostnaderna for ett foretag att silja i flera l[inder da de alla
har samma lagar och regleringar.

I samarbete med den amerikanske finansprofessorn Sarkis Khoury
hivdar jag i en artikel frin 2014 att det ocksd finns kostnader férknip-
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pade med harmoniseringen av ett lands lagar och regler med andra
linders lagar och regler. De institutionella férhallandena i ett land
fére harmonisering har i allminhet utvecklats 6ver en ling period
i olika kulturella miljoer. EU:s medlemslinder skiljer sig avsevirt
med avseende pd legala traditioner, praxis och informella normer
inom affirsverksamhet och offentliga myndigheter. Naturligtvis kan
man inte anta att institutionella férhillanden inom ett land r det
bista mojliga men det dr ocksé i det nirmaste omojligt att konstruera
ett optimalt system. Lagsystem och normer inom olika omriden ir
beroende av varandra (angdende tillit i relation till civil- och straff-
riteslig harmonisering i EU, se Eva Storskrubbs och Esther Herlin-
Kernells respektive kapitel i denna volym). Detta innebir att lagstiftning
betriffande bankverksamhet ir omsesidigt beroende av lagstiftning
betriffande foretagsstyrning, etablering, 6vertagande, intressenters
stillning i féretagskonkurser och borslagstiftning. Dessa olika lag-
omriden paverkar de risker banken tar di de lanar till ett foretag.
Bankernas mojlighet att ingripa i ett foretags verksamhet eller att
dterkalla lan ir olika. Darmed ir likartade lan i olika linder forknip-
pade med olika risk.

Linder med olika legala traditioner forlitar sig pi detaljerade kon-
traktsklausuler i olika grad. I ett land med vil utvecklad praxis kan lag-
stiftningen och kontrakt hinvisa till vad som utgor allmint accepterat
beteende medan andra linder méste specificera lagar och kontrake i
detalj for olika omstindigheter. Det hivdas ofta att en harmoniserad
lagstiftning inom ett visst lagomrade kan baseras pa lagstiftningen i
det land dir den fungerar bist. Problemet ir att denna lagstiftning
inte sikert fungerar pad samma sitt i andra linder med olikheter i
traditioner, normer och angrinsande lagomraden. Argumentet att
harmoniserad lagstiftning och reglering av en verksamhet dr nod-
vindig for att skapa konkurrens pa lika villkor dr dirmed sillan over-
tygande. Harmoniseringen kan i sjilva verket skapa konkurrens pi
olika villkor.

Institutionella férhallanden utgor i varje land ett komplicerat socialt
system, som utvecklats under lang tid. Det idr ofta svért eller omoijligt
att forklara de skillnader vi observerar. Om ett antal experter skulle
tillfrigas om hur den specifika lagstiftningen inom ett visst omride
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borde se ut skulle de alla komma med olika forslag. En belysande om
in ganska extrem illustration av kostnader, som kan f6lja av harmo-
nisering av institutionella férhillanden, ir tankeexperimentet att EU
beslutar att all affirsverksamhet inom EU méste bedrivas pa ett och
samma sprak. Kostnaden for medborgare i linder med andra sprik
skulle bli mycket héga. De skulle ha en stor nackdel i forhandlingar
vari nyanser i spraket dr viktiga. Det ir fullt mojlige for de flesta att
lira sig frimmande sprak for enkelt bruk men det kan ta decennier att
fa kinslan f6r nyanser i ord och uttal. Inneborden av denna diskussion
ir att dven om institutionell harmonisering kan minska kostnader
for internationell verksamhet s kan den innebira kostnader i olika
linder i olika grad beroende pa hur vil eller effektivt nya lagar och
regleringar fungerar inom varje lands institutionella ramverk och
tradition.

Forutsattningar for institutionell konkurrens

Alternativet till harmoniserande direktiv och férordningar inom EU
ir att varje medlemsland eller grupp av medlemslinder anpassar sina
lag- och regelverk 6ver tiden pi det sitt linderna ser som mest dnda-
malsenligt. De kostnader, som uppstar i samband med krav pé har-
monisering, kan undvikas genom en sddan process samtidigt som
férdelar med harmonisering kan erhillas pd lang sikt om lag och
regelverk i varje medlemsland anpassas i konkurrens med andra med-
lemslinder. Drivkrafterna till sidan anpassning beror pi graden av
internationell konkurrens mellan foretag i olika marknader och i
vilken min internationell frihandel 4r begrinsad till enbart varu-
och ginstemarknader eller om frihandel giller dven i arbets- och
kapitalmarknader i form av internationell rérlighet. Effektiviteten i
den institutionella konkurrensen i meningen att den leder till insti-
tutioner som tjanar medborgares intressen beror ocksi pd hur vil den
politiska processen féormér representera dessa intressen.

All internationell handel medfér ndgon form av institutionell kon-
kurrens och innebir en grad av 6msesidigt erkinnande av linders
lag- och regelverk. Frihandel i varor och tjinster innebir att varje land
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kan bestimma sitt eget regelverk pa bade efterfragesidan och produk-
tionssidan. Importerande linder méste d& acceptera varandras olik-
heter i de regler som giller fér produktionssidan. Den internationella
handelsregim som utvecklats inom ramen for virldshandelsorganisa-
tionen (WTO) ir baserad pd denna form av émsesidigt erkinnande.
Den leder till institutionell konkurrens betriffande reglerna pé pro-
duktionssidan f6r exempelvis miljdanpassade produktionsmetoder.
Sadan konkurrens mellan regelverk ir kontroversiell, eftersom den
kan leda till ”konkurrens mot botten” i miljépolitiken di politikerna
i varje land ir kinsliga for lokala producenters intressen. Effektivi-
tet i den institutionella konkurrensen kriver siledes bide dmsesidig
erkidnnande av regelverk och en politisk process, som inte speciellt
tjinar producentintressen.

EU:s regler for internationell handel mellan medlemsstater ér bre-
dare 4an WTO:s regler. Principen har varit fri rorlighet for varor,
tjinster, arbetskraft och kapital dven om principen dr lingt ifrén
realiserad. Med rorlighet i dessa fyra avseenden méste det émse-
sidiga erkdnnandet utstrickas di den institutionella konkurrensen
blir starkare. Arbetskraftens och kapitalets rorlighet kan substituera
for rorlighet i varor och tjinster. Om rorligheten ér fullstindig kan
regelverket for arbetskraft i ett medlemsland anvindas for att utfora
kontrakesarbete i ett annat medlemsland. Detta kan leda till konkur-
rens mot botten inom regelverken for vissa former av arbete. For
att forhindra detta kan det dmsesidiga erkidnnandet begrinsas till
regler for arbete som utfors inom varje land. Arbetskraft, som utfor
arbete i ett annat land, méste d4 arbeta med regelverket i det land dir
arbetet utfors. Detta bor leda till konkurrens mot toppen eftersom
vi kan anta att medborgare flyttar till andra linder for att arbeta
under forhallanden de foredrar. Detta forutsitter dock ate rorlighet
accepteras politiskt.

Minga former av finansiell verksamhet for kunder i ett land kan
ldte utforas i ett annat. Den arbetskraft och det kapital som krivs
for att utfora tjdnsterna skulle da kunna flytta till det land dir regel-
verken for att producera de finansiella tjinsterna ir mest forman-
liga. London har linge varit en attraktiv lokalisering av ett brett
utbud av finansiella tjanster och blivit mottagare eller importor av
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bade arbetskraft och kapital och samtidigt exportér av de finansiella
tjinsterna. Detta har satt press pd Frankfurt, Paris och andra stider
att skapa likvirdiga forutsittningar f6r finansiella tjanster. Driver
den institutionella konkurrensen mellan London och kontinentala
finanscentra kvaliteten i de finansiella tjinsterna mot toppen eller
mot botten? Svaret beror pd vilken kvalitet kopare soker och upp-
skattar i finansiella tjinster i forhillande till de kvaliteter, som anses
socialt 6nskvirda. Om en viss finansiell tjinst medfor sociala risker,
som kopare inte tar hinsyn till privat, kan konkurrensen leda till
overutbud av dessa tjinster i forhdllande till vad som betraktas som
socialt 6nskvirt. Konkurrensen mellan linder att skapa regelverk som
attraherar produktionen av dessa finansiella tjdnster kan da skapa
konkurrens mot botten i regelverk som ir dgnade att kontrollera
dessa risker.

Som exempel kan det antas att det finns hog efterfrigan pd si
kallade credit default swaps (CDS), som ger mojlighet for kopare ate
begrinsa eller forsikra den kreditrisk de dr utsatta for. Utbudet av
denna forsikring mot kreditrisk kan emellertid skapa allefor hog risk
ur social synpunkt f6r de finansiella institutioner, som tar pa sig
risken. Konkurrens mellan linder om att attrahera finansiella féretag,
som erbjuder kreditriskforsikringen, kan da leda till konkurrens mot
botten i regelverken. Den institutionella konkurrensen kan leda till
ett motstind mot att genomdriva regler som minskar risken men ar
kostsamma f6r de finansiella foretagen. Om képarna av forsikringen
mot kreditrisker & andra sidan foredrar siljare med god forméga att
motsté de risker, som tjinsterna medfér, bor den institutionella kon-
kurrensen leda mot toppen i regelverken som begrinsar dessa risker.

CDS-instrumenten som ledde till enorma férluster f6r det ameri-
kanska forsikringsbolaget American International Group (AIG) under
finanskrisen, erbjods fran féretagets Londonkontor. Den amerikan-
ska regeringen ingrep med stod uppgdende till 45 miljarder dollar
vilket riddade foretaget frin konkurs. Dirmed ir det inte sagt att
regelverket i London var speciellt svagt som resultat av institutionell
konkurrens mot botten. Fore krisen var uppfattningen troligen den
motsatta. Londonverksamheter led stora forluster under krisen men
detsamma gillde for finansiella foretag i Tyskland, Frankrike och
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Schweiz. Londons stillning har om négot stirkes yteerligare efter
krisen. ”Brexit”-omrostningen har emellertid i ett slag skapat osiker-
het om Londons forméga att f6rbli Europas finanscentrum. Denna
formiga kommer att bero pi de framtida regelverken i bade Stor-
britannien och EU. Forutsittningarna for institutionell konkurrens
kommer att paverkas ocksd av eventuella diskriminerande handels-
hinder for finansiell verksamhet mellan EU och Storbritannien.

Det finns forskning om institutionell konkurrens och forutsitt-
ningarna for att den pa lang sikt skall vara effektiv ur vilfirdssyn-
punkt. En av de mest kinda studierna har utforts av den amerikanske
juridikprofessorn Roberta Romano, som ser de amerikanska delsta-
terna som “konkurrerande laboratorier” med avseende pi foretags-
lagstiftning. De enskilda delstaterna kan var och en utfora experiment
i lagstiftning. Detta leder till en dynamisk process dir framgingsrika
innovationer i en delstat foljs av liknande innovationer i andra del-
stater, som konkurrerar om att bli hemstat for féretag. Flera forskare
sdsom den amerikanske juridikprofessorn Joel Trachtman anser att
denna process ir speciellt fordelaktig f6r lagstiftningens effektivitet
da det rider stor osikerhet om hur en effektiv foretagslagstiftning
bor utformas ur ett socialt savil som privat vilfardsperspektiv. Inom
detta omride sammanfaller dessa perspektiv i hog grad. Andra fors-
kare betonar fordelarna med institutionell konkurrens da linder eller
regioner skiljer sig 4ti hog grad avseende preferenser, affarspraxis och
juridiska traditioner i kombination med osidkerhet och bristande kun-
skap om hur optimala regelverk bor utformas. Det rider ingen tvekan
om att dessa forhallanden vil beskriver EU inom en rad omriden.

En annan faktor, som framhivts av exempelvis den tyske ekono-
men Roland Vaubel, ir informationsasymmetri mellan medborgarna
och deras lagstiftande representanter. Under dessa forhallanden kan
institutionell konkurrens kompensera for medborgarnas bristande
information om vad som utgér ett effektivt regelverk. Det pipekas
ocksd att institutionell konkurrens dr férenlig med EU:s principer om
subsidiaritet eller decentralisering av beslutsfattande och rorlighet
medan harmonisering inte ir férenlig med biada dessa principer.

Det finns naturligtvis manga mellanformer mellan fullstindig har-
monisering av lagar och regler, som alla medlemslinder i EU méste
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genomdriva, och perfeke institutionell konkurrens med omsesidigt
erkinnande. Den amerikanske juridikprofessorn Alan Sykes betonar
att verkligheten kriver sidana mellanformer. En méjlighet ir att ett
par av EU:s medlemslinder ingir en 6verenskommelse om minimi-
krav pd harmonisering eller om specifika malsittningar med lagstift-
ning, som kan genomféras pa olika site. Ete sitt att klassificera dessa
mellanformer, som praktiseras inom EU, dr “begrinsad émsesidig
acceptans med grundliggande harmonisering.” Detta utgor en mel-
lanform inom omraden dir konkurrens mot botten befaras samtidigt
som utrymme finns for enskilda linder att utforma regler pa eget
sitt. Dessa mellanformer kan variera inom olika omriden och mer
eller mindre betona antingen det 6msesidiga erkinnandet eller har-
moniseringen. Graden av institutionell flexibilitet varierar dirmed.
Inom en valutaunion dr penningpolitiska institutioner och penning-
politiken i sig sjilv fullstindigt harmoniserad medan finanspolitiska
institutioner dr harmoniserade i mycket begrinsad omfattning dven
om EU under skuldkrisens gdng genomdrivit en viss éverstatlighet.
De enskilda medlemsldndernas formaga att genomdriva en finans-
politik, som skiljer sig frin andras politik, begrinsas av rorlighet av
arbetskraft och kapital.

En avgorande fraga for vilken grad av 6msesidigt erkinnande med
institutionell konkurrens som ir 6nskvird gentemot harmonisering
av lagar och regler ir som redan nimnts i vilken utstrickning den
institutionella konkurrensen tenderar att rora sig mot toppen eller
botten. Inom regelverken for vissa typer av finansiella tjinster rider
sikert konkurrens mot toppen. Inom finansiell ridgivning och finan-
siell investeringsverksamhet giller konkurrens mot toppen, eftersom
privata virderingar av dessa tjinster inte skiljer sig avsevirt frin sociala
virderingar. Undantag kan naturligtvis finnas om ett land av sociala
och etiska skil vill forbittra kapitaltillférseln till vissa foretag. Ett
enklare sitt att uppnd sidana etiskt 6nskvirda investeringar dr dock
att direkt subventionera deras kapitalkostnader i stillet f6r att upp-
stilla regler for den finansiella verksamheten.

Inom forsikringssektorn skulle 6msesidigt erkinnande av regel-
verk for forsikringsforetag betyda att féretag frin olika linder med
olika regelverk skulle kunna konkurrera inom varje land. Den insti-
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tutionella konkurrensen kan i detta fall leda till toppen, vilket ir
det bista regelverket ur konsumenternas perspektiv, om privata vir-
deringar avseende exempelvis foretagens forméga att leva upp till
dtaganden virderas lika hogt eller hogre av privata konsumenter som
av de lagstiftande representanterna f6r medborgarna. Utan omse-
sidigt erkinnande méste ett foretag anpassa verksamheten beroende
pa regelverket i det land dir tjidnsterna siljs. I detta fall kan olikheter
i regelverken utgora en form av handelshinder samtidigt som dessa
olikheter troligen representerar medborgarnas preferenser. Harmo-
nisering skulle d& leda till kostnader i form av regelverkets brist pd
overensstimmelse med preferenser i ett antal linder.

Foretagsstyrning eller corporate governance ir ett omride med hog
komplexitet, som péverkas av flera olika typer av lagstiftning och
regelverk for den finansiella sektorn. Denna komplexitet innebir att
det ir ndstan omdjligt att beskriva ett komplett optimalt regelverk for
foretagsstyrning. En harmonisering inom ett lagstiftningsomrade,
som till exempel aktiedgarnas roll vid féretagsévertagande, kan dé ha
helt olika konsekvenser i olika linder med olikheter med avseende
pa regelverket for bérshandel. Konsekvenserna av harmonisering ir
da svira ate forutsiga med foljden att argumenten for institutionell
konkurrens ir relativt starka inom foéretagsstyrning. Det finns forslag
i forskningen, som innebir att en hoég grad av harmonisering skall
kunna uppnis i kombination med en grad av institutionell konkur-
rens. Enligt dessa forslag kan EU centralt erbjuda ett regelverk for
exempelvis foretagslagstiftning som linder kan implementera eller
erbjuda féretag som ett alternativ till den nationella lagstiftningen.
EU har en sidan lagstiftning som erbjuds som valmojlighet for fore-
tag.

Harmonisering och institutionell konkurrens
fore skuldkrisen

Bankverksamhet ir speciell i den meningen att den ir forhallandevis
hért reglerad och att syftet med regelverket ir inte bara att uppni
effektivitet i traditionell mening utan ocksé finansiell stabilitet. Detta
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innebir att regelverket skall minimera risken for finansiella kriser.
Ur ren effektivitetssynpunkt kan det verka som om kriterierna for
institutionell konkurrens ir vil uppfyllda inom finansiell verksamhet.
EU:s medlemslinder skiljer sig it i hog grad avseende preferenser,
affarspraxis och juridiska traditioner. Vidare finns det ingen klar enig-
het bland experter om hur ett optimalt regelverk bor utformas. Insti-
tutionell konkurrens kan kompensera for medborgarnas bristande
information om vad som utgor ett effektivt regelverk.

En annan forutsitening for att institutionell konkurrens skall leda
till effektiva regelsystem for den finansiella sektorn ér att féretagens
drivkrafter att ta risk inte ir alltfor starka. Inom bankverksambhet i
EU har denna forutsitening hittills inte varit uppfylld av flera skal.
Ett skil dr ate den enskilda bankens riskhantering inte tagit tillricklig
hinsyn till s3 kallad systemrisk. Detta innebir att en banks konkurs
kan ha spridningseffekter till andra banker. Ett annat skil 4r de som
satt in pengar i en bank eller képt de virdepapper banken gett ut for
att finansiera sin verksamhet haft otillricklig information om ban-
kens risktagande. Det tredje och kanske viktigaste skilet dr bankers
lingivare har i hog grad varit forsikrade mot de forluster som skulle
uppstd vid konkurs. En sidan forsikring har inneburit atc banker
kunnat finansiera risktagande utan att behova betala en riskpremie
till sina finansidrer. Diarmed har det som brukar kallas moral hazard
uppstatt. Detta innebir att den som har forsikring mot konsekvenser
av risktagande tenderar att ta alltfér mycket risk.

Den f6rsikring bankerna har kunnat dra nytta av har haft formen
av explicit inliningsforsikring sivil som implicita garantier i for-
men av mer eller mindre klart uttalade l6ften frin myndigheter att
bankerna inte kommer att tillitas att gi i konkurs. Dirmed kan en
banks lingivare anta att de skulle hallas skadefria oberoende av hur
mycket risk banken tar. Under dessa forhéllanden skulle institutionell
konkurrens mellan reglerande myndigheter kunna leda till konkur-
rens mot botten i reglerna f6r bankernas risktagande. Det land, som
begrinsat risktagandet forhillandevis mycket, skulle sett bankverk-
samhet flytta till andra linder med storre tolerans mot risktagande.

Detta resonemang betyder att en begrinsning av bankers risk-
tagande kriver internationella 6verenskommelser om regler for risk-
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tagandet sd linge som bankernas lingivare inte utsitts for risk for
forluster i samband med bankers konkurs. Traditionen att inte lata
banker g i konkurs har inneburit en implicit garanti av deras lan-
givare och en implicit subvention av bankers risktagande. De inter-
nationella Baseléverenskommelserna betriffande minimikrav pa eget
kapital i banker i forhéllande till deras risktagande utformades som
ett site att forhindra eller minska bankers mojligheter att utnyttja den
implicita garantin. EU har genomdrivit Basel6verenskommelserna i
direktiv for bankernas kapitaltickning. Andra direktiv fér bankverk-
samhet inom EU ir forenliga med synen att institutionell konkurrens
kan leda till forbittrade regelsystem. Det andra bankdirektivet frin
1992 gav varje bank inom EU ritt att driva bankverksamhet i filialer
i hela EU-omridet med godkinnande av hemlandets myndigheter,
som skall reglera, kontrollera och éverse verksamheten. Med andra
ord, banker skulle kunna erbjuda tjinster inom hela EU med en single
licence frain hemlandet.

Bankdirektivets vision blev aldrig en utbredd realitet inom EU.
Visserligen 6ppnade ett antal banker filialer i andra linder men den
helt dominerande internationella verksamheten dgde rum i dotter-
bolag utanfér hemlandet. Dessa blev legala enheter i virdlinderna
och foremadl for dessa linders regelverk och kontroll. En viktig anled-
ning till atc bankers internationella verksamhet skedde i dotterbolag
ir att den omsesidiga tilltron till hemlindernas regelverk och kon-
troll saknades. Hemlindernas myndigheter var heller inte positiva till
att dess banker bedrev utlandsverksamhet i filialer, eftersom de blev
ansvariga for inlaningsférsikringen for utlandets insittare. Det finns
andra anledningar till att banker bedriver verksamhet i dotterbolag i
stillet for filialer men de 6vervakande myndigheternas attityder har
sikert stor betydelse for hur bankerna organiserar sin verksamhet.

Huvudpoingen hir ir att viktiga forutsittningar for effektiv insti-
tutionell konkurrens inte uppfyllts inom EU trots bankdirektivets
vision fore skuldkrisen. Dessutom sdg myndigheterna inom varje med-
lemsland som sin uppgift att frimja inhemska bankers verksamhet
i konkurrensen. Det finns flera exempel pd motstind bland EU:s
medlemslinder mot utlindska bankers uppkop av inhemska ban-
ker. Synen pa bankverksamhet som en slags allminnyttig verksamhet
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har av allt att doma overlevt den liberalisering som 4gt rum sedan
1980-talet.

Framvaxten av en bankunion inom EU

I avsnittet om den monetira unionen nimndes det att ECB under
skuldkrisen sig penningpolitikens mojligheter att paverka ekono-
misk aktivitet som begrinsad av den nationella fragmenteringen av
banksystemen inom eurozonen. Denna fragmentering skulle varit
mindre betydelsefull om bankdirektivets vision om grinsoverskri-
dande verksamhet blivit en realitet. Trots existensen av ett antal stora
banker med verksamhet i flera eurolinder domineras banksystemen
i varje land av inhemska banker. Bankerna i krislinderna har blivit
allvarligt forsvagade med foljden att deras formaga att stimulera eko-
nomisk verksamhet ir begrinsad.

Det finns tvd méjliga svar pd fragmenteringen inom valutaunio-
nen. Antingen kunde det andra bankdirektivets vision realiseras eller
s kunde internationalisering av bankverksamhet stimuleras inom
ramen for ett harmoniserat regelverk med reducerat inflytande av
nationella myndigheter. Forutsittningarna for bankdirektivets vision
baserat pd omsesidig tillit existerar som sagt inte. En framkomlig vig
var séledes att forsoka harmonisera och centralisera reglering och
oversyn. Denna vig representeras av bankunionen inom euroomri-
det. Avsikten dr ocksé att denna skall bryta linken mellan risk som
f6ljd av hog statsskuld och bankrisk i ett nationellt banksystem.

Bankunionen har tre pelare. For det forsta skall 6versynen av stora
banker inom euroomrédet centraliseras. ECB har fitt 6versynsansvar
for dessa banker som helt dominerar banksystemen i de enskilda
eurolinderna. Oversynen skall ske i enlighet med EU:s direktiv for
kapitaltickning, som i sin tur dr en version av Baseléverenskommel-
sen. For det andra skall reglerna for inldningsforsikring harmoniseras.
For det tredje skall procedurerna f6r hantering av insolventa banker
harmoniseras och forstirkas med syftet att reducera den implicita
subventionen av risktagandet i, framfér allt, stora banker.

Tvé av tre pelare f6r bankunionen har genomférts i form av en
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Single Supervisory Mechanism (SSM) och en Single Resolution Mechanism
(SRM). SSM innebir att ECB sedan 2014 har évertagit ansvaret for
oversynen av 129 betydande banker inom euroomradet. Dessa svarar
for 82 procent av tillgdngarna hos euroomradets banker. Oversynen
skall ske enhetligt oberoende av bankers nationalitet och ECB har
ritten att frinta en bank licensen for verksamheten. Vidare har ECB
ritten att pafora kapitalkrav utéver de som krivs i enlighet med
kapitaltickningsdirektivet om en bank hotar den finansiella stabili-
teten. Allt detta innebir att betydande befogenheter for kontroll och
oversyn centraliserats till ECB.

SRM innebir att insolventa banker frin och med den 1 januari
2016 skall hanteras med enhetliga procedurer vari ECB ocksé har en
viktig roll. ECB, som ansvarig for éversyn, beslutar nir en bank ir
insolvent eller med hég sannolikhet ir insolvent. Ansvaret fér banken
overfors da till Single Resolution Board (SRB ), som skall besluta om ban-
ken skall avvecklas, siljas eller fortsitta som helhet eller i begrinsad
omfattning med visst stod av tillgéingliga fonder och rekapitalisering.
En viktig aspekt av SRM ir att om tillgdngarna inte ticker bankens
skulder skall dess lingivare ta forluster i form av en haircut, som skall
uppga till minst 8 procent innan kapital kan tillskjutas p4 annat sitt.
Dirmed skall de langivare, som inte ticks av inlaningsforsikring, bli
medvetna om riskerna i en banks verksamhet och kriva en riskpremie
for att kopa de finansiella instrument banken ger ut. Denna aspekt pa
SRM ir avsedd att reducera problemet med moral hazard, som anses
leda till allefor hoge risktagande.

Den tredje aspekten pd bankunionen dr en gemensam inlinings-
forsikring. En sddan skall ge konkurrensneutralitet mellan banker
i olika eurolinder och enhetlig finansiering av férsikringen. Svai-
righeten med att komma till en éverenskommelse beror pé att inli-
ningsférsikringens utformning bestimmer vilka skattebetalare som
i slutindan star bakom forsikringen for insittare i en viss bank. Aven
om en fond for inldningsforsikring byggs upp miste skattebetalare
i ndgot land std bakom forsikringen. I det nuvarande systemet med
nationell inlaningsférsikring stir skattebetalarna i en banks hemland
som garanter. Med gemensam fond och forsikring for alla banker i
euroomridet miste risken férdelas mellan eurolinderna. Detta innebir
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att en overstatlig myndighet inom EU har befogenheter av finans-
politisk natur d4 den kan pédtvinga kostnader pa skattebetalare inom
hela euroomrédet.

Tilliten till bankunionen har siledes flera aspekter. En friga ir om
dess utformning dr indamalsenlig for ekonomisk tillvixt. En andra
friga ir om regelsystemet dr trovirdigt och dirmed om bankunionen
kan forvintas uppné dess syften. En tredje friga dr hur bankunionen
paverkar tilliten till euron. Bankunionen forutsitter ocksd att med-
borgare i eurolinderna har tillit till krismyndigheternas befogenheter
att fordela kostnader av en kris i ett land till medborgare i hela euro-
omrédet. Det har redan papekats att linderna inom EU knappast ir
tillrickligt enhetliga med avseende pé juridiska traditioner, praxis
i affirsverksamhet och offentliga myndigheters traditioner for att
ett harmoniserat regelverk fér bankverksamhet skall vara det mest
effektiva. A andra sidan uppfylls inte forutsiteningarna for institu-
tionell konkurrens eftersom det émsesidiga erkidnnandet av linders
regelverk och myndigheter saknas. Risken for konkurrens mot botten
i risktagande ir ocksa stor si linge varje land inte har en trovirdig
mekanism for att fordela en banks risker mellan olika langivare.

Bankunionen kan ses som ett alternativ di férutsittningarna for
institutionell konkurrens inte existerar. Det kan dock finnas alter-
nativa arrangemang mellan den starka centralisering, som banku-
nionen innebir, och institutionell konkurrens mellan regelverken for
bankverksamhet bland EU:s medlemslinder. Om varje land hade
procedurer for hantering av krisbanker, som kunde fordela riskerna
till bankernas lingivare och aktiedgare s att dessa blev riskmedvetna,
skulle forutsittningarna for institutionell konkurrens stirkas. Varje
land méste d& ha en trovirdig speciallagstiftning f6r behandling av
insolventa banker, som skiljer sig frin allmin konkurslagstiftning.
Speciallagstiftningen f6r banker méste behandla krav frn inhemska
och utlindska intressenter likvirdigt och den maste utformas s att
spridningseffekterna av en banks konkurs minimeras.

Med en trovirdig speciallagstiftning for insolventa banker i varje
medlemsland 4r det troligt att den 6msesidiga tilliten ocksd skulle
forstirkas. Dirmed skulle forutsittningarna for institutionell kon-
kurrens kunna uppfyllas. Vi maste emellertid ocksd ta hinsyn till
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ckonomisk-politiska fragestillningar i varje land. Hur kan EU genom-
driva ett krav pa att varje medlemsland maste ha en stark och effektiv
lagstiftning for hantering av bankkonkurser? Det ir troligen littare
ur politisk synpunkt att skapa ett harmoniserat regelverk for han-
terandet av banker i konkurs dn att framtvinga lagstiftning i varje
medlemsland. Med ett gemensamt regelverk av detta slag dr det ocksa
logiskt att en centraliserad myndighet tar ansvaret for krishantering.
Dirmed ér det ocksa naturligt att 6versynen av banker centraliseras
sdsom i bankunionen.

Den andra frigan avseende tilliten till en bankunion avser regel-
verkets trovirdighet i forhallande till dess syften. Den helt avgorande
frigan dr om stora banker i kris kommer att tillatas ga i konkurs och
avvecklas med forluster for lingivare som f6ljd. Minga observatorer
har uttryckt starka tvivel om detta (sdsom European Shadow Financial
Regulatory Committee i ett uttalande frin 2014). Erfarenheterna med
den italienska banken Mownte del Paschi stirker detta tvivel. Trycket pa
Italiens regering att skydda bankens langivare var starkt men EU:s
regler for statsstod gjorde det svart att direke stédja banken. Reger-
ingen lyckades emellertid organisera stodaktioner i samarbete med
den privata sektorn.

Det ir saledes troligt att stora banker i Europa kommer att fortsit-
ta att arbeta med implicita subventioner i form av férvintat stod till
lingivare som inte har inldningsférsikring. Drivkrafterna att ta allefor
hoga risker kvarstir dirmed om i4n svagare dn tidigare. Hoga kapital-
krav i kombination med stark 6versyn kan minska detta risktagande
som hotar den finansiella stabiliteten. Dessa kapitalkrav boér diffe-
rentieras med hinsyn till varje lands banksystem och 6vrig lagstift-
ning, som péverkar risktagandet. Detta talar for att en lingtgiende
centralisering av kapitalkrav och éversyn som i bankunionen medfor
kostnader. A andra sidan ir risken stor med nationella myndigheter
att de i sjilva verket kommer att tjina inhemska bankers intressen.
Centraliseringen av 6versynen till ECB motverkar detta.

Innebir bankunionen en forstirkning av tilliten till euron? Avsik-
ten har varit att bryta linken mellan den nationella finanspolitiska
risken med hoga statsskulder och risken i de nationella banksyste-
men. Detta kan uppnis om eurolinderna accepterar att gemensamt
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backa upp riskerna i de nationella banksystemen. Motstindet mot
denna émsesidiga uppbackning av nationella banker och statsskul-
der ir stort i Tyskland och andra eurolidnder, som inte stir infér en
skuldkris. Bankunionen innebir dock att ECB har tagit pa sig ett stort
ansvar fér de enskilda lindernas finansiella stabilitet. Dirmed har
skattebetalarna i hela euroomradet i viss man tagit pa sig ansvaret for
kostnader fér bankkrishantering i enskilda linder. Skattebetalarnas
tillit till myndigheternas férméga att fordela dessa kostnader kommer
att visa sig den dagen da en allvarlig bankkris ir ett faktum.

Tilliten till valutaunionen och banksystemet
kan starkas med okad flexibilitet

Sex ar efter den europeiska skuldkrisens bérjan sviktar tilltron fort-
farande till eurons lingsiktiga 6verlevnad i nuvarande form. ECB:s
agerande har utan tvekan stirkt tilltron till att krislinderna kan forbli
inom eurozonen ytterligare en tid men utan genomgripande struk-
turella reformer i ett antal linder kommer kostnaden av att behilla
euron visa sig i fortsatt svag ekonomisk tillvixt och arbetsloshet i
dessa linder. Skapandet av bankunionen med dess utvidgade ansvar
for ECB och spridning av kostnader for bankkrishantering kan ha
minskat det finanspolitiska trycket pa krislinderna men inte minskat
behovet av strukturella reformer. Bankunionen innebir harmonise-
ring av regelsystemet for banker, centralisering av éversynen av ban-
ker och harmonisering av reglerna f6r hantering av krisbanker. Den
innebir ett f6rsok att skapa procedurer for krishantering som skall ge
bankers lingivare del i risken av forluster. Ett effektivt och pa ling
sikt stabilt banksystem kriver att ldngivarna deltar i bankers risk for
att den implicita subventioneringen av risktagande skall undanrojas.

Tilliten till vad bankunionen skall kunna dstadkomma ir fortfarande
lag med avseende pa dess procedurer for krishantering. Drivkrafterna
for hogt risktagande kvarstdr. Bordan pd kapitaltickningskrav och
oversyn for att forhindra alltfor hogt risktagande forblir dirmed stor.
Det dterstar att se hur vil ECB kommer att kunna skota det stora
oversynsansvar den har med hinsyn till olikheter mellan linder i
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lagstiftning och affarspraxis, som paverkar bankers risker. Tilliten till
den politiskt starkt oberoende ECB tycks fortfarande vara stor men
en friga for framtiden ir om centralbankens utvidgade befogenheter
att belasta skattebetalare utanfér linder med bankkriser kommer att
accepteras politiskt.

En mojlig utvig ur vad som kallats skuldkrisen inom eurozonen
skulle kunna vara att [ita ndgra linder limna valutaunionen antingen
for att atergd till egna valutor eller till en annan gemensam paral-
lell ”euro2”-valuta. Oviljan att lata linder limna euroomridet sam-
manhinger med att tilltron till euron som en permanent valuta kan
minska. Uppdelningen i tv eurovalutor kan reducera detta problem
i forhillande till en situation dir enskilda linder dtergir till egna
valutor. Det land eller de linder som limnar euroomradet skulle
omedelbart se en forsvagning av den nya valutan i férhallande till
euron. En sidan forsvagning har visat sig mycket effektiv for ate
stimulera ekonomin i linder som overgett en fast vixelkurs i tidigare
kriser. Tidigare exempel dr Sverige och Finland som 1992 6vergav
fasta kurser i férhillande till den tyska marken.

Uppdelningen av euroomridet stir ocksd i samklang med 6kad
flexibilitet i integrationsprocessen inom EU. Sidan flexibilitet kan
minska kostnaderna av harmonisering inom en rad omriden och
dirmed tilltron till EU som helhet. Inom valutaomrédet skulle en
uppdelning i tvd valutor ge mojlighet for dem som fortfarande star
utanfor ate i framtiden vilja vilken eurovaluta de vill ansluta sig till.
De tva valutorna kan sikta pa olika inflationsmal dir en hogre infla-
tion kan hjilpa anpassningen av relativa loner och priser i linder
med stor stelhet i dessa. Rent ekonomiskt dr strukeurella reformer
naturligtvis att foredra men det dr tveksamt om krislinderna kan
genomdriva de [ingtgiende reformer, som troligen dr nédvindiga for
att medlemskap i euron inte skall kosta f6r mycket.

Den mest langtgiende formen av flexibel integration utanfér det
monetira omradet skulle vara institutionell konkurrens mellan lag-
och regelverk i olika medlemslinder. Institutionell konkurrens ir
forenlig med EU:s principer om subsidiaritet och internationell rorlig-
het medan harmonisering inte ir forenlig med bida dessa principer.
Forutsittningarna for att institutionell konkurrens skall leda till poli-
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tiskt tryck fér 6kad kvalitet i regel och 6versynssystemen for banker
saknas dock, eftersom trovirdigheten i reglerna for fordelning av en
fallerande banks forluster dr lig. Centralisering av 6versynen av ban-
ker till ECB ir dirfor logisk. I den mén medlemslinderna kan skapa
effektiva och trovirdiga regler fér hantering av banker i kris kan det
vara mojligt att minska den subventionering av bankers risktagande,
som fortfarande ir en realitet. Med sddana reformer skulle den nuva-
rande centraliseringen av ansvaret f6r bankoversyn bli onodig.

Avslutningsvis kan framhallas att ”Brexit” aktualiserar frigan om
mojligheterna till institutionell konkurrens och flexibel integration
inom den finansiella sektorn som helhet. Det vore en klar fordel
for bdde EU och Storbritannien om bade brittiska och kontinentala
foretag tillits erbjuda finansiella tjinster inom bide EU och Storbri-
tannien baserat pd en single licence. Samma argument giller natur-
ligtvis &ven om USA och andra linder inkluderas i resonemanget. En
férutsittning for att ekonomiska férdelar skall uppnas med en single
licence ir emellertid att myndigheterna och medborgarna i de olika
linderna har 6msesidig tillit till varandras regelsystem for finansiella
tjdnster. En minimumniva av harmonisering av regelverk ir troligen
nodvindig for ate uppnd sidan tillic.

Kallor och litteratur

Principen om émsesidigt erkinnande (mutual recognition) innebir att
en vara som kan siljas lagligt i ett land ocksa kan siljas i andra EU-
linder. Undantag kan tillitas av exempelvis hilso-, sikerhets- och
miljoskil. Begreppet multispeed Europe innebir att alla medlemslinder
inte deltar i integrationen av regelverket inom ett omrade. EMU
sdvil som Schengendverenskommelsen ir exempel pa detta. Valuta-
unionens grundvalar presenterades i den sa kallade Delorsrapporten
”One Money, One Market” (European Economy 44, 1990). Rapporten
betonade mikroekonomiska vinster som till exempel reducerad vixel-
kursrisk. Charles Wyploszs kritik mot rapporten dterfinns i "European
Monetary Union: the Dark Sides of a Major Success”, (Economic
Policy 21:46, 2006). Teorin om optimala valutaomraden vid tiden for
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Delorsrapporten sammanfattas i artikeln ”Optimum Currency Areas
Revisited” av Clas Wihlborg and Thomas D. Willett i Michele Frati-
anni, med flera (red) Financial Regulation and Monetary Arrangements
after 1992 (Elsevier, 1991). Teorin att kriterierna fér optimala valuta-
omriden ir endogena framférdes av Jeffrey A. Frankel och Andrew
K. Rose i artikeln ”The Endogeneity of the Optimum Currency Area
Criteria” (Economic Journal 108:449, 1998). Thomas D. Willett, Ora-
wan Permpoon och Clas Wihlborg visar i artikeln ”Endogenous OCA
Analysis and the Early Euro Experience” (The World Economy 33:7,
2010) att denna endogenitet fortfarande saknades tio ir efter valu-
taunionens borjan.

En real vixelkurs kan definieras som relationen mellan priser pa
varor och tjinster i tvd linder nir priserna uttrycks i samma valuta
och detta ses ofta som ett mitt pa ett lands konkurrenskraft. Thomas
D. Willet, Nan Zhang och Clas Wihlborg visar i artikeln ”The Euro
Debt Crisis, It Isn’t Just Fiscal”, (World Economics 11:4, 2010) att
krislindernas reala vixelkurser divergerade i foérhéllande till Tysk-
land under eurons tio férsta ar. De visar ocksd att statsskuldernas
storlek i forhéllande till BNP inte utvecklats mycket virre i krislin-
derna 4n i andra eurolinder. En grupp forfattare frin European Shadow
Financial Regulatory Committee gir igenom EU:s dtgirder for att 16sa
skuldkrisen i artikeln ”Regulatory Response to the Financial Crisis
in Europe: Recent Developments 2010-2013" (Journal of Financial
Economic Policy 4, 2015).

Avsnitten om for- och nackdelar med harmonisering och institu-
tionell konkurrens sammanfattar argument frin en artikel av Clas
Wihlborg och Sarkis J. Khoury med titeln ”Institutional Competi-
tion as an Alternative Mechanism for Harmonization in Monetary
and Banking Unions” (Forum for EU Debatt, 2014). Férutsittningarna
for institutionell konkurrens diskuteras av Alan J. Sykes i artikeln
?Regulatory Competition or Regulatory Harmonization? A Silly Ques-
tion?” (Journal of International Economic Law 3:2; 2000) och Joel P.
Trachtman i Regulatory Competition and Regulatory Jurisdiction”
(Journal of International Economic Law 3:2, 2000). Wolfgang Kerber foku-
serar pd forhillanden i EU i “Interjurisdictional Competition within
The European Union” (Fordham International Law Journal 23, 2000).
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Roland Vaubel diskuterar informationsasymmetri och institutio-
nell konkurrens i ”The future of fiscal federalism and the need for
global government: A response to Vito Tanzi,” (European Journal
of Political Economy 25:1, 2009). Begreppet “konkurrerande labo-
ratorier” kommer frin Roberta Romanos artikel ”The States as a
Laboratory: Legal Innovation and State Competition for Corporate
Charters” (Yale Journal of Regulation 23:209, 2006). Forslaget om kon-
kurrens mellan nationell foretagslagstiftning och EU:s lagstiftning
kommer frin Gerard Hertig och Joseph A. McCahery i ”Company
and Takeover Law in Europe: Misguide Harmonization Efforts or
Regulatory Competition” (European Business Organization Law Review
4:2, 2003). Trovirdigheten i EU:s Single Resolution Mechanism ifriga-
sites till exempel av European Shadow Financial Regulatory Committee i
?Complexity and Credibility in the Single Resolution Mechanism”
(Statement no 39, 2014, se: http://www.esfrc.eu/sitebuildercontent/
sitebuilderfiles/statement3g.pdf)
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Ett konstitutionellt perspektiv
pa fragan om tillitinom EU:s
straffrattsliga samarbete

av Ester Herlin-Karnell

EU star idag infor en rad kriser: frin migrations- och eurokrisen till
det 6kade terrorhotet inom Europa och den politiska osikerheten om
betydelsen av bland annat ”Brexit”. Enligt Lissabonférdraget skall
EU uppritta ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa” (pé engel-
ska area for freedom, security and justice) for medborgare i Europa. Men
vad betyder egentligen detta 16fte? Kan EU sikerstilla fri rorlighet
och garantera att minskliga rittigheter inte krinks samtidigt som EU
avser bekidmpa brottslighet och terrorism? Begreppet frihet” som
nimns i politikomridets betickning stiller onekligen denna friga pi
sin spets. Den passfria zonen inom Europa (Schengen) innebir att
maélsittningarna om 4 ena sidan fri rorlighet och 4 andra sidan ter-
ror- och brottsbekdmpning ibland hamnar i konflikt med varandra.
Detta kommer sig helt enkelt av att sikerhet f6r en person kan betyda
mindre frihet fér en annan.

Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa har utvecklats till ett
av EU:s mest dynamiska ritts- och policyomriden pd senare tid.
Med anledning av det tuffa politiska klimatet i EU i kélvattnet av
de senaste drens kriser dr det frimst 6msesidigt erkdnnande, det vill
siga att medlemslinderna godtar domar och beslut frin andra med-
lemslinder, och inte nodvindigtvis harmonisering av den straffritts-
liga lagstiftningen som har anvints inom straffritesligt samarbete
inom EU. Detta kan ses som ett uttryck for att subsidiaritetsprincipen
virnas inom EU, alltsd att nationella lagar och regler bibehills och
lagstiftning sker pa ligsta mojliga nivd inom EU utan att kringskira
effektiviteten. Mot denna bakgrund stir det klart att tillit mellan
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EU:s medlemsldnder 4r av avgorande betydelse pa detta omride, men
det har visats sig svirt att 4stadkomma inom straffrittsligt samarbete
eftersom de nationella straffrittsliga systemen ir sa starkt forankrade
i teorier om statens och individens rittigheter och skyldigheter.

Men det bor framhéllas att i och med Lissabonférdragets ikraft-
tridande 2009 har straffrittssamarbetet nirmat sig ovriga samar-
betsomriden inom EU och etablerade principer sdsom direke effekt
av EU-direktiv och EU-rittens foretride framfor nationell lag. D4
straffritten varit ett av de mest nationellt férankrade omridena i
EU:s medlemslinder och d& EU inte ansetts ha ett fullgott skyddsnit
av ritesprinciper, har detta minga ginger inneburit ett hinder for
framvixten av tillit mellan medlemslinderna och deras nationella
myndigheter. Till exempel blev den europeiska arresteringsordern
ofta nimnd som ett oacceptabelt EU-initiativ under den brittiska
debatten som foéranledde ”Brexit”-folkomrostningen. ”Nej-sidan”
péstddde bland annat att brittiska medborgare inte kunde garanteras
en rittvis rittegdng i andra medlemslinder.

Syftet med detta kapitel dr ate férklara vad som menas med straff-
ritsligt samarbete inom EU och att sirskilt belysa tillitens betydelse
for EU-domstolens rittspraxis (tillitens betydelse inom civilrittsligt
samarbete inom EU analyseras i Eva Storskrubbs kapitel i denna
volym). Begreppen tillit” och ”6msesidigt erkinnande” méste dock
forstés i sitt specifika ssmmanhang varfor kapitlet borjar med ate f61-
klara vad det dr vi diskuterar nir vi debatterar dessa begrepp hir och
varfor frigan om tillit bade ir viktig och svéirtolkad (tillit till politiska
institutioner och mellanminsklig tillit diskuteras i Linda Bergs och
Andreas Berghs respektive kapitel i denna volym). Direfter diskute-
ras de konstitutionella principer som EU-ritten baseras pd och som
har stor betydelse for straffrittsligt samarbete inom EU samt for
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Vidare diskuteras propor-
tionalitet, solidaritet och fortroende i och med att de uppbir viktiga
funktioner for skapandet av detta ritts- och policyomride. Kapitlet
analyserar inte bara straffritten utan tar dven upp exempel frin asyl-
och migrationsritten. Slutligen anges handlingsrekommendationer
for EU, bland annat genom att resonera kring potentialen for att
anvinda proportionalitetsprincipen inom EU som en konstitutionell
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Prittighet” ndr émsesidigt erkdnnande inte fungerar som det ska.
Detta ir viktigt inte minst d& Europol och Eurojust (EU:s organ for
polis- och dklagarsamarbete) har beslutfattande funktioner samtidigt
som det saknas klara riktlinjer f6r hur individer kan 6verklaga beslut.

EU:s straffrattsliga samarbete och framvéaxten
av omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa

EU:s omride med frihet, sikerhet och rittvisa dr ett relativt nytt
ritts- och policyomride 4ven om EU har haft olika former av straff-
rittsligt samarbete sedan Maastrichtfordraget 1993 (dd inom ramen
for den sd kallade tredje — mellanstatliga - pelaren for rittsliga och
inrikesfrigor). Det var emellertid forst i samband med Lissabonfér-
draget som idén om att skapa ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa och utokat samarbete inom straffritten kom att bli en central
friga f6r EU. Samtidigt var Storbritannien och Danmark snabba
att sitta grinser for hur laingt EU kunde tillitas piverka nationell
ritt pa detta omrade. Danmark valde exempelvis att helt std utanfor
samarbetet pd omridet, medan Storbritannien sikrade redan innan
PBrexit”-omrostningen ett si kallat undantag (opr out) dir de sjilva
kunde bestimma om och hur mycket de ville medverka i det straff-
rittsliga och migrationsrelaterade samarbetet.

At sikerhetsfrigor inom Europa har blivit en kdrnfriga beror pa
hot och risker kopplade till terrorism, grinséverskridande organise-
rad broteslighet och den fria rorligheten inom EU. Sirskilt terror-
attackerna 11 september 2001 bidrog till den snabba utvecklingen
inom straffrittsligt samarbete inom EU. En av de forsta EU-ritts-
akter som antogs i denna nya vag av straffrittsliga samarbeten var
EU:s rambeslut om en europeisk arresteringsorder. Detta rambeslut
medférde i praktiken att beslutanderitten i dessa frigor flyttades
fran politiker till domstolarna. Den europeiska arresteringsordern
avskaffade nimligen kravet pa dubbel straffbarhet (det vill siga att en
handling maste vara brottsligt i bdda linderna i friga for att vara ett
brott) fér 32 angivna brott. Arresteringsordern inforde dven principen
om omsesidigt erkdnnande nir det giller atal baserade pa begrep-
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pet “fortroende” mellan medlemsstaterna. Problemet med detta var
dock linge bristen pa grundliggande samsyn, pd grund av att EU:s
medlemslinder har jimforelsevis olika lagstiftningar pd omridet. Det
kan méjligen nu kidnnas sjilvklart atc omsesidigt erkinnande av ritts-
liga avgéranden i medlemslinderna forutsitter ett visst métt av tillit
mellan deras rittsvirdande myndigheter. Men detta har varit sirskile
svart att uppnd inom ett sd kinsligt omride som straffritten.

Beroendet av fértroende i den ”vanliga” EU-ritten ir dock langt
ifrin nytt. Nir allt kommer omkring var det den klassiska domen i
Cassis de Dijon (mal C-120/78) som introducerade 6msesidigt erkdn-
nande i EU-ridtten om den fria rorligheten. Detta innebar att nir en
vara vil finns pd den gemensamma marknaden skulle inga andra
griansoverskridande hinder finnas och dirmed blev dven ”fértroende”
ett nyckelbegrepp inom europeisk integrationsritt. Kontentan ir att
nationella bestimmelser som begrinsar dessa regler méste kunna
visas vara absolut nédvindiga. Foljaktligen dr det rimligt att anta att
EU-domstolens fokus pa fortroende inom ramen fér EU-straffritt
i hoég grad péverkas av grundliggande EU-rittsliga principer som
reglerar den inre marknaden.

Exempel: Tink dig att medlemsstat A misstinker att personen
X som ir medborgare i en annan medlemsstat, har begitt ett
brott i medlemsstat A. Denna stat skickar da en europeisk
arresteringsorder till stat B dir X nu befinner sig. Den tidigare
principen om dubbel straffbarhet, som varit en av de heliga
principerna i internationell straffritt, har avskaffats och stat

B ombeds istillet att utlimna X till stat A utan att granska
huruvida stat B anser att handlingen som X misstinks for dr
brottslig.

Alla medborgare inom EU har ritt till frihet, sikerhet och rittvisa.
Relevanta bestimmelser hittar man i artikel 3(2) i Fordraget om Euro-
peiska unionen (FEU) som slér fast att: ”EU skall erbjuda sina med-
borgare ett omride med ’frihet, sikerhet och rittvisa’, dir den fria
rorligheten for personer garanteras samtidigt som limpliga dtgir-
der vidtas avseende kontroller vid yttre grinser, asyl, invandring och
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forebyggande och bekimpning av brott.” Artikel 4 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) bekriftar detta uppdrag
genom att uttryckligen erkidnna EU:s kompetens inom omrédet och
gora klart att EU {6r att uppnd denna maélsittning delar besluts-
kompetens med medlemsstaterna pd detta omride. Nir det giller
omridet med frihet, sikerhet och rittvisa dr det artikel 67 FEUF som
stipulerar EU:s kompetens enligt foljande:

Unionen ska verka for att sikerstilla en hog sikerhetsniva
genom forebyggande och bekimpning av brottslighet, rasism
och frimlingsfientlighet, genom atgirder f6r samordning och
samarbete mellan polismyndigheter och straffrittsliga myndig-
heter och andra behériga myndigheter samt 6msesidigt erkin-
nande av domar och beslut i brottmal och, vid behov, genom
tillndrmning av den straffrittsliga lagstiftningen.

Den demokratiska forankringen dr av yttersta vikt nir det giller
frigan om tillit inom detta ritts- och policyomradet d& det beror
offentlig ritt, migrationspolitisk, minskliga rittigheter inom straff-
rittsligt samarbete likvil som kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet. I skrivande stund, hosten 2016, ir Schengensamarbetet
under extrem press och migrationskrisen utgér fortfarande en av
de storsta utmaningarna EU haft under sin historia. Detta foéranle-
der oss att stilla den grundliggande frigan om vad som egentligen
ir poingen med utokat straffritesligt samarbete inom EU. Handlar
det om att virna sikerheten for EU:s medborgare eller dr det ocksa
ndgonting mer? For att forstd varfor och hur EU:s kompetens utokas
till i stort sett alla traditionellt nationella omriden s& maste vi ta ett
steg tillbaka och beakta det konstitutionella regelverk som styr EU-
ritten och hur EU:s politikomraden ér integrerade.
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Konstitutionella principer inom omradet
med frihet sdkerhet och rattvisa

Frigan om tillit pa straffrittens omrdde samt i EU-ritt i allminhet
ir frimst en friga om vilket fértroende som finns mellan nationella
myndigheter sinsemellan samt mellan dem och EU:s institutioner.
Omsesidigt erkinnande och tillit 4r starkt ssmmanknutna eftersom
EU har fi egna medel att 6verse EU-rittens tillimpning i medlems-
linderna, férutom till exempel mojligheten f6r EU-kommissionen
att pafora boter mot medlemslinder som bryter mot EU:s regler och
férordningar (se dven Goran von Sydows kapitel i denna volym).
EU ir dirmed till syvende och sist beroende av att medlemsstaterna
respekterar EU-rétten till fullo och har tillit till varandra i detta hin-
seende. Principen om dmsesidigt erkinnande kommer frin EU:s inre
marknad och regleringen av frimst varor och fri rorlighet for per-
soner inom Europa (se dven Clas Wihlborgs kapitel om valuta- och
bankunionen inom EU i denna volym). Exempelvis innebér princi-
pen om omsesidigt erkdnnande att alla produkter som lagligen siljs i
ett medlemsland kan siljas i ett annat, 4ven om de inte uppfyller alla
tekniska bestimmelser i det landet — utom under strikt definierade
omstindigheter. Svirigheten har varit att féra 6ver detta ekonomiska
tankesitt och resonemang till straffritten och sikerhetsrelaterade fra-
gor dir minskliga rittigheter ofta star pa spel.

Lit mig forklara detta genom att exemplifiera med négra viktiga
konstitutionella principer som utgér kirnan i EU:s samarbete pa det-
ta omrade. Forutsittningen for att EU éverhuvudtaget ska kunna ha
sin egen straffrittsstruktur dr att EU har ett utvecklat rittssystem som
garanterar minskliga rittigheter och konstitutionella principer om
legalitet och rittsstat. Inom EU-ritten ir rittsstatsprincipen nigot av
en vergripande princip som fingar savil legalitet som ritessikerhet
och finns uttryckt som konstitutionell princip i EU samt erkinns i
artikel 2 EUF. Enligt denna artikel ska unionen:

bygga pé virdena respekt for manniskans virdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de minskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor
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minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlems-
staterna i ett samhille som kdnnetecknas av méngfald, icke-
diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jaimstilldhet mellan kvinnor och min.

Centralt for rittsstaten ir givetvis idén om ate lagstiftaren begrinsas
av lag s3 att denne inte agerar utanfér sina befogenheter. Med tanke
pa den offentligrittsliga karaktiren av omridet med frihet, sikerhet
och rittvisa dr rittssikerheten av avgorande betydelse. Rittsstatsprin-
cipen (pa engelska rule of law) ir fundamental i detta sammanhang.
Emellertid var det inte forrin pa 198o-talet som EU-domstolen i det
kinda maélet Les Verts (mil C-294/83 Les Verts) klargjordes att ritts-
statsprincipen dr en konstitutionell princip for EU. De uppmirksam-
made Kadi-fallen (mal C-415/05 P Kadi och mil C-584/10 P, C-593/10
P Kadi IT”) handlade om ritten till domstolsprévning i ett fall d& FN
och EU fryst ekonomiska tillgingar pi grund av misstanke om ter-
roristbrott. Rittsprincipen i detta fall berérde frigan om huruvida en
misstinke terrorist hade rite till domstolsprovning. EU-domstolen
gick inte in pé frigan huruvida folkritten har foretride framfor gil-
lande EU-ritt utan slog fast att EU har sitt eget rittsystem och hin-
visade till konstitutionella principer” inom EU, vilka inkluderar
ritten till ritevis ritteging. Rittsstatsprincipen inbegriper, i korthet,
principerna om legalitet, forutsebarhet och klarhet. Med andra ord ska
det vara mojlige for en individ att veta vilka lagar och bestimmelser
som ror just honom eller henne.

Beaktandet av rittsstatsprincipen och legalitetsprincipen ir ett
nodvindigt villkor for omridet med frihet, sikerhet och rittvisa. Lega-
litetsprincipen utgér givetvis ocksd grunden for frigan om EU har
lagstiftningskompetens pé ett visst politikomride (artiklar 4 EUF, 5
EUF och 7 FEUF) vilket ocksa ir i enlighet med principen om tilldelade
befogenheter. Utmaningen pa omradet ér att pd limpligt sitt balansera
de olika parametrarna for frihet, sikerhet och rittvisa och samtidigt upp-
ritchalla ritessikerheten. Men frigan ér i vilken utstrickning begreppet
Pritevisa”, vilket i sig dr svart att definiera, ir ett konstitutionellt
EU-axiom som sddant eller snarare en malsittning fér EU (av artikel
67 EUF och artikel 3 EUF att doma verkar det vara en mélsittning).
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EU-kommissionen gav 2014 ut ett policydokument om ritsstats-
principen (A4 new EU Framework to strengthen the Rule of Law) och i
dokumentet anges att denna princip ir en stottepelare i varje demo-
krati och i EU:s verksamhet i sin helhet. EU-kommissionen pipekar
att om medlemsstaternas mekanismer for att sikra rittssikerheten
inte fungerar dventyrar detta dven EU som rittssystem. EU har nim-
ligen ett behov av att skydda denna princip som ett gemensamt virde
for unionen. Det kan sigas att rittsstatsprincipen omfattar en bredare
forstielse av begreppet “rittvisa” eller ”likvirdighet” (fairness) och dr
siledes den grundliggande konstitutionella princip som andra EU-
principer baseras pa. Rittssikerheten kan dirfor ses som stommen pé
vilken omradet med frihet, sikerhet och rittvisa maste byggas.

Nir det giller 6msesidigt erkinnande har denna typ av integra-
tionsform varit en av de viktigaste for EU-domstolen. Anledningen
ir att EU ofta inte har haft kompetens att lagstifta eller att med-
lemsstaterna inte velat att EU ska lagstifta och dirfor valt denna
typ av ”mildare” samarbete inom straffritten. Men bristen pi en
tydlig definition av hur omridet med frihet, sikerhet och rittvisa
bor konstrueras dr samtidigt en utmaning for tilliten i Europa och
det som kan kallas EU:s konstitutionella system som ska garantera
minskliga rittigheter. Frigan ér alltmer akut d4 EU som bekant innu
inte tillerate Europakonventionen om minskliga rittigheter och de
grundliggande friheterna (EKMR) i och med EU-domstolens ytt-
rande 2/13 (se dven Joakim Nergelius kapitel i denna volym). Dom-
stolen menade att om varje enskilt medlemsland ska kontrollera att
till exempel en europeisk arresteringsorder ocksi uppfyller de krav
som anges i EKMR s3 skulle det ha negativa konsekvenser effekti-
viteten av (och dirmed tilltron till) EU-ritten och dess tillimpning
inom medlemsstaterna.
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Avsaknaden av en gemensam mattstock
skapar problem fér tilliten inom EU:s straff-
rattssamarbete

Tillitens funktion ir just antagandet att EU:s medlemsstater litar
pé varandra i tillricklig grad for att inte kriva yeterligare ritesliga
garantier eller kontroller f6r att verkstilla sina dtaganden inom ramen
for EU:s straffritesliga samarbete. Som nidmnts ovan dr den euro-
peiska arresteringsordern kanske det mest kinda fallet inom EU av
omsesidigt erkinnande i en straffrictslig kontext. Systemet med en
europeisk arresteringsorder grundar sig pd principen om émsesidigt
erkidnnande. Detta grundar sig i sin tur pa det 6msesidiga fortroen-
det mellan medlemsstaterna vad giller de nationella rittsordningar-
nas férmaga att sikerstilla ett likvirdigt och verksamt skydd for de
grundliggande rittigheter, som erkidnns i EU-ritten och sirskilt i
EU:s rittighetsstadga. EU-domstolen har papekat detta i atskilliga
fall, senast i Aranyosi och Calddraru (mal C-404/15 C-659/15 PPU):

Savil principen om émsesidigt fértroende mellan medlemssta-
terna som principen om 6msesidigt erkinnande har en grund-
liggande betydelse inom unionsritten, eftersom de goér det
mojligt att skapa och uppritthilla ett omride utan inre grinser.
Nirmare bestimt innebir principen om ¢msesidigt fértroende,
sarskilt nir det giller omradet med ”frihet, sidkerhet och ritt-
visa”, att var och en av medlemsstaterna, utom under exceptio-
nella omstindigheter, anser att alla de andra medlemsstaterna
iakttar unionsritten och sirskilt de grundliggande rittigheter
som erkinns i unionsritten.

Dock, som EU-domstolens Generaladvokat Paolo Mengozzi uttryck-
er i Da Silva Jorge-domen (mal C-42/11 Da Silva Jorge), kan principen
om omsesidigt erkinnande som ligger i hjirtat av mekanismen bakom
den europeiska arresteringsordern [...] inte tillimpas pi samma sitt
som det ir i fallet med erkidnnandet av ett universitets kvalifikatio-
ner eller ett korkort som utfirdats av en annan medlemsstat”. Som
redan framhéllits har straffritten traditionellt sett varit en nationell
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angeligenhet. Inom EU har den darfér linge behandlats inom ramen
for mellanstatligt samarbete. Straffritten gjorde entré i EU i sam-
band med ikrafttridandet av Maastrichtférdraget 1993. Det dr dock
vilkdnt att utformningen av den s kallade tredje — mellanstatliga
- pelaren som berorde rittsliga och inrikesfrigor (den andra, ocksé
mellanstatliga, pelaren berérde EU:s utrikes- och sikerhetspolitik)
blev tidigt hirt kritiserad for bristande demokratisk kontroll genom
Europaparlamentet samt f6r EU-domstolens mycket begrinsade moj-
lighet att avge férhandsavgoranden. Dérfor krivdes flera forindringar
av systemet, inte minst for att forslag till EU-rattsakter sillan gick i
hamn.

Medlemsstaterna har dock varit desto mer angeligna om att behal-
la det mellanstatliga samarbetet i ett sé kiinsligt omride som straffrit-
ten. Men europeiseringen av straffritten stannade inte upp, snarare
hade den bara bérjat. I kolvattnet av ate forslaget om att uppritta en
konstitution for EU réstades ned i Frankrike och Holland 2005 tog
EU-domstolen en rad egna initiativ som var av fundamental bety-
delse i detta hinseende. Till exempel, i en mycket uppmirksammad
dom (mal C-176/03), meddelade EU-domstolen att miljostraffritten
(som tidigare legat utanfér EG:s lagstiftande kompetens) skulle anses
tillhéra kompetensomridet for det som tidigare kallades EU:s forsta
- overstatliga - pelare (den gemensamma marknaden), eftersom den
bidrog till en mer effektiv bekimpning av miljobrott.

Varfor ir tillic och 6émsesidigt erkinnande ibland ett problem?
Detta har givetvis flera anledningar eftersom EU:s medlemslinder
har mycket gemensamt men ocksd ménga olikheter. Féga forvinande
ir det just principen om 6msesidigt erkinnande som varit popu-
lart frn politiskt hall bland EU:s ledare, oaktat dess svardefiniera-
de karaktir, eftersom det ansetts vara ett effektivt sitt att behilla
nationell lagstiftning trots 6kad integration. Principen om émsesidigt
erkinnande, som forutsitter tillit, har sedan linge varit ridande inom
EU:s inre marknad med fri rorlighet f6r varor, tjinster, kapital och
personer. Den har gradvis 6verforts till att d4ven gilla EU:s straff-
rittsliga samarbete. Antagandet om tillit har fungerat som ett sitt att
utvidga EU:s kompetens nir EU inte haft lagstiftande befogenheter.
Orsaken ir enkel: innan ikrafttridandet av Lissabonfordraget dgde
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EU mycket begrinsad kompetens att anta lagstiftning inom ritts-
liga och inrikesfrigor (den tidigare tredje pelaren). Dirfor var det
EU-domstolen som lanserade begreppet ”6msesidigt erkinnande”
genom sin rattspraxis.

Det bor framhéllas att detta begrepp har spelat en viktig funktion
dven pé det civilritesliga omridet och egentligen i alla omréden inom
EU-ritten (se Storskrubb i denna volym). Ofta har EU-domstolen
antagit att det foreligger fortroende och att detta maste ha foretride
framfor motstridiga 6verviganden. Man kan darfor siga att antagan-
det om fortroende pa detta omrade har fungerat som en kvasikonsti-
tutionell standard i syfte att motivera EU:s atgirder. Problemet ir att
det fortfarande ir oklart hur man miter och bestimmer vad som verk-
ligen utgér fortroende pa ett objektivt sitt. Begreppet "fértroende”
har dirfor alltid varit ganska vagt. Denna brist pd begreppsklarhet
har ansetts vara en betydande lucka i EU:s straffrittsliga samarbete.

Den stora fragestillningen ir naturligtvis legitimiteten i fortroende-
frigan. Hur kunde EU:s kompetens utdkas genom enbart ett antagande
om fortroende? Likasd dr det oklart om fértroende som legitimerande
faktor i detta avseende nigonsin utgjort en del av vare sig nationell
eller internationell straffritt. Det utgér med andra ord en unik euro-
peisk strategi och mer avgorande, det verkar vara en 6versittning
direkt frin den inre marknadens modell utan nigon bakomliggande
forskning om huruvida det faktiskt kan tinkas leda till framgangsrikt
straffritesligt samarbete. Tillitens funktion for EU:s straffrict dr dir-
for fortfarande en férbryllande friga. Aven om det gir att ifrigasitta
huruvida en integrationsmodell som bygger pa foértroende ér lika
kraftfull som konkret lagstiftning, verkar begreppet "fértroende” ha
anvints fér att motivera frimjandet av EU-projektet, dven om det
fran borjan har varit allefor omfattande och mangtydigt. Detta for-
klarar varfor EU-domstolen till s& stor del fokuserar pa effektivitet
inom EU:s straffrittssamarbete samt varfér endast enstaka fall tilldts
bryta presumtionen om 6msesidig tillit mellan EU:s medlemsstater
(till exempel nir det kommer till risk for ominsklig behandling sdsom
tortyr).

Som tidigare nimnts innebir den europeiska arresteringsordern
att kravet pa dubbel straffbarhet for 32 angivna brott har avskaffats
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och istillet har principen om 6msesidigt erkinnande inférts. Fragan
ir dock i vilken utstrickning 6émsesidigt erkinnande kan begrinsas
av andra rittsprinciper, sisom reglerna for rittvis rittegng enligt
EKMR samt EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. I IB-
domen (mal C-306/09) om tillimpningen av den europeiska arreste-
ringsordern, bekriftade EU-domstolen att det 6msesidiga erkiinnandet
inte dr absolut utan att det kan finnas enskilda aspekter som gor
att omsesidigt erkdnnande inte fungerar. Vidare i Wolzenburg (mél
C-123/08) berordes frigan om mojligheterna att avtjina dterstdende
tiden av ett straff i en annan medlemsstat i EU. I detta fall uttalade
EU-domstolen att enligt EU-direktivet (2004:38) om EU-medbor-
garskap maste en EU-medborgare ha levt fem ar i ett annat med-
lemsland for att kunna dtnjuta alla dess forméner. Domstolen slog
dven fast att det ligger i sakens natur att ett proportionalitetskrav och
icke-diskrimineringsprincipen skall beaktas i EU:s straffrittssamar-
bete. Direktiv 2004:38 innebir dock att 5-drsregeln for att atnjuta
ritten att avtjina tiden for ett straff i virdlandet liknar restriktioner
for studenter att atnjuta studiebidrag.

En drivande princip pa straffrittens omride inom ramen for dmse-
sidigt erkinnande har varit effektivitetsprincipen. Detta har dock
medfort vissa problem nir det giller att hitta ritt balans mellan effek-
tivitet och skydd f6r minskliga rittigheter. Frigan stilldes pa sin spets
i Melloni-fallet (C-399/11). Detta fall gillde huruvida en medlemsstat
far vigra att verkstilla en europeisk arresteringsorder med std av
artikel 53 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna med moti-
veringen att den berdrda personens grundliggande rittigheter enligt
den nationella grundlagen har dsidosatts. Artikeln stipulerar f6ljande:

Ingen bestimmelse i denna stadga fir tolkas som att den
inskrinker eller inkriktar pa de minskliga rittigheter och
grundliggande friheter som inom respektive tillimpnings-
omréde erkinns i unionsritten, internationell ritt och de
internationella konventioner i vilka [Europeiska] unionen
eller samtliga medlemsstater dr parter, sirskilt [EKMR], samt i
medlemsstaternas forfattningar.

172



ETT KONSTITUTIONELLT PERSPEKTIV PA FRAGAN OM TILLIT

Den konstitutionella frigan i Melloni-fallet var dirfér om EU:s effek-
tivitetsprincip vdger tyngre dn rittigheter fastslagna i en nationell
forfattning. Frigan gillde giltigheten av en nationell konstitutionell
princip om forbjud mot utlimnade av personer fér paféljd beslutat vid
rittegdng i personens franvaro (in absentia). EU-domstolen menade
att medlemsstaterna inte dndrar sin nationella lagstiftning i enlighet
med EU:s direktiv. Nu ir det dock si att straffritten ir ett omride
dir EU:s inblandning kan f drastiska konsekvenser for individen.
Anledningen till detta ir frimst risken for att en centralisering kan
stora skyddsaspekter av nationella férfattningar da dessa ofta har ett
mer utvecklat rittighetsskydd for individen. EU-domstolen anség
att den verkstillande rittsliga myndigheten maste skjuta upp sitt
beslut om 6verlimnande av den berdrda personen i vintan pd kom-
pletterande information som gér det mojlige att bortse fran att det
finns en sddan risk. Domstolen understrok ocksa att den verkstillande
rittsliga myndigheten maste respektera kravet pd proportionalitet,
som anges i artikel 52(1) i stadgan, med avseende pa begrinsning av
ndgon rittighet eller frihet som erkinns i stadgan.

Risken med centralisering inom straffrictsligt samarbete dr da
forlusten av processrittsliga skyddsmekanismer som sikerstillts av
nationell ritt men kopplats bort i EU-samarbetet pd grund av effek-
tivitetskrav och motstridigheter mellan medlemsstaterna. Nir man
diskuterar begreppet europeisk straffrate ir det litt ate f3 intrycket
av att detta ir ett resultat av framgéingen for det europeiska projekeet
i allminhet. Men det ér i ett historiskt perspektiv ganska svart att
tala om europeisering av straffritten, med tanke pé att den redan ar
europeisk i s manga avseenden, bland annat inspirerad av tankar
fran upplysningstiden. Det finns dock fortfarande stora skillnader
mellan medlemsstaterna. Och det ir dessa kulturella” likheter och
skillnader som gor begreppet europeisk straffriact mycket komplext.

I European Agenda for Securiry frin 2015 konstaterar EU-kommis-
sionen att ménniskor i allt hogre grad korsar EU:s grinser och att de
blir allt mer frustrerade av olika regler inom EU och diverse besvirliga
férfaranden. Enligt EU-kommissionen 4r den ekonomiska krisen den
storsta anledningen till detta tillsammans med bristande kapacitet
hos vissa nationella rittssystem, vilket i férlingningen undergriver
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medborgarnas fortroende for EU-projektet som sidant. Kommis-
sionen pipekar ocksd att EU bor utveckla en gemensam kinsla av
rittvisa pA EU-niva som ir kopplad till den bredare frigan om virde-
ringar samt vilket slags omrade med frihet, siikerhet och rittvisa EU
faktiskt strivar att uppritta.

Med anledning av en rad problem som uppstétt i relation till den
europeiska arresteringsordern har EU-kommissionen reviderat hand-
boken for dess genomférande i medlemsstaterna. I utvirderingen
pipekar kommissionen att en effektiv tillimpning av den europeiska
arresteringsordern har underminerats av det faktum att personer ofta
soks for mindre allvarlig brottslighet. Dirfor konstaterar EU-kom-
missionen att det finns ett behov av att tillimpa ett proportionali-
tetstest for arresteringsordern for att undvika missbruk. I synnerhet
papekar kommissionen att handboken om arresteringsordern maste
justeras for att uppfylla kravet om proportionalitet och den beaktar
i skrivande stund, hosten 2016, de faktorer som ska bedémas vid
utfirdandet av en europeisk arresteringsorder och méjliga alternativ
innan en sidan kan utfirdas. Dirmed vill man férhindra absurda
konsekvenser och oskiliga kostnader.

Forhallandet mellan asyl, migration och tillit

Frigorna om tillit samt 6msesidigt erkdnnande och fortroende ir
ocksd centrala i det viktiga omridet asylritt. Som ovan nimnts dr
migrationsritten och asylritten en del av EU:s politikomrade for
frihet, sikerhet och rittvisa. Den ir ocks3 central for férstaelsen av
straffritten. Nir EU-domstolen bygger upp sin praxis om tillit inom
detta ritts- och policyomrade ses olika politikomrdden som sam-
mankopplade. Det betyder att lagstiftning och ritesfall inom omridet
asyl och immigration fir direkt relevans for straffrittens vidkom-
mande nir det giller tolkningen av begreppet ”tillit” inom omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa. Vidare anvinds ofta administrativa
sanktioner p& migrationsrittens omrade i relation till s3 kallat illegalt
kvar-stannande personer (det vill siga personer som till exempel
stannar kvar i ett medlemsland efter det att deras visum gatt ut).
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Relationen till straffrittssystemet ir komplicerat dd ménga av forfa-
randena inom detta omrédde ir straffritesliknande och bor siledes ge
samma rittighetsskydd.

El Dridi-domen (mal C-61/11) ir sirskilt instruktiv hir. I denna
dom slog EU-domstolen fast att proportionalitetsprincipen ska iakt-
tas nir medlemsstaterna beslutar om att sinda asylsokanden tillbaka
till en annan stat. Det betyder att nationella domstolar maste prova
lagenligheten av tvingsitgirder som exempelvis innefattar frihets-
berévande och senare utvisning ur landet. Vidare har den nationella
domstolen ritt att vigra ate tillimpa ett frihetsstraff for brott mot
olaglig vistelse i de fall frihetsberovandet endast ir ett straff innan
senare utvisning.

I NS-fallet (mil C-411/10), ocksd inom ramen for asylritten, slog
EU-domstolen fast att om det finns skil att tro att det finns systema-
tiska brister i asylférfarandet i en medlemsstat, exempelvis dverféring
av asylsokande till ett annat territorium, skulle det vara oférenligt
med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Enligt EU-
domstolen finns det ingen tvekan om att dir det finns en allvarlig
risk for ate sokandens rittigheter kan krinkas bor medlemsstaterna
ha stor handlingsfrihet” och EU-rittens presumtion om tillit kan
siledes brytas. Detta betyder att under vissa omstindigheter 4r EU:s
effektivitetsprincip asidosatt. Detta gor det mojligt for medlemssta-
ten dir asylansokan limnades in att undersoka ansokan dven nir
kriterierna i Dublin II-férordningen inte géller. Detta ir av vikt i syn-
nerhet nér den stat som ska vara ansvarig f6r asylprovning anses vara
mindre limplig pd grund av brist pa iakttagande av minskliga rit-
tigheter. Frigan ir dock i vilken utstrickning denna bedémningsmall
fungerar i praktiken.

I EU:s Agenda on Migration, fran viren 2015, pipekar EU-kom-
missionen att bland de brister som uppdagats i EU-reglerna for asyl-
ritt och migration utmirks bristen pd omsesidigt fértroende mellan
medlemslinderna, sirskilt som en f6ljd av den fortsatta fragmente-
ringen av asylsystemet. Enligt EU-kommissionen har detta en direkt
inverkan pa asylsokande inte bara fér dem som ”viljer” virdland
men ocksd pd den allminna opinionen inom EU. Kommissionen
menar att ett sddant system dir solidariteten inom EU brister inte
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gynnar tilliten i Europa men att forhoppningen ir att det nya Common
European Asylum system (Direktiv 2013/32/EU) kommer att bidra till
okat fortroende medlemsstaterna emellan. Den politiska agendan ér
sdledes klar, frigan dr om medborgarna ocksa har tillit till den.

Proportionalitetsprincipen, solidaritet och
dess funktion i EU-straffratt

Aven om tilliten i EU:s medlemslinder ir en aning diffus, ir den tinkt
att bidra till 6kad solidaritet inom EU. For att solidaritet ska ha nagon
verklig betydelse i en straffrittslig kontext krivs att den fungerar pd
basis av ett slags sunt fornuft. Detta nimns ofta i diskussionen kring
proportionalitet. Det framhalls att idén om proportionalitet utgér
kirnan i konstitutionell ritt. Med proportionalitet i en EU- kontext
menas ett resonemang baserat pd sunt férnuft dir forestillningen
om ”limplighet” och ”balans” utgér den gyllene regeln for beslut
om en viss EU-lagstiftning dr 6nskvird eller om kostnaden for den ar
hogre 4n den aktuella vinsten. Nir EU-domstolen eller lagstiftaren
inom EU avgér om en aktuell lag dr proportionerlig si undersoker de
huruvida atgirden ir limplig eller indamalsenlig for att uppna ons-
kat resultat eller om detta kan uppnas genom en mindre betungande
atgird. Proportionalitet dr dirfor en allmin kontrollmekanism inom
EU:s lagstiftning, som ir tillimplig f6r att bedéma rimligheten i EU:s
dtgirder och medlemsstaternas handlingar nir de senare faller inom
EU-f6érdragens tillimpningsomride. Vidare styr idén om proportio-
nalitet i vilken utstrickning medlemsstaterna kan gora undantag
fran sina skyldigheter under EU-ritten. Proportionalitetsprincipen
ir ocks en viktig princip for att fatta beslut om huruvida utévandet
av EU:s lagstiftningskompetens dr motiverad. I detta avseende maste
varje lagstiftningsitgird vara effektiv {6r att uppna malet for vilken
kompetens har beviljats. Slutligen, de negativa effekterna pa andra
intressen méste vigas upp av den positiva effekten av EU:s agerande
pa ett specifikt omride.

Proportionalitetsprincipen har alltid spelat en central roll i EU:s
lagstiftning (bide lagstiftande och démande). Sjilvklart stadgar Lissa-
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bonférdraget att EU ska respektera frihet och rittvisa men ocksd
etablera en hog niva av sikerhet inom Europa. Anda ir det fortfarande
oklart vad detta innebir i praktiken och hur man uppnér ritt balans
mellan dessa olika virden. Frigan ir di om en korrekt tillimpning
av proportionalitetsprincipen kan fungera som en korrigering av det
tidigare gjorda antagandet att det inte fanns négon, eller atminstone
mycket f4, begrinsningar f6r principen om émsesidigt erkinnande
inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Darfor bor dtmins-
tone icke-diskriminering och proportionalitet inom ramen fér EU:s
strafflagstiftning ses som sammanflitade principer. Frigan om tillit
inom EU-straffritten méste ses i ett vidare perspektiv. Som forklarats
ovan har arresteringsordern varit av central betydelse for EU-straff-
rittens framvixt men som ocksd nimnts ovan har EU:s princip om
omsesidigt erkdnnande inte alltid fungerat vil pd grund av misstro
mellan medlemsstaterna.

Problemet ir att omridet med frihet, sikerhet och rittvisa till
stor del varit undantaget frin reglerna om proportionalitet pa grund
av det krishanteringsfokus som kinnetecknat detta omréde, frimst
till f6ljd av hot och risker kopplade till terrorism. EU har ansett
sig behova en nagot bredare handlingsfrihet for att kunna handla
snabbt i kampen mot brottslighet och terrorism. Dirfor tycktes
linge en proportionalitetsprovning vara utesluten. Nu har emel-
lertid den europeiska arresteringsordern tvingat fram ett sddant
krav eftersom arresteringsordern inte fick avsedda konsekvenser.
Det talades om absurda fall, som inte var knutna till terrorism men
pa vilka samma rigida provning tillimpades. Detta kunde resultera i
utlimning fér stold av kyckling och andra mindre allvarliga brott (mél
0-430-07, Biszak).

I artikel 49 i EU:s rittighetsstadga, som blev bindande genom
Lissabonfordraget, foreskrivs nu en garanti f6r laglighet och propor-
tionalitet av sanktioner pé ett mer omfattande sitt an i EKMR. Men
intressant nog kan proportionalitetsprincipen bide vidga rittigheter
och krympa dem. Trots detta slar artikel 52(1) i stadgan fast nigra
viktiga undantag frin tillimpningen av stadgan som helhet. Denna
bestimmelse gor det tydligt att:
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Varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och friheter
som erkidnns i denna stadga skall vara féreskriven i lag och
forenlig med det visentliga innehéllet i dessa rittigheter och
friheter. Begriansningar fir, med beaktande av proportionali-
tetsprincipen, endast goéras om de ir nédvindiga och faktiskt
svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd for minniskors rittigheter och
friheter.

Visserligen ir en sidan begrinsning inte unik for EU. Aven EKMR
(artikel 5) innehaller en liknande mojlighet att underkasta utévandet
av grundliggande fri- och rittigheter inskrinkningar om dessa ir
nodvindiga i ett demokratiskt samhille. Risken 4r att 4ven om det
ir av storsta vikt att uppritchalla sikerheten i ett sambhille, si kan
sikerhetsagendan litt manipuleras f6r att alltid passa ”vad som ir
nodvindigt i ett demokratiskt samhille”. Det giller dirfor att pro-
portionalitetsprincipen bor anvindas i vidare bemirkelse som en del
av upprittandet av tillit i omridet med frihet, sikerhet och rittvisa.
De férklarande anmirkningarna gor det ocksi klart att hinvisningen
till de allminna intressen som erkinns av EU omfattar sdvil de mil
som nimns i artikel 3 EUF och andra intressen som skyddas av sir-
skilda bestimmelser i férdragen, forutsatt att dessa begrinsningar
faktiskt svarar mot ett allmiint EU-intresse.
Proportionalitetsprincipen har nyligen varit mycket aktuell i sam-
band med datalagringsdirektivet, cyber-relaterad brottslighet och
EU:s kamp mot terrorism. 2014 ogiltigférklarade EU-domstolen i
en uppmirksammad dom datalagringsdirektivet, som var tinkt att
mojligora att data kunde samlas in i medlemsstaterna frin misstinkta
individer och sedan lagras i upp till tva &r i syfte att bekimpa brotts-
lighet och terrorism. Detta utan att det fanns en konkret brottsmiss-
tanke i varje enskilt drende. I detta fall, Digital rights (mal C-293/12),
ansig domstolen att ett sddant system brot mot idén om proportio-
nalitet och dirmed ocksé den fundamentala rittigheten till dataskydd
som proklameras i EU:s rittighetsstadga. Enligt domstolen var direk-
tivet allefor svepande och krinkte dirfor bland annat den grundlig-
gande ritten till uppgiftsskydd som anges i artikel 8 i EU:s stadga om
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de grundliggande rittigheterna. Domstolen pipekade att direktivet
tillit de nationella myndigheterna att spira uppgifter utan nigon
konkret brottsmisstanke. Det fanns inget krav om domstolsbeslut.

Det féreskrivs inte heller medlemsstaterna en sirskild skyldighet
att faststélla sidana grinser. Vidare i Schrems (mal C-362/14), fastslog
domstolen att det stred mot EU:s rittighetsstadga att amerikanska
underrittelsetjinster, med stod i amerikanska lag, tillits granska
Facebook-sidor inom EU for att fa tillgdng till personuppgifter om
EU-medborgare. Detta stred mot gillande EU-lagstiftning och dok-
trinen om adekvat skydd (2000/520), som antagits i enlighet med
artikel 25 i direktiv 95/46 om dataskydd. Enligt direktiv 95/46 ir
overforing av personuppgifter utanfér EES-omradet (som omfattar
alla EU:s medlemslinder samt Island, Liechtenstein och Norge) till
ett tredjeland endast tilliten om det tredje landet ger en adekvat
skyddsnivd”. EU-kommissionen kan konstatera att ett tredjeland
uppfyller denna standard pé grund av sin nationella lagstiftning eller
internationella dtaganden med hinsyn till samtliga omstindigheter
kring datadverféringen. EU-domstolen férklarade kommissionens
beslut om adekvat skydd for information som forts over till USA
i detta fall ogiltig och inte proportionerlig. Kanske kan teorin om
proportionalitet ses som ett nédviandigt steg i det splittrade EU dér
tilliten méste befinna sig pa en tillricklig niva f6r att underlitta lag-
tillimpningen i de nationella domstolarna och myndigheter. Poingen
hir ir ocksa att det ir nédvindigt att se helheten och ett integrerat
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. EU-maskineriet hinger
ihop d& de olika ritts- och policyomridena ir starkt sammanflitade
och for att férstd det krivs det bred kunskap om vad EU ir och varfor
ett utokat samarbete behovs.

Véagen till 6kat fortroende inom omradet
med frihet, sdkerhet och rattvisa

Detta kapitel har belyst frigan om 6msesidigt fortroende och begrep-
pet tillit inom EU-ritt och dess vidare konsekvenser fér omridet med
frihet, sikerhet och rittvisa. Huvudsyftet har varit att ge ett perspek-
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tiv pa begreppet 7tillit” som dels anvinds vid 6msesidigt erkidnnande
inom straffritten, dels inom omradet som helhet. Kapitlet har pekat
pé vagheten i begreppet och hur proportionalitetsprincipen inom EU
kan bidra dll ett bittre och mer avvigt system. Kapitlet har ocksd
understrukit faran med proportionalitetstest d4 det kan 6ppna upp
for avsteg fran EU-ritten beroende pd vad proportionalitet skall anses
betyda i en EU-kontext.

Straffrittsligt samarbete inom EU borjade som ett experiment
i krishantering pi hog nivd och pa bekostnad av adekvat skydd for
individen. Kraven pad EU har varit hoga: okat samarbete ir nod-
vindigt for att hantera risker och hot kopplade till terrorism och
grinsoverskridande organiserad brottslighet men medlemsstaterna
har inte helt velat 6verge sin nationella kompetens inom straffrit-
tens omride. EU-domstolen och EU-kommissionen, som ir de mest
drivande aktorerna i utvecklingen av detta omrade, kan pa senare tid
sigas ha antagit en mognare position dir émsesidigt erkinnande inte
anses vara lika med blint fértroende. Framférallt proportionalitets-
principen har fatt stérre betydelse dven om den behéver konkretiseras
yteerligare.

Straffrittssamarbetet inom EU befinner sig just nu i en 6vergings-
fas och dess framtida roll inom omridet med frihet, sikerhet och
rittvisa dr oviss. De minga kriser som dominerar Europa ger trots
allt en mojlighet att g tillbaka till ruta ett och kritiskt diskutera hur
samarbetet bor gé vidare. Ett starkt engagemang for rittsstaten och
skyddet av de minskliga rittigheterna maste vara den vigledande
idén i hela detta ritts- och policyomride. EU:s framtida straffrict
kommer dirfor till stor del beror inte bara pa politiken inom EU:s
institutioner utan ocksé pa graden av engagemang och forstielse bland
alla dem som pa nigot sitt arbetar med detta omréde.

Det dr dirfor viktigt att EU och dess medlemsstater strivar i rikt-
ning mot att samordna sin rittspraxis pa straffrittsomradet i ljuset av
EU:s rittighetsstadga. En annan viktig aspekt 4r att EU-domstolen
numera betonar vikten av rimlig tillit samt betydelsen av gemen-
samma EU-virderingar nir det giller ett fullgott skydd av minskliga
rittigheter. Vidare dr det n6dvindigt att hitta en balans mellan de
olika komponenter som tillsammans bildar ett omride med frihet,
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sikerhet och rittvisa samt EU-rdtten mer generellt. Kanske kan ”Brex-
it”, migrationskrisen, terrorhotet, finanskrisen och alla andra kriser
som just nu drabbar Europa 6ppna upp f6r EU att omformulera sina
policyprinciper och vara mer handfast med avseende pé vilka virden
som ska ledsaga EU i straffrittssamarbetet. Mot bakgrund av detta
vill jag foresld foljande handlingsrekommendationer till EU:

+ Proportionalitetsprincipen bér tillmitas storre betydelse i
EU:s lagstiftande processer och EU-domstolen bor likasd
integrera ett proportionalitetstest i sin tolkning av begrep-
pet 7tillit” for act pa s site forsikra medlemsstaterna att
EU:s rittighetsstadga och den europeiska konventionen
om minskliga rittigheter alltid utgér minsta gemensamma
namnare.

« EU méste uppritthalla rittsstatsprincipen dven i nodsi-
tuationer sdsom i kampen mot terrorism samt striva efter
att rdda bota pd det demokratiska underskottet inom EU
i allminhet och inom omridet med frihet, sikerhet och
rittvisa i synnerhet dir effektivitetskrav ofta overskuggat
fundamentala rittigheter som alla medlemsstater och EU-
medborgare kan enas om.

« Europeiska universitet med juristutbildning, samt advokat-
samfund inom EU, bor erbjuda specialiserade kurser om
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa och relationen
till den enskilde. Alltf6r ofta ir undervisningen i EU-ritt
fokuserad enbart pa den inre marknaden, konkurrensritt
och civilritt. Den 6vergripande konstitutionella dimensio-
nen ir ofta forbisedd liksom rittsutveckligen inom omridet
med frihet, sikerhet och rittvisa, sirskilt gillande frigor
om sikerhet, migration och straffrittssamarbete. Det dr
av yttersta vikt att framtidens jurister och statsvetare ir
utbildade inom detta omrade s linge EU fortfarande ir ett
projekt att ta pa allvar. Jag vill pastd att det ir fundamentalt
for tilliten inom EU.
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Tillit mellan rattssystemen i EU:
Det civilrattsliga perspektivet

av Eva Storskrubb

Detta kapitel behandlar fortroendet mellan rictssystemen i EU:s
medlemsldnder i ljuset av utvecklingen av EU:s civilrittsliga samar-
bete. Sirskilt fokus ligger pa hur detta fortroende kommer till uteryck
nér civilritesliga domar ror sig éver medlemslindernas grianser inom
EU. En princip om 6msesidigt fortroende, som en politisk malsitt-
ning, har utvecklats inom EU:s politikomride for “frihet, sikerhet
och rittvisa” (som det civilritesliga samarbetet tillhor) men den har
dven fatt ett normativt innehill i EU-domstolens praxis gillande fri
rorlighet av domar. Frigan om hur principen ska tolkas och vad den
de facto innebir har under senare ar vuxit fram som en av de viktigaste
for utvecklingen av EU:s omrade for frihet, sikerhet och rittvisa och
dven dess civilritesliga samarbete. Den dvergripande frigan som prin-
cipen aktualiserar ir om man kan offra enskilda parters ritesskydd
for att uppricchalla ete i vissa fall fiktive antagande om fértroende?
Svaret pd den frigan kan ocksa sigas piverka EU:s legitimitet i ett
bredare perspektiv.

Det politiska projektet om att skapa ett omrdde med frihet, siker-
het och ritevisa lanserades genom Amsterdamférdraget 1999 som en
fordjupning av samarbetet i rittsliga och inrikesfrigor som inleddes i
och med Maastrichtfoérdraget 1993. Bakom denna politiska drivkraft
lag minga faktorer; vid sidan av en strivan att forsoka fora unionen
nirmare sina medborgare och utmaningarna som den kommande
utvidgningen skulle innebira fanns ocksi negativa stromningar. Bland
annat upplevdes organiserad brottslighet och migration som hot. Det
ir sliende att minnas att dessa hotbilder fanns redan fére terror-
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attackerna 9/11 samt fore dagens flyktingkris och terrorhot. Detta
kapitel handlar dock inte om straffrittsligt samarbete eller asyl- och
migrationsfrigor (se diremot Ester Herlin-Karnells och Andreas
Berghs respektive kapitel i denna volym).

Kapitlet handlar istillet om projektets tredje del, civilritesligt sam-
arbete, det vill siga samarbete mellan domstolar och rictsakeorer i
civilricesliga tvister som har grinsoverskridande foljder. Dessa tvister
kan exempelvis handla om virdnaden av barn, iktenskapsskillnad,
arvsfrigor, arbetsavtal, konsumentkép, leveransavtal mellan foretag
eller obetalda skulder dir det finns en anknytning till flera med-
lemsstater. Aktdrerna som kan paverkas ir siledes bade foretag, frin
smd- och medelstora foretag till multinationella bolag, och enskilda
medborgare, i deras egenskap av bland annat familjemedlemmar, kon-
sumenter, arbetstagare eller entreprendrer.

Det civilrittsliga samarbetet har en stark koppling till EU:s inre
marknad. Att underlitta hanteringen av grinsoverskridande tvister
och oka 6msesidigt fortroende mellan ritessystemen uppfattas bidra
till 6kad ritessikerhet och dirmed stddja grinsoverskridande handel
och tillvixt. I Europeiska rddets strategiska riktlinjer f6r utvecklingen
av omridet for frihet, sikerhet och rittvisa under aren 2015-2019
framgar denna politiska koppling mellan rittssystemens foértroende
och ekonomisk tillvaxt tydligt:

Eue vilfungerande dkta europeiskt omrade med rittvisa, med
respekt for medlemsstaternas olika rittssystem och ritesliga
traditioner, har central betydelse fér EU. I detta avseende

bor medlemsstaternas omsesidiga fortroende for varandras
rittssystem frimjas ytterligare. En sund europeisk politik for
rittsliga frigor kommer att bidra till ekonomisk tillvixt genom
att foretag och konsumenter fir hjilp att dra nytta av ett stabilt
foretagsklimat pd den inre marknaden.

Forskningsfrigan i detta kapitel handlar om den civilritesliga delen av
rittssystemet. Detta beror en mycket bred grupp aktorer i samhillet
och ir relevant for att den gemensamma marknaden ska fungera,
som alltjimt ir EU:s grunduppgift. Om tilliten fallerar i dessa fragor
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som tangerar en traditionell del av det Europeiska projektet visar det
eventuellt pa hur skort projektet ir eller pd hur mycket satsningar
fundamentet kriver. Tillsammans med Ester Herlin-Karnells kapitel
om straffrittsligt samarbete varslar detta kapitel for att det tar tid
for riteskulturer att motas och fortroende att uppstd mellan dem
samt att det kan tira pa fortroendet f6r EU och pa EU:s legitimitet
om man bara presumerar att detta fértroende existerar (se dven Clas
Wihlborgs kapitel om tillitens betydelse for valuta- och bankunionen
inom EU). Vid det vigskil som EU nu befinner sig bor denna fortro-
endefriga tas pa storsta allvar.

I efterfoljande stycken presenteras forst nyckelfrdgan, det vill siga
hur civilritesliga domar ror sig 6ver grinserna i EU och hur fortro-
endet piverkar detta. Det sker genom att foérklara kopplingen mel-
lan de centrala begreppen 6msesidigt erkinnande och omsesidigt
fértroende. Direfter presenteras relevant bakgrund till fri rorlighet
av domar, sirskilt hur EU:s agerande replikerar monster fran den
inre marknaden. Sedan ges en 6versikt over nuvarande regelverk och
rittspraxis, samt aktuella problem. Avslutningsvis analyseras méijliga
styrningsverktyg for att dtgirda problemen och handlingsrekommen-
dationer for EU anges.

Kopplingen mellan 6msesidigt erkdnnande
och 6msesidigt fortroende

I civilritesligt samarbete kopplas frigan om 6émsesidigt fértroende till
mélsiteningen att forverkliga principen om 6msesidigt erkidnnande
av domar. Redan i slutsatserna frin Europeiska ridets mote med
EU:s stats- och regeringschefer i Tammerfors 1999 som var de férsta
riktlinjerna for EU:s omréde {or frihet, sikerhet och rittvisa konsta-
terades att principen om 6msesidigt erkinnande skulle vara en horn-
sten i det rittsliga samarbetet. Principen om 6msesidigt erkidnnande
innebir i detta sammanhang att EU strivar mot direke verkstéllighet
av domar 6ver grinserna utan mellanliggande dtgirder. Det betyder att
en civilrittslig dom frin en svensk domstol direkt ska tillmitas samma
verkan i andra medlemsstater som i Sverige, till exempel att domen ska
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kunna ligga till grund fér utmitning i en annan medlemsstat.

Om inte domen har sddan verkan finns det en risk att den vin-
nande parten inte kan férverkliga sina rittigheter. I praktiken finns
det en risk att en borgenir inte fir betalning fér en skuld som en
exempelvis svensk domstol har faststillt att en utlindsk gildenir ir
skyldig eller att det kostar borgeniren bide tid och pengar for att i
slutindan f4 betalning i ett annat medlemsland. Omsesidigt erkin-
nande dr dirmed viktigt for enskilda medborgare och foéretag men
dven for att den inre marknaden ska fungera, for att ekonomiska
aktorer ska viga handla och utféra transaktioner 6ver grinserna. Fri
rorlighet av domar har kallats den femte friheten med hinvisning till
EU:s fyra centrala ckonomiska rittigheter om fri rorlighet; fri rorlig-
het av varor, tjinster, personer och kapital. Att forverkliga principen
om 6msesidigt erkinnande ir dock en process som dnnu fortgir mer
in 15 ar efter det att man forkunnat att den utgér en hornsten for hela
det ritesliga samarbetet i EU.

Traditionellt sett har en suverin stat inte tillitit att domar frin
andra linders domstolar direkt fr verkan inom dess territorium. Det
har krivts vissa kontroller och mellanliggande formella processer for
en domsborgenir att kunna tillvarata sina réttigheter mot en gildenir
eller tillgdngar i en annan stat. Nir EU med den politiska drivkraften
att skapa ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa strivar tll att
avskaffa dessa processer och kontroller blir 6msesidigt fértroende for
domstolarna och rittssystemen bland EU:s medlemslinder en central
fraga. Omsesidigt fortroende kan sigas vara ett komplement till eller
en forutsittning for att kunna forverkliga dmsesidigt erkinnande.
Dirfoér betonar nu EU:s institutioner vikten av émsesidigt fortro-
ende, exemplifierat av citatet frin Europeiska raddet ovan. Implicit
indikeras dock att detta fortroende inte finns fullt ut idag i EU.

I praktiken har det uppstétt problem med 6msesidigt erkinnande
nir den rittsprocess som lett till domen inte har uppfyllt kraven som
uppstills for en ritevis ritteging. EU-domstolen har giee si langt
som att siga att inom EU miste medlemslinderna ha fortroende for
varandra och forutsitta att andra medlemslinder iakttar grundlig-
gande rittigheter. Endast i exceptionella fall fir ett medlemsland
kontrollera om ett annat medlemsland verkligen har iakttagit grund-
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liggande rittigheter. Kritik kan emellertid riktas mot denna praxis
i forhallande till vad den betyder fér den enskilda och dennes rit-
tigheter. Kan man offra enskilda parters rittskydd for att uppricchalla
ett i vissa fall fiktivt antagande om fértroende? Det ir beaktansvirt
att kritik dven har riktats mot valet av 6msesidigt erkdnnande (och
dess komplement omsesidigt fértroende) som regleringsmetod {or
rittsliga frigor. Detta granskas nirmare i nedanféljande avsnitt.

Omsesidigt erkdnnande har éverférts fran
den inre marknaden

Den grundliggande principen om 6msesidigt erkinnande med kom-
plementet omsesidigt fortroende var inte ett nytt begrepp nir det
lanserades som hérnstenen for civilrdttsligt samarbete. Begreppet
hade redan utvecklats under en ldng tid av EU:s institutioner. Det
foddes ur EU-domstolens praxis men anvindes direfter av EU-kom-
missionen och var sedan 1985 en central regleringsteknik i arbetet
for ate forverkliga den inre marknaden. Bakom begreppet finns en
underliggande vilja att integrera medlemslindernas marknader och
overbygga skillnader i nationell reglering.

Det finns forenklat tre alternativ for reglering vid grinsover-
skridande handel: (i) virdlandskontroll, (ii) harmonisering eller (iii)
hemlandskontroll. Vid virdlandskontroll bér alla som vill importera
varor till ett land f6lja virdlandets regler. Detta stiller hoga krav
pa producenterna som madste anpassa sina varor till flera regelverk
men det dr diremot enkelt f6r virdlandet som inte méste anpassa
sina regler utan endast ir skyldigt att Sppna sina marknader for alla
som foljer virdlandets regler oavsett ursprung. Vid harmonisering
behéver producenter inte anpassa sina varor till olika regelverk, men
de samarbetande staterna maste kunna komma éverens om gemen-
samma regler. Vid hemlandskontroll, som kan framsti som en gyllene
medelvig, behover staterna inte ens forsoka komma overens i for-
handlingar och det ricker med att producenterna féljer de regler som
giller i hemlandet. Uppfyller varorna hemlandets regler kan de dven
exporteras till de andra linderna som ska tillita att varorna kommer
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in pa deras marknader. Omsesidigt erkinnande kan alltsi liknas vid
hemlandskontroll.

Vid hemlandskontroll forlorar staten i suverinitet eftersom den
delvis slipper kontrollen 6ver vilka utlindska varor kan cirkulera
pd den nationella marknaden och endast kan reglera villkoren for
inhemska varor som produceras dir. Denna integrationsmetod byg-
ger sledes pa fértroende mellan staterna f6r varandras lagstiftning
och kontrollsystem. Dock innebir metoden att det kan uppsté nega-
tiva konsekvenser f6r konsumenterna som maste forst skillnaderna
i varornas kvalitet samt att de kanske rakar ut for varor som inte
uppfyller samma standarder som de nationella varorna. Om detta kan
leda till ovintade risker f6r konsumenterna kan integrationsmetoden
komma att ifrigasittas och den egna regeringen stillas till svars poli-
tiskt. Integrationens legitimitet kan dirmed dventyras. Det som ocksa
kan vara en risk vid hemlandskontroll, med den regleringsmangfald
som metoden innebir, ir att staterna minskar sina krav fér att locka
producenter att etablera sig, eller att producenter soker sig till det
land som har ligst reglering, si kallad race ro the borrom, vilket ir ett
fenomen som bland annat Jukka Snell, professor vid Abo universitet,
belyst i sin forskning.

I EU har man inte velat skapa incitament for en sddan utveckling.
Dirmed menar doktrinen att man inte kan sitta ett direkt likhets-
tecken mellan EU:s princip om 6msesidigt erkinnande och hem-
landskontroll. For att undvika ovan nimnda problem kompletteras
Omsesidigt erkinnande pa den inre marknaden av en rad stédregle-
ringar och skyddsmekanismer bide i domstolspraxis och i lagstift-
ning. EU:s medlemslinder fir till exempel under vissa begrinsade
forutsittningar vigra intride for varor frin andra linder eller tillimpa
sina egna virdlandsregler. Man strivar ocksi efter att kontrollmyndig-
heterna i medlemslinderna samarbetar och att gemensamma tekniska
standarder utvecklas av branschorganisationer. Ytterligare komplet-
teras Omsesidigt erkinnande med viss minimumharmonisering av
reglerna pa EU-niva. Siledes forekommer inte 6msesidigt erkdnnande i
dess rena form pé den inre marknaden, vilket forskare som Damian Chal-
mers (London School of Economics), Gareth Davies (Vrije Universiteit)
och Giorgio Monti (European University Institute) ocksd framhéller.
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P4 den inre marknaden anvinds de facro alla tre regleringsmetoder
och det avsigande av suverinitet som hemlandskontroll innebir kan
justeras vid behov. De tva andra metoderna uppfattas specifikt lindra
de negativa konsekvenserna av émsesidigt erkinnande och ge nod-
vindiga styrningsméijligheter. I doktrinen talar man om skillnaden
mellan bindande och blind tillit. Enligt Kalypso Nicolaidis, professor
iinternationella relationer vid universitet i Oxford, kan bindande till-
lit uppstd om medlemslinderna dr beredda att konfrontera nationella
olikheter, erkinna var fortroendet eventuellt brister samt hitta regle-
ringsformer som stoder att tillit kan uppsti. Omsesidigt erkinnande
som kan sigas vara en decentraliserad och negativ integrationsmo-
dell dir man limnar 6ver regleringen till nationella myndigheter
har ocksd pa den inre marknaden uppfattats som otillricklig i vissa
sammanhang. Bland annat for att reglera tjanster och sirskilt i férhal-
lande till de finansiella marknaderna har det uppstitt ett tryck mot
en mer centraliserad och positiv integrationsmodell och di far andra
regleringsmetoder och sirskilt harmonisering tyngre vikt (se dven
Wihlborg i denna volym).

Omsesidigt erkinnande har sedan Europeiska ridets méte i Tam-
merfors 1999 tagits frin den inre marknadens kontext och 6verforts
till projektet om att skapa ett omrade for frihet, sikerhet och rittvisa
inom EU. Kritiska roster har framfort att 6msesidigt erkinnande
eventuellt inte 4r en limplig styrningsform fér att uppné integration
iritesliga frigor. Kan domstolsavgéranden verkligen liknas vid varor?
Det har ocksa ifrigasatts om medlemsstaterna var fullt medvetna om
konsekvenserna av denna éverforing frin ett omrade till ett annat.
Sandra Lavenex, professor i europeisk och internationell politik vid
universitet i Genéve, har noterat i sin forskning att msesidigt erkin-
nande i rittsliga frigor innebir en betydande inskrinkning av den
nationella suveriniteten till en grad som medlemslinderna kanske
inte egentligen var beredda att acceptera. Det som dessutom kompli-
cerar saken ir att ministerrddet strax efter Tammerforsslutsatserna
1999 utarbetade ett mer detaljerat program foér genomforande av
omsesidigt erkdnnande pa det civilrittsliga omradet. Enligt detta pro-
gram ir slutmélet i EU att alla former av kontroller ska tas bort i fraga
om fri rorlighet av domar.
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Milsittningen om att ta bort alla kontroller vid fri rorlighet av
domar innebir dock att det dr svarare att lindra eventuella negativa
konsekvenser av omsesidigt erkinnande och kalibrera med andra styr-
ningsformer, sirskilt med virdlandskontroll. EU verkar siledes ha
valt en striktare form av dmsesidigt erkinnande som integrations-
metod pa det ritesliga omridet i jimforelse med den inre marknaden.
Detta ir sirskilt problematiskt eftersom vi kommer att se nedan olika
exempel pa att tilliten inte alltid finns. Den svéra frigan som EU
nu stir infor ir dirmed hur man ska kunna komplettera émsesidigt
erkinnande och fortroende i rittsliga frigor med stédjande atgirder
s& att man kan tala om bindande tillit mellan medlemslindernas
riattssystem. Dessa frigor behandlas i slutkapitlet nedan. Innan det
har vi anledning att granska hur 6msesidigt erkinnande fungerar idag
pé det civilrittsliga omradet samt att nyansera bakgrundsforstaelsen
for omsesidigt fértroende i rittsliga fragor.

Tidiga exempel pa balansen mellan
fortroende och kontroll

Overforingen av dmsesidigt erkinnande fran den inre marknaden till
det ritesliga omridet i EU bor trots ovan nimnda kritik inte uppfat-
tas som helt frimmande i relation till frigan om rorlighet av domar
over grinserna. Det finns flera exempel dven lingt bak i historien p
bilateralt och multilateralt samarbete mellan stater gillande erkin-
nande av varandras domar, sisom samarbetet mellan de nordiska
linderna eller det globala samarbetet inom Haagkonferensen. Langt
fore dagens globalisering fanns ett tryck frin internationell handel
samt dven gillande grinsoverskridande familjerelationer att hitta sys-
tem for att kunna ge effekt 4t andra linders domar. Aven om stater
klassiskt i sidant samarbete har uppstillt kontroller och formella
processer for erkinnande och verkstillighet av frimmande domar,
och/eller skil att vigra erkdnnande och verkstillighet, har det funnits
ett grundliggande métt av fortroende och omsesidig respekt som
grund foér samarbetet, vilket bland annat Pietro Ortolani, forskare
vid Max Planck-institutet i Luxemburg, har beskrivit i sin forskning.
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Det engelska begreppet comiry anvinds for att beskriva denna
underliggande respekt i dessa former av internationellt samarbete.
Det har ursprungligen uppfattats innebira respekt mellan suverina
stater men har med tiden 6vergdtr till att ocksd inbegripa hinsyn
till staternas autonomi och anpassning till dagens globalisering,
sdsom Joel R. Paul, professor vid University of California, pavisat.
Respekten dr i regel storre mellan stater som varit nira varandra,
geografiskt, rittskulturellt eller haft andra politiska intressegemen-
skaper. Det kan man se exempel pd i samarbetet mellan de nordiska
linderna, vars gemensamma konvention om erkinnande av domar pi
civilrittens omride gick mycket lingt redan 1977. Men dven mellan
de sex ursprungliga medlemsstaterna i EU (d4 EG) ingick man 1968
en konvention med gemensamma regler f6r domsbehorighet i inter-
nationella civilmal samt erkinnande av civilritesliga domar, den s
kallade Brysselkonventionen. Konventionen skulle stédja handel pa
det som senare blev EU:s gemensamma marknad. Det fanns alltsd en
intressegemenskap pd EU-nivd men konventionen uppstillde likvil
bade kontroller och formella processer for erkinnande av domar samt
specifika vigrans- eller avslagsgrunder.

I Europa har vi sedan 1953 ocksa haft den Europeiska konventionen
om minskliga rittigheter och grundliggande friheter (EKMR) som
en gemensam virdegrund, vilken har utgjort basen for en blivande
respekt f6r varandras rittssystem. Diremot bér man komma ihég att
samtliga linder anslutna till EKMR emellanit bryter mot den. Till
exempel under 2015 fann Europaridets domstol fér de minskliga
rittigheterna i Strasbourg en krinkning i 362 irenden som gillde
ndgon av EU:s medlemslinder. Det ir dven klart att langt ifran alla
potentiella krinkningar ndr manniskorittsdomstolen. Trots att vi har
ett gemensamt regelverk har vi inte nodvindigtvis en tillic till ace alla
stater i praktiken lyckas uppna ett faktiske ricesskydd. I civilritesliga
drenden ir ricten till en ritevis rittegdng en central rittighet som
skyddas av EKMR. Ett klassiskt och till och med 6kint exempel pa
en krinkning av ritten till en rittvis ritteging ir de linga handligg-
ningstiderna som atminstone historiskt har varit vanligt férekom-
mande i italienska civilprocesser. Jag vill dirmed betona att det finns
en visentlig skillnad mellan fakeisk tillit, det vill siga att domare och
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andra rittsaktorer som maste erkdnna och verkstilla domar fran andra
linder faktiskt kinner tillit till att relevanta linder uppfyller kraven for
en ritevis ritteging, samt ett presumtivt fértroende, som betyder att dessa
domare tvingas forutsitta att det andra landet uppfyller dessa garantier.

Ett tidigt tecken pa ett slags presumtivt fértroende har dock vuxit
fram i EU-domstolens praxis gillande Brysselkonventionens regler
om vilken ir ritt (i betydelsen behorig) domstol. Bland dessa regler har
konventionen ett kronologiskt system for de situationer dir processer
vicks i flera linders domstolar med anledning av samma tvist. Detta
system bygger pa att den domstol i vilken en process forst har vickts
ska ocks3 forst besluta med grund i Brysselkonventionens regler om
den ir ritt domstol. Direfter kan andra domstolar behandla fragan. I
mal C-116/02 Gasser har EU-domstolen fastslagit med hinvisning till
omsesidig fortroende att andra domstolar méste vinta pa den forsta
domstolens beslut, dven om handliggningen i det férsta landet tar
ling tid. I det relevanta fallet var talan forst vicke i Italien och detta
kunde tinkas vara endast ett taktiskt drag av den ena parten, en si
kallad processtorped, i syfte att férhala behandling i ritc domstol (i
det hir fallet den osterrikiska domstolen som parterna hade valt i sitt
avtal). EU-domstolen menade dock att det kronologiska systemet
som foreskrevs i konventionen byggde pa staternas émsesidiga for-
troende for varandras rittssystem och ritesliga institutioner. Diarfor
kunde inget undantag goras frin de kronologiska reglerna trots att
handliggningstiderna i Italien kunde vara orimligt linga.

Det bor noteras att den kronologiska regeln har senare dndrats for
de situationer dér parterna har valt en domstol i sitt avtal. Idag skulle
den 6sterrikiska domstolen forst fatta beslut under samma omstin-
digheter som Gasser-mélet. Detta frantar inte malet dess relevans som
ett tidigt uteryck for presumtive émsesidigt fortroende. I en senare
rad uppmirksammade mal gillande frigan om vilken domstol ar ritc
domstol, bland annat mal C-159/02 Turner och C-185/07 West Tan-
kers, har EU-domstolen uttalat att en domstol i ett medlemsland inte
far férbjuda en part fran att vicka talan vid domstol i ett annat med-
lemsland. T dessa mal har EU-domstolen ocksa betonat att de gemen-
samma reglerna bygger pd medlemsldndernas 6msesidiga fortroende
for varandras rittssystem, underforstdct att medlemslinderna méste
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ha fértroende f6r varandras domstolar och att de tillimpar reglerna
ritt. Detta bredare perspektiv med comity och presumtivt fértroende bor
hallas i minne nir vi i det féljande granskar i mer detalj hur 6msesidigt
erkinnande har férverkligats i EU i forhallande till fri rorlighet av domar.

Relevanta intressen underliggande
omsesidigt erkdnnande av domar

Som ovan nimnts utarbetade ministerridet 1999 ett program for
genomférande av principen om 6msesidigt erkidnnande. Enligt detta
program ir slutmalet att alla former av kontroller ska tas bort i fraga
om fri rérlighet av civilrittsliga domar. De rittsakter som har stiftats
inom civilritesligt samarbete visar att det dr en stegvis utveckling och
att det fortsittningsvis finns en rad kontroller och mellanliggande
processer. Innan rittsakterna behandlas nedan finns det anledning att
nirmare forklara vad dessa kontroller och mellanliggande processer
historiskt inneburit i en Europeisk kontext.

Traditionellt sett har en domsborgenir varit tvungen att forst vinda
sig till en domstol i den frimmande staten dir domsgildeniren bor
eller har tillgdngar for att ansoka om bekriftelse att domen ocksé
kan verkstillas i den frimmande staten. Endast efter att ha fatt en
sddan bekriftelse har borgeniren kunnat vinda sig till verkstillig-
hetsmyndigheter i den frimmande staten for utmitning. Ansékan
om bekriftelse har varit underkastat vissa formkrav, till exempel har
det stéllts ett krav att domen 6versites till ett sprik som godtas i verk-
stillighetsstaten, och klassiskt har gildeniren fitt motsitta sig och
domstolen vigra utfirda bekriftelsen pd vissa begrinsade avslags-
grunder. De huvudsakliga avslagsgrunderna har inom EU alltsedan
Brysselkonventionen varit: (i) att gildeniren inte blivit delgiven eller
inte haft mojlighet att férsvara sig i den ursprungliga rittegangen (i
fall dar det inte varit gildenirens eget fel), (ii) att det redan finns
en tidigare oférenlig dom, eller (iii) domen strider mot grunderna i
verkstillighetsstatens rittsordning, si kallad ordre public.

Underliggande dessa regler finns delvis motstridiga intressen.
Central dr borgenirens ritt att fi sin skuld betald och skyddad i en
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effektiv process; man kan tala om borgenirens access to justice. Men
dven gildenirens ritt att inte rika ut for verkstillighet utan att ha
deltagit i den ursprungliga rittegingen eller ha fitt kinnedom om
den ir viktig. Just det faktum att rittegingen ofta forsiggar i ett for
gildeniren frimmande land gér att man kan uppfatta det som sirskile
angeldget. Man kan dirmed dven tala om gildenirens access to justice.
Systemet ska idealiskt skydda bada parter och méste saledes hitta en
balans mellan deras intressen. Men verkstillighetsstaten har dven ett
eget intresse, nimligen att skydda sina fundamentala rittsliga virden
och inte vara tvungen att bidra till verkstillighet av domar som ir
oforenliga eller strider mot den egna interna rittsordningen. Nir det
uttalade milet i EU nu ir direkt dmsesidigt erkinnande, det vill sidga
att avskaffa alla mellanliggande processer och kontroller, kan man
fraga sig vilka av de ovan beskrivna intressena som gynnas. Det som
framstir som klarast dr att borgenirerna gynnas och den uttalade
maélsittningen dr en effektivare indrivning av domsskulder for att
stodja handeln pa den inre marknaden.

Det som dé blir mycket viktigt dr att de nationella rittsordning-
arna pa et tillfredstillande sitt har beaktat gildenirernas ritesskydd
samt att virderingarna mellan rittsordningarna ligger nira varandra.
Torbjorn Andersson, professor i processritt vid Uppsala universi-
tet, har pipekat att om inte detta sker finns en 6vervigande risk
att kollisioner uppstar, dels mellan 6msesidigt erkinnande och den
enskilda partens (gildenirens) rittsskydd och dels mellan 6msesidigt
erkinnande och rittsordningens virderingar dir verkstillighet ska
ske. Det dr i denna skidrningspunkt som man f6rstir att dmsesidigt
erkinnande ocksa kriver 6msesidigt fortroende. Det blir ocksé klart
varfor Europeiska ridet har betonat att émsesidigt fortroende bor
frimjas ytterligare. Denna skirningspunkt aktualiserar ocksd frigan
om presumtiv eller blind tillit 4r tillfredsstillande. Om man inte lyckas
uppna faktisk eller bindande tillit finns det inte en risk att integratio-
nens legitimitet ifrigasitts?

196



TILLIT MELLAN RATTSSYSTEMEN | EU ...

Ofullstandigt fortroende i EU:s rattsakter for
civilrattsligt samarbete

I detta avsnitt beskrivs mycket kort och med nodvindig ytlighet de
rittsakter som giller grinséverskridande verkstillighet av civilritts-
liga domar bortsett frin insolvensrittsliga domar. Den s& kallade
Bryssel I-forordningen som ersatte ovan nimnda Brysselkonvention
ir flaggskeppet for det civilrittsliga samarbetet och fingar upp alla
domar som inte explicit ir uteslutna eller faller inom nigon av de
andra férordningarna. Reglerna fér msesidigt erkinnande av domar
indrades nir konventionen blev en forordning 2000 (férordning (EU)
nr 44/2001). Avsikten bakom dessa dndringar var att forenkla ansokan
vid domstol i verkstillighetsstaten. Redan d ansigs férenklingarna
grundas pid omsesidigt fortroende. En bekriftelseprocess kvarstod
men den var ett ensidigt forfarande, dir domstolen i verkstillighets-
staten granskade formkraven pé ansokan av borgeniren. Endast i ett
andra led nir verkstilligheten redan hade bekriftats fick gildeniren
overklaga och anfora att domen inte skulle verkstillas med beaktande
av nagon av de klassiska avslagsgrunderna som nimnts ovan.

Forordningen har direfter reformerats och dr numera tillimplig
i sin “omarbetade” form, férordning (EU) nr 1215/2012. En del av
debatten som fordes under reformprocessen gillde om mera direke
omsesidigt erkinnande skulle inféras. EU-kommissionen argumen-
terade att den fria rérligheten av domar behévde effektiviseras ytter-
ligare f6r att minska tiden och kostnaderna for borgeniren. Enligt
kommissionens statistik ledde ansokan i de allra flesta fall till ett
positivt beslut och 9o procent av besluten dverklagades inte av gilde-
niren. EU-kommissionen féreslog att bekriftelseférfarandet skulle
avskaffas f6r nidstan alla domar, att mojligheten for gildeniren att
motsitta sig skulle begrinsas till det minimala, och att ordre public
skulle tas bort som avslagsgrund. Forslaget mottes av stark kritik i
den akademiska debatten men dven pa det politiska filtet visade det
sig att varken ministerridet eller Europaparlamentet var beredda att
g4 s langt som kommissionen foresprikade.

Slutresultatet blev att bekriftelseforfarandet i sig visserligen av-
skaffades. Det som varken ministerridet eller Europaparlamentet dock
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godkinde var avskaffandet av ordre public som kvarstar med de 6vriga
avslagsgrunderna i férordningen. Dessa hinder mot verkstillighet
kan fortsittningsvis dberopas av gildeniren samt granskas i verkstil-
lighetsstaten. En skyddsmekanism kvarstér sdledes, dock si att gilde-
niren maste vara aktiv och vicka en process i domstol samtidigt som
utmitningsmyndigheter eventuellt arbetar med att verkstilla domen.
Den nya "direkta” verkstilligheten innebir en central kompromiss.
Detta visar att medlemsstaterna inte dnnu var beredda att genomfora
omsesidigt erkdnnande fullt ut och ha totalt fértroende for varandras
rittssystem. Europaparlamentets rapportor argumenterade 2012 for
att: ”En medelemsstat infor vars domstolar saken hors fir skydda
sina grundliggande virderingar, dirmed maste detta i likvirdighetens
namn dven vara mojligt i medlemsstaten dér verkstillighet ska ske”.
Citatet visar pd svirigheten med fértroende och att medlemsstaterna
dven fortsittningsvis uppfattas ha suverina intressen som ska skyddas
vid fri rorlighet av domar.

Ytterligare fyra férordningar giller verkstillighet av sirskilt begrinsa-
de typer av domar: europeisk exekutionstitel f6r obestridda fordringar
(forordning (EG) nr 805/2004), europeiskt betalningsforeliggande
(forordning (EG) nr 1896/2006 med dndringar i (EU) nr 2421/2015),
europeiskt smimélsférfarande (férordning (EG) nr 861/2007 med
indringar i (EU) nr 2421/2015) och europeisk kvarstad pd bankmedel
(forordning (EU) nr 655/2014). Allmint kan sigas att dessa fyra for-
ordningar gér lingre vad giller dmsesidigt erkinnande av domar och
borttagande av kontroller 4n Bryssel I-férordningen. Som exempel
ir den europeiska exekutionstiteln fér obestridda fordringar avsedd
att underlitta och forenkla verkstillighet av domar dir skulden ar
obestridd. Ingen ”mellanliggande” ansokan till domstol i den andra
staten behovs och den enda avslagsgrund som ir relevant ir en ofor-
enlig tidigare dom. Som motvike till denna fria rérlighet av domar
uppstills miniminormer for forfarandet i ursprungsdomstolen som
strivar till ate sdkerstilla att gildeniren fict kinnedom om ritteging-
en. Om en gildenir inte delgivits eller delgivits for sent har denne
ritt till férnyad prévning. Det finns ocksd andra skyddsmekanismer
for gildeniren att soka rittelse eller dterkallelse i den ursprungliga
domstolen om domsintyget utfirdats pa felaktiga grunder.
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De tre 6vriga specialforordningarna fér europeiska betalningsfore-
ligganden, smidmalsférfarande eller kvarstadsbeslut innehaller ocksa
miniminormer for férfarandet, bland annat om hur och nir gilde-
niren ska informeras om processen, samt olika skyddsmekanismer
fér denne att under sirskilda férutsittningar séka fornyad provning i
ursprungsstaten. Eftersom processerna visentligen ska vara lika i alla
medlemslinder och skyddsmekanismer finns gemensamt reglerade
ska verkstillighet av dessa domar vara direke i 6vriga medlemsstater.
Dirmed behovs liksom for den europeiska exekutionstiteln ingen
sirskild ansokan om bekriftelse i verkstillighetsstaten och den enda
av de ovan nimnda huvudsakliga avslagsgrunderna som giller dr en
oférenlig tidigare dom.

Vad giller familjerittsliga domar finns tre férordningar fér grins-
overskridande verkstillighet i EU: Bryssel II(a)-forordningen som
giller skilsmissa och virdnad (EG) nr 2201/2003; underhallsférord-
ningen som giller underhéllsskyldighet (EG) nr 4/2009; och arvsfor-
ordningen som giller domar i samband med arv (EU) nr 650/2012.
Kortfattat kan man siga att dessa férordningar har en bred variation
av mekanismerna for dmsesidigt erkinnande av domar. Den klassiska
formella bekriftelseprocessen med traditionella avslagsgrunder finns
i arvsférordningen och i Bryssel II(a)-férordningen for vissa domar.
Den allra mest liberala fria rorligheten finns dock i Bryssel I1(a)-for-
ordningen for domar gillande umginge eller dterforande av olovligt
bortférda barn. For sistnimnda typer av domar ska verkstilligheten
vara automatisk utan mojligheter att invinda och inga avslagsgrunder
giller om ursprungsdomstolen utfirdar ett intyg.

Syftet bakom dessa regler ir att motarbeta kidnappning av barn.
For att kunna utfirda intyget krivs bland annat som processuella
foreskrifter att barnet har fite komma till tals (dock avgér domstolen
om detta dr mojligt i forhéllande till barnets dlder och mognad) och
att alla berorda parter har fict méjlighet ate yeera sig. Fallen som giller
terférande av barn har visat sig vara svira och EU-kommissionen har
2016 kommit med ett reformforslag till forordningen med omfattan-
de dndringar foreslagna. Det som ir intressant att notera gillande det
nuvarande systemet ir att ett totalt avskaffande av formella processer
och kontrollméjligheter inférdes for forsta gingen i mycket kinsliga
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familjeritesliga drenden dir dven ritessikerhetsaspekter dr centrala
och ritten till en ritevis rittegdng och barnrittigheter aktualiseras.

Omsesidigt fértroende balanseras och
utmanas i praktiken

Som ovan nimnts har Europa sedan 1950-talet en gemensam kon-
vention for att skydda minskliga rittigheter. EU har sedan Lissa-
bonférdraget tridde i kraft dven en bindande grundrittighetsstadga
som medlemslinderna ska beakta nir de tillimpar EU-ritten. Hur
de bida systemen for att skydda grundrittigheter férhiller sig till
varandra ir en komplex friga, som pi grund av utrymmesskal inte
kan behandlas hir. Det som dock ir relevant dr att EU-domstolen
i sitt yttrande gillande EU:s anslutning till EKMR (yttrande 2/13)
tog starkt och principiellt stillning for 6msesidigt fértroende inom
omradet for frihet, sikerhet och rittvisa:

[P]rincipen om émsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna
[4r] av grundliggande betydelse i unionsritten [...]. Denna
princip innebir, sirskilt nir det giller omradet med frihet,
sikerhet och rittvisa, att var och en av medlemsstaterna,

utom under exceptionella omstindigheter, anser att alla de
andra medlemsstaterna iakttar unionsritten och, sirskilt, de
grundliggande rittigheter som erkidnns i unionsritten |...]. Nér
medlemsstaterna tillimpar unionsritten kan de saledes, enligt
unionsritten, vara skyldiga att presumera att de andra med-
lemsstaterna iakttar de grundliggande rittigheterna...

Detta uttalande av EU-domstolen i vilket domstolen hinvisar till sin
tidigare linje i straffricesliga och migrationsfall gav en allmin juridisk
och normativ legitimitet till det politiska malet om 6msesidigt fortro-
ende. Yttrandet pekade ocksd pé en fortsatt linje hos EU-domstolen
att kriva ett presumtivt fértroende mellan medlemsstaternas ritts-
ordningar och domstolar. Som redan har nimnts kan man kritisera
detta antagande om fortroende sirskilt i enskilda fall dir en parts, till
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exempel en domsgildenirs, grundliggande rittigheter har krinkes.
EU-domstolen hinvisar i sitt yttrande dock dven till att kontroll kan
godkinnas i exceptionella enskilda fall. Vi har dirfér anledning att
nidrmare granska om sidan kontroll har tillitits inom domstolens
praxis i férhallande till civilritesligt samarbete. Vi vet ocksd att
synen pé straffritten dr idag mera nyanserad efter mal C-404/15 och
C-659/15 Aranyosi och Calddraru. Esther Herlin-Karnell beskriver i
sitt kapitel i denna volym hur proportionalitetsprincipen framhivs
inom straffritten som en mojlighet till ett mera “avvigt system”,
det vill siga for att viga upp for de negativa effekterna av 6msesidigt
erkinnande och fértroende.

Det finns dven nigra relevanta avgoéranden frain EU-domstolen
gillande den europeiska exekutionstiteln for obestridda fordringar
(till exempel méal C-292/10 G, C-300/14 Imtech Marine och C-511/14
Pebros Servizi). Malen handlar dels om miniminormer och skydds-
mekanismer och visar indirekt pa vad som ir kinsligt med automatiskt
omsesidigt erkinnande. Sammantaget kan sigas att mélen visar klart
att gildendrens rite till férsvar inbyggt i férordningens skyddsregler
ir nyckeln till att garantera fri rorlighet f6r domarna. EU-domstolen
betonar starkt dessa skyddsregler som en grund for detta fértroende
och pekar pi att om dessa inte uppfylls kan domen inte rora sig frite
éver grinserna. Aven domen i mal C-119/13 och C-120/13 ecocosmetics
och Raiffeisenbank gillande det europeiska betalningsforeliggandet
pekar i samma riktning. EU-domstolen betonar minimikraven fér del-
givning i férordningen och noterar att om de inte har uppfylles ir det
inte férenligt med ritten till férsvar. Om rétten till férsvar inte har upp-
fyllts dr beslutet i ursprungsstaten ogiltigt. Trots att férordningarna
innebir automatiskt émsesidigt erkinnande av de specifika typerna
av domar, uppstiller férordningarna gemensamma regler och krav
pa de nationella domstolarna att uppfylla dem, en form av minimi-
harmonisering, for att bevara den viktiga grundrictigheten om ritten
till forsvar. Diarmed kan man siga att harmonisering kompletterar
omsesidigt erkinnande och ska stodja fértroendet.

Bryssel-I forordningens regler f6r omsesidigt erkinnande och dess
sammankoppling med omsesidigt fértroende har granskats av EU-
domstolen i en rad mal (C-420/07 Apostolides, C-619/10 Trade Agency,
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C-112/13 A, C-302/13 flyLAL-Lithuanian Airlines, C-681/13 Diageo
Brands och C-559/14 Ridolfs Meroni). Den sammantagna linjen som
framkommer i dessa mal ir att syftet bakom de forenklade och mer
direkta verkstillighetsreglerna, det vill siga effektivitet, ska f4 genom-
slag. Det dr emellertid viktigt att notera att EU-domstolen ocksa slar
fast att detta genomslag och 6msesidiga fortroende balanseras mot
skyddet av domsgildenirens rite till forsvar som bade garanteras i
forordningens avslagsgrunder och i grundrittighetsstadgas regler om
rittvis ritteging. Domstolen ir i dessa mal noggrann med ate férklara
att en nationell dom endast kan vigras verkstillighet i begrinsade
fall och avslagsgrunderna i férordningen ska tolkas restriktivt. EU-
domstolen upprepar i flera mal att en felaktig tillimpning av nationell
rite eller av unionsritten i en nationell domstol i sig inte kan motivera
avslag pd grund av ordre public. Det ir inte i verkstillighetsstaten
sddana eventuella problem ska angripas enligt férordningen. Mojlig-
heterna att 6verklaga en dom som tillhandahills i varje medlemsstat
ger enligt EU-domstolen enskilda individer ett tillrickligt skydd och
medlemslinderna méste lita p& varandras rittsordningar till denna
grad.

Diremot siger EU-domstolen ocksa att om det framgar att doms-
gildeniren inte har delgivits, inte har kunnat foérsvara sig eller inte
har haft ett effektivt rittsmedel kan det leda till avslag av verkstil-
lighet. De ovan nimnda mélen aktualiserade alla de gamla verkstil-
lighetsreglerna i Bryssel I-forordningen. Eftersom skyddet for ritten
till férsvar kvarstar (dven under den nya omarbetade férordningen
enligt kompromissen som nimndes ovan) finns det anledning att tro
att denna rad av domar fortsittningsvis har betydelse. Betydelsen lig-
ger i det tydliga budskapet att effektiv verkstillighet inte fir uppnis
pa bekostnad av att ritten till forsvar forsvagas. Diarmed framstir den
ovan nimnda kompromissen i reformskedet av férordningen som
viktigt for att finjustera de negativa effekterna av omsesidigt erkin-
nande. Skyddet i férordningen och i grundrittighetsstadgan sitter
dirmed en grins for civilrittsliga domars fria rorlighet och stiller
krav pa de nationella rittsordningarna. EU:s medlemslinder férut-
sdtts inte enbart uppfylla ritten till férsvar utan skyddsmekanismerna
lagger ocksa grunden for ett mer bindande fortroende dem emellan.
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I kontrast till mélen under Bryssel I-forordningen har EU-dom-
stolens dom i mal C-491/10 Zarraga under Bryssel II(a)-férordningen
skapat mycket debatt. Det handlade om ett olovligt bortfort barn
och verkstillighet av en dom gillande virdnad och &terlimnande
av barn. Verkstillighetsdomstolen frigade EU-domstolen om den
mot forordningens regler om automatisk verkstillighet undantags-
vis kunde beakta att ursprungsdomstolen som utfirdat intyget i en
annan EU-medlemsstat inte hade hort barnet. Att barnet ska komma
till tals 4r som ovan nimnt ett villkor for automatisk verkstillighet.
Verkstillighetsdomstolen hinvisade ocksd till att inte hora ett barn
var ett allvarligt sidosittande av grundliggande rittigheter. Det som
hade hint i méilet var att den relevanta nationella domstolen hade gett
barnet en mojlighet att komma till tals men barnet (som befann sig i
det land som det hade bortforts till) hade de facto inte horts eftersom
det aldrig kom till domstolen. Ursprungsdomstolen hade inte god-
kint att barnet skulle héras per videolink.

EU-domstolen betonade att férordningen syftade till ett snabbt
och automatiskt aterférande av barn och att ursprungsdomstolen var
central i systemet. EU-domstolen betonade ocksa att systemet byggde
pa principen om o6msesidigt fortroende vad giller f6rmagan for de
nationella rittsordningarna att sikerstilla ett likvirdigt och verksamt
skydd for de grundliggande rittigheter som erkinns i EU-stadgan.
Det ir siledes endast i ursprungsmedlemsstaten som de berorda par-
terna kan angripa lagenligheten av domen. Eftersom det fanns ett
rittsmedel stiende till buds i ursprungsstaten fann EU-domstolen
att verkstillighetsstaten inte hade ndgon méjlighet att invinda emot
eller stoppa verkstilligheten. Milet visar att nir EU:s medlemslinder
tagit bort alla kontroller och verkligen genomfort automatisk och
direkt verkstillighet av domar kan det i enskilda fall uppsta svira
situationer dir verkstillighet inte ens kan stoppas med hinvisning
till en eventuell krinkning av grundliggande rittigheter. Omsesidigt
fortroende kan saledes vara en fiktion i ett fall som Zarraga och det
ar ldte ate se att motstdnd kan uppstd i verkstillighetsstaten. Detta
kan foranleda en legitimitetskris, vilket bland annat Marta Requejo
Isidro, senior forskare vid Max Planck-institutet i Luxemburg, visat
i sin forskning.
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EU behdver hitta ratt balans mellan
stodjande atgarder och harmoniseringstryck

Rittsakterna och rittsfallen som har granskats ovan askddliggor vik-
tiga perspektiv pd dmsesidigt fortroende i civilrittsligt samarbete
inom EU. For det forsta dr det anmirkningsvirt att trots den politiska
maélsittningen om automatisk fri rorlighet av domar och trots EU-
domstolens normativa stod till antagandet om fortroende ger dagens
reglering en mer nyanserad helhetsbild. Den ”minimiharmonisering”
och skyddsmekanismer som finns i Bryssel I-férordningen och spe-
cialférordningarna visar att istillet for att EU:s medlemslinder blint
litar p& varandras rittssystem kvarstdr vissa sparrar som bidrar till
relevant skydd for enskilda individer. Detta skydd bidrar dill syste-
mets legitimitet. EU-domstolen pekar tydligt pa att systemet méste
skydda ritten till ritevis ritteging for svarandeparten. Det finns dock
anledning att granska nirmare och djupare utreda empiriskt hur dessa
minimumregler och skyddsmekanismer fungerar i praktiken. Istillet
for att rusa vidare i riktning mot att ta bort fler kontroller ir det av
yttersta vikt att sikerstilla att kontrollerna fungerar samt att ritten
till forsvar garanteras och till och med férstirka parternas ritesskydd
i sddana fall dir det visar sig befogat. Regleringen och rittspraxis
gillande domar om virdnad och aterférande av barn framstar som
ett undantag och visar hur svért fortroendet ir att uppritta om inga
skyddsmekanismer finns.

For det andra visar EU-domstolens praxis att dven i ovriga mail
in dterforande av barn maste EU:s medlemslinders domstolar lita pa
ursprungsmedlemslandet och att dess rittssystem kan korrigera bris-
ter nir det inte handlar om ritten till férsvar utan andra potentiella
fel i domen. Ett relativt nytt exempel pa detta dr mal C-455/15 P, som
gillde behorig domstol i mél om virdnad av barn. Varbergs tingsritt
skickade begiran om forhandsavgérande till EU-domstolen efter-
som den anség sig behorig medan en annan domstol i Litauen redan
hade funnit sig behorig och utfirdat ett beslut som skulle verkstil-
las i Sverige. EU-domstolen betonade att den svenska domstolen
inte fick granska den litauiska domstolens beslut till den delen och
kunde inte vigra verkstillighet pa grund av ordre public. T dessa fall
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kan systemet sigas uppritthilla blott ett fiktivt fértroende.

For att underlitta ate detta presumtiva fortroende kan bana vig for
faktisk tillit 4r olika former av stddande reglering viktig. Drivkraften
att utveckla stodande reglering har vuxit bland EU:s institutioner och
har betonats starkare under senare &r. Europeiska radet har i Stock-
holmsprogrammet som foregick de nuvarande riktlinjerna for omra-
det {6r frihet, sikerhet och rittvisa uttalat mélsittningen ate skapa en
gemensam rittskultur i EU. Konkreta projekt som har skapats och
pigér i EU handlar bland annat om e-juridiska verktyg for samarbete
mellan domstolar, utbildning for domare och domstolspersonal samt
olika nitverk for samarbete och dialog. Manga av dessa atgirder ir
inte baserade pad EU-rittsakter utan styrningen sker pd annat sitt.
I vissa fall skapar regleringen inte tvingande skyldigheter f6r med-
lemsstaterna utan utgér snarare uppmaningar for vidare utveckling.
Mycket av detta kan langsiktigt underlitta bide praktiska problem i
de enskilda fallen samt att en gemensam kultur vixer fram. Det som
krivs dr tilamod och resurser, utvirderingar och vidareutveckling.
Det som ocks3 ir viktigt ir att involvera samtliga rittsaktorer. Annu
finns det minga advokater och domare som inte kdnner tll ritts-
akterna och siledes aldrig har tillimpat dem. Detta ér en langsiktig
process som kommer att ta tid. Det finns en risk att man forsoker
uppna for mycket fér snabbt och att legitimiteten dirmed undergrivs.

Ett verktyg for EU att utova styrning av de nationella rittssyste-
men pi ett mer strukturellt plan dr de samlade mekanismerna for ate
starka rittsstatsprincipen som behandlas i Joakim Nergelius kapitel i
denna volym. En annan form av évergripande &tgird och mjuk styr-
ning, nirmare civilrittsligt samarbete, dr den sa kallade resultattavlan
for ritesskipningen. Den ges ut drligen av EU-kommissionen sedan
2013. Den ir ett verktyg for att granska vissa parametrar i medlems-
staternas rittssystem for civilrittsliga tvister i samband med EU:s
ekonomiska planeringstermin. Om indikatorerna avslojar brister i en
medlemsstat gors en djupare analys och limpliga atgirder kan rekom-
menderas av EU-kommissionen och antas av ministerridet. Dessa
rekommendationer och aviserade processreformer i medlemsstaterna
kan ocksé kopplas till ekonomiskt stod frin EU. Resultattavlan kan
eventuellt bidra till 6kad tillit om strukturella svagheter i rittssyste-
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men granskas utifrin och dtgirdas. Det dr emellertid beklagligt att
det saknas en mer djuplodande diskurs om vilket rittssystem som
faktiskt efterstrivas i Europa och vad som anses vara “effektivitet” i
forhillande till ”kvalitet” samt rittssikert i ett modernt rittssystem.
Om man vill skapa dialog pd EU-nivd om effektiva rittssystem och
dirigenom bidra till omsesidigt fortroende, ter sig resultattavlan i
nuldget som ett misslyckat verktyg.

Utover detta pigir en debatt om eventuell harmonisering av de
civilrittsliga processreglerna. Drivkraften bakom den ir svagheterna
med omsesidigt erkinnande och strivan till att underbygga fértroen-
de. Det framgar ovan att en viss minimiharmonisering” redan finns
i specialforordningarna. Det finns ocksa en parallell utveckling bland
annat inom konkurrensritten och konsumentritten som pekar pa
nirmare harmonisering av civilprocessregler. Underliggande de olika
utvecklingssparen finns en dialektik, en tyst dialog, som handlar om
hur mycket processrittslig inverkan EU:s medlemslinder dr beredda
att acceptera och om processrittslig reglering ir mojlig och énskvird
p& EU-nivd. Har en gemensam rittskultur verkligen vuxit fram och
ir medlemslinderna redo for en djupare processrittslig tillndirmning?
Det finns starka politiska méalsittningar i EU som nu skapar ett tryck;
bide att skapa ett omradde med frihet, sikerhet och rittvisa och en
fungerande inre marknad. Under senare tid har dven virderingar som
EU bygger pa som respekt for rittsstatsprincipen kommit att starkare
lyftas fram som motivering. Dessa mélsittningar kan alla uppfattas
som befogade och dven naturliga om man féljer integrationslogiken
iEU.

Jag menar emellertid att vi inte dnnu kan svara jakande pé frigan
om en gemensam rittskultur vuxit fram och att vi dirmed inte skulle
vara redo for en djupare processrittslig tillnirmning. Dirtill méste
de allminna EU-ritsliga konstitutionella principerna om tilldelad
befogenhet, subsidiaritet och proportionalitet beaktas. Sirskilt de
senare far inte glommas; pd vilken nivd kan ovan nimnda problem
bist hanteras och vilka ir de mest dandamélsenliga verktygen? Det
ir bra att man pd EU-niva erkinner att det inte alltid finns émse-
sidigt fortroende fér medlemslindernas riteskipning. Det dr ocksa
bra att det askddliggors att minga av medlemslinderna stir infor
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utmaningar att forverkliga effektiva processer i sina rittsordningar.
Diremot ir det inte nédvindigtvis alltid si att mer EU-lagstiftning
eller starkare EU-ledd styrning just nu ir ritt verktyg for att dtgirda
de identifierade problemen. Alla nuvarande problem kan eller ska inte
heller nodvindigtvis losas pd samma sitte. En mer allmin process-
rittslig harmonisering eller en katalog med minimum-processregler
i en ritesake pA EU-niva verkar i dagsliget braidmoget.

Projektet European Rules of Civil Procedure som pagir i regi av Euro-
pean Law Institute och Unidroit ir intressant i detta hinseende. Pro-
jektet stravar till att utarbeta en processrittslig "modell-lag” och kan
i framtiden komma att bli ett potentiellt hjilpverktyg for lagstiftare i
EU. Men det viktiga i projektet till dags dato ir just den komparativa
forstaelsen och dialogen som har féranletts mellan forskare i Europa
om processrittsliga frigor. Mer transparens och dialog dven med och
bland medlemslidndernas lagstiftare och andra rittsaktorer, till exem-
pel genom en utveckling av olika mjuka verktyg som redan finns, ter
sig som mycket viktiga for att uppna fortroende underifran.

Kallor och litteratur

Detta kapitel bygger till stor del p& min forskning inom ramen fér en
vistelse som postdoktor och Marie Curie fellow vid Uppsala universitet.
Se bland annat; "Mutual Recognition as a Governance Strategy for Civil
Justice” i Burkhard Hess, Maria Bergstrom och Eva Storskrubb (red)
EU Civil Justice — Current Issues & Future Outlook (Hart, 2016), ”Mutual
Trust and the Limits of Abolishing Exequatur in Civil Justice” i Evelien
Brouwer och Damien Gerard (red) Mapping Mutual Trust — Understanding
and Informing the Role of Mutual Trust in EU Law (EUI Working Paper,
MWP 13/2016), ”Civil Justice: Constitutional and Regulatory Issues
Revisited” i Maria Fletcher, Ester Herlin-Karnell och Claudio Matera
(red) The EU as an Area of Freedom, Security and Justice (Routledge, 2016),
samt "Négra tankar om hur EU-rittens tentakler genomtringer pro-
cessritten” i Dan Helenius & Annika Suominen (red) (kommande).
Forutom den forskning om 6msesidigt erkinnande och fortroende
i EU:s civilrittsliga samarbete som hénvisats till i kapitlet kan rekom-
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menderas; Monique Hazelhorst Free Movement of Civil Judgments in
the European Union and the Right to a Fair Trial (Erasmus University,
2016), Mattias Weller ”Mutual Trust: In Search of the Future of
European Union Private International Law” (Journal of Private Inter-
national law 11:1, 2015). For tidigare verk, se Felix Blobel och Patrick
Spith ”The tale of multilateral trust and the European law of civil
procedure” (European Law Review 30:4, 2005). For ett jimforande
perspektiv med USA, se Cristopher A. Whytock ”Enforcement of
Foreign Judgments: Governance, Rights and the Market for Dispute
Resolution Services” i Hans-W. Micklitz och Andrea Wechsler (red)
The Transformation of Enforcement: European Economic Law in a Global
Perspective (Hart, 2016).

For den som ir intresserad av bredare perspektiv pad omsesidigt
erkinnandet och fortroende och utvecklingen pé flera politikomridden
rekommenderas bland annat; Wulf-Henning Roth ”Mutual Recogni-
tion” i Panos Koutrakos och Jukka Snell (red) Research Handbook on
the Law of the EU’s Internal Market (Edward Elgar, kommande) och
Per Kramér "Reflections on the Roles of Mutual Trust in EU Law” i
Michael Dougan och Samantha Currie (red) 5o Years of the European
Treaties — Looking Back and Thinking Forward (Hart, 2009). Rekommen-
derad litteratur gillande civilrittsliga samarbetet och harmoniseringen
av civilprocessen i Europa, se bland andra; Bart Krans "EU Law and
National Civil Procedure Law: An Invisible Pillar” (European Review
of Private Law 23:4, 2015 ), Zampia Vernadaki ”Civil Procedure Har-
monization in the EU: Unravelling the Policy Considerations” (Jour-
nal of Contemporary European Research 9:2, 2013), Gerhard Wagner
”Harmonisation of Civil Procedure: Policy Perspectives” i Xandra E.
Kramer och Cornelis van Rhee (red) Civil Litigation in a Globalising
World (T.M.C. Asser Press, 2012). For tidigare bidrag se; Eva Stor-
skrubb Civil Procedure and EU Law: A Policy Area Uncovered (Oxford
University Press, 2008) och Per Henrik Lindblom ”Harmony of the
legal spheres” (European Review of Private Law §:1,1997).

Europeiska ridets slutsatser, Tammerfors 15-16 oktober 1999, finns
tillgingliga hir: http://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/
conclusions/1993-2003/ (besdkt 14 september 2016). EU:s strate-
giska riktlinjer inom omridet med frihet, sikert och rittvisa, Brys-
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sel 27 juni 2014, EUCO 79/14, finns tillgingliga via: http://www.
consilium.europa.eu/sv/policies/strategic-guidelines-jha/ (besokt 14
september 2016).
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Vikten av tillit i ett digitaliserat Europa

av Hakan Holmberg, Anna Fellander och Robin Teigland

EU beskriver i ”Europa 2020: En strategi f6r smart och héllbar till-
vixt for alla” frin 2010 vikten av att medlemslindernas medborgare
aktivt deltar i det digitala samhillet. Endast en fjirdedel av det globala
behovet av informations- och kommunikationsteknologi hirstam-
mar frin Europa. Samtidigt méste EU stirka sin roll i styrningen och
férvaltningen av internet for att det europeiska perspektivet i fragor
som demokrati och yttrandefrihet inte ska ga foérlorat. Men for att
tillfullo bli en digital aktor krivs ate EU sikerstiller tilliten till den
digitala miljén samtidigt som EU miste férhalla sig till nya digitala
krafter som i hog grad utmanar den europeiska samhillsmodellen och
etablerade foretagsmodeller. Virdekedjor och konkurrenssituationer
férindras samtidigt som regelverk utmanas av branschglidningar,
globalisering och individualisering. Det ska ocksé framhéllas att nir
riddande strukturer ifrgasitts skapas dven nya mojligheter f6r EU:s
medborgare. EU har en tydlig 6nskan om att unionens medborgare
ska fi okade moijligheter till virdeskapande och frigan huruvida digi-
taliseringen medfor detta dr dirmed central fér EU.

I tider av férindring tenderar minniskan att hélla fast vid det
redan kidnda. Men, att hélla fast och skydda traditionella branscher
mot nya affirsmodeller kommer med stor sannolikhet att dimpa
tillvixten samt forsvira skapandet av ett digitalt EU. Ett EU utan
digital nirvaro ir ett for medborgarna mindre relevant EU. Som i
alla teknologiska paradigmskiften ersitter nya innovationer en bety-
dande del av de arbeten som gér forlorade. Prognoser 2016 riknar
att 35-50 procent av de da befintliga arbetstillfillena kommer att
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forsvinna inom 20 r pa grund av digitalisering och automatisering.
Samtidigt utvecklas nya strukturer for virdeskapande i ett snabb-
vixande fenomen som fitt namnet “delningsekonomin”.

Transaktioner inom delningsekonomins sektorer boende, trans-
port, hushéllstjinster, professionella tjinster och finans uppskattades
under 2015 ha ett virde av 28 miljarder euro i Europa. Enligt en
rapport presenterad av Europaparlamentets forskningsservice 2016
uppskattas att delningsekonomin skulle kunna ge EU:s ekonomi ett
tillskott pd mellan 160 och 572 miljarder euro under kommande 4r.
Det bor dock framhallas att dessa berikningar bygger pd att bade
teknologiska foérindringar savil som forindringar i regelverk sker
pa nationell och europeisk nivd. Dirutover dr ekonomer, inte minst
Nobelpristagaren Joseph Stiglitz, skeptiska till att innovationer inom
delningsekonomin kan leda till produktivitetsvinster i klass med vad
som upplevts under storre delen av 19oo-talet. Grundtanken &r att
digitaliseringen stirker delningsekonomin genom att traditionella
mellanhinder ersitts med hjilp av digitala plattformar som méjliggor
billigare utbyte av skriddarsydda varor och tjidnster. Digitaliseringens
ldga transaktionskostnader antas mojliggora att fler 4n ndgonsin skul-
le kunna konsumera, producera och utnyttja befintliga resurser mer
effektivt. Vilande kompetens som star langt ifrin arbetsmarknaden
skulle ocksé kunna identifieras och etableras i samhillet.

Men elimineringen av mellanhinder medfor att de risker som ofta
ligger pd mellanhanden, nu i stillet maste biras av anvindaren eller
tjdnsteleverantéren. Detta gor at tillit ofta anses vara delningsekono-
mins verkliga valuta. Tilliten forskjuts frin traditionella mellanhin-
der till anvindarna av den digitala plattformen. Frigan infinner sig da
om vad tillit ir och hur kan tillit digitaliseras? Ett svar har utvecklats
med hjilp av en specifik digital teknik, den s& kallade blockkedjan.
Denna teknik dr den underliggande mjukvaran till kryptovalutan
bitcoin. Mellan 2012 och 2016 har 1,1 miljarder dollar investerats i
blockkedjeféretag. Som en fingervisning av det potentiella marknads-
virdet av de tjinster som skapas kan nimnas att borsvirdet 2016 av
bitcoin var omkring 11 miljarder dollar. Kryptovalutan Ether hade
detta &r ett borsvirde pa lite 6ver 1 miljard dollar. Antalet blockkedje-
initiativ har 6kat markant sedan 2015 och hosten 2016 ir det fler dn

212



VIKTEN AV TILLIT | ETT DIGITALISERAT ...

5o finansiella institutioner som samarbetar i R3CEV-konsortiet f6r
att utveckla en blockkedja for den finansiella marknaden. Detta tyder
pé att det inte bara dr ”startups” och riskkapitalister som intresserar
sig for tekniken. Blockkedjetekniken minskar behovet av tillit ill
personer och institutioner genom att 6ka tilliten till systemets pro-
cesser. Tekniken méjliggor for grupper att formalisera sina processer
for att nd konsensus utan en central mellanhand. Nir grupper kan
uppritchilla ett sd kallat processbaserat fortroende utan mellanhand
skapas helt nya mojligheter for att anpassa konsensusprocesser efter
olika gruppers behov, vilket mojliggor en fortsatt utveckling av de
tjanster delningsekonomin kan erbjuda.

Kapitlets huvudsakliga frigestillning beror huruvida blockkedje-
tekniken kan fungera som en katalysator for delningsekonomin inom
EU genom 6kad tillit mellan plattformarnas anvindare. En delnings-
ekonomi med stirke tillit kan skapa jobb och tillvixt inom Europa.
Kapitlet belyser hur métet mellan blockkedjan och delningsekono-
min, tvd fenomen skapade av digitaliseringen, skapar forutsittningar
for ekonomisk tillvixt och innovation i ett framtida Europa. Vi beskri-
ver i detta kapitel forst utvecklingen av delningsekonomin inom EU.
Vi ger direfter en 6verblick av hur tillit hiteills har digitaliserats.
Direfter beskrivs blockkedjan och vilka méjligheter den spés ge i form
av digitaliserad tillit och ekonomisk tillvixt. Kapitlet avslutas med att
ett antal handlingsrekommendationer for EU p4 detta omride anges.

Vad ar Delningsekonomin?

Delningsekonomin (pd engelska Sharing Economy) ir ett brett be-
grepp som saknar en tydlig och gemensam definition. Ibland anvinds
det som synonym till begrepp sisom collaborative economy och on
demand economy. Delningsekonomi definieras av Arun Sundararajan,
professor i informationsvetenskap vid New York University, som en
marknad dir utbyte sker peer-to-peer i ett decentraliserat nitverk.
EU-kommissionen anger i sin agenda for en europeisk delnings-
ekonomi frin 2016 en definition av delningsekonomin i tre delar:
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« Den syftar [...] pd affirsmodeller dir verksamheten mojlig-
gors av delningsplattformar som skapar en 6ppen mark-
nadsplats for tillfillig anvindning av varor eller tjdnster, ofta
tillhandahallna av privatpersoner.

« Den omfattar tre olika kategorier av aktorer: tjansteleveran-
torer som delar med sig av exempelvis tillgingar, resurser,
tid eller kompetens. Det kan vara privatpersoner som erbju-
der tjanster pa tillfillig basis eller tjinsteleverantorer som
gor det som en del av sin niringsverksamhet; anvindare av
tjanster; samt mellanhédnder som - via sin digitala delnings-
plattform - sammanfor leverantorer och anvindare, vilket
mojliggor transaktioner.

« Transaktionerna innebir vanligen inte att varan eller tjins-
ten byter dgare och de kan utféras antingen med eller utan
vinstsyfte.

Delningsekonomin ir inte ett nytt fenomen di minniskan alltid har
delat med sig av sina tillgingar. De senaste drtiondena har dock en
rad faktorer paskyndat delningsekonomin: 6kat internetanvindande,
forbittringar i IT, enklare betalningssystem, samt finanskrisen. En
okad internetanvindning tillsammans med 6kad anvindning av ny
teknik, har gjort att individuella aktorer kan organisera sig sjilva
bide enklare och snabbare. Exempelvis finns det publika grupper p
sociala medier dir skjuts mellan Stockholm och Goéteborg erbjuds
sd att bilféraren kan fi en andel av bensinkostnaden betalad och
resendren fir en billigare resa. Tack vare det héga antalet anvin-
dare pa sociala medier kan den relativt sett lilla marknaden for resor
Stockholm-Géteborg fa tillrickligt stort utbud och efterfrigan for att
kunna fungera. Férbittringarna i I'T har ocks3 lett till méjligheten att
anvinda insamlad data, som efter statistisk bearbetning kan anvindas
for exempelvis rekommendationsalgoritmer eller prissittning. Nya
IT-16sningar har dven lett till sjunkande kostnader, exempelvis har
mojligheterna for entreprendrskap okat genom att kostnaden for
digitala verktyg sjunkit. Minga nystartade foretag (startups) kriver
idag ofta inte mer 4n en laptop och tradlost nitverk i det inledande
skedet.
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Enklare betalningssystem har ocksd underlittat finansiella trans-
aktioner. Ett vilfungerande betalningssystem ir viktigt, och tack vare
bittre betalningslosningar har den tidigare negativa attityden emot
internetbetalningar minskat. Anvindarna har dirmed kunnat fa ett
smidigt sdte att betala f6r de tjdnster som konsumeras i delnings-
ekonomin. Dirtill skapas fler applikationer eftersom utvecklaren inte
behover ta ansvar for betalningen utan kan anvinda existerande
16sningar och fokusera pa den egna produkten. Aven méjlighet att
erhalla alternativa inkomstkillor har varit en pidrivande faktor. Att
under dagen hyra ut sin ligenhet till startups som behover kontor och
kvillstid undervisa i spanska via nitbaserade tjinster dr enbart tva
exempel pd hur individer skulle kunna erbjudas alternativa inkomst-
killor tack vare delningsekonomin.

Mojligheter och utmaningar for
delningsekonomin i EU

Demografiska och globala forindringar kommer sannolikt kriva att
befolkningarna i EU:s medlemslinder i framtiden méste arbeta bade
hirdare, lingre, men framférallt smartare. EU vill i sin 2020 strategi
fokusera pi en smart tillvixt dir innovation och teknologi mojliggor
ett okat virdeskapande i unionen. Samtidigt far fler och fler européer
tillgdng till internet, vilket 6kar mojligheten att anvinda sig av del-
ningsekonomins tjinster. Ar 2015 hade, enligt Eurostat, 81 procent
av hushéllen inom EU-28 internet, att jimfora med 55 procent &r
2007. Den mobila anvindningen har 6kat under de senaste dren och
varannan person i EU hade mobilt internet 4r 2014. Emellertid rider
stora skillnader mellan linder. I Luxemburg och Nederlinderna har
98 procent tillging till internet medan bara 57 procent i Bulgarien.
Likas skiljer sig den mobila uppkopplingen at inom EU: i Danmark,
Storbritannien och Sverige har tre av fyra mobilt internet medan
endast en av fyra har mobilt internet i Bulgarien, Italien och Rumi-
nien.

En europeisk delningsekonomi erbjuder manga fordelar. EU:s
konkurrenskraft och tillvixt kan stirkas av nya affirsmodeller och
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flexiblare arbetsformer. Delningsekonomin sinker trosklarna pa arbets-
marknaden och kan matcha kompetens frimst inom den lokala
tjinstesektorn. Bide nya foretagsmoijligheter och nya typer av sam-
arbeten mellan stora aktérer och delningsekonomiaktérer skapas.
For konsumenterna leder delningsekonomin till ett 6kat utbud, ligre
priser och nya gjianster. Dessutom kan den leda till ett mer héllbart
sambhille tack vare en effektivare anvindning av resurser. Samtidigt
konstaterar EU i sin europeiska agenda fér delningsekonomin att
52 procent av invdnarna i EU 2016 kinner till delningsekonomins
tjanster och att endast 17 procent har anvint dessa tjanster vid nagot
tillfille.

For att sikerstilla anvindarnas rittigheter, bade i rollen som kon-
sument och producent, forsoker aktorer inom delningsekonomin
skapa olika sjilvreglerande funktioner, ofta i form av betygssystem,
screening och digital/fysisk interaktion mellan transaktionens olika
parter. Men frigan ir om denna sjilvreglering ir tillricklig eller
om EU och dess medlemslinder behéver utforma kompletterande
regelverk. Delningsekonomin har till exempel kritiserats for brister
i sikerheten som konsumenter och leverantérer erbjuds. Transak-
tioner sker peer-to-peer si hur ska en uthyrare av sitt hem lita p att
gisten inte forstor hemmet och hur ska gisten lita pa atc beskriv-
ningen stimmer 6verens eller att nyckeln ens passar i liset? Vidare
har ett hotell regleringar vad giller brandsikerhet som ligenheter
inte nodvindigtvis har. Vem ska ansvara for tryggheten i den digitala
transaktionen, individen, plattformen eller EU och dess medlems-
linder. Frigor om ansvar och integritet kompliceras ytterligare nir
delningsekonomiska principer kombineras med det som kommit att
kallas ”sakernas internet”. Vem har ansvaret fér en bilolycka som har
orsakats av en sjilvkérande bil som delas av en grupp minniskor och
styrs av artificiell intelligens? Skall ansvaret liggas pd gruppen eller
den som har programmerat bilen? Integriteten kan hotas genom att
ju fler som delar nigonting desto storre blir risken att obehoriga far
tillgdng till kinslig information; en risk som fir storre effekt om den
sak som delas 4r uppkopplat till internet.

Vad giller riskhantering dr det d4nnu i bérjan av 2017 oklart om
plattformarna eller anvindarna ansvarar for transaktionen och det
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tillhérande informationsutbytet. De flesta relevanta bestimmelser om
inom-obligatoriskt och utom-obligatoriskt ansvar regleras av EU:s
medlemsstater. Nir en plattform ska éverta ansvaret for transak-
tionen beror pd ett flertal faktorer, bland annat dess kontroll éver
anvindarnas transaktioner. Detta 6ppnar for att alltmer ansvar aliggs
anvindaren. Den nya ansvarsfordelningen kommer att paverka rela-
tionen mellan anvindare och féretag men dven mellan anvindare
och lagstiftare. Dagens konsumentlagar, som ir tinkta att skydda
konsumenten pi bekostnad av foretaget, slutar att fungera i delnings-
ekonomin. Hur dessa risker ska adresseras nir konsumenten atar sig
alltmer ansvar ir till stora delar en 6ppen friga i bérjan av 2017.

Agarna av plattformarna ser sig sjilva som en mellanhand av utbud
och efterfrigan, inte som en arbetsgivare. Detta gor att grinserna
suddas ut mellan konsumenter och leverantorer, anstillda och egen-
foretagare, professionella tjinsteleverantorer respektive privatpersoner.
Delningsekonomiska aktiviteter hamnar didrmed ofta i en grizon
utanfér de nationella vilfirdssystemen. Exempelvis kan l6ner auk-
tioneras ned till orimligt liga nivier vid hog arbetsloshet och vid
sjukdom saknar arbetstagarna inkomstférsikring. Samtidigt sitter
plattformarna upp en rad begrinsningar i form av anvindaravtal och
i vissa fall sitts priset av de som iger plattformen. Aven arbetsledning
sker pa plattformen, i form av att det finns vissa saker en tjinste-
leverantér maste uppfylla. Till exempel har Uber, en internetbaserad
tjinst for bestillning och betalning av taxi- och samakningsresor,
utforliga instruktionsvideor f6r hur deras forare ska bete sig. Dirmed
kan mellanhinderna anses vara mer lika arbetsgivare dn enbart en
matchningstjinst.

Om man viljer att se mellanhinderna som en arbetsgivare finns
det ett flertal brister for tjinsteleverantdrerna, exempelvis har de
inte samma ritt att forhandla om sina rittigheter pd motsvarande
sitt som existerande fackforeningar kan. A andra sidan ir relationen
mellan tjinsteleverantor-mellanhand inte detsamma som arbetsgiva-
re-arbetstagare, eftersom en tjinsteleverantor kan finnas pi ménga
plattformar samtidigt. Man kan hyra ut sin ligenhet som kontor
pa dagen, kora bil pd dagen, samtidigt som man gor smé drenden it
andra for att sedan avsluta dagen med att laga middag 4t ndgon. Att
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ha sd ménga sidojobb gor relationen arbetsgivare-arbetstagare in mer
komplicerad. Aven immateriella rittigheter paverkas av delningseko-
nomin. Nir varor och tjinster delas utbyts dven information. Detta
informationsutbyte innefattar samarbete men ocksa skapandet av nya
foretag. Detta stiller nya krav pa hanteringen av immateriella rit-
tigheter. Mjukvaruindustrin har allemer borjat anvinda licenser som
Creative Commons-licensen eller GNU General Public-licensen vilket
underlittar hanteringen av immateriella rittigheter i en ekonomi dir
alltmer information ses som delad egendom.

Liampligheten i sjilvreglering méaste dven studeras utifrin vilka
konsekvenser som kan uppkomma om den sjilvreglerade funktionen
inte fungerar. Ett exempel skulle kunna vara en ambulanstjinst utan
traditionell mellanhand och krav pé licensiering och reglering. I detta
exempel dr fallhojden hog och limpligheten f6r att vara en aktoér inom
delningsekonomin lig. Samtidigt har ofta tjinster inom den lokala
tjinstesektorn en hog mognad for sjilvreglering, som till exempel
grisklippning. Det finns branscher som har en medelhég fallhéjd men
dir en tydlighet kring forsikringsgrad och ett mer anpassat regelverk
behovs. Ett exempel pd detta dr delningsekonomiska aktérer inom
finansbranschen samt inom hotellbranschen.

Beskattning inom delningsekonomin har ocksi varit ett hett de-
battimne. Vem ir egentligen skattesubjekt? Hur ska beskattning ske
pd plattformar som skapar sin egen valuta, sisom nir exempelvis
nigon blir bjuden pad middag emot [6ftet om tvd flaskor vin? Beskatt-
ning hinger dven ihop med fragan huruvida en tjinst ir professionell.
Inom EU faststills inte i lagstiftningen nir en privatperson exakt
ska bérja betraktas som en professionell tjansteleverantor i delnings-
ekonomin, det vill siga hur man skiljer mellan professionella tjinster
och tjinster mellan privatpersoner. Olika kriterier anvinds inom EU:s
olika medlemslinder, till exempel hur man definierar ersittningen
for tjansten eller ett troskelvirde f6r hur stora intdkter man kan
generera. Svdrigheterna till kontroll inom delningsekonomin och att
skilja pa beskattning av niring, tjinst eller kapital utgor yteerligare
hinder for en effektiv beskattning.

Inom transportsektorn har EU:s medlemslinder angripit regel-
verket kring till exempel Uber pa olika sitt (se tabell 1 och 2). Uppfatt-
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ningen av mognadsgrad for sjilvreglering kommer troligtvis variera
mellan olika medlemslinder, och 6ver tid, samtidigt som olika typer
av forsikringslosningar kommer att introduceras. Den svenska taxi-
utredningen ir intressant i detta sammanhang i och med att den
fastslog att taxilegitimation ir nodvindig som kontrollfunktion fér
taxibranschen. Samtidigt ville inte utredningen generalisera legiti-
mationskravet och fastslog att utformningen av regelverken méste
avgoras fran bransch till bransch. Estland ir ett av EU:s medlems-
linder som mest aktivt underlittat for delningsekonomin att utveck-
las. Badde Uber och andra delningsekonomiaktorer har fatt stod frin
den estlindska regeringen. Estlands premidrminister, Taavi Roivas,
hivdade i februari 2016 att de affirsmodeller som premieras inom
delningsekonomin bade leder till 6kad konkurrens och skapar ckade
incitament fér manniskor att bli entreprendérer.

Delningsekonomin bygger pa att manniskor kan genomféra betydligt
fler transaktioner in tidigare. Det dr ocksd 6kade transaktionskost-
nader som ir ett av delningsekonomins stérsta hot. En transaktions-
kostnad kan forklaras genom den information, administration samt
uppfoljning som krivs for att transaktionen ska genomféras. Minga
plattformar arbetar aktivt med olika informationstjinster till sina
anvindare for att minska transaktionskostnaderna. Svenska Blocket
later till exempel de som bor i Goteborg och ir intresserade av att
képa en soffa fi tillgang till kvalitativ information i stillet for att
behova leta efter begagnade annonser, eller gi pd loppmarknader.
Andra plattformar anvinder sig av recensioner och betygssystem for
att 6ka informationen till anvindaren om de tjidnster som erbjuds,
allefér att minska den kostnad som det hade inneburit f6r anvindaren
att sjilv hitta informationen.

Plattformarna arbetar dven med att minska transaktionens admi-
nistrativa kostnader. Uber automatiserade betalningen och tog till
exempel bort behovet av att kunden manuellt informerar féraren
om sin position och sitt resmal, samtidigt som den gav anvindaren
direktinformation om ankomsttid. En teknisk [6sning som reducerade
antalet steg i transaktionen med minskade administrativa kostnader
som foljd. Att sikerstilla att samtliga parter haller vad de lovat ir en
dyr och omstindlig process. Ibland har parterna ingitt ett avtal utan
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TABELL 1: EXEMPEL PA HUR TRANSPORTTJANSTER ORGANISERAS INOM
DELNINGSEKONOMIN

Centraliserad

Decentraliserad

Icke-kommer-

Decentralise-

Centraliserade

bildelning Bildelning S|‘e|| bildel- rafietransport— trf\nspor‘t-
ning natverk natverk
Car2go, Drive- R UberBlack, Lyft, e
Exempel Now Drivy, Gomore Blablacar (UberPOP) Taxiforetag
Plattformen Plattformen och Plattformen Plattformen Plattformen
Agarforhal- och fordonen .. och fordonen | och fordonen och fordonen
- fordonen dgsav | . : - : N
landen dgs avsamma . . &gs av olika &gs av olika dgs avsamma
. olika aktérer .. .. ..
aktor aktorer aktorer aktor
Plattformen
Aktérernas Drivs med Samtliga aktorer | har ett vinst- Samtliga Verksamheten

vinstintressen

vinstintresse

har méjlighet till
vinstintresse

intresse men
inte fordons-

aktorer har ett
vinstintresse

driv med vinst-
intresse

agaren
Plattformens
kontroll 6ver
relationen Hég Lag Lag Hég Hoég
fordonségare
-konsument
. - . - Fysisk (digital
Kommunika- Digital samt Digital samt Digital samt _ ysisk( gita
tionsmilis | fysisk fysisk fysisk Digital kommunikation
) Y férekommer)
. En redan
. En redan existe- )
Integrerat i det Undkommer | existerande
rande fordons- . A
lokala transport- - reglering da fordonsflotta Verksamheten
. N flotta anvands - h . . A
Fordelar nétverket, . féraren inte anvénds och ar tydligt reg-
och samtliga ) . .
kunden agerar .. har ett vinst- samtliga akto- lerad.
.. aktorer kan ha .
forare - intresse. rer kan ha ett
ett vinstintresse I
vinstintresse
Den héga Regelverken
Avsaknaden g o9
.. ) kontrollen av férsvarar moj-
Kostnader for Tjénsten ham- av vinst- .. .
. . ) .. férarna samt ligheten att
.. fordonsflottan nar i en grazon intresse gor - S
Begrans- . w . vinstintresset hitta férare.
. maste béras nar det kommer | plattformen .
ningar - . leder ofta till Den centrala
av en central till rddande mindre att- ; ; . .
- . direktkonflikt aktéren maste
aktor. regelverk. raktiv bland . ) .
. med lagstif- finansiera hela
forare.
taren verksamheten.

Kélla: SOU 2016:86 (Taxiutredningen).
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TABELL 2: OVERSIKT OVER AKTUELLA REGELVERK KRING DELNINGS-
EKONOMINS TRANSPORTTJANSTER.

Regelverk riktade mot individen

Regelverk riktade mot platt-
formen

Exempel pa
skatteregler

Manuell deklarering av verksamheten
(Finland, 2018)

Skattegrundande information
skickas direkt frén plattformen
till skattemyndigheten (férslag,
Estland, Litauen)

Elektroniskt momskvitto (for-
slag, Estland)

Plattformen ansvarar for skatte-
inbetalning (férslag, Belgien)
Plattformens juridiska person
maste inneha nationellt organi-
sationsnummer (Finland, 2018)

Exempel pa
regler ténkta att
starka konsu-
mentsdkerheten

Tillgéng till foto av férare samt fordonets
registreringsnummer innan resan pabor-
jas (férslag, Estland)

Bakgrundskontroll samt spraktest av
forare (Finland, 2018)

Registrering av férares fingeravtryck (Aus-

tin, Texas)

Plattformen ansvarar for bak-
grundskontroll samt utbildning
av forare (Litauen)

Exempel pa

Storbritannien tillater ett skatteavdrag pa
2000 GBP dock ar Uber undantaget.
Momsbefriad verksamhet och en skat-
tesats pa 10% upp till och med 5000 EUR
(forslag, Belgien)

inkomsttak Icke-professionella inkomster fran del-
ningsekonomisk verksamhet beskattas
med 10% upp till och med 10 000 EUR
(forslag, Italien)
Obegrénsat antal férarbevis pa
Exempel pa Bade fordon och férare maste vara regist- foretagsniva (Finland 2018)

registreringskrav

rerade (Finland, 2018)

Digitala plattformar maste vara
registrerade hos skattemyndig-
heten (Belgien, férslag)

Exempel pa
andra former av
begrénsningar

Foraren maste vara férsakrad upp till och
med en miljon USD (Massachusetts, USA)
Forbestallningskrav av resan (New York,
USA)

Forbjudet att hdmta passagerare vid flyg-
platser (Massachusetts, USA)

Forbjudet att héja priser vid
tillfélliga efterfragedkningar.
(Massachusetts, USA)
Transparens kring hur priser
beréknas (Estland, férslag, Fin-
land 2018)

Exempel pa
olika atgérder
tankta att for-
enkla delnings-
ekonomisk
verksamhet.

Individer som tjanar under 5000 EUR
behover inte registrera sig fér mervardes-
beskattning (forslag, Belgien)
Taxiférsakring ar inte nédvéandigt (Mas-
sachusetts, USA)

Inga begrénsningar av plattfor-
men vid prissattning (Finland,
2018)

Kélla: SOU 2016:86 (Taxiutredningen).
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att riktigt forstd vad krivs av dem, vilket ytterligare forsvarar uppfolj-
ningen. Uppféljning ir dyrt, i synnerhet i komplexa transaktioner,
och plattformarna soker dven hir férenklingar med hjilp av teknisk
innovation. Men, det finns iven ett annat sitt att fi ner transaktions-
kostnaderna och det ir att skapa tillit i transaktionsogonblicket.

Tillit i en digital miljo

Tillit 4r ett komplext begrepp som kan forstds pa bade grupp- och
individniva. Tillit kan forstds som ett matt pa ett givet antal parters
Somsesidiga fortroende samt tro pa de andras intention att inte agera
opportunistiskt och utnyttja svagheter utan istillet uppfylla de f6r-
vintningar som relationen skapat. P4 detta sitt mojliggor tillit rela-
tioner vars utfall vare sig kan férutses eller kontrolleras. Minniskor
och samhillen behover kinna tillit nir de opererar pa grinsen mellan
fortroendet for det vardagliga och ovissheten i det nya. Utan tillit
skulle ovissheten paralysera samhiillet.

Digitaliseringen har lett till en kraftig tillvixt f6r bide e-handeln
och delningsekonomin. Transaktioner som utfors i digital miljé karak-
teriseras ofta av en 6kad komplexitet och osikerhet. For att hantera
den 6kade osikerheten behéver minniskor kinna tillit till den digi-
tala miljon. Tillit till digitala transaktioner har frimst studerats nir
det kommer till e-handel, pA ménga sitt foregingaren till delnings-
ekonomin. Avsaknaden av tillit i e-handelstjinster har visat sig vara
en av huvudanledningarna varfér manniskor viéljer att avstd fran att
genomfora digitala transaktioner. Uppfattad risk paverkar en individs
vilja till e-kop dir engingstransaktionen utmirker sig med ett sir-
skilt stort behov av tillit. En individs generella benigenhet att kinna
tillit till andra individer eller grupper har visat sig vara av betydelse
dven i den digitala miljon. Fortrogenhet med hemsidan, den digitala
miljon, har visat sig piverka viljan att genomfora digitala transak-
tioner. Aven attribut som nationalitet paverkar den digitala tilliten.
Enligt data frin 2014 sammanstilld av Eurobarometern kinner sig 61
procent av EU:s konsumenter trygga nir de handlar pa nitet av en
detaljist som finns i det egna medlemslandet medan bara 38 procent
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kianner sig trygga nir de handlar frin ett annat medlemsland.

Forskningen kring e-handel har dven visat att tillit dr ett flerdimen-
sionellt koncept. Auktionsplattformar sisom eBay och marknadsplat-
ser sisom Amazon har lett till att tva typer av tillit utkristalliserats: i)
till den andre transaktionspartnern; och ii) till den digitala plattfor-
men och dess mellanhinder. I en studie frin ar 2011 noterar forskarna
Ilyoo B. Hong and Hwihyung Cho (bidda vid Chung-Ang Univer-
sity i Seoul) att en kunds beteende till stora delar bestims av dess
fortroende for plattformen och mellanhinderna medan fortroendet
for den andre transaktionspartnern ir av mindre betydelse. De och
andra forskare har foreslagit att det dr mellanhindernas styrning av
kommunikationen mellan képare och siljare, den finansiella transak-
tionen, som lett till plattformens ckade betydelse.

Tillit till plattformen i4r en typ av institutionellt fértroende och
har ansetts vara en av de viktigaste typerna av fértroende i affirssam-
manhang dir partner inte kinner varandra. Institutionell tillit kan
skapas genom olika former av férsikringar sisom depositionskonton,
kreditkortsgarantier, juridisk rddgivning och regleringar. Nir fokus
flyttas frin e-handeln till delningsekonomin tillkommer nya faktorer
som forsvérar skapandet och uppritthillandet av tillit till transaktio-
nen. Antalet engingstransaktioner ¢kar i delningsekonomin vilket
leder till ett 6kat antal transaktionspartners, en forsvarande fakeor i
sammanhanget. Delningsekonomiska transaktioner innehiller ofta
ett moment av fysisk kontakt sdisom uthyrningen av ett rum och detta
moment har plattformen svart att kontrollera. K6p, uthyrning men
iven delning av transaktionsobjekt dr nigot som i hog grad utmairker
delningsekonomin och den associeras dirfor allt oftare med tjinster
istillet for varor vilket ytterligare okar antalet transaktioner som
genomfors.

Behovet av tillit i delningsekonomin har lett till att tillit ofta ses
som delningsekonomins valuta och i den digitala agendan f6r Europa
konstaterar EU-kommissionen att det laga fortroendet for de digitala
miljéerna ir ett av de storsta hindren for att den digitala inre mark-
naden ska realiseras. Tillit i en digital miljé kan uppsti till: a) den
andra personen (mellanminsklig); b) till plattformen (institutionell);
och ¢) till transaktionsobjektet. Minga av delningsekonomins platt-
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formsleverantorer har utvecklat avancerade system for att mojliggora
mellanminskligt och institutionellt fértroende samt fortroende till
transaktionsobjektet. Nitbaserade bostadsuthyrningstjinster tillater
bide kopare och siljare att recensera varandra samt transaktions-
objektet. Minga plattformar tilliter dven siljare och kopare att uppné
olika former av statusnivier. Aven méjlighet att verifiera sig sjilv med
id-handling eller med annan digital identitet erbjuds allt oftare pa
sociala medier. Strukturella forsikringar limnas ocksa i form av depo-
sitionsmojligheter, garantier samt rena forsikringsalternativ. Parternas
behov av sikerhet och integritet behover sikerstillas di det visat sig
vara en viktig faktor for skapandet av tillit. Denna strukturella tillit
kan sedan utnyttjas av plattformens anvindare dven om de sjilva inte
kan erbjuda nagon strukturell férsikring.

Trots ett aktivt arbete for att skapa tillit till delningsekonomins
plattformar begrinsas tilliten av tillférlitligheten till den information
som plattformarna erbjuder. Anvindarna kan férséka paverka vin-
ners omdémen positivt genom att skriva recensioner eller sitta betyg
som inte overensstimmer med verkligheten. Anvindare kan ocksé
avsta fran ate skriva negativa recensioner om de ir ridda for de kon-
sekvenser som kan folja da plattformarna ir offentliga till sin natur.
Behovet av tillit i delningsekonomin har lett till sdkandet av nya
teknologiska 16sningar. En sddan teknologi har fitt namnet block-
kedjan och ir den underliggande mjukvaran som styr den mycket
omdiskuterade virtuella kryptovalutan bitcoin. Avsaknaden av fysisk
interaktion innan transaktionsogonblicket férsvarar skapandet av mel-
lanminsklig tillit. Antalet transaktionspartners samt parternas bris-
tande erfarenhet av de olika plattformarna férsvarar dven mojligheten
till institutionellt fortroende. Blockkedjan ir skapad med avsikten
att kompensera for detta genom att stirka systemets processbaserade
fortroende, det fortroende som skapas genom en strikt formalisering
av de processer som anvinds for att nd konsensus.
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Ar blockkedjan en teknologi for 6kad tillit?

Ar 2008 publiceras en artikel under pseudonymen Satoshi Nakamoto
som for férsta gingen beskriver en fungerande blockkedjeteknologi.
Teknologin utvecklades som ett direkt svar pa den bristande tilliten
i digitala transaktioner. Den bygger pi att ett ndtverk av noder dir
alla har tillgéng till en identisk kopia av samtliga noders transaktions-
historik. Nir tvd noder vill genomféra en transaktion meddelas
samtliga noder i nitverket som da kontrollerar att den féreslagna
transaktionen inte motsiger nitverkets betalningshistorik, med andra
ord att noderna iger de tillgdngar som transaktionen berér. Nir
transaktionen godkinns dndras samtliga kopior av betalningshisto-
riken och de berérda tillgingarna byter dgare. Processen att dndra i
transaktionshistoriken fir endast goras av den nod som lyckats 16sa
ett mycket svart kryptologiskt problem vars 16sning endast kan hittas
med hjilp av ren datorkraft. Denna losning leder till att nodernas
férmaga att dndra i transaktionshistoriken blir proportionell mot
deras datorkraft. Att erbjuda datorkraft till natverket kostar och {or
att kompensera noderna for sitt arbete med att redigera transaktions-
historiken kopplas ofta en digital valuta till blockkedjan. Genom den
digitala valutan kan redigeringsarbetet kompenseras.

Nir ett nitverk implementerar en blockkedja ir det inte bara mone-
tira forhillanden som kan regleras. Den gemensamma historiken
skapar dven mojlighet att implementera sa kallade smarta kontrake,
ett begrepp utvecklat av datavetaren Nick Szabo. Smarta kontrake
erbjuder nitverken en digital formalisering av betydlig mer komplexa
relationer. Det ir ett kontrakt skrivet i kod som kopplas till en trans-
aktion verifierad av en blockkedja. Att kontrakten skrivs i kod betyder
att det i teorin kan ha samma funktioner som annan mjukvara. Att
kontrakten verifierats av en blockkedja betyder att gruppen som hel-
het har ndtc konsensus kring avtalets tillstdnd. Nir en bil hyrs ut
skrivs ett kontrakt som vid behov kan utvirderas av en domstol vars
konsensusprocess ofta anses utgora grunden till det moderna samhail-
let. Nir en likare skriver ut medicin dr det kravet pa registrering av
receptet i apotekens huvudbok som formaliserar samhillets dsikt om
vem som har ritt till vilken medicin. Blockkedjan erbjuder sociala
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grupper att p ett tillforlitligt sett nd konsensus i det enskilda fallet
vilket skapar tillit inom gruppen och i dess digitala miljo.

I blockkedjan har alla noder tillging till all information. Genom
denna arkitektur kan noder komma och gé utan att systemet piverkas
och for att sld ut systemet méste alla noder elimineras. Nodernas
fulla tillgang till information gor att blockkedjan méste kryptera all
kinslig information for att sikerstilla anvindarnas integritet. Frigan
ar dock om detta dr tillrickligt. Farhdgor finns att genom att analysera
transaktionshistoriken ir det mojligt ate identifiera olika aktorer. EU:s
dataskyddslagstiftning kommer da att kriva att information som
finns lagrad pa blockkedjan ska hanteras som personlig data. Detta
skapar problem da det kriver att radering av data méjliggors; nigot
som ifragasitter sjilva kirnan i blockkedjeteknologin, den oférinder-
liga transaktionshistoriken. Blockkedjans oférinderlighet har heller
inte fatt en juridisk tolkning, nigot som skapar osikerhet kring de
dgarforhillanden som regleras pa en blockkedja.

Nodernas moijlighet att redigera transaktionshistoriken kopplas
ofta till hur mycket datorkraft noden erbjuder systemet. Inflytandet
over redigeringsprocessen kan dven géras proportionell mot nodens
exponering mot systemets virtuella valuta. Detta anses 16sa proble-
met med noder som bara verifierar transaktioner. Losningen leder
dock till centralisering av inflytande och att inaktiva noder med stora
tillgdngar tillits paverka systemet i alltfor stor utstrickning. En med-
elvig mellan dessa tvd arkitekturer har presenterats dir bide nodens
datorkraft och exponering beaktas i redigeringsprocessen. Aven andra
formella krav kan stillas p vem som fér redigera blockkedjans his-
torik och det finns dven slutna blockkedjor dir endast en liten grupp
aktérer har rict ate redigera. Den vanligaste kompensationsmeka-
nismen ir transaktionsavgifter samt ett forutbestdme dndligt flode
av virtuell valuta. Detta skapar en deflationistisk blockkedja men
inflationistiska alternativ har utvecklats och det finns dven exempel
pé slutna blockkedjor som helt saknar en virtuell valuta.

For EU ir blockkedjans arkitektur en central friga. Valet av design
kommer att paverka EU:s mojlighet att uppfylla uppsatta mal och
redan ataget ansvar i digitala miljéer. Kan en helt distribuerad och
oppen blockkedja 6verhuvudtaget regleras och hur paverkar en defla-
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tionistisk kompensationsmekanism den ekonomiska aktiviteten? Aven
om det kan uppfattas som att slutna blockkedjor ir att foredra ur
ett regleringsperspektiv si méste EU friga sig om inte bide for-
troende och demokratiska virden riskerar att gi foérlorade med en
sddan 16sning. Bitcoin ir den ildsta blockkedjan och har en 6ppen
arkitektur. En nods mojlighet att redigera transaktionshistoriken pa
Bitcoin-kedjan baseras pa datorkraft. Ethereum ir ocksa 6ppen och har
en liknande arkitekcur som Bifcoin. Men Ethereum implementerar ett
mer avancerat programmeringssprak in Bizcoin vilken gor att den
anses vil limpad f6r smarta kontrakt. Det har pi kort tid utvecklats
en rad olika blockkedjor och tabell 3 ger en 6verblick 6ver nigra av
de storre blockkedjeaktorerna.

Blockkedjan dr 2016 en ung teknologi, endast dtta 4r gammal
men ir i full utveckling, ofta inom omraden som ir centrala fér EU.
Det finns férhoppningar om att teknologin ska kunna anvindas for
att forbittra medlemslindernas vilfirdssystem, ekonomisk revision
samt oka mojligheter till finansiellt deltagande, nigot som beskrivs i
Europaparlamentets resolution 2016/200% (INI) och tillhérande rap-
port fran den vetenskapliga chefsridgivaren i det brittiska regerings-
kansliet. Forbittrad transparens i offentliga beslutsprocesser anses
oka medborgarnas fortroende for statsmakterna och smarta kontrakt
anses underlitta skyddet av kritisk infrastruktur mot cyberattacker.
Aven méijligheten att nd G2o:s ”5x5” mal om att minska de globala
transaktionskostnaderna med fem procent under fem &r anses kunna
underldttas med hjilp av blockkedjeteknologi. Det finns dven for-
hoppningar om att blockkedjeteknologin kan minska det europeiska
gapet mellan férvintat och faktiskt uttag av mervirdesskatt.

Enav de storautmaningarna fér EU:s 2020 mil om att frimja inno-
vation ir att forbittra och forenkla de europeiska regelverken kring
patent och upphovsritt. Samtidigt finns det foretag som erbjuder sina
kunder att ladda upp filer till blockkedjan for att pa sé sice 3 ett tids-
stamplat dgarbevis. Detta tidsstimplade dokument ir tidnke att stirka
kunden i framtida tvister som berér immateriellt igandeskap. Aven
en effektiviserad revision mojliggors nir organisationer fir tillgdng
till enhetlig historik och 2017 finns det foretag som utvecklar revi-
sionstjinster baserade pa blockkedjeteknologi. Aven digitala identi-
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TABELL 3. OVERSIKT OVER OLIKA BLOCKKEDJEAKTORER

Ansvarar for
att uppratthalla
transaktionshis-
toriken
En grupp Samtliga
.. En grupp av av delvis .
En central aktor w . w anvandare av
kénda aktérer | kanda
. systemet
aktorer
sRslshpOIZtiT Agandeskap tll Central och
formen systemets egen affirsbanker R3CEV Ripple Bitcoin
valuta
reglerar
Agandeskap till
tillgdngar som Colored
befinner sig Depabanker Hyperledger | Ripple Coins, Coun-
utanfor systemets terparty
kontroll
Réttigheter och
a’iaganden som Cle'armgorgam— Eris Ripple Ethereum
hérstammar fran sationer
ingangna kontrakt

Kélla: Richard Gendal Brown (tekniskt ansvarig, R3CEV).

tetshandlingar har boérjat utvecklas med hjilp av blockkedjeteknologi.
Mojligheten till en gemensam digital europeisk identitetshandling
skulle ytterligare stirka EU:s digitala inre marknad. Forhoppningen
ir ocksd att dessa digitala ID-kort ska kunna ersitta méinga av de
losenord som idag anvinds for ate 3 tillging till digitala tjanster och
pé sa sitt stirka den digitala sikerheten.

Det finns dven ett flertal blockkedjeféretag som aktivt utvecklar
delningsekonomin, till exempel genom att erbjuda si kallad dist-
ribuerad lagring av filer till en brikdel av vad samma tjinst kostar
hos etablerade foretag. Samtidigt kan den som har extra utrymme
pa sin harddisk hyra ut detta och fi betalt. Blockkedjeteknologins
distribuerade arkitektur skapar hir nya vigar till virdeskapande for
EU:s medborgare samtidigt som den erbjuder konsumenten ett alter-
nativ till befintliga aktorer. Nagra blockkedjeféretag har dven borjat
ta itu med problemet att vanliga forsikringsbolag sillan forsikrar
en tredje part i delningsekonomi och det finns en rad exempel pi
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blockkedjeféretag som forsoker stirka tilliten inom delningsekono-
min, inte minst genom att koppla samman olika uthyrningstjinster
med varandra.

Ett av Europas storsta forsikringsbolag, Allianz, har redan bérjat
anvinda smarta kontrakt f6r att férbittra forlikning. Men nir smarta
kontrakt implementeras i alltmer komplexa sammanhang kommer
EU behova hantera ett av blockkedjeteknologins stérsta problem,
nimligen omfingsproblemet. Den tillit som blockkedjan ér tinkt
att skapa kan snabbt forsvinna nir de smarta kontrakten blir alltmer
beroende av enheter och “experter” som befinner sig utanfér block-
kedjans kontroll. Detta omfingsproblem anses vara ett av de storsta
hoten mot blockkedjans méjlighet att skapa tillit i det digitala rum-
met. Att hantera och reglera allemer komplexa relationer kommer
kriva att EU skapar sig en djup forstielse for hur blockkedjetekno-
login anvinds och vilken funktion den fyller.

Samtidigt som blockkedjan skapar okad ekonomisk aktivitet samt
effektivare byrikrati erbjuder den dven nya mojligheter till penga-
tvittning och annan brottslighet, inte minst finansiering av terrorism.
G7-gruppens Financial Action Task Force (FATF) rekommenderar
dirfor EU:s medlemslinder ate stilla samma krav pé vixlingskontor
for virtuella valutor som pa etablerade. EU-kommissionen rekom-
menderar dven att virtuella valutor inférlivas i rddande direktiv
kring pengatvittning och finansiering av terrorism. De aktérer som
kontrollerar tillerddet till de virtuella valutorna féreslds bli ansva-
riga enheter och pa sa site likstillas med redan etablerade aktorer.
Den Europeiska bankmyndigheten (EBA) noterar dock att en infor-
livning i de aktuella direktiven medfor att mellanhinder behéver
erhilla separata tillstind for varje land dir deras tjinster erbjuds.
DA virtuella vixlingskontor ir globala till sin natur leder detta till
stora administrativa kostnader. Europaparlamentet podngterar iven
i sin resolution att en for hird reglering av blockkedjan kan himma
utvecklingen dven om snabb reglering kan behovas di blockkedjan
primirt implementeras i systemkritiska sektorer. Att EU ser minga
mojligheter med den nya teknologin ir tydligt men hur aktiva ir med-
lemslinderna och dess medborgare i att utveckla teknologin och vilken
roll ska EU ha i utvecklingen?
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Storbritannien och Holland ir nigra av de linder i Europa som
investerar mest i blockkedjeteknologi. Linderna har en stor och vil-
utvecklad finansiell sektor vilket kan forklara deras framskjutna posi-
tion. Estland har sedan april 2008 anvint blockkedjeteknologi for
patientjournaler. Over en miljon invinare har ett kort som gor att
deras medicinska historia sparas. Aven risken f6r medicinskt bedrigeri
anses minska i ett system som baseras pi blockkedjeteknologi. Guard-
time har idag 100 anstillda som arbetar med deras teknologi Keyless
Signature Infrastructure vilket ir en blockkedjeplattform med fokus
pa integritet. Foretaget samarbetar med bide den estlindska staten
och svenska Ericsson. Polens nationella digitaliseringsplan beskriver
hur de ska hitta juridiska och ekonomiska l6sningar fér blockkedjan i
syfte att mojliggora sikra transaktioner. Aven i distribueringen av el
har blockkedjelésningar skapats och Tysklandsbaserade BlockCharge
arbetar med att anvinda blockkedjan for att ladda el-bilar. Aven Slock.
it som gor digitala 13s dr baserade i Tyskland. Faktum ér att Tyskland
ir ett av de linder som investerar mer i sjilva blockkedjeteknologin
in i den specifika blockkedjan Bizcoin.

I Sverige pigar en utveckling som ir intressant dven i ett bredare
europeiskt perspektiv, bland annat testar Lantmiteriet, tillsammans
med andra aktorer, om dgandet av land kan sparas med blockkedjetek-
nologi. Safello ir ett svenskt féretag som ocksa dr intressant att nimna
i detta sammanhang. Foretaget liter vem som helst kopa Bircoin. Den
digitala valutan ir volatil och dirfér laser foretaget priset sé att kopa-
ren vid orderliggning vet hur mycket denne kommer att erhalla. Men
Safello kriver att anvindaren verifierar sin identitet innan den kan
képa Bitcoin vilket gor att man, dtminstone initialt, inte 4r anonym.
Detta krav pa identifiering av anvindaren i vixlingstillfillet mellan
fiat- och kryptovalutor kommer med stérsta sannolikhet ingd i den
forsta EU-regleringen av blockkedjeteknologin. Men som vanligt ér
krav svara att stilla i den digitala miljén och 2017 erbjuds tjinster
sdsom mixing services eller tumblers som gor det mojligt for kunder ate
inte behova ha sin identitet knuten till sina finansiella transaktioner.

Utanfor EU 4r det virt att notera att Ryssland har férbjudit hem-
sidor som ir relaterade till kryptovalutor. Kina har férbjudit banker
att anvinda Bizcoin samtidigt som Kina dr det land dir mest volym av
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Bitcoin kops och siljs. Singapores Monetary Authority har sagt att de
inte tdnker ingripa nir det kommer till kryptovalutor. Blockkedjan
ir ett globalt fenomen och nir EU utvecklar sin position inom denna
sfir utvecklar den dven sin globala position i frigor som ror det
digitala samhallet.

Ett framtida digitalt partnerskap fér EU

Nya jobb inom delningsekonomin i EU kan skapas pa flera olika sitt.
2017 tillimpas blockkedjetekniken pd delningsekonomins plattfor-
mar, vilket forstirker sikerheten och foértroendet for dessa plattfor-
mar. Blockkedjetekniken méjliggér framvixten av en delningsekonomi
genom stirke tillit till de digitala plattformarna. Delningsekonomin
medfor att risken flyttas frin den traditionella mellanhanden till
anvindarna av plattformen. Ju fler anhiingare pé plattformen desto
storre upplevd tillit. I blockkedjan kan den traditionella mellanhan-
den ersittas av nitverkets formella konsensusprocess. Nir blockkedjan
anvinds som underliggande infrastruktur for kryptovalutor kringgas
banken eller centralbanken och ersitts av ett maskineri av tillit, och
samma teknologi kan tillimpas pd andra omraden. Men for att kunna
skapa nya affirsmojligheter inom samtliga omriden av delningseko-
nomin behover blockkedjans anvindningsomraden vidareutvecklas
och implementeras.

Genom att kontinuerligt f6lja den tekniska utvecklingen kan EU
anpassa europeiska regelverk s att jobbskapande och tillvixt under-
ldttas. EU vill fortsitta utforska hur blockkedjelosningar kan skapa
en effektivare statsférvaltning, och pa si sitt en storre tillit till EU:s
institutioner. Aven medborgarnas integritet kan stirkas tack vare
teknologins omfattande anvindning av krypterad data. Men tillgingen
till ett krypterat system skapar dven nya mojligheter till ace bide und-
komma skatt savil som rittsvisende. Aven kontrollen av arbetsrite
och konsumentskydd i delningsekonomin férsvaras, om mer och mer
information borjar krypteras. For att sikerstilla att de nya teknologi-
erna utvecklas pa ett sitt som tjinar unionens medborgare méste EU
bade bli en anvindare, finansiir och utvecklare av blockkedjeteknologi.
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Skapandet av en inre digital marknad med nya méjligheter till
virdeskapande ir en nodvindighet for att europeiska samhillen ska
kunna méta framtida utmaningar med gott sjilvfortroende. Delnings-
ekonomin och blockkedjan utvecklar svar pd minga av den digitala
ckonomins problem sisom bristande integritet, 1ag tillit, samt hoga
transaktionskostnader. Av allt att déma verkar EU:s foretridare dela
denna syn pé den nya teknologin. Detta skapar méjligheter f6r EU att
ingd nya digitala allianser. Men, for att kunna ingé dessa partnerskap
miste den digitala virldens behov beaktas. EU miste hir vara beredd
att stundtals tillmotesgd den digitala virlden pd bekostnad av den
fysiska. Att applicera regelverk utvecklade for en fysisk virld pa unga
digitala fenomen kan minska méjligheterna till skapandet av en digi-
tal marknad och integreringen av delningsekonomin i de europeiska
regelverken miste ske genom samarbete. Delningsekonomiska- och
blockkedjeaktorer méste i sin tur utveckla en forstdelse for det ansvar
som EU &tagit sig i relationen till sina medborgare och de méste bidra
till att EU kan siikerstilla detta ansvar i en digital miljs.

Men att aktive utveckla ett nyte digitale samhille kriver att med-
lemsstaterna inom EU fattar gemensamma beslut om i vilken riktning
de vill se teknologin utvecklas. Till exempel maste ett beslut fattas
om EU ska verka for ate faststilla en global standard for teknologin.
Samtidigt som en enhetlig standard skulle underlitta kommunika-
tionen mellan organisationer och myndigheter sa riskerar en for tidig
standardisering att suboptimala teknologier implementeras till att
som monopolistiska situationer uppstir. EU bor dven bestimma sig
fér om unionen ska uppmuntra éppen istillet for sluten killkod, och
om detta ska vigleda hur forsknings- och utvecklingsmedel fordelas.
Europaparlamentet har redan uttryckt en vilja att stétta projekt base-
rade pd 6ppen killkod d& detta anses frimja bide demokratiska och
ckonomiska virden. Stottandet av 6ppen killkod blir ett férdelnings-
politiskt verktyg nir tillgdngen till information blir allemer virdefull.

Blockkedjor kan bédde vara slutna eller 6ppna. I en sluten block-
kedja far endast ett forutbestimt antal noder redigera historiken. Den
slutna blockkedjan kan erbjuda 6kad integritet, férenklad reglering
samt minskad energiforbrukning. Samtidigt férsvirar slutna block-
kedjor medborgarnas mojlighet att engagera sig i systemet. Detta
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férsvarar skapandet av en digital miljo, som i idealfallet skulle kunna
vara kinnetecknad av bade hog tillit och demokrati. Oppna block-
kedjor kommer i stérre utstrickning kunna bidra till att infria EU:s
ekonomiska och demokratiska visioner, och de bor dirfor stottas.
Okad kunskap om delningsekonomin borde kunna leda till att den
stundtals negativa beskrivningen i media (till exempel av hur indi-
vider och féretag férsoker undkomma skatt samt hur plattformarna
Putnyttjar” anvindarna) nyanseras med skildringar som fokuserar pa
hur aktorer inom delningsekonomin kan bidra till tillvixe, hallbar
utveckling samt inkludering av svaga samhillsgrupper, vilka alla ir
delmal i EU:s 2020 strategi. I takt med att Bitcoin och blockkedje-
teknologin verkligen ger bestiende positiva resultat med avseende
pd den ekonomiska utvecklingen borde ocksd beskrivingen av dem
indras till atc handla mindre om illegal handel och penningtvittning
och mer om ett starkare finansiellt system och 6kad tilltro i den
digitala miljon, ndgot som i sin tur skulle underlitta utvecklingen av
dessa teknologier. Framgangsrika exempel inom delningsekonomin
och blockkedjesfiren pé individ, féretag samt regional nivéd skulle
kunna lyftas fram for att inspirera andra ate utforska dessa omréiden.
Vidare finns dnnu inget systematiskt matt pa det virde som delnings-
aktiviteterna skapar vilket ytterligare férsvirar kommunikationen av
delningsekonomins effekter. Enhetliga tillvigagangssitt for att mita
delningsekonomisk aktivitet bor utvecklas, framforallt di den ofta
adderar till eller helt 6vertar ridande ekonomisk aktivitet. Samtidigt
forsvaras ofta mitningen av att minga aktiviteter saknar ett monetirt
virde som till exempel couchsurfing, medan andra aktiviteter inte kan
mitas av forindring i BNP ssom uthyrning av ett rum pa Airbnb.
Under tiden som den digitala transformationen pigir kommer
arbetsmarknaden vara i stort behov av att i snabb takt kunna erbjuda
omskolning och vidareutbildning nir arbeten forsvinner pa grund av
digitalisering, automatisering samt implementering av blockkedje-
teknologi. Samtidigt som den hogre utbildningen méste forbereda
sig pa detta behov bor regeringarna i EU:s medlemslinder aktivt
foresprika anvindandet av plattformar som erbjuder 6ppna nitbase-
rade kurser. Kurser inom framtidsimnen sisom blockkedjeteknologi
bor prioriteras. Parallellt bor nya certifieringsprogram och plattfor-
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mar utvecklas sd att individer fir méjlighet verifiera genomférandet
av Oppna nitbaserade kurser. Detta skulle 6ka rorlighet inom den
europeiska arbetskraften samtidigt som det skulle 6ppna méjligheter
att hitta ett internetbaserat arbete. Aven utomeuropeiska foretags
mojligheter att hitta en digital europeisk arbetskraft kommer att 6ka.

Delningsekonomin har en stor potential till att skapa tillvixt
nir individer kan silja sin tid, produkter och tjinster pd en global
marknad. Traditionella anstillningsformer utmanas nir individer
kan erhilla en inkomst genom flertalet killor, sisom att hyra ut ett
rum, att bjuda pd middag i nigon annans hem eller att silja tjdnster
via digitala plattformar. De flesta nuvarande regelverk riktade mot
arbetsmarknaden baseras pi uppfattningen att en individ antingen
ir arbetsgivare eller arbetstagare, ndgot som inte dr optimalt i del-
ningsekonomin. Aven annan reglering miste ses over si att den
inte hindrar ménniskor fran delta i delningsekonomin. Till exempel
utsitts manga engelska enmansféretagare for en straffbeskattning
baserad pé ett regelverk som hirstammar frin bérjan av 1900-talet,
ursprungligen tinkt att uppmuntra minniskor till fabriksarbete.
EU:s medlemslidnder bor uppmuntra medborgarna ate utforska dessa
mojligheter till virdeskapande och samtidigt underlitta for organisa-
tioner som pa ett sikert site gor detta virdeskapande mojligt.

De digitala teknologierna har méjlighet att minska vikten av
nationalitet i relationer mellan konsumenter och foretag. Behovet
av att lita pd ett specifikt foretag som medborgaren saknar kunskap
om forsvinner, och det ricker med att ha dillit till blockkedjan. En
foljd av detta dr att intridesbarridrerna till féretagsmojligheter och
handel sinks, vilket inte enbart stirker EU:s inre digitala marknad
utan dven, vill vi pastd, den europeiska demokratin. Medlemsstaterna
miste arbeta for att harmonisera regelverken nir det kommer till del-
ningsekonomin. Som exemplet med de delningsekonomiska trans-
porttjinsterna visar skiljer sig de europeiska regelverken &t avsevirt,
dir nagra linder gynnar samtidigt som andra férsvarar utvecklingen
av delningsekonomin. Olika regelverk inom EU kan leda till ytterli-
gare obalanser i tillvixt och arbetsmarknad men dven férmégan att
hantera en fortsatt digitalisering och automatisering av samhillet
péverkas negativt.
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Vad kan EU géra for att 6ka tilliten till digitala
plattformar?

Nedan féljer vira handlingsrekommendationer till EU pi basis av
var forskning:

« Utdka EU:s Horizontal Task Force till ett labb dir olika
blockkedjeaktorer fir utrymme ate utvecklas. Ett exempel
skulle kunna vara att undersoka om en standardiserad
blockkedja ska gilla inom EU, eller om olika branscher
bor utveckla sin egen. Att mojliggora trial-and-error i
utvecklingsfasen ir av stor betydelse f6r att uppticka risker
forknippade med teknologin.

« T utvecklandet av EU:s regelverk behovs insikt om behovet
av flexibla styrningsstrukturer dir blockkedjans robusthet
och tillforlitlighet bibehills.

. Oppna upp for dialog med USA och andra icke-europeiska
linder om hur de regulatoriskt hanterar utvecklingen pa
omridet.

« Stirk fortroendet for blockkedjetekniken inom EU genom
en breddad och fordjupad analys om blockkedjeteknikens
mojligheter och utmaningar. Exempelvis mojligheten till
okad vilfird och foértroende for staten genom okad tillit.

« For att EU:s inre digitala marknad ska bli verklighet beho-
ver alla EU:s medborgare f3 tillgang till hoghastighetsinter-
net, detta kan var en av Europas viktigaste demokratifrigor.

« Utforska méjligheterna till att implementera delningseko-
nomiska principer och teknologi i EU:s arbete med energi-
effektivisering.

« EU konstaterar att européer inte kommer att omfamna tek-
nologier som de inte litar pa och att den digitala tidsildern
vare sig ir storebrors eller vilda visterns tidsilder. Block-
kedjan ger nu EU mojligheten att paborja en tidsilder av
vilstrukturerat, distribuerat beslutsfattande. Digitaliserad
tillit erbjuder en mojlighet ate stirka samhillskontraktet.
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Kallor och litteratur

Delningsekonomin och blockkedjeteknologin ir relativt nya feno-
men. Det finns dirfor begrinsat med forskning pa dessa omraden.
Som utgangspunkt for var beskrivning av delningsekonomin har vi
anvint rapporten ”Sharing Economy: Embracing Change with Cau-
tion” (Entreprenorskapsforum, 2015) forfattad av Robin Teigland,
Anna Fellinder och Claire Ingram. Vi rekommenderar dven lisning
av Arun Sundararajans bok The Sharing Economy (MIT Press, 2016).
Utover dessa bor nimnas Rachel Botsmans What’s Mine is Yours: How
Collaborative Consumption is Changing the Way We Live (HarperCollins,
2011). Vi rekommenderar dven lisning av ”Digital Opportunities”
(SOU, 2015) forfattad av Anna Fellinder med flera.

Att mita delningsekonomins virde i ekonomin ir komplicerat. Vi
rekommenderar hir ldsning av Digitaliseringskommissionens rap-
port "Det datadrivna samhillet” (SOU, 2016) och speciellt kapitlet
”Digitaliseringens vilstind bortom BNP” (férfattat av Anna Fel-
linder, Stefan Folster och Claire Ingram) som ger en bild av det
dolda virdeskapande i ekonomin och pd arbetsmarknaden. Ytter-
ligare en virdefull publikation pa detta dmne dr World Economic
Forums rapport "How much is the sharing economy worth to GDP?”
(se: hteps://www.weforum.org/agenda/2016/10/what-s-the-sharing-
economy-doing-to-gdp-numbers/).

For att forstd teknologin bakom blockkedjan rekommenderar vi
rapporten ”"Block Chain - Decentralized Trust” forfattad av Claudia
Olsson, med flera (Entreprenorsforum, 2016). I denna rapport ges
en god beskrivning av teknologin och det tecknas dven scenarier
kring framtiden fér anvindningen av blockkedjetekniken. ”Bitcoin:
A Peer-to-Peer Electronic Cash System” ér titeln pa den artikel som
ir 2008 publicerades under pseudonymen Satoshi Nakamoto (se:
heeps://bitcoin.org/bitcoin.pdf). Fér lisning om smarta kontrakt re-
kommenderar vi Nick Szabos artikel ”Formalizing and Securing Re-
lationships on Public Networks” (First Monday 2:9, 1997). For en
inblick i forskningen kring tillit i digitala transaktioner rekommen-
derar vi en artikel av Ilyoo B. Hong och Hwihyung Cho ”The impact
of consumer trust on attitudinal loyalty and purchase intentions in
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B2C e-marketplaces: Intermediary trust vs. seller trust” (Interna-
tional Journal of Information Management 31:5, 2011).

For lisning om EU-perspektivet pd delningsekonomin rekom-
menderas EU-kommissionens ”En europeisk agenda fér delnings-
ekonomin” (COM(2016) 356). Europaparlamentet har i resolution
2016/2007 (INI) beskrivit sitt officiella stillningstagande rérande
blockkedjeteknologin. Resolutionen refererar dven till et flertal rap-
porter. Sirskilt intressant ir rapporten frin den vetenskapliga chefs-
radgivaren i det brittiska regeringskansliet ”Distributed Ledger
Technology: beyond block chain”, frin 2016, som beskriver hur
blockkedjeteknologi kan utveckla vilfirdssystem och statsférvaltning.
Vidare rekommenderar vi lisning av Inclusive Growth in Europe (Bertil
Ohlin forlag, 2014) forfattad av Anna Fellinder, med flera. Kopp-
lingen mellan delningsekonomin som en katalysator for jobb och
integration gors i Anna Fellinders kapitel ”Digital transformation
och nya integrationsméijligheter” i Tio policyfirslag som tar Europa ur
krisen (Global Utmaning, 2016). Nir det giller alternativa policyre-
kommendationer foreslar vi lasning av en rapport frin Credir Suisse
”The sharing economy: New opportunities, new questions” frin 2015
(se: http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/GI_215_e Gesamt-
PDF_o1_high.pdf) samt BCGs rapport ”Digitalising Europe — why
Northerns Europe Frontrunners must Drive Digitalisation of the EU
Economy” frin 2016. Digitaliseringskommissionens Digitalisering-
ens transformerande kraft — vigval for framtiden” (SOU, 2015:91)
utgor ocksa bra lisning pa detta omride.

237






Tillit i krisernas EU:
sorti, protest och lojalitet

av Géran von Sydow

Sedan flera ar tillbaka rader, enligt manga, et slags kristillstdind i EU.
Tecknen ir flera: eurokris, flyktingkris och nu senast omréstningen om
det brittiska uttridet ur EU (”Brexit”). Unionens ledande foretridare
verkar ha tagit intryck av det allvarliga liget. Europeiska radets ordf6-
rande Donald Tusk talar i september 2016 om att EU befinner sigien
Vexistentiell kris”. EU-kommissionens ordférande Jean Claude Juncker
malade i september 2016 upp en mérk bild av tillstdndet i unionen:

Aldrig tidigare har jag hort s manga ledare tala enbart om sina
problem pd hemmaplan, och nimna Europa bara i forbigiende,
om ens det. Aldrig tidigare har jag sett féretridarna for EU-
institutionerna sitta upp s vitt skilda prioriteringar, ibland

i direkt motsittning till nationella regeringar och nationella
parlament. Det dr som om det knappt finns nigon minsta
gemensam niamnare alls mellan EU och huvudstiderna i med-
lemslinderna lingre. Aldrig tidigare har jag sett de nationella
regeringarna sa forsvagade av populismens krafter och lam-
slagna av risken att férlora nista val. Aldrig tidigare har jag sett
s& mycket splittring och si lite samforstind i var union.

Sammantaget pekar den dystra bild som Juncker mélar upp pi ett
tillstdnd av starka spinningar inom EU. Det uppstir spinningar mel-
lan medlemsstaterna, mellan medlemsstaterna och de overstatliga
institutionerna, mellan viljare och folkvalda. Sammantaget forefaller
unionen ha gétt in i fas av fallande dillit.
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Tillit 4r ett svarfingat begrepp och vi tenderar mojligen att upp-
mirksamma frinvaron av tillit snarare 4n dess nirvaro. Motsatsen till
tillit 4 misstro. Synonymerna har en relativt stor spridning: fértro-
ende, fortrostan, tillforsike, forlitan, tilltro, tro, hopp. I relation till
den europeiska integrationsprocessen framstédr dven det angrinsande
begreppet lojalitet som relevant. I boken Sociala fillor och tillitens pro-
blem betonar statsvetarprofessorn Bo Rothstein att “ens egen lojalitet
ir beroende av hur man uppfattar de andras lojalitet”. I samarbets-
situationer gor vi bedomningar av hur vi tror att de andra kommer
att handla. EU har idag utvecklats till ett omfattande samarbete dir
medlemslinderna vivs allt nirmre varandra. EU ir dock inte (innu)
en stat. Samarbetet dr asymmetriskt i férhallande till vad man samar-
betar om samt hur man samarbetar. Invivdheten och det 6msesidiga
beroendet av varandra gor dock att ett métt av lojalitet och tillit har
ansetts nédvindigt for att EU i dess nuvarande form ska 6verleva.
Denna o¢msesidighet foreligger ocksid mellan medlemsstaterna och
overstaten (se bland annat Clas Wihlborgs, Eva Storskrubbs och Ester
Herlin-Karnells respektive kapitel i denna volym).

Det finns naturlitvis flera sitt att nirma sig frigan om tillitens
problem i EU. I det hir kapitlet kommer jag frimst fokusera pa till-
liten mellan medlemslinderna samt mellan medlemslinderna och
EU. Samtidigt kan man inte bortse frin graden av foértroende som
finns mellan medborgarna och deras representanter (se bland annat
Linda Bergs kapitel i denna volym). EU ir inte konstruerat som en
federal stat. Istillet 4r det en laingtgiende process som férindrar med-
lemsstaterna. Demokratin forblir i forsta hand nationell. Samtidigt
ir EU-samarbetet djupgdende och stiller stora krav pa lojalitet. I
tidigare faser av integrationshistorien kunde asymmetriska férhil-
landen mellan makt och ansvar uppritthéllas genom en si kallad
7tillaitande konsensus” som vilade pd medborgarnas tilltro till sina
nationella ledare samt EU-frigornas ofta oomtvistade karakeir. I take
med att EU kommit att handla om allemer politiskt omtvistade fragor
samtidigt som politiska ledare fitt allt svirare att mobilisera stod
foriandras forutsittningarna for samarbetet inom EU. Protester mot
dtstramningspolitiken i eurokrisens kolvatten, motstind mot flyk-
tingpolitiken, ”Brexit”, nationellt motstind mot EU:s handelsavtal
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med USA och Kanada ir alla tecken pd en 6kad konfliktgrad och
moijligen ett uttryck for stigande émsesidig misstro mot varandra
och integrationsprojektet som sddant. Detta leder till att nationella
ledare befinner sig i ett slags korstryck mellan 4 ena sidan kraven pi
lojalitet mot EU och 4 andra sidan lyhérdhet i férhillande till de egna
viljarna.

Den europeiska integrationsprocessen blir allemer politiserad och
det stiller i sin tur frigor om vilken legitimeringsgrund som kan
bygga upp den langsiktiga hallbarheten i systemet. Av denna anled-
ning dgnas detta kapitel it att ingdende diskutera EU:s legitimi-
tetsproblem utifrin samhillsvetenskaplig forskning som lyfter fram
relationen mellan sorti, protest och lojalitet som varandes av funda-
mental betydelse for politiska systems funktionssitt och 6verlevnad.
Eurokrisen med fokus p&d Greklands problem, frigan om det brit-
tiska uttridet ur EU samt EU:s hantering av flyktingkrisen analyseras
i ljuset av de tre begreppen. Dessa dramatiska hindelser har dven
biring pa den mer langtgiende frigan om vilken framtid det euro-
peiska integrationsprojektet ser ut att méta, i och med att de allihop
kan betecknas vara systemkriser for EU. I ljuset av de motsittningar
som uppenbarar sig samt den utbredda misstinksamhet som med-
lemslinderna verkar hysa mot varandras lojalitet kan man skonja en
pétaglig rorelse som gér dter mot det nationella. Det medlemstatliga
motstindet kan sdklart ses tydligt i fallet med det brittiska uttridet
men ocksd i forhallande till vissa linders motstind mot att delta i
den gemensamma flyktingpolitiken samt i forhallande till samarbetet
inom euroomradet. Hur tvingar man fram storre lojalitet frin med-
lemsstaterna att f6lja fattade beslut? Vilken balans mellan sorti och
protest dr limplig for att skapa lojalitet? Avslutningsvis diskuteras
EU:s framtida forfattningspolitiska vigval och forutsittningarna for
att dterskapa tillit.

Perspektiv pa tillit och lojalitet i EU

Trots de overstatliga inslagen i EU forblir demokratin, i huvudsak,
nationell. Uppsalaprofessorn Sverker Gustavsson menar att denna
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samlevnadsformel tar sig uttryck i en ”informell tillitspakt”. Detta
sker i ett slags ”levande forfattningstillstind” dir medlemslinderna
forhiller sig lojala till unionen och dir de 6éverstatliga inslagen utévas
med respekt for den nationella demokratin. Aterkommande resone-
rar Gustavsson om tillitspaktens hallbarhet. Redan under eurokrisen
har flera poingterat att det finns tecken pé ate tillitspakten héiller pa
att krackelera och att den nationella motspinstigheten kan tolkas
som ett uttryck for att man inte lingre litar pa att balansen mellan
gemensamma och nationella intressen dras pa rite sitt. I Fordraget
om Europeiska Unionen artikel 4 aterfinns bide den andra para-
grafen som handlar om respekt f6r de nationella identiteterna samt
den mycket viktiga principen om lojalt samarbete (artikel 4.3). Till-
sammans balanserar dessa mot varandra i vad giller lojaliteten mot
overstaten frin medlemsstaternas sida och respekten for medlems-
staternas sjilvbestimmande frin 6verstatens sida. Konflikterna kring
EU:s flyktingpolitik under senare ar tjinar som ett gott exempel pa
hur tillitenspaktens grinser provas. Detta giller sivil for de linder
som motsitter sig tvingande europeiskt handlande i syfte att fram-
tvinga solidaritet genom hierarkisk styrning, som de linder som stot-
tar den inslagna politiken och vars lojalitet till systemet riskerar att
eroderas om gemensamt ansvarstagande och regelefterlevnad uteblir.

Det var med en férhoppning om vad det konkreta samarbetet
skulle leda till som den divarande franske utrikesministern Robert
Schumann formulerade en kind mening i deklarationen frin 9 maj
1950, nimligen att ”Ett enat Europa kan inte bli verklighet pd en enda
gang och inte heller genom en helhetslosning. Det kommer att bygga
pé konkreta resultat, varigenom man forst skapar en verklig solida-
ritet.” Statsvetaren och integrationsforskaren Ernst Haas beskrev i
det klassiska verket The Uniting of Europe integrationsprocessen som
?den process varigenom politiska aktorer f6r olika nationella miljoer
overtalas att forflytta sina lojaliteter till ett nytt centrum, vars insti-
tutioner innehar eller kriver formell beslutanderite 6ver de tidigare
nationalstaterna”. Men hur stir det till med lojaliteterna idag?

Ju djupare samarbetet blir desto hogre blir kraven pa tillit. Lite till-
spetsat kan man friga sig om eurokris, ”Brexit” och flyktingkris leder
till frigan om EU behover utvecklas till en riktig stat eller om samar-
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betet istillet kommer falla samman? Precis som eurokrisen pekat pa
det ofirdiga europeiska byggets svagheter visar den senaste utveck-
lingen att EU:s specifika, 1osliga formel f6r samarbete ér kinsligt for
stora pafrestningar. Att ha en gemensam penningpolitik men ingen
gemensam finanspolitik ger upphov till spinningar. Flyktingkrisen
visar pd dilemmat med fri rorlighet inom EU men inga fasta yttre
grinser eller gemensam flyktingpolitik. Frigan om Storbritanniens
uttride blottligger den grundliggande osikerheten om var EU borjar
och slutar, vilket i sin tur vicker frigor om vilken lojalitet som kan
krivas och av vem. Kommer valet mellan ”det stora springet” mot en
federal statsbyggnad eller en nedmontering av det hittills uppnidda allt
nirmare? De som féresprikar ett sprang framét pekar pa att detta kan
uppni en bittre balans mellan makt och ansvar och hivdar att detta kan
dterskapa tilliten. De som snarare ser detta som en riskfylld vig att gd
menar att sjilva grundforutsittningarna for ett sidant steg saknas och
tilliten istillet skulle skadas. Tillskyndare av ett slags hanka-sig-fram-
perspektiv betonar att dven om EU stdr infor péfrestningar dir tillic
och lojalitet utmanas sa fortgar alltjimt integrationen.
Medlemslandernas lojalitet kan saledes ses som ett uttryck for tillit.
Samtidigt behover politiska ledare vara lyhorda gentemot en opinion
i frigor som blivit alltmer politiskt brinnande. Nedan beskrivs tre
omvilvande utmaningar - systemkriser — som EU genomgir och som,
menar jag, alla kan betraktas i ljuset av begreppen sorti, protest och
lojalitet (exit, voice, loyalty). Dessa begrepp anvindes bland annat av
den vilkinde norske samhillsvetaren Stein Rokkan nir han studerade
stats- och nationsbyggande processer. Centralt i denna begrepps-
apparat ir att det finns ett samspel och balans mellan hur svért det dr
for enskilda (personer, aktorer, territorier, stater) att uttrida ur ett
sammanhang och vilka méjligheter till inflytande som finns. Lojalitet
finns med som en medlande faktor i begreppsapparaten. Om balansen
mellan sorti-méjligheter och protest-kanalisering ir skev kan pro-
blem med lojalitet (och tillit) uppsti. Utvecklingen av EU ir inte att
betrakta som en regelritt statsbyggnadsprocess men de frigor som
EU har kommit ate bli alltmer involverat i beror sidant som har med
statens kirnuppgifter att gora. Det europeiska samarbetet har ocksé
kommit att bli alltmer omfattande 6ver tid samt beréra omriden som
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ir mer politiskt kontroversiella. Sammantaget gor detta att unionens
legitimeringsgrund hamnar i storre fokus.

EU som statsbyggnad?

EU:s hybridartade form sisom varandes mer dn ett strikt mellan-
statligt samarbete men mindre 4n en federal stat erbjuder en sirskild
utmaning. Om man skulle betrakta den europeiska integrationspro-
cessen som en, mihinda avligsen, strivan att dgna sig it statsbyggnad
framstar det som rimligt att analysera processen genom att tillimpa
begreppen sorti, protest och lojalitet. Nir Stein Rokkan skrev om
nationalstatens framvixt var han inspirerad av ekonomen Albert O
Hirschmans bok Ewiz, Voice and Loyalty: Responses to decline in firms,
organizations and states. Forenklat handlar Hirschmans teori om hur
vi minniskor beter oss nir vi drabbas av motgingar. Ska man gi
dirifrdn, siga ifrdn eller acceptera? I syfte att kategorisera mojliga
handlingsalternativ introducerade Hirschman begreppen sorti, pro-
test och lojalitet. Sorti innebir att man byter leverantér, organisation,
stat eller parti. Priset for sorti — liksom for intride - varierar med
de sanktioner eller alternativkostnader som ir férknippade med en
sddan. Om man ir missnojd med den stat man lever i kan man vilja
att utvandra, men da f6ljer kostnader som i4r ekonomiska (hitta en
annan forsorjning), politiska (att bli medborgare i ett nytt land) och
kulturella (lira sig ett nytt sprik). Om man ir missnojd med sin
arbetsplats eller med en relation stir man infér liknande kalkyler. I
stillet for sorti kan man vilja protest, att soka piverka situationen
man befinner sig i. Ju hogre pris for sorti, desto stoérre anledning
att i stillet soka péverka politikens eller organisationens innehall.
Hirschman ger dock ingen tydlig definition av lojalitet. Lojalitet dr
istillet en mellankategori som anvinds nir individer samtycker eller
accepterar nigot som de har starka kinslor for och som kanske ir
en viktig del av deras identitet. Lojalitet blir dirmed ett uttryck for
internaliserade granser.

Rokkan utvecklade Hirschmans i grunden ekonomiska modell for
individuellt beteende till en makromodell for statsbyggnad. Stats-
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byggnad handlar ur detta perspektiv om att begrinsa mojligheterna
att limna ett territorium genom att uppritta grinser (boundaries).
Det ir friga om grinser i en vidare mening in rent territoriella: mili-
tira, juridiska, ekonomiska, kulturella sivil som politiska. Genom
skapandet av grinser sker ocksd en differentiering mellan de olika
europeiska territoriernas legala, kulturella, ekonomiska och politiska
system som ligger grunden for nationalstaternas olikheter. Enligt
detta perspektiv kan man lisa den europeiska historien som en pro-
cess som syftar till att alla dessa grinser ska sammanfalla inom ramen
for en (national)stat. Lojalitet blir i Rokkans perspektiv de mekanis-
mer och strukturer som fir delar att halla sasmman. Lojalitet blir en
systembyggande komponent som byggs pi identitet, solidaritet och
fortroende.

Men det ir viktigt att komma ihag att den differentiering dir
olika 6verlappande system i Europa gradvis dtskiljs och leder fram
till nationalstaten stricker sig over flera sekel, nigot som inte minst
sociologen och historikern Charles Tilly beskrivit i Capizal, Coercion,
and European States. Den europeiska historien kan tolkas genom de
grinser som skapas och tas bort. Med grinser asyftas hir inte bara
fysiska grinskontroller utan dven politisk-administrativa, juridiska,
ekonomiska, kulturella, militira och sprikliga grinser. Skapandet
av nationalstaten handlar om act fa dessa grinser att i storsta moj-
liga mén sammanfalla. Staten kontrollerar kostnader f6r intride och
uttride samt hur medborgarna kan paverka politiken. Statsbyggnad
foregir tidsmissigt nationsbyggnad och demokratisering. I de ofta
turbulenta processerna fram till den moderna demokratins fédelse har
de yttre grinsernas beskaffenhet stor betydelse. I fredliga statsbygg-
nadsprocesser ir frinvaron av konflikter om grinser gynnsam for att
skapa ritt balans for kontroll av sorti och medborgarnas protest. Dir
demokratin bryter samman, som under mellankrigstiden i Europa, ir
balansen skev. Oklara grinser ersattes med grinskonflikter, krig och
fortryck, vilket féranledde att nationalstaten pa flera stillen i Europa
antog sin hittills mest destruktiva form.

Ar frigan om hur balansen ser ut mellan sorti-kontroll och protest-
kanalisering i dagens EU fruktbar for att nirma sig frigan om hur
EU som politiskt system utvecklas? Min féorhoppning ir att genom
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att illustrera hur denna balans ser ut i relation till nigra samtida
exempel kunna kasta ljus pA EU:s nuvarande forfattningspolitiska
utmaning. EU innebir alltsd att grinser sinks, atminstone delvis,
internt och den differentiering mellan staterna som skett pa det euro-
peiska territoriet férsvagas. Men ir EU en form av statsbyggnad?
Nja, EU ir istillet en annan form av samarbete dir nya, harda yttre
grianser inte byggs och dir medlemslinderna har valt act bibehalla
en rad centrala funktioner, men delegerar samtidigt befogenhet till
EU dir det krivs {or att losa gemensamma problem. Genom EU:s
gradvisa utvidgning samt de nira relationerna till angriansande linder
ar det oklart var den yttre grinsen gir. Genom frigan om det brit-
tiska uttrddet efter ”Brexit” f6rblir de territoriella grinserna oklara.
Det beror ocksd pi vilken ”grins” som avses. De yttre grinserna dr
porosa och de inre grinsernas hojd och hallfasthet varierar mellan
olika typer av politikomriden. EU har starka former av reglering men
bara inom vissa omraden, ett starkt juridiskt system men svag admi-
nistrativ centralmakt och svag militir eller finanspolitisk kapacitet.
Dessa begrinsningar till trots har integrationen en sidan betydelse
att man kan, som den brittiske statsvetaren Christopher Bickerton
vid universitetet i Cambridge, tala om en genomgripande transfor-
mation av medlemslinderna som gor att de gér fran nationalstater till
medlemsstater, en utveckling de sjilva driver pa.

Den fria rorligheten inom EU driver fram ett fordjupat samarbete
eftersom det ir s uppenbart att problem blir gemensamma och dven
da potentiella I6sningar. Medlemslinderna har dock inte velat ge EU
mer beslutsmakt 6ver sddant som man upplever ligga nira sin egen
suverinitet. Den centrala vigen genom vilken demokratin verkar i
EU ir alltjimt pd medlemsstatsnivd och det ir dven dir dess legiti-
mitet erhalls. Statsvetaren Stefano Bartolini, verksam vid European
University Institute i Florens, har i sin forskning applicerat Rokkans
teori om stat- och nationsbyggande pd EU i sitt arbete om EU:s
grianser och dess ”mirkliga” form av statsbyggnad. Bartolini menar
att omfattningen av EU:s ”politiska produktion” inte stir i propor-
tion till den lojalitet frn linder och medborgare som kan uppbidas.
Det finns endast en svag systembyggande kapacitet i EU. De svaga
politiska strukturerna och avsaknaden av en gemensam europeisk
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identitet blir till en betydande himsko for den overstatliga nivins
féormaga ate framtvinga resultat och uppslutning bakom besluten.
Bartolini ser dock med stor tvekan pé de f6rsok att demokratisera EU
uppifran eftersom de politiska strukturer som krivs fér att ge mening
it en 6verstatlig demokrati saknas.

Man kan dock ocksd pipeka att de manga mojligheterna till par-
tiell sorti, genom att exempelvis vilja att std utanfor vissa delar av
samarbetet, gor att frigan om legitimitet i EU blir en annan in i
en situation da starkare kontroll av sorti-méjligheter foreligger. De
tyska statsvetarna Phillip Genschel (European University Institute)
och Markus Jachtenfuchs (Hertie School of Governance) har i ett
spinnande projekt forsoke att finga hur europeisk integration inom
statens kirnuppgifter” (core state powers) har utvecklats 6ver tid. De
konstaterar att det finns stadig tillvixt av formell auktoritet i EU 6ver
statens kdrnuppgifter (coercive power, public finance, public administra-
tion). Till skillnad frin historiska exempel pa federal statsbyggnad, dir
nationalisering av statens kirnuppgifter framkallade en institutionell,
territoriell och politisk konsolidering av den framvixande staten si
ir integrationen inom EU av medlemsstaternas kirnuppgifter sam-
mankopplad med en institutionell, territoriell och politisk fragmen-
tering. Till skillnad frin skapandet av den Inre marknaden drivs inte
integrationen av statens kirnuppgifter framét av niringslivsintressen
utan av staternas eliter och (aterhallande) folkliga opinionsyttringar.
Slutsatsen Genschel och Jachtenfuchs drar ir ate integrationen av
statens karnuppgifter leder till en fordjupad integration men ironiskt
nog till mindre av federation. Den differentiering som uppstar dr inte
av ett slag dir EU gér i tydligt olika hastigheter, dven om eurozonen
naturligtvis dr en form av starkt fordjupat samarbete, utan snarare
ir grinserna suddiga och overlappande i policy-specifika former av
Pvariabel geometri” (Multispeed Europe). De konstaterar att i motsats
till europafederalisternas forvintan bidrar inte denna typ av inte-
gration till en allt fastare sammanslutning” och ett mer federalt
Europa, utan driver istillet isir Europas befolkningar och gér EU
territoriellt och institutionellt fragmenterat. Ju mer EU ir involverat
i politikomriden som definierar staten, desto mer blir EU:s ihillande
skillnad frin staten tydlig. Men det finns en skillnad hir som baseras
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pé huruvida EU bygger upp egen kapaciter vilket tenderar att leda till
politisering och fragmentering, men detta verkar inte vara fallet nir
EU i huvudsak dgnar sig at reglerande verksamhet.

Legitimitet och protest i ett sammanlankat
politiskt system

Forutom det 6vergripande narrativet om den europeiska integra-
tionsprocessen som ett sitt att forhindra storskaliga krig har den
traditionella legitimeringsmetoden varit kopplad till 6kade effekti-
vitetsvinster. Tack vare gemensamma regleringar har nyttan av inte-
grationen kunnat uppvisas i forhallande till 6kad effektivitet. Den
tyske statsvetaren Fritz Scharpf beskriver hur EU:s féormiga ligger i
att generera "utfallslegitimitet” medan konstruktionen inte erbjuder
samma alternativ nir det giller inflédeslegitimitet”. EU ir alltjimt
baserat pa idén om tilldelade befogenheter dir medlemslinderna
ir fordragens herrar och demokratin i huvudsak stannar hos dem.
Genom att inget fungerande sitt att utkriva ansvar finns pa 6verstat-
lig nivé, saknas ocksd forutsittningar for en fungerande demokratisk
inflodessida. En sddan link skulle, enligt Scharpfs sitt att se pd saken,
behovas om EU ska dgna sig t politik av omfordelande karaktir. Att
undanréja handelshinder for att skapa en effektiv marknad later sig
diremot mojligen goras baserat pa en rent utfallslegitimerad effekti-
vitetslogik.

P4 tidigt 1970-tal identifierade de amerikanska statsvetarna Leon
Lindberg och Stuart Scheingold ett "tillitande konsensus” varmed
avsags att medborgarna i medlemslinderna kunde acceptera 6verl-
tande av beslutsmaket till europeisk nivé utan att detta i sin tur ledde
till att 6verstaten var demokratisk eller att méjligheter till ansvarsut-
krivande pa europeisk nivé forelig. Det demokratiska underskottet,
som kan sammanfattas i dess mest kondenserade form som ett asym-
metriskt forhallande mellan makt och ansvar, kunde accepteras efter-
som medborgarna hade hog grad av tillit till sina nationella ledare.
Dessutom var de frigor som reglerades pd europeisk nivéd av teknisk
karaktir och rorde sillan aspekter av férdelningspolitisk karakeir.

248



TILLIT | KRISERNAS EU ...

Idag talar istillet forskare som Liesbet Hooghe och Gary Marks (bada
vid University of North Carolina) om en post-funktionell integration
dir en tillitande konsensus ersatts av ”begrinsande dissensus”. EU-
fragornas liga politiska vikt hos viljarna gjorde tidigare att politiska
eliter hade ett rymligt handlingsutrymme fér att driva integrationen
vidare. I takt med att de frigor som hanteras inom ramen for EU-
arbetet har blivit allemer politiserade till sin karaktir och innefattar
politiska frigor som traditionellt ir féremal for politisk konflikt och
inrikespolitisk konkurrens, aktiveras en dterhallande folklig opinion.

Valforskarna Cees van der Eijk (University of Nottingham) och
Mark Franklin (European Union Institute) beskriver EU-frigans
potential for politisk mobilisering som en ”sovande jitte” som kan
vickas genom att EU-frigorna okar i vikt. Ett tydligt ménster av
diskrepans mellan den allminna opinionens instillning till EU och
de partier som foretrider en liknande stdndpunkts valresultat finns,
vilket jag visade i min avhandling Polizicizing Europe: patterns of party-
based opposition to European integration som handlar om EU-skeptisk
mobilisering. Viljarna har tenderat att rosta pa partier som dr mer
positiva till EU 4n de sjilva ar. Foérklaringen till denna &siktsdiskre-
pans som lyfts fram i forskningen handlar ofta om EU-frigans relativt
laga betydelse for viljarna vid valhandlingen. Néir EU-samarbetet
handlar om politisk mer kinsliga frigor kan en mobilisering ske.
Denna mobilisering av motstdnd underlittas av att den kopplas sam-
man med andra frigor kring grinser sisom invandring, mingkultur
och frihandel. Tillsammans bildar dessa frigor en ny dimension i
politiken, som utnyttjas frimst av radikala hégerpopulistiska partier.
Dessa partier anvinder sig av en stor dos av etablissemangskritik i
sitt politiska budskap. Nationella ledare blir mer begrinsade i sitt
handlingsutrymme av att de behéver forhilla sig tydligare till en
folklig opinion i EU-frigor.

Samtidigt finns uppenbara svérigheter i hur interaktionen med
viljarna ska ske i EU och med avseende pid EU-frigor. For den fram-
lidne statsvetaren Peter Mair fanns ett problem i att EU tenderar
att ha en avpolitiserande verkan. Beslutsinternationalisering medfor
mindre handlingsutrymme for nationellt beslutsfattande. Detta kan
gora att politiska skiljelinjer och handlingsalternativ osynliggors. Om
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inte klassisk oppositionspolitik kan kanaliseras finns en risk att den
istillet ersitts av en systemkritisk opposition. Detta drivs fram av det
politiska zomrum som skapas nir politiska ledare anvinder sig av EU
for att undvika att std ansvariga och nir diskussioner om politiska
avvigningar inte fors offentligt nir det handlar om EU-frigor samt
nir man anvinder ett avligset ”Bryssel” som négot att skylla (inte
sillan sjilvforvillade) problem p&. Mair menade att ”politisk opposi-
tion ger voice. Nir vi tappar opposition tappar vi voice. Nar vi tappar
voice forlorar vi kontrollen 6ver vira egna politiska system”. Mair
hivdade att eftersom man inte kan bedriva opposition inom EU gor
man det istillet mot EU.

Detta har att géra med EU:s speciella konstitution. EU:s grund-
liggande foérdrag gor nimligen ingen tydlig skillnad pd politikens
form och politikens innehill. I grundlagar regleras vanligen frimst
hur vi fattar beslut, inte vilka beslut som kan eller inte kan fattas.
Naturligtvis finns de begrinsningar som rittsstaten sitter, men i
huvudsak ska folkviljan f4 genomslag i politikens inriktning. I EU:s
fordrag finns en sammanblandning vilket ldser unionens politiska
utfall till en viss politik. En sddan inldsning av politisk innehall hand-
lar exempelvis om den Inre marknadens roll. Denna konstitutionella
inlasning av politikens inriktning forsvarar ocksd avsevirt for dem
som foreslir att EU bor politiseras och att det bor finnas mer politisk
konflikt kring vilket EU man vill se framtiden. Det ir svart att fore-
stilla sig att en sidan verklig politisk arena for politisk konkurrens
och ansvarsutkrivande kan bli verklighet inom ramen {6r nuvarande
konstitutionella ordning, &ven om man kan hivda att sma steg i den
riktningen togs i samband med Europaparlamentsvalet 2014 bland
annat genom att partigrupperna stillde upp med forslag till EU-
kommissionens ordférande innan valet (Spizzenkandidanten).

I avsaknad av ett sitt for de nationella partierna att hantera EU-
dimensionen inom den representativa demokratins ramar vixer sile-
des ett behov fram av att hantera dessa konflikter och spinningar pa
andra vis, diribland folkomrostningar. Att anordna folkomréstningar
tenderar dock att politisera snarare dn att avpolitisera EU-frigan.
I efterkommande val dr detta gynnsamt for de starkt EU-kritiska
partierna. Genom att de etablerade partierna och andra samhilleliga
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eliter oftast stdder EU gestaltas siledes en konflikt mellan folket
mot eliterna. Folkomréstningar kan dirmed ses som ett sitt att han-
tera avsaknaden av en fungerande elektoral koppling i EU. Férutom
sjilva EU-dimensionens svérighet att ”pressas in” i traditionella kon-
fliktstrukturer sisom vinster-hogerskalan (och den tendens till att
splittra partier internt som frigan har) kan dven folkomrostnings-
instrumentet anvindas av taktiska skil. Nir den tidigare brittiske
premidrministern, David Cameron, infér de allminna valen 2015
utlovade en folkomrostning om landets EU-medlemskap var det ett
utslag for att vilja isolera den nationella (och f6r honom den primira)
viljarenan frin EU-frigan i syfte att kunna vinna valet. I termer av
sorti, protest och lojalitet gavs de brittiska viljarna en mojlighet till
att anvinda sin rost i syfte att gora en sorti ur EU. Det skedde dock
inte inom ramen for den representativa demokratin utan alltsd via en
folkomrostning.

"Grexit"? Hogt pris for sorti, begransad
protest men skarpa krav pa lojalitet

Krisen for den gemsamma valutan, euron, som pégétt i flera ar visar
att det inte forefaller finnas nigon sorti frin valutaunionen, eller
dtminstone att kostnaden ir sd pass hog att ingen aktor egentligen
vill utnyttja mojligheten (se dven Wihlborg i denna volym). Vid de
mest kritiska tillfillena i den grekiska krisen har férvisso ett grekisk,
frivilligt eller patvingat, uttride (”Grexit”) férefallit vara forestdende
men priset for ate lita ett land limna har uppenbarligen bedomts
vara allefor hogt. Tilliten har varit satt under press. De virst drabbade
linderna, sisom Portugal, Irland, Italien, Grekland och Spanien, har
kritiserats hart for bristande regelefterlevnad och andra tillkortakom-
manden. De ledande linderna, inte minst Tyskland, har dock haft
trovirdighetsproblem i sin argumentation eftersom flera av dem var
forst att bryta mot de gemensamma regelverken - utan sanktioner.
Forutom att eurolinderna har gitt utdver vad fordraget stipulerar
betriffande principen om icke-undsittning har krispolitiken medfért
en rad institutionella och politiska nyordningar som overfor yteer-
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ligare beslutsmakt till EU-nivin. Detta gor legitimitetsproblemen
delvis annorlunda. Fritz Scharpf menar att medborgarnas sviktande
fortroende for EU dr en konsekvens av den dkande politiseringen av
frigorna i kombination med oférmigan att finna ett legitimt sitt att
utéva makt pA EU-niva. Det finns inget fungerande sitt att skapa den
inflodeslegitimitet som skulle behovas for ate stirka legitimiteten och
inte heller verkar regimen kunna generera utfallslegitimitet.

Under eurokrisen blottas motsittningar mellan staterna och till-
liten mellan staterna skadas. Statsvetaren Jonathan White (London
School of Economics) beskriver hur det under krisens forlopp vixer
fram ett slags undantagstillstind inom ramen for vilket drastiska
dtgirder kan genomféras under en logik av tving. Dessa ir inte sillan
sddana som gér utover, eller vid sidan av, de i fordragen etablerade
formerna. Statsvetaren Yves Mény (European University Institute)
4 sin sida tycker sig se framvixten av en slags ”exekutiv-federalism”
vars bristande demokratiska kvaliteter goér den langsiktigt ohéllbar.
Under en regim dir politiska alternativ ”lases in” under mantrat om
att inga alternativ finns (There is no alternative, TINA) begrinsas de
tillgingliga alternativen for viljarna. Statsvetaren och historikern Jan
Werner Miller (Princeton University) beskriver detta tillstind som
en europeisk tragedi dir populism kommer vixa fram ifall politiska
ledare inte motiverar politiken bittre 4n med att inga alternativ stir
till buds. P4 detta sitt dr populism och teknokrati varandras spegel-
bilder. Den teknokratiska logiken hivdar att det bara finns e riktig
16sning pi ett givet problem. Populister hivdar att det bara finns ez
autentisk folkvilja (och att den populistiske ledaren ir bist skickad
att uttolka den). For teknokrater blir oppositionens argument uttryck
for irrationalitet, fér populisten dr man bara en féljare av folkviljan.
Béda dessa poler ér synliga under krisens forlopp.

Isynnerhet i de krisdrabbade linderna finns ett begransat politiskt
utrymme for politiker som strivar efter att sta fast vid ingidngna avtal
att overhuvudtaget foresld vittgdende forindringar. Paradexempel av
denna inldsning av politiska alternativ har varit nir - sdsom i Irland
och Grekland - krav frin langivare, representerade av den sa kallade
Trojkan (IMF, ECB och EU-kommissionen), avkrivt lojalitet frin
sdvil regeringspartier som oppositionspartier for att effektuera lan.
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Nir sedan viljarna gar till val dr det inte osannolikt att de upplever ett
visst mite av vanmake. Vid avsaknad av alternativ bland de etablerade
partierna finns en lockelse i att félja de partier som ofta uttalat avsiger
sig regeringsansvar och i stillet ensidigt betonar lyhérdhet, att lyssna
och kanalisera opinioner.

Det framstar vidare, sett utifrdn viljarnas horisont, att vad som
utgor mojliga politiska handlingsalternativ bestims nigon annan-
stans, utanfor landets grinser. Detta fir till f6ljd att motrérelsen mot
ett ensidigt betonande av ansvar ocks3 riktar en udd mot EU. Inom
EU forutsitts medlemslinderna vara lojala mot ingdngna avtal. Den
kvalitativa skillnaden i dagens situation i euroomridet ir att beslut
som binds av gemensamma hinsyn och dtaganden ir si omfattande
samt att de berér omraden kring vilka den politiska konfliktnivan
nationellt ofta i4r hog. Man kan siga att regelverket som vuxit fram
kring den gemensamma valutan ir tinkt att ha en inbyggd spirr mot
icke-ansvarstagande. Problemet ir bara att en tilltagande kritik mot
detta syns i viljarnas val. I sjdlva verket kan det begrinsade handlings-
utrymmet frimja en systemkritisk opposition i och med att det som
var tinket att skapa tillit mellan eliter pa europeisk niv i sjilva verket
har skapat misstro mot EU pé nationell niva.

Den dévarande belgiske ministern och statsvetaren Paul Magnette
(sedermera ministerpresident i Vallonien och under 2016 ledande fore-
tridare for motstindet mot EU:s frihandelsavtal med Kanada) stillde
under krisen forlopp den retoriska frigan ”men vem ir Olli Rehn?” Sam-
manhanget var att Rehn, som da var ekonomikommissionir hade givit
en skarp varning till Belgiens regering om att gora yteerligare tuffa
besparingar eller drabbas av sanktioner. Den relativt nytilltridda
belgiska regeringen hade just vid tillfillet sytt ihop ett omfattande
sparpaket efter utdragna forhandlingar mellan minga partier i det
fragmenterade belgiska partisystemet. Skulle nu EU-kommissionen
overprova det som det nationella parlamentariska systemet med
mycket moda lyckats genomdriva? Magnettes retoriska friga bottnar
i en frustration over det asymmetriska forhillandet mellan makt och
ansvar. Om de nationella regeringarna i stor utstrickning genomfor
politik som egentligen beslutas pi en annan plats, av icke-folkvalda,
vem ska viljarna héalla till ansvar? Och genom vilken viljararena?
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De grekiska viljarna har giee till valurnorna ett upprepat antal
ganger under de médosamma krisdren, men intrycket ir att viljarna
kanske inte fraimst vill hilla sina nationella politiker till ansvar fér den
forda politiken. En folkomrostning om villkoren i riddningsplanen
for Grekland genomférdes i juli 2015. Resultatet blev ett tydligt nej
till villkoren (61 procent). Fran den grekiska regeringen var detta ett
sdtt att stirka sin protest gentemot lingivarna. I slutindan valde dock
den grekiska regeringen att vara lojal mot de ingingna avtalen och
genomfora den politik som foreskrevs i uppgorelsen. Genom de kom-
plexa arrangemang som styr ramarna for politiken inom eurozonen
finns f4 mojligheter for systemet ate vara lyhort i férhillande till krav
fran viljarna. Ett enskilt medlemslands befolknings protest kan inte
ensidigt forindra inriktningen. Tillsammans med vad som forefaller
vara en avsaknad av en mojlighet till sorti frin euron (genom de hoga
kostnaderna forknippade med en sidan) dterstdr att pi ett regelbase-
rat sitt forsoka skapa lojalitet infér den sammanbindning som den
gemensamma valutan skapar.

“Brexit”: Det finns en vdg ut om man
anvander sin rost

Den 23 juni 2016 rostade en majoritet av de brittiska viljarna for att
limna EU. Med ett valdeltagande pé 72 procent rostade 52 procent av
viljarna for att Storbritannien skall uttrida ur EU. Britternas pro-
cess for att genomfora sitt uttride ur unionen ir siledes i praktiken
inledd. Den fordragsmissiga vigen via artikel 5o finns anvisad, trots
de oklarheter som foreligger om hur den vigen skall betridas. Ett
sitt att betrakta britternas drygt 40-driga medlemskap ar att protest
och lojalitet har vixelverkat hela tiden. Men slutligen valde folket
istillet sorti. Landet har redan tidigare haft en folkomréstning om
medlemskapet, 1975, och har valt att férhandla fram flera undantag
frin EU:s gemensamma politik. Det senare kan ses som exempel pd
partiell sorti. Infor folkomrostningen anvinde den brittiska regeringen
protest for att forhandla fram ett nytt avtal med EU. En principiellt
viktig friga for britterna har handlat om vad férdragets formulering
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om en "allt fastare sammanslutning” innebir. Den brittiska kritiken
mot detta kan ses som en friga om vilken framtida lojalitet man kan
uppvisa gentemot ett system som man uppfattar vara satt i en viss
rorelse. Aven inom “stanna-sidan” hordes roster om att EU av idag
inte dr detsamma som den europeiska gemenskap britterna en ging
blev medlemmar av. Kopplat till frigan som restes i kapitlets inledning
om hur tillit skapas av férvintningar om framtida beteende hos andra
aktorer kan man tolka den brittiska tilliten till EU som process som
varandes starkt villkorad. Den brittiska regeringen lyckades i avtalet
man forhandlade fram med EU i februari 2016 fi med en skrivning om
att landet inte beh6vde vara del av ”en allt fastare sammanslutning”.
Detta ansags i gengild som illojalt av flera andra medlemslidnder och
nagot som skadade tilliten dem emellan. Men denna forsikran i sig rickee
inte for att fA majoriteten av de brittiska viljarna att vilja stanna i EU.

Det ir forst efter Lissabonfordragets ikrafttridande som det finns
en uttridesparagraf, artikel 50. Den infordes som ett sitt att betona
den mellanstatliga grunden i EU och att delegering av politisk makt
gar att dterkalla. Eftersom en s& pass omfattande delegation av befo-
genheter gors och dtagandet att vara med i EU ir s omfattande
miste det finnas ett sitt att aterkalla detta. Denna diskussion inten-
sifierades vid tiden for Maastrichtférdraget pi 199o-talet och den
tyska forfattningsdomstolens utlitande om fordraget i vilket idén om
legitimiteten hos delegation till EU som ett slags ”provisorium” fick
en utforlig argumentation. Artikel 5o kan ldsas parallellt med Arti-
kel 49 som foregar den och dir regler for medlemskap anges. Varje
europeiskt land som respekterar de virden som anges i férdragets
artikel 2 fr ansdka om medlemskap. Nir man vil blivit upptagen i
gemenskapen (vilket méste godkinnas av alla medlemsstater) giller
det att respektera klubbens regler. Gillar man det inte si kan anmila
att man vill uttrida, det finns alltsd en sorti. Om anvindandet av
Artikel 50 blir lyckosamt i det brittiska fallet skulle det kunna tas om
intikt for att en medlemsstat faktiskt kan ”iterta kontrollen” och att
férekomsten av en dorr dir medlemsstaten kan gé ut tydliggor vilka
ataganden som giller som medlem.

Men att terta kontrollen, som ”Brexit”-foresprikarna utlovat,
kan visa sig vara mycket svérare att genomféra dn vad de hoppats pa.
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I skrivande stund, hosten 2016, framstir det som att den brittiska
regeringen foredrar dtertagen nationell suverinitet framfér andra énsk-
virda mal. Frin EU:s sida har man gjort klart att nigon uppdelning
av den fria rérligheten for varor, tjanster, kapital och minniskor inte
kommer i friga och dirmed pekar mycket mot att férhandlingarna
mellan EU och Storbritannien kommer sluta med ett tydligt uttride
frin EU och att den nya relationen kommer att bli avsevirt mindre
omfattande 4n att ingd i den Inre marknaden. Det finns en sorti,
vilket tar bort kraven pi lojalitet, men att inte delta leder ocksa till
frigor om vilken rost britterna dirmed limnar ifrin sig genom att
frantrida de beslutsfattande arenor man hittills haft tillerade cill.

Flyktingfragan - mellan protest och lojalitet,
men blir det sorti?

Bortom ett méjligt *Brexit” och ett uteblivet ”Grexit” stir EU infor
flera andra stora utmaningar. En sirskild spinning har uppstatt kring
hanteringen av flyktingsituationen under senare ar. Krisen har blott-
lagt den ofirdiga konstruktionen med fri rorlighet inom EU men
inga fasta yttre grinser. Schengen ér i praktiken satt ur system efter
det att ingen gemensam hantering av flyktingsituationen har funnits.
Ytterligare steg tas gradvis for att etablera en tydligare gemensam
yttre grins, bland annat genom att forstirka kapaciteten for genom
EU:s grinsmyndighet Frontex. Vad som dessutom dr uppenbart ar att
flyktingsituationen har givit upphov till en intensiv och konfliktfylld
diskussion mellan medlemsstaterna om huruvida EU kan och bor
ha ett solidariskt och delat ansvar for att ta emot flyktingar (se Bo
Peterssons och Joakim Nergelius respektive kapitel i denna volym).
Sirskilt i flera av de nya medlemslinderna, sisom Ungern, Polen,
Slovakien och Tjeckien, har det funnits ett starkt uttryckt missnoje,
bland annat med de beslut som fattats i ministerriddet om ett system
med tvingande kvoter for att férdela 160 ooo flyktingar som befinner
sig i Italien och Grekland till 6vriga medlemslidnder. De linder som
rostade emot forslaget i ministerrddet har haft tydliga problem med
att acceptera utfallet. Slovakien har begirt prévning av beslutet i EU-
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domstolen och den ungerska regeringen anordnade i oktober 2016 en
folkomrostning kring frigan. Motstindet i form av protest anvinds
av dessa medlemsstater alltsa pa flera sitt.

Samtidigt hivdar de som stodde uppgorelsen att det dr orimligt att
ifrigasitta ett beslut som fattats i enlighet med de regler som finns
inom unionen. De nordiska linderna har uppmanat EU-kommis-
sionen att agera och den svenska justitieministern Morgan Johansson
papekar i en intervju med Dagens Nyheter i september 2016 att ?Ar
man med i en férening si fir man folja foreningens regler. Annars kan
man inte vara med. Vi kan inte ha en ordning dir man kan vilja sjilv
vilka regler man ska f6lja”. Konflikten sitter fingret pd problemen
som uppstar nir ett eller flera medlemsliander motsitter sig beslut och
vigrar att genomfora dem. Ett sirdrag for EU, jimfort med rent mel-
lanstatliga organisationer ir att det finns ett utrymme for att tillimpa
majoritetsrostning i ridet. Ligger man dirtill EU-kommissionens roll
som 6vervakare av gemensamma regler, EU-rittens féretride framfor
nationell lag och EU-domstolens roll som uttolkare vid tvister samt
mojligheterna ate botfilla medlemsstater vid évertridelsedrenden si
har EU en timligen kraftfull arsenal till sitt forfogande.

Andra medlemslinder har antingen uppmuntrat till att inleda
overtridelsedrenden, hotat med att soka vigar for att bestraffa mot-
striviga medlemsstater genom att forsoka dra in medel frin EU-bud-
geten eller (som i fallet med kommentarer frin den Luxemburgske
utrikesministern Jean Asselborn i september 2016) att inleda en
process i enlighet med artikel 7 i férdraget om asidosittande av unio-
nens virderingar (se iven Nergelius i denna volym). Liksom i andra
situationer nir unionens grundliggande virden, sisom de preciseras i
artikel 2, har utmanats i vissa medlemsstater har verktygen som anges
i artikel 7 bide framstatt som allefor krafefulla (dirav smeknamnet
”atombomben”) och kraven pd enhillighet alltfér svirt att uppna.
Icke desto mindre dr nirvaron av artikel 7 i fordraget, tillsammans
med den nya processen for 6vervakning om rittstatsens principer i
medlemsstaterna, ett steg mot att EU ska ha instrument att vidta
nir medlemslinderna inte lever upp till unionens virden sisom de
fastslas i artikel 2. Att inte leva upp till de virderingarna kan ses som
illojalt mot EU.
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Hur ska EU gora for att tvinga fram lojalitet frin medlemslidnderna i
de fall de verkligen inte vill> Den ungerske premiirministern, Viktor
Orban, anvinde sig av en folkomréstning for att yteerligare stirka
sin férhandlingsposition gentemot EU. En férkrossande majoritet
av de rostande (98 procent) stddde regeringens linje vilket var att
rosta nej till forslaget att EU utan stdd av det ungerska parlamentet
kan fatta beslut om att Ungern ska ta emot icke-ungerska flyktingar.
Dock stannade valdeltagandet pd 43 procent vilket gjorde utfallet
ogiltigt. De medlemslinder som stodde beslutet om tvingande kvoter
hivdar att detta beslut har tagits pa ett giltigt sict. Kvarstar gor dock
problemet med hur EU ska hantera frigan. Som sagt finns vissa medel
att tillgd, men fragan ir inte enbart juridisk till sin natur utan dven
politiska hinsyn behover tas.

Nir EU-kommissionens ordférande Jean Claude Juncker berérde
frigan om solidaritet i flyktingpolitiken i sitt tal till unionen i septem-
ber 2016 sade han ”Och nir det giller flyktingkrisen har vi bérjat se
solidaritet. Jag dr 6vertygad om att det krivs mycket mer solidaritet.
Men jag vet ocksa att solidaritet méste vara frivillig. Den maste kom-
ma frin hjirtat. Den kan inte tvingas fram”. Det gors ingen explicit
hinvisning till de tvingande kvoterna i Junckers kommentar men
den 6ppnar dnda for tolkningen att EU-kommissionens ordférande
inte ser att man hierarkiskt frin Bryssel kan tvinga fram lojalitet och
solidaritet frin medlemslinderna. Ett sitt att tolka detta nedtonade
forhillningssitt dr att det ir uttryck for den “informella tillitspake”
som omnimndes i kapitlets inledning och att EU-kommissionen inte
anser sig ha tillricklig legitimitet fér att med hierarkisk styrning
framtvinga lojalitet. Risken dr att detta skulle oka konflikten och att
de motstriviga linderna istillet skulle vilja att géra sorti. Det verkar
dock i nuliget som att iven de motstriviga linderna bedémer den
kostnaden som alltfér hog.

Det ensidiga motstindet mot att leva upp till fordragets krav
pé lojalitet som enskilda medlemsstater dgnar sig dt kan riskera att
underminera de andra medlemsstaternas tillit, vilket fir systemiska
konsekvenser. Den spinning som uppstitt kring hanteringen av
flyktingkrisen har en delvis annan dynamik in bide ”Brexit” och
eurokrisen. Den handlar inte bara om mojligheten till medlemssta-
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tens protest i forhallande till den lojalitet som férvintas utan ris-
kerar ocksd att piverka grundliggande frigor kring grinser, bide
nationella och europeiska. Som Genschel och Jachtenfuchs visar i sin
studie av europeiseringen av statens kidrnuppgifter har denna varit
mojlig for att de medlemsstater som inte vill delta har kunnat géra
s& kallade opr-ouss. Kraven pa solidaritet kring flyktingfragan verkar
inte tillita detta eftersom det skulle paverka systemet som helhet. Nu
reses istéllet roster for att just flexibilitet 4r den enda rimliga vigen
att 16sa denna konflikt.

En annan aspekt som Genschel och Jachtenfuchs betonar ér att
europeiseringen av statliga uppgifter frimst gir via reglering och
inte via kapacitetsbyggande”. Den 16sning pé flyktingkrisen som
for cillfillet verkar std hogst i kurs bland EU:s ledare handlar om
att sikra den yttre, gemensamma grinsen. Detta kriver, vad det
verkar, ett mer omfattande europeiskt kapacitetsbyggande, som det
ir mojligt att medlemsstaterna kommer ha svérare att motivera dn
vad de har att skapa gemensamma regler. Hanteringen av flykting-
frigan skapar uppenbara spinningar betriffande tilliten i EU. Fran
de linder som motsitter sig gemensam politik pa omridet blir per-
spektivet att den nationella demokratin undermineras och leder till
stark misstro mot EU. Frin dem som hivdar att EU behover agera
solidariskt finns risken att ett uteblivet gemensamt ansvarstagande
ocksa riskerar att skapa misstro mot EU. Om EU-kommissionen inte
vidtar dtgirder mot de motstriviga linderna finns risken att de dvriga
medlemsstaterna borjar misstro bevekelsegrunderna for de 6verstat-
liga institutionernas agerande och friga sig varfor de sjilva ska vara
lojala nir EU-kommissionen, i nidgon annan friga, inleder ett dver-
tridelseirende mot dem. Om losningen pé denna konflikt ligger i en
slags "flexibel solidaritet” finns risker med att ett forhallningssitt till
EU varigenom medlemslinderna plockar russinen ur kakan (eller i
termer av begreppen sorti och protest dgnar sig it dterkommande
partiell sorti frin omraden man inte tycker om) far fiste. Detta skulle
kunna skada tilliten till systemet som sidant. Utan tvingande krav
pé lojalitet och med lagt satta kostnader for (partiell) sorti blir legiti-
mitetsfrigan i EU mindre problematisk, men samtidigt torde nyttan
med samarbetet rimligen avta dramatiskt.
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Federalisering, aternationalisering eller
mittemellan: hur bér EU ga tillvaga for att
aterskapa tillit?

Under senare ars péfrestande kriser har bristande tillit mellan med-
lemsstaterna kunnat skénjas. Medlemsstaterna visar ocksé bristande
tillit till och lojalitet mot éverstaten, och dirmed ocksd EU-projektet.
Under detta vilar ett bristande fortroende frin medborgarna bdde till
det europeiska integrationsprojektet och sina folkvalda. Avsaknaden
av full demokrati pd EU-niva gor att det frimst ir inom ramen for den
nationella demokratin som mandat f6r politisk handling och utkri-
vande av ansvar sker. Bristande tillit mellan medborgarna och deras
folkvalda ir alltsd en bakomliggande faktor nir man nirmar sig unio-
nens tillstind av fallande tillit. Detta sker i ett sammanhang nir de
utmaningar som EU stér infor idag tenderar att kriva att EU fir mer
?statslika” egenskaper. EU:s form av ”statsbyggnad” ser dock annor-
lunda ut 4dn nir de europeiska nationalstaterna vixte fram. De senare
decenniernas integration har i manga hinseenden berort omraden
som omfattar staternas kirnuppgifter. Det har dock inte medfért att
EU blivit mer federalt. Istillet dr det institutionellt fragmenterat och
territoriellt differentierat. Eurokrisen har emellertid medfort storre
europeiskt grepp over den ekonomiska politiken och flyktingkrisen
har okat trycket mot att bygga upp en stirke yttre grinskontroll, mer
gemensamt ansvarstagande och ett okat gemensamt beslutsfattande.

For att dterknyta till frigan om hur balansen mellan sorti-mojlig-
heter och protest-kanalisering ser ut inom EU sé foéljer ur resone-
manget ovan att det ser olika ut pa olika omraden. Hur britternas
uttride ur EU kommer falla ut kommer troligen klargora tydligare
vad kostnaden (i vidare mening) for sorti ir. Oavsett kostnaden
foreligger mojligheten till uttriade vilket dr av principiell betydelse.
Den vigen finns dirmed fér dem som av andra skil, exempelvis flyk-
tingfragan, inte lingre kan eller vill vara lojala. I forhillande till den
gemensamma valutan forefaller kostnaden for sorti vara pétagligt
hogre. Detta menar jag bor leda till en mer principiell diskussion om
hur man inom ramen for valutasamarbetet kan finna protest-kanaler
och att mer symmetriskt férhdllande mellan makt och ansvar. En
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federal struktur f6r eurozonen skulle avhjilpa den otydliga samman-
blandningen av befogenheter som leder till avpolitisering och svarig-
heter med ansvarsutkrivande pa ritt niva. Sett ur detta perspektiv
bor en tydlig befogenhetsfordelning goras s att viljarna blir klarare
over vad som beslutas pa vilken niva och att det gir att utkriva ansvar
av folkvalda pa den nivd dir besluten faktiske fattas. Pa detta sitt
kan tilliten till det europeiska samarbetet aterskapas. En tydligare
konstitutionellt fastslagen kompetensférdelning skulle kunna bryta
politikens inlisning om det politiska innehallet samtidigt ”avkon-
stitutionaliserades”. P4 detta sitc kunde riktig politisk konkurrens
med olika politiska alternativ kunna férvekligas pd EU-nivi, men
endast inom ramen for de sakfrigor som hér hemma pa EU-nivén.
Syftet skulle vara att gora det tydligare f6r viljarna vilka frigor som
man bor diskutera och utkriva ansvar for pa europeisk respektive
nationell nivi.

Men det finns samtidigt fog att hiavda att det saknas forutsittning-
ar for en fungerande demokrati pd europeisk niva. Ett stort spring
framat med hjilp av institutionella reformer skulle kunna skada
tilliten och ge upphov till dnnu storre, och potentiellt mer destruk-
tivt, motstind. De senaste drens kriser visar snarare att grinserna for
politiska dtaganden pad EU-niva méste stillas i bittre proportion till
vilken lojalitet som kan uppbédas hos medlemsstaterna. Andra menar
att detta kan lita sig goras genom en tydligare befogenhetsfordel-
ning som skulle kunna medféra ett dterférande av befogenheter. De
dterhillande nationella intressena bor utifrin detta perspektiv fa ett
storre spelrum och EU skulle i detta scenario bli mer av en ”flexi-
bel union”. Medlemslinderna skulle ha mer spelrum att plocka de
delar man vill av samarbetet och ansvarsutkrivandet sker tydligare pa
nationell niva. Det skulle ocksa vara ett sitt att hantera de nationella
olikheterna i en union av 277 medlemsstater. Medlemsstaterna skulle
i denna modell enbart medverka dir de vill. Nationella ledare skulle
dirmed uppleva ett tydligare mandat frin sina viljare vid ytterligare
delegation varmed tilliten mojligen skulle aterupprittas. Det bor dock
framhaéllas att det gér att hivda att EU:s framgang historiskt sett har
vilat pa just det motsatta. Det vill siga att de gemensamma regelver-
ken, paketlosningarna och kompromisserna ir det som gjort EU till
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ett si pass omfattande samarbete det ir idag, och utan dessa édr det
mojligt ate tilliten till projektet skulle undermineras ytterligare.

Poingen jag vill gora hir ir att oavsett om man férordar ett sprang
framat eller ndgon annan losning ir det av yttersta vikt att fundera
kritiskt pd om hur den representativa demokratins férmaga att kana-
lisera konflikter ser ut i ett sammanlinkat statsskick. Den bristande
tilliten i EU kan, dtminstone delvis, tolkas som ett uttryck fér en
osikerhet om var makt och inflytande utévas och hur vi hanterar
konflikter som berér bide frigor om var beslut ska fattas som vilka
beslut som bor fattas. Den ”inldsning” av de politiska konfliktytorna
som beskrivits i kapitlet har en tendens att gora politiseringen av EU
till uttryck for ren protest snarare in en politisk konflikt med flera
handlingslinjer inom ramen fér den representativa demokratin. Vare
sig man anser losningen ligga i ett bittre fungerande system for poli-
tisk konflikt och ansvarsutkrivande pad EU-niva eller i den nationella
demokratins férmiga att hantera EU-frigor s dr detta en central
friga for ate rdda bot pa tillitsproblemen i EU. I ljuset av framvixande
populism och nationalism giller det sirskilt for aktérer som stravar
efter att forsvara det europeiska samarbetet att hitta en formel for att
etablera fortroende hos viljarkaren. Den teknokratiska rationalite-
ten som ofta anférs ricker uppenbarligen inte. Det giller istillet att
kunna kombinera ansvar och lyhordhet samt att inte tro att man kan
dolja centrala malkonflikter genom att avpolitisera frigor. Samtidigt
ir det en stor forfateningspolitisk utmaning ate finna en formel som
balanserar krav pa konstitutionalism, folkstyre och handlingskraft i
ett komplext och sammanvivt politiskt system.

Om nuvarande formel ska bestd - stora lojalitetskrav gentemot
beslut fattade pid EU-nivd men demokratin férblir nationell - bygger
det pa premissen att den nationella demokratin klarar av att hantera
de malkonflikter som uppstir mellan lojalitet mot EU och lyhordhet
mot viljarna. I tider d4 populismens krafter vixer sig starkare dr det
ldtt att se att en forskjutning till forman for lyhérdhet mot hem-
maopinionen premieras. Det kan medfora att dteruppritta fértroende
for och lojalitet med det gemensamma blir svirare. Om Tillit byg-
ger pad férvintan om andras framtida beteende och lojalitet erbjuder
den politiska utvecklingen i flera medlemsstater, med populism och
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nationalism, en alldeles sirskild utmaning. Litar vi inte pa att andra
uppritthiller viktiga principer riskerar var egen tilltro till systemet
som helhet att undergrivas. Om 6verstaten dirtill inte forfogar éver
tillrickliga medel fér att stivja en vig bort frin den konstitutionella
demokratin i medlemsstaterna riskerar tilliten att falla.

Ett sdtcate 16sa detta problem dr att ha tydliga principer och virden
samt procedurer {6r att hantera brott mot dessa principer och virden.
Men det maste ocksa dn tydligare framhéllas i den offentliga debat-
ten att sd linge demokratin i huvudsak foérblir nationell kommer
overstatens férméga att tvinga fram lojalitet - i politiskt kdnsliga och
omtvistade frigor — ha sina begriansningar. Diarmed ricker det inte,
som vissa politiska ledare hivdar, att EU atergér till att ”leverera”
onskvirda utfall. Ate betona effektivitet i utflddessidan ir inte till-
rickligt for att fortroendet for EU ska vixa igen. Helt enkelt f6r att de
utmaningar som EU stér infor idag ir av politiskt omtvistad karaktir
och dirmed kriver en annan form av legitimering. Det vore ett miss-
tag for politiska foretridare pa nationell och EU-nivi att inte ta dessa
fragor pa allvar och ett forsta steg i ritt riktning skulle vara att 6ppna
upp for en genomgripande debatt om EU:s framtid som grundar sig
i men samtidigt syftar bortom dikotomin mellan federalisering och
dternationalisering.
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ningar. Mycket av Berghs forskning om vilfirdsstaten och Sveriges
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som chefekonomin pa Swedbank. Hon har publicerat flera rapporter
om digitaliseringens inverkan pa ekonomin, samhille och nirings-
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integrationsforskning har han publicerat ett stort antal bocker pé
internationella férlag varav de senaste ir EU/Asia and the Re-Polariza-
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han ocksa dr prodekan med ansvar for forskning och forskarutbild-
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kedjor och 3D-skrivare mojliggor for sjilvorganiserande grupper
att skapa virde. Hon har publicerat artiklar i flera internationella
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