Behall fjarrvarmen i kommunal dgo
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Fjdarrvarmen ar central for det svenska energisystemet, med en produktion motsvarande over halften
av varmebehovet och en omséttning pa 6ver 40 miljarder kronor. Den bygger till stor del pa
biobranslen, avfall och spillvdrme, och bidrar darmed bade till att minska bade fossila utslapp och
starka forsorjningstryggheten. Samtidigt praglas marknaden av ett grundldggande problem:
avsaknaden av konkurrens. Fjarrvarmemarknaden bestar av lokala monopol, dar kunden inte kan
byta leverantor och dar priserna satts av bolagen sjalva. Det indirekta konkurrenstryck som finns
genom att kunderna i stallet kan valja elbaserad uppvarmning har dessutom minskat under de
senaste tre aren pa grund av hogre elpriser.

| en ny ESO-rapport, “Raka ror”, analyserar jag prissattning och vinstutveckling pa
fjarrvarmemarknaden 6ver tid — med sarskilt fokus pa skillnader mellan kommunala och privatidgda
bolag. Resultaten &r tydliga: under det senaste decenniet har privatdgda bolag haft bade hogre priser
och hogre vinstmarginaler an sina kommunala motsvarigheter.

Fjarrvarmepriser bestar nastan alltid av en fast avgift och ett rorligt energipris. Den fasta avgiften —
som kunden betalar varje ar oavsett hur mycket varme som anvéands — ar den del av priset dar
skillnaderna uppstar. Detta ar dven konsistent med ekonomisk teori om monopolprissattning: vinster
utéver vad som hade varit majligt pa en konkurrensutsatt marknad bor tas ut genom just den fasta
avgiften. For en normalstor villa motsvarar denna prisskillnad omkring 1 000 kronor per ar, eller runt
7 procent av den totala kostnaden for fjarrvarme. For hela landet, dar 6ver 30 procent av kunderna
har en privat fjarrvarmeleverantdr, innebér detta att kunder i privata nat varje ar betalar omkring en
miljard kronor mer dn kunder i kommunala nat — utan att det finns nagon koppling till hogre
kostnader eller battre tjanster.

Aven kommunala fjarrvirmebolag har historiskt haft god [6nsamhet, &tminstone fore 2022 da
kostnaderna for bioenergi borjade 6ka kraftigt. Har finns dock en viktig skillnad: de vinster som
uppstar i kommunala bolag aterfors till kommunernas budgetar och kan darmed anvandas till att
finansiera valfarden. | ekonomiska termer fungerar de som ett substitut till skatteintdkter. Till skillnad
fran skatter pa arbete — som skapar snedvridningar genom att minska arbetsutbudet — ar efterfragan
pa fjarrvarme forhallandevis prisokanslig, vilket gor att intdkterna till kommunen kan tas in utan
negativa effekter i form av minskad efterfragan pa varme.

Darfor ar det olyckligt att manga kommuner har salt, eller 6vervager att sélja, sina fjarrvarmenat. En
forsaljning kan visserligen ge en kortsiktig ekonomisk lattnad genom intdkter fran forsaljningen, men
innebar att framtida vinster forsvinner ur den kommunala ekonomin. Ofta séljs dven naten till
utlandska agare, vilket gor att vinsterna forsvinner utomlands. Rapporten visar ocksa att de utlandska
bolagen i genomsnitt tar ut annu hogre priser an svenskagda privata bolag.

Detta innebar inte att privata aktorer helt bor utesténgas fran fjarrvarmesektorn. Privatagda foretag
kan mycket val vara battre lampade att effektivisera verksamheten och driva teknikutvecklingen.
Dessa egenskaper ar viktiga — inte minst nar fjarrvarmen star infor ett teknikskifte, med digitalisering,



smart styrning och lagtemperaturssystem. Losningen &r inte att avskaffa det privata deltagandet helt
och hallet, utan att utforma mer genomtankta samarbetsformer.

Kommunerna bér behalla dgandet av ndten, men kan med férdel lagga ut drift, service och utveckling
pa entreprenad. Genom valformulerade och langsiktiga avtal kan man kombinera privat effektivitet
med offentlig kontroll. Ett annat alternativ ar att kommuner i hogre grad borjar samarbeta med
varandra. Genom att bilda gemensamt dgda fjarrvarmebolag mellan flera grannkommuner kan man
dra nytta av stordriftsfordelar, dela kompetens och samtidigt sakerstéalla att 6verskotten stannar
inom den offentliga sektorn.

Ett annat alternativ skulle kunna vara prisreglering. Men i praktiken ar prisreglering svart att
genomféra. Erfarenheterna fran elnatsmarknaden visar att regleringen kan bli bade kranglig och
kostsam, med omfattande rattsprocesser och svarigheter att félja med i den tekniska utvecklingen.
Darfor ar det inte troligt att en liknande modell skulle fungera pa fjarrvarmemarknaden.

Slutligen bor ndmnas att de senaste arens snabba prisékningar har vackt stor uppmarksamhet.
Mellan 2022 och 2024 hojde privata bolag priserna med 6ver 30 procent, medan motsvarande
O0kning i kommunala nat var omkring 20 procent. Det ar kraftiga hdjningar — men under 2022 och
2023 sjonk faktiskt vinstmarginalerna dven i de privata bolagen (for 2024 finns dnnu inte fullstandiga
data). Minskningen kan till stor del forklaras av de 6kade kostnaderna for biobréanslen, som utgoér en
betydande del av produktionskostnaderna. Det visar dven pa en mer omfattande problematik for
fjarrvarmesektorn, eftersom den 6kade efterfragan och minskade utbudet av biobrénslen troligtvis
kommer halla priserna pa hoga nivaer 6ver en overskadlig framtid.

Problemet med de strukturella prisskillnaderna mellan privata och kommunala fjarrvarmenat
kvarstar dock — och det dr nagot som beslutsfattare bor ta pa allvar. For kommuner som fortfarande
dger sitt fjarrvarmenat ar det basta radet att avsta forsaljning.
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