
Fördelningspolitik blandekonomi 

Kraftfllllet 

Bakom IOkom temas fordelnmg I en marknad~ekonomi å~om 

den !>\en ka ligger en pn blldnmgspr ces . Med den till. pd . 
nmg av ammanhangen som gor I den \ k. »)gramprodukttvJ­
tct~teonn,) kan man aga att vanc produk.tlonsfaktor, arbds­
kraft hka "al om kapital. ersatts I forhållande till Sitt bIdrag 
till produktion resultatet. Mer an så lonar det sig mte för ett 
for!.'tag att betala ch om man betalar mmdre tenderar er-
atlnmsen att dnvas upp genom konkurrensen mellan forelag 

Aen nar det galler lonebildnmgen for administratorer och 
experter I den hogre foretagshlt:rarkm, for Vilka granspro­
duku\ltet teorin mte ar dlrt:kt tlllampbar. ar ådan konkurrem 
()m arb tskraft en betydel~efull faktor. l praktiken modifieras 
des~a teoretiska amband naturligtvIs på olika salt av m~tllu­

lionella forhållanden, s 'iom konkurrembegransnmgar. troghe­
ter I pmduktlomfaktorerna rorhghet, offentlig lag~tJftning. 

organt'klllOnerna verksamhet och sociala konventIOner. 
Sedan faktorpmerna val bestamt'i genom en pnsbildnmgs · 

process kommer fordelnrng!.'n av .. faktonnkomster .), d\ls. in­
kom~ter fore skatt och tran\ferenngar. mellan olaka hu.,håll 
att be t,immas av kapltaletl> och yrke\fardighetema<; fordet­
nmg I amhallet \ I \C( att båda ar mycket olamnt fordclade ; 
det galler kamke ~ar kilt kapitalet. aven om taxcrmgl>~tatlstJ­
ken trolIgen O\crdnver olamnhetcn genom den bristande redo­
\ '1 nmgen av formogcnhetcr under ~ skattestrecket» (100 000 
kronor) .l En /11l..omwlfliimnande pol" d .. i en mar/..nadsc/..o ­
nomi murte därför I första hand SIkta till all uppnå en ;tim-

72 

nare fördc:l"inK av yrJ.el/iirdiglll!fer dC II kapital. r den syn­
punkten måste de sena .. te åren<; tarka sat~nmg på en »demo­
krallserrng») av utbtldning~möjligheterna ges lovord. Synd bara 
att man började .. å sent och att stnkta sparrar upp<;tallls Ju<;t 
på områden med hoga inkomster, med fntt inträde på andra' 
När del gäller fordeInmgen av kapital har val mmdre SJorts . 
I princip står fram<;t två vagar öppna . Antmgen sprider man 
(genom formogenhetmmfordelande åtgärder och 'ilod till små­
kapitalbildning) ut kapitalet på fler enskilda - nodvändiga 
Ingrepp om hogern tog Sitt forslag om »egendomsagande dc­
mokratl» på allvar - eller också ser man till att en allt storre 
del av kapitalblldmngen sker 1 kollektiva former. For en per­
son med bnstande smne for renlang dogmatik ar en kombina ­
tIon av dessa båda vägar fullt tänkbar. 

J en dynamisk ekonomi, dar slandlgt nya forandringar m­
träffar 1 efterfrågan och teknik. uppkommer hela tIden nya 
mkom t- och förmogenhetl>vin ter for dem '\om lanserar den 
nya produktionstekniken och tJllfredS'italler den nya efterfrå­
gan. dvs. de som fyller Igen vad Myrdal en gång kallade 
.) hålen i prISbildningen». Ur fordelningssynpunkt står darfor 
mycket att vmna på att på kynda anpao;sningarna 1111 de nya 
Jamviktslagena ~å att perioder med '~onormalt ,) stora vinster 
blir så korta som mOJlIgt. Ett Viktigt led i en mkom~tutiam­
nande politik ar därfor att underlätta produktionsfaktorernas 
rorllghet - för arbetskraftens del genom en smidig arbets­
och bostadsmarknad och för kapitalets del genom en effektivt 
fungerande kredlt- och k.apltalmarknad _ 

Av stor betydel~e för inkomstfordelningen, liksom naturligt ­
vis for effektiViteten I ekonomin. ar också åtgarder som okar 
konkurrensen i nanng~hvet . Mycket av dagens skillnader I 10 -

kom t och formogenhet beror nämligen på konkurrembe­
gransningar - privata, \tatliga och kommunala . Soclaldemo­
kratms satsnmg på konkurrcm~timulerandc åtgärder v typ 
anhkartcllagstiftning och konsumentupplysnmg har darfor en 
naturlig plats I paritets allmänna fördelnmg politik . Detsam­
ma kan sagas om vår relatlH hberala utnkeshandclspolillk. 
~om skapar forutsattningar for en effektiv konkurrens också 
I branscher med få inhemska foretag . Det ar troligt att dc 
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for~Ljutntngar av Inkom tforddnmgcn Idl lonlagarna\ fo rm n 
~om IOtraffat under !>cxtlOtakt <,amm oh.lngcr jU\1 med den 
h rdnande tntemat!onell:l konkurn:n en. med åtfolJande 
mtn.lnmg I foretag n' vln~tmargmah:r. 

l'r fordelninlr''' 'npunld mera t\'chamma åtgarder ar vissa 
kommunala och fatlIga konkurrcn,>begran ningar, så~om dc 
allt ymnigare forekommande foretags ub\entlonerna. Andr3 
c.\cmpcl ar butik, tangnmg.,lagcn och det "att på vilket det 
kommunala planmonopolet for bebygg be Ibland anvands till 
att ge enskilda f retag monopollagen i nya bostadsområden 
(;n n nar detta inte folj ... r ~om en naturlig kons kvem av stor­

dnft .. fordclar) . 
Nar det galkr nationalmkom lens forddning mellan löner 

och \ Imter har och den allmanna stablh~enng .. pohtlken stOT 

betydd e. En stram ekonomisk politik kan bidra till att hålla 
\10 t rna I s hack Inflauon betyder alltid att en mangd god­
tyckliga omfordclningar nv mkom~tcr och formogenheter 10-

lraffar. var' Id folk m",d må mo)lighcler att gardera sig genom 
rcaharde akra placenngar. och folk med fixa p nnlOgmkoms­
Icr ofta lommer I klam (IOnehavar a\ VIS a typer a\ penslon~­
formåner, sOClalvård\fall etc .). Med hansyn till mflationens 
gl)dtyckhga \crknmgar på mkom t- och formögcnhctsfordel­
nlO..'Cn ar det egendomltgt att ~å många per oner som kallar 
tg radikala bjuder endast ett halvhjartat motstånd mot 10-

flatlonen (med Myrdal och Rehn \001 ett par undantag) och 
lOtt. ens yrkar på att deh vcrknlOgar ~kall reduceras genom 
cxcmpchls indexlån . 

Hela det kraftfalt ,om be tammer mkom'iternas fordelning 
har naturllgt\l'> Inte klarlagts forran organisationernas bety­
dd e har belysts. Genom att de~,>a har ~,om uttalad målsätt· 
nlOg att pherka IOkomstfordelntngen. dcra~ aktioner är of· 
fentllga och ofta dramatJskt tlll,pet~ade och genom aU de tro­
hgLO pherkar den gcnomrnil1/iga nommella lonenIvån (och 
darmed pnsnl\ån), får allmanheten lalt föreställnmgen att or­
ganl atlOncrna ar uhlagsgl\ande ock<;å for mkomstrelationcrna. 
Kamke sammanhanger det stora mtres3et for organISationer­
nas \erl .. ~amhet ock4 med ett behov att flOna "syndabockaf) 
for en IOkomslfordelnlOg som man tycker Illa om; SACO 
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e cmpelvlS ar bra att ha till hands aven om de verkligt hoga 
Inkomsttagarnas forhållanden knappa I ar foremål for orga­
ni~at lonerna<; förhandlingar. Jag tanker naturhgtvl på grup­
per som företagare, företagsledare, lakarc~ . advokater, hogrc 
teknike r, publici~tcr, popidoler och arvtagare. En attack på 
exempelVIS laroverkslararna Joner forefaller daremot knappast 
vara strategto;k ur fördelnlOgssynpunkt. 

Trots all uppståndelse kring organisationernas verk amhet 
får man nog göra klart for sig begransmngen j deras IOfly­
tande på inkom~trclationerna; detta har för övrigt organisatiO­
nernas ledare . )alva ofta god blick för (dock inte under varv. 
nlngskampanjer). I en marknad~ekonoml ar det vårt att på 
'ilkt lI r ida sparr., mot marknadem utslag, s vida man vill låta 
individen sjalv valja arbet~plat\ och yrke och samtidigt låta 
företagen valja produktionsvolym och produktiOnsmetoder. 
VIII man forandra marknadsutslagen på ett effektivt sätt får 
man lov att påverka sjalva utbud - och efterfr gekurvorna -
cxempelVl'~ genom yrkemtbi ldnmg, skatter eller ~ubventioner. 

Dc \a re~onemang galler naturligtvis fram t den pmata sek­
torn. men genom konkurren,en om produktIOnsfaktorer må\te 
den offentliga sektorn i stor utstrackning anpa'i a sin lonc<;att­
ning till vad som galler i den privata . Det betyder att ut­
rymmet for en speclcll inkomstutjamnande lont:pohtik for 
tatsanstallda ar gan ka begransat, om man vill undvika att 

kompromettera offentlig verk amhet genom dålig rekrytering 
av arbetskraft. 

Nu bor man naturligtvis mte gå over till den motsatta ytter· 
IIgheten och forklara organisationerna betydelselösa for in­

komstfördelningen. Först och framst beror en del av dagens 
lonerelationer på histonska omständigheter och SOCIala kon­
ventIOner i ett I,hierarluskt); uppbyggt samhalle. ~nararc an på 
aktuella utbuds- och efterfrågeforhållanden . Anpassnmgar till 
nya om tändigheter kan la Jång tid, exempelVIS i den offent­
liga sektorn . Darför kan orgamc;ationerna pela en roll genom 
att »hjälpa marknaden» att finna dc löner ~om 'l,arar mot 
aktuella utbuds· och cfterfrågdorhållandcn. Som hypotc 
\kulle jag vilja upp .. talla att orgaOl'iatlOnema när sina ~ror:,t a 

resultat ju t nar dc p detta ,att undcr.,todjcr marknaden och 
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,oker ra,era \l1clala kon\cntloner och ek,onomiska privileglcr 
från en gången tid. Ty\.Hr finner \1 kanske lika ofta aU orga· 
ni,atl~)ner soker ~Iå vakt om just sådana konventioner och 
prl\llegler; organasationerna blir då i stallet »imperfektioneu 
i , .. tcmet. om hindrar dagen efterfrågc. och utbud forhål­

landen att ,Iå Igenom. 
For det andra. lika \ ' I som diverse )~hi~toriskt betingade 

troghet~r \ kan forhIOdra dagen utbud och efterfrågan att be· 
\Ia~ma lon bildningen kan organisationerna själva i VI S mån 
dma fram nva ådana avvlkel<;cr Det flOns en viss 1)latitud,) 

for toner lati~nerna aVvik Ise från JamvIkt läget, som kan ut· 
nyttJl a\ organLatloncrna utan att darvId uppkomna utbuds· 
eller efterfrågco\crskott bltr besvärande. (Eftersom Per Holm· 
berg tar upp lonepolitiken till gransknmg i sin uppsats i denna 
knft kommer lonepolJtlkens möjligheter inte att dIskuteras 

noHmarc har) 

~\en om \åra kun"kaper om bestamning .. grunderna for in· 
J.om rforddnlOll.Ln fortfarande ar ofulIstandiga kan man nog 
utgå Ifrån att ~tbildnmgspolttlk och naringspohtik ar de mest 
10\ ande metoderna for att påverka inkom~ternas fordeining. 
"ar det g .. l1ler utblldnmgspolltlken bltr det emellertid nödvän· 
dlgt med en betydligt snabbare och smidigare anpa mng än 
hlttlll'i a\ utblldnmg<;kapaclteten till forandringar I efterfrågan 
på arbetskraft. Vad nanngspolitlken beträffar ar de ur fordel­
nlOg'is}npunkt \Iktlga<;te åtgärderna troligen ytterlIgare stirnu· 
lan~ av konkurrensen I naringshvet. gärna i ökad utstrackning 
genom statliga konkurrentforetag (daremot inte statliga mo· 
nopol) och andradc ågarforhållanden. tramst Jämnare formö· 
gt:nhetsfordelOlng och mer kollektivt agande. En hoppingl' 
\ ande faktor for en fortsatt ankomstutJamning ar att en Järn· 
nare IOkom'itfordelning hittills gått hand i hand med den all­
mJnna hOjnIngen a\ Jevnad~~landarden. Ju rikare ett land är, 
dc,to Jamnare ar I regel Inkomsterna fördelade: bland lander 
med ett I huvudsak pnvatagt nanngsltv tycks inkom'itfordel· 
nIOgen vara )amna\t I Nva Zeeland och Australien. därnä<;t 
I Nordvasteuropa och Nordamcnka. FordelnlOgcn är betydligt 
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oJamnare i medelhav\landcrna och. framfor allt. i underut· 
vecklade lander. Endast under e{tcrkngstlden tycks denna ut· 
jamnlOgsproccss ha bromsats upp i de allra nkaste ianderna 
- om permanent eller tillfål!Jgt vet vi inte. 

Tyvärr verkar har dl kuterade metoder ofta endast på 
ganr.ka lång sikt - i vis a fall kan ke med ett eller flera dc· 
cennaers efterslapning. Det år inte heller sakert att de räcker 
till för alt uppnå en onskad inkomstutjamnmg ens på Jång 
Sikt. Det finn~ namllgen faktorer som verkar I motsatt rikt· 
nmg. exempelvis den uccemvt ökade efterfrågan på utbildad 
arbetsk raft. Vi vet ock>;A att inkomsterna vanerar starkt även 
mellan personer med amma utbildning, beroende på variatlO' 
ner i individuella yrkesfårdigheter och egenskaper. som inget 
utbild nmgssystem tycks rå på. 

Vi kan cmellertid utgå Ifrån att en kraftig satsning på här 
nämnda medel leder till en betydligt jämnare mkomstförde/· 
ning än om de5sa medel över huvud taget inte sattes in. For 
att nå ytterligare re ultat få r ma n räkna med att använda 
också andra medel. både på kort och lång sikt. Forutom lone­
pohtik blir det framst fråga om skatter, transfereringar (social­
politIk) och prisregleringar. Man får emellerlId ha klart for 
!>Ig att sådana åtgarder mte bara påverkar mkomstfordelnmg· 
en utan också effektiviteten och resursaJlokenngen - dvs . 
produktiomfaktorernas fordelning på olika användningsom­
råden - i ekonomin. Prissystemet har nämligen en dubbel 
funktion; det styr både inkomstfordelning och resursalloke· 
nng. M an bor darför utfarda en allman varning mot forslag 
till ekonomisk·polilJska åtgarder som funderat ut med ut· 
gångspunkt enda t från en av dessa båda aspekter. Som be· 
kant kommt:r fordelOlngsa~pekten ofta i konflikt med effekti­
vitets- och allokenngsaspekten. Det ar emellertid Viktigt alt 
notera att sådana konflikter ante uppstår Vid alla forsök att 
f6randra inkomstfordelntngen. Det är latt att ge exempel på 
åtgärder som Inte råkar ut for denna konflIkt· många typer 
av ~ocialpol1tlk, vissa typer av skatter. justenng av histomkt 
bestämda lönerelatloner. nednvning av vl~sa oClala konwn· 
tJoner etc. En skicklig fordclnlOgspohtlk bestAr delvi<; i att 
soka upp. och genomdriva, sådana medel. En inkomstdlfferc'n<; 
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I ctt konl.,rcl f..lll hl)( dan Id mil: ulan "idarc tå for~"iHa., 
gl'nom ,u/mU/lila h.ln\l~nlllgar till b ho\ t av mCltament. Det 
kao JU taob, ,111 h.ln >11 till IOcltamcnt 1 )alva "crket mott­
\ rar en dlffercn, l mot alt riktning' 

[nn.lO \1 g r 10 pa d' a problem fmn~ det emellertid an­
I dning att ~t.1lla en ann u mera fundamental fråga: om for­
andnngJr I ink)m tfordelnmgen Jr dra alt uppnå I en mark ­
nad,d;.onoml, \ arfor for oker \'1 d mle g. over till något helt 
annat 'y~tcm. dar lOkomstfordelnmgcn ar laUar> att styra? 

, artör marLo.adsbusbållning? 

r aldrc oClall tisk dl~kus~lon tankte man sig inte bara att 
agandd:lrtcn till produktIOnsmedlen sl.ulle överforas l sam­
halld .1go. fan dromde ock, om att marknadshushållning n 
skulle er\dtta av '/nigot annat.. sy tcm, dar produklion och 
forddnmg mt langr skulle vara *fångna av marknaden 
t\ang troJ3'\ Så här I efterhand, med dagens kunskaper om 
ckonorl1lska system. kr sig denna yn na.iv. Re pekten for 
marknad~hu~hållnmg har oka.t efter hand bland socialdemo­
krater och SOCIalister, il\en om efterklanger av forakt (ör 
marknad~hu hållnmg Ibland fortfarande hor - dock naslan 
aldng från folk med erfarenhet av eller utblldnlOg I ekonomi 

\ ad ar d marknad,hu~h.lllnlOgem fortlan ter? En mark­
nad,hu,hålJnmg kän i for~ta hand ~c, som ett ytter t va lut, 
\C Idat koordmt.:nng~~ystt.:m. Den fungerar ungefiu som en jat­
tdlk datama,km mt:d en kapacitet ofanthgt mycket torre an 
n gon kand (eller planerad) \erkhg dataanlaggnrng. Den dö er 
ut tl program for produktionsresu rsernas fordelnmg på 
mIljoner olika varuområden. "aljer produktionst knik (bland 
ofantligt många tänkbara leknlkt.r) och fördelar producerade 
\aror på miljoner olika hushall. Samtidigt er systemet till att 
dc Olanga produkter. om amands av forctag VId produkllon 
a\ andra \aror tllherka:> I Ju~t de k\antateter och kvaliteter 
~om l"rfordra<, {or att ~Iutproduktlon n skall kunna realiseras. 

VI H:t och! att <,y ttmd rnte bara ger en lasning på detta 
oianthgt ln\\.:cklade pJamrlOg'program; lo,>nrngen uppfyller 
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de sutom stora krav på effektivitet, såvida marknadshushåll­
ningen kompletteras med en tor offenthg sektor på områden 
dar marknaden inte kan fung ra effektivt, excmpclvi!. nar det 
galler kolleklJva nyttIgheter eller varor med s.k. l/externa ef­
fekten>. Systemets effektivitet ammanhanger med att de en­
skilda foretagen har ~tarka inCitament dels att producera va­
rorna så billigt som mÖJligt, dvs. med mmsta moj liga åtgång 
av produkl1omfaktorer, del att producera jU\t de varor och 
kvaliteter som kon umenterna efterfrågar. Enligt min mening 
ar det väsentliga darvId mte om foretagen valjer en ur sam­
häll ekonomisk synpunkt något mera optimal produktionr­
volym vId vIssa marknadsformer an vid andra. utan om kon ­
kurn:n ituallOncn ger en prc s att genomfora effektiva pro­
duktionsmetoder och att anpassa produktion mriktningen efter 
konsumenternas preferenser, sådana dessa utveckla under på­
verkan av b1.a . reklam. Så\itt jag forstår existerar en någor­
lunda hård press av dctta slag i dagens svenska ekonomi aven 
om VI j verklighetens värld, med de s marknadslmperfektloner 
och slöseri (överdrrven rek.lam. modellbyten etc.) och de age­
randes ofull tandlga mformatton och overblick. ar långt borta 
ifrån det till tånd av perfekt konkurrens som definieras i laro­
bockerna. 

Marknadsekonomins förtjanster sammanhanger ock å med 
dess stora smIdighet. dvs. folJsamheten till andrade forhållan­
den . Forandringar i teknIk och efterfrågan utlo er, liksom i ett 
lags servo-dynaml kl system. förandnngar I pnser, vin ter och 

för aljningsvolymer, Vilket dels ger informafion till producen­
ter om vad om ,"traffat, dels skapar lllcifamt'tll (och resur er) 
for anpa<;sningar till dc inträffade forändnngarna. Systemets 
effektivitet har kra flgt hojts under efterkngstiden sedan VI 

lart oss att med hjälp av statlig ekonomi k politik hålla ett 
hogt kapacitetsutnyttjande, varvid marknad~ekonomlO i sin 
»västerlandska ll form utvecklats till en »blandekonomHt - en 
marknadshushållOlng dommerad av privata foretag. men med 
en betydande offentlig sektor och m d en medveten statlIg 
politik for alt påverka y~ el iltlOlogsn"ä och tlllvaxttakt. Det 
ar emellerttd viktigt att komma Ihåg att en marknad hu h il­
ning mycht val kan byggas upp ock!> I ett helt oClah 'erat 
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,amhalk. a, en om mJrJ..nJd~~yslem hmlll fram~t tJllåmpat~ 

I ekllOomler med domman :1\ pnval .lgandcratt. 
.~ \en marJ..nad~hush.\lIningen bril/U ar väl kanda. Det 

fmn~ Inte några krafter som automatJ~kt gar:lnlCrar en ur 
'O<:lal ,ynpunkt onsk,ard Inkomst-. formogenhet - och makt­
f,ndelnm~ VI vel aH sy tem t mte heller automatiskt ger 
full }'~~~Isattmng eller en av pohtikerna onskad avvagning 
OlcllJn kon~umtlon Idag och konsumtion i framtiden. VId 
,Idan av nod\3ndlghcten att tJllfrcd,~talla kollcktl\a behov 
I~h att mgnpa på områden med st.arka ,. xtcrna effekter» 
fordrar t:n marknadhu'ih3l1nmg d,lrfor en aktiv lotatltg för­

delnmg politik. <;tablll\mngspohuk och tillvaxtpolitlk. En m­
tdhgcnt ekonomi k politik går JU t ut på att ~oka upp och 
ratta ttll begränsnmgar I marknadshu hållningens effektivitet.2 

Alternatl\et till marknad\hu<;hållnmg ar att försoka lo~a 
produktlom- och forddnmg'>problemen med hjalp av centrala 
admml,tratl\a be lut. utan tillgång till marknader. De senare 
~kulle då få enatta;, aven våldig central b 'råkrati. Denna 
hyråkratl skulle idealt b hova JOfor~kaffa IOformation om alla 
tankbara produktlon~processer for varje enskild vara - en 
helt glgantl\k uppgift - och vldarc utifrån någon bestamd 
\'ardt;nng (\ dkt;n?) be luta sig for hur mycket som skall pro­
ducera a" varje en'iklld \'ara . Om man on kar helt avveckla 
marknad hu~h~lInlOgen måst\;: myndigheterna de\sutom skaffa 
,Ig en å'lkt om hur producerade mangder av des~a miljoner 
olika lag \ aror 'ikall fördelas på miljoner olika hushåll. 

edan detta glganti\ka admmlstratlva planeringsarbete utforts 
,k ullc dd lUllIgen \'ara nod\'ändlgt alt formå personal på alla 
nl\an att t>t:te ,IS JU\t så <;om fU'itc;tallts I den centrala planen 
- aH:n nar de utIfrån ma egna utgångspunkter fmncr pla­
nerna enfaldiga. clk r I strid mot egna intrc'i'icn. 

~fan beho\cr mte ha mycken erfarenhet av ekonomisk verk­
\J.mhet for att forstå att drommen om att ersatta marknads­
hu.,MlInmsen med ett dfektl\-( fungerande centralt adminis­
trall, t "y\tem utan marknader kommer att forbli en utopi. 

a r socIaldemokratIO redan tidigt bestamde sig for all arbeta 
for forbattrmgar 100m marknadshushållningens ram i stallet 
tor att 'ioka ka\ta 'i}'stcmct over bord. fattade man darför et! 
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mycket klokt beslut. Den weO'lka varianten av blandekonomi 
har därmed I hög grad blivit ett barn av socialdemokratisk 
poli tik - fa,tan vissa grupper inom d"n nya generationen 
~ocialdemok:rater har s\'å fl ghc:te r atl acceptera fader<;rollen 

Det visar sig for övngt att lander "om ~atsat både ~in 

Ideologi och in prestige på centra la admlO\\Otrativa system for 
produktionsplanering nu I ra~k takt är på vag tlJlbaka till 
någon form av marknad hu~hållnlOg. j ~amband med att man 
onskar la ökad hän yn till konsumenternas prcferen er och till 
aU ekonomierna blivit mer och mer dlver~iflerade och kom­
plicerade. Centrala adminIstratIva system. med ett minimum 
av marknader. fungerar bast (eller min~t dåligt) i enkla 
ekonomier med små koordineringsproblem. dvs. i en begyn­
nande indu.,trialiserjngsproce~s (såvida det finns någorlunda 
skIckliga administratorer). särskilt om man kan kopiera något 
mera utveck lade lander. och om man inte anser sIg behöva 
ta så 'itor hämyn till dagens konsumentpreferenser. 

Har man val accepterat marknadShushållning som prinCIp 
återstår dcn Viktiga frågan hur ägar trukturen skall se ut I 
denna marknadsekonomi . Med andra ord' vem ,kall aga 
kapltalstoch'n? (På grund av histOrISka tillfälligheter har 
agareproblemet tidigare ammanvavts med frågan om valet 
mellan å ena Idan marknadshushållmng och å andra Sidan 
administrattvt styrda produktionssystem, trots att det är fråga 
om två helt olika problem.) En fordel ur fördelnmgssynpunkt 
med kollektivt ägt kapital ar att ojämnheterna I forOlogen­
hetsfördelningen då kan begninsas. Därmed kan också stora 
delar av de ojämnheter J inkom'itfordelningen som amman­
hänger med kapitahnkomster avlägsnas. 

Däremot uppkommer na turligtVIS nya muki/ördelning5pro­
blem i ett ~amhålle med endast en ägare. aven om denna 
ägare är ~amhallet ~Jalvt. Hur allvarliga dc. a problem blir 
sammanhanger med VIlken grad av decentralisering man \äljer 
i det )Imarknad~~oc\ali~tlska'\ samhället. Rent teoreti~kl kan 
man tanka sig en minst hka långtgående decentrallsenng ~om 
I dagens ~\enska. privatkapitalistiska marknadshu~hållmng. 

{Betydligt svårare är det att lo~a maktfördclningsproblemen i 
admmistratlvt styrda sy~tem utan marknader. Medan en de · 
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l'nlr h,enng a, ekonoml,I..a bo: lut ar helt I hnje m d pnn­
• ma f r en mark.nad hu h Ilning ar d~ccnlrah\ering myc­

ket "'.Lr att ta k.ommJ. I ett admml tratl I ~tyrt ekonomiskt 
\\ tern. p grund 3.\ ank ordinenng avensktIda be lut i 
d Ha faU m~ t \ke på admlnltratl'v vag.) 

Vidare min\klr kollelti\ t agande naturligtvi mte behovet 
a\ [ont'c!'/!ercnf<f (eller andra typer a .. belöning y tem) om 
mClt ment tdl cffckt1\"t arb te. utbildning och f1yttnlOg till 
e p ndcrande seklOr r Så\ltt m n kan se är för äHigt löne­
lhffcn:nserna I e empcl\l~ Sovjet och Jugoslavien lika stora 
,om ho (l". för arbetare troligen ~torre_ I ett land som 
Tj~ck.(l 10\ aldcn. dJ.r ]önedlfferensema hittilIc; varit mindre än 
I 0\ )d. går man nu alh arligt JO for att öka differenserna 
f 'r att ola 10 Itamcnt n. enligt uppgift sär kilt for att stimu­

lera Hke utbIldnIOgen. 
",en en rad n\a problem tillkommer naturligtvis vid en 

kollcku\ t agd }...apital tock Ett är hur man kall få kollektivt 
agda företal! att fol)a ekonomiska lomamhetsrrinciper -
\ ;Jket ar no:-handlgt for en effektl"t fungcrande ekonomi -
om foretag~\ednmgen \a.rkt:n uppnår egen vinning av god lön-
amhet elh.:r är hårt pre ad a\' aktteägare och aktiemarknad. 

En mOllighet. som dIskuterats i olik.a sammanhang, ar att ge 
foretag ledarna I koll kli"t ågda företag bonus på vinsten. 
Man narmlr ig då ytterligare principerna för ett privatkapi­

talt,tiskt \' tem. 
Fn ann~n \änghcl ar hur man skall få kollektivt ägda före ­

t:lg m~d svag J on~amhcl att lagga~ ned eller rekonstruera ... VI 
\et. a\en från erfarenheter l Sverige. hur frestande det år för 
politiker att -- med hanwn till kortSiktiga sociala skäl. poli­
tl k takhk och allmänna pr tigehan yn - hålla s~dana före ­
tag "id 11\ med h)alp av "kattemedeI. kanske i decennier 
(K,amtnrp. Töre. l'ddevalla, delar a\' atomprogramm t etc .) . 
)..anskl:. ar Ju"t detta problem ~är,kl\t svårl att klara I en parla­
m(ntan-k demokra tI 

Ett annal aJharltgt problem är hur man kall ge utrymme 
for inltlatl\ ål {oretagsamma per<;oner utan att de for t be­
hmer arbeta Ig upp I en byråkratt'ik hIerarkI - /IKapp­
Ahlar och fnhytarc a\ ,>l kea-typ,). Dc fn .. kaste IOltiatlven 

kan ofta ta!> av unga personer ut nfor kretsen av etablerade 
administratörer. Redan i dagen privatkapttaltstJska ,amhälle, 
med dess dominans av "torföretag på många områden, ar detta 
ett problem. I ett sy tern dar privatper oner Inte kan starta 
egna företag blir problemet ak.ut - om mao mte kan hitta 
på något listigt arrangemang {or att ge företagsamma perso­
ner utanför l)lhe e tablishmenl» en chans till nya IDltJatlv, som 
de ledande sjillva kan~ke inte tror på eller inte vågar ta. Sitter 
man på toppen aven hierarki får man ofta som huvudmål 
att inte företa sig något som gor att man kan falla ner. 

Även om man i en marknad ekonomi med enbart (eller hu­
vudc;akJigen) kollektivt ägda företag kan klara vissa fördel­
ningsproblem bättre an i en ekonomi med dominans av pri­
\3ta forctag. stall<. man alltså inför många andra svårlo~ta 
problem, kan,>ke framst beträffande effektiviteten - av vilka 
här cndast några få antytts.3 Detta behöver emellertid inte 
IOnebära att det är omojltgt att småningom hitta former för 
kollektl'.t företagande som i fråga om effektIVItet kan mata 
sig med det privata nar lOgs livet. Då må~t emellertid före­
tagsledningarna j tatliga företag ges både samma incitament 
och samma handlingsfrihet (gent emot de rohuska in tan · 
serna) som pnvata faretag, när det galJcr att effektivisera pro­
duktionen, aven nar detta leder 1111 partipoliti ka \årigheter 
i kansltga valkretsar. Om sådana villkor kan skapas ar det 
troligt att eXlstemen av olika typer av företag - privata, 
kooperativa och offl'ntliga - kommer att stimulera konkur­
rensen och därmed höja incitamenten lill effektivitet I minng -
hvet om helhet. Inte minst kooperationens vcrk!>amhet tyder 
på att konkurrens mellan olika fåretagsformcr kan få en så­
dan effekt . 

Värdering av dagens fördelningspolitik 

Låt oss efter dc a utflykter till mera långSiktIga frågor o\ergå 
1111 metoder att redan på kort sikt på erka inkomstfördel­
ningen - genom skatter, transfereringar och pri r glenngar. 
Som bakgrund ull en sådan dlskus<;ion I-ullc man garna \ IIJa 



\t" hur m\..(lm,tfordclnlOgen faktl~kt er ut i Sverige i dag. 

h d n ut\ \..Iat 0\ r liden och hur dcn påv rka. av nu 
~ I T .. 

e I lerande ~katter. ~ubv enlloner och pnsreg enngar. yvarr 
dr det viktlga'u~ om kan aga harom att VI vet mycket hlet 

d ' forh å llanden I Svenge. Men vi vet. tack vare Ragnar ,'n, ~ . . 
BentIcI undcf"okOlngar. att en påtagltg mkom tut)amnlOg 
mtr affade under penoden 1935-48. Grovt tag~t k~n man 
. tt utvecklingen mnebar att 9 procent av natlonahnkoms-

,aga a f " '11 ' k 
tc~ fordelades om fr n mkom ttagare ovan or II In omst-

nl.:danfor genom~nitt mkom ten ( e tabell lVIIly Berg-
taga re dd l .. 
' t;om~ a rtikel) . Fnltgt BentIeI berodde huvu e en av ut jam· 

å "' tt faktortnkomsterna dv . inkomsterna före ~katt. mngen p .. ' 
ble~ j.1mnarc fordelade. När det gäller skatte- och transfere-

l", ken b tvdelse kom Bentzel fram till att cirka 6 n ng po I I _ . 
pfllcent a\ nationalinkomsten år 1948 genom åda.na åtgarder 
iMdelade~ om från fo lk med Jnkom<;ter ovan for till folk med 

mkomster nedanfor genom nittet. 
Vad ~om hant under efterkrig tiden vet vi ytterst litet om 

\ åra huvudsakhga mformatlOner kommer från taxe~in~ssta­
tI ti ken. och d n \..an. om Villy Berg from påpekar I sm ar­
li kt:! l denna kn ft. latt locka till felaktiga slutsatser. Detta 
\ammanha nger bland annat med att många inkomsttagare 
lang t ned i IOkom'itpyramiden har en levnads tandard betyd­
hgt ove r vad som å terspeglas I taxenngsstatIstIken. Hu~d­
d ,len a\ denna grupp be'itår namligen av tuderande. deltId -
a;bctandc gIfta hIOnor. tlllfalhgt "juka. man i mlliUtrtlanst 
och folk om I sto r umrac kmng lever på icke deklarerade eller 
en" ta,efJnl!~bara Inkomster (så'iom vIssa statliga transfere­
nngar) Ta~enng \ ta tl., tl ken ger /Ote heller information om 
hur Ic\nad ~ { andardcn ut\ ecklats for de stora grupper om 

k\er under . kattestrecket>L4 

Ta LTl n g\.,ta t l~tlkcn ger. som Vllly Berg tröm påpekar, när-
ma t mtrycket aU någon nämnvard for k}utning inte ägt rum 
und~r cfterk ng<;tlden I fordclmngen av faktorinkomster for 
bcfolknlOgen S0m helhet. dvs. i den (Orala mkomsl~umman 
forddnin;. Av detta kan man nu inte dra slutsat en att den 
[orda fo rde lnmg\pohllken ml<;slyckats. För det forsta mbte 
mln betra kta du som en VISS framgå ng att den påtaglJga for -
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skJutnmg av mkomstfördelnlngen som Intraffade mellan tret ­
ho- och fyrtiotalen tycks ha permanentats. For det andra ut­
trycker lotaJsif/ror över Inkom tfordelningen. av typen I)min ta 

utjamOlngskoefflcl nten)) (se B rgstrom artikel) endast en be­
gransad aspekt på mkomstfordelmngen, kamke inte en den 
viktIgaste. Vilken aspekt som är väsentlJga t beror naturligtVIS 
på VIlka oJamnheter I mkom tfordelnmgen som VI ar bekym­
rade over. Är det botten. toppen eller dIfferenserna I mellan­
skIktet som orar me~l? Svaret beror naturligtVIS på våra sub­
jektIva varderingar. 

Sjalv tycker Jag att problemen I botten av fördeImngen ar 
de i särkla~s allvarligaste. damast problemet med toppen, och 
forst I s ista hand spndmngen inom mellan klktet. Ur allman 
SOCial synpunkt forefaller den ptnsamt låga standarden for 
exempelVIS många långtidssjuka. fYSIskt och p ykiskt handi­
kappade och aldre med dAltg yrke utblldnmg - de Il fattIga I 
Folkhemmetl) med Gunnar Inge terminologi - utgora ett 
fordelntngsproblem som helt overskuggar kraven på att andra 
mkomstrelationer mellan ovriga inkomsttagare. som trots allt 
har en någorlunda hygghg levnadsstandard . 

Nu har emellertid den forda pohhken under efterkng tiden. 
tack vare den hårda satsningen på soclalpohtlk. just gått ut på 
att hjälpa många av dessa grupper, sarskilt de lorsla : folk ­
pensionarerna och de som tidigare drabbat av arbetc;lo\het. 
Genom transfereringar till hushåll over tatsbudgeten omfor­
delas i dag cirka 9 procent av nattonaiinkomsten. I stor ut ­
strackning till förmån for grupper med en lagre tnkomststan­
dard an genomsmttet.G Redan folkpenSIonerna uppgår 1111 
ungefär 5 procent av nationalinkomsten. Hår har allt å en stor 
och socialt betydelsefull inkomstomfårdelnlOg kommIt till stånd 
om över huvud knappa t återspeglas I taxenngsstatJ ttken . 

Hartill kommer den kraftiga oknlOgen a den offentliga kon­
sumtionen. som i dag omfattar Cirka 16 procent av national ­
inkomsten. och som troligen är betydligt Jamnare fordelad an 
privat kon umtlon . Dav ett vad som hant med IOkomstrclat;o­
nerna miste VIdare den kraftiga allmänna hOjningen av lev­
nadsstandarden sagas vara arskilt vardefull just för lägre 10 -

kornsttagare . 
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\ ad man fram,t k n Idandra d n forda politiken for ar val 
att inte mkomstpolltlken i bott n ~nvlt'i annu mycke~ hårdare 
, h att darfor en mangd må mmont ter - handikappade. 
al!;"hol bdadc. ImmineJlt bela tade etc. - lämnats i ttcket 
p.l dl upprorande att Det ar med andra ord bri tcn på om­
fordclnlOg från det relativt valmå nde folkflertalet till spndda 
minl1fiteter I IDkomstpyramidcn botten om är dcn svagaste 
punkten i efterkrir;: lideM fordelningspohtik - med utgångs-

un!;t frin de \arderlngar som här fått blida utgångspunkt I 
p nmngl n namn kall dock agas att ~tödct till de eftersatta 

minontdcrna okat tarkt under "enar år. 
Ock nar dt:t galler toppen I mkomstpyramlden har kraf-

tI", offenthga ingrepp gjorts. fram t naturligtvi genom det 
rrogH;\ I\'a katte \ -temet. Under senare tid har det blivit 
pt)pulart att forringa kattesystemet$ effekter pi in~omstför­
delningen Det beror troligen på att man mte har gjort klart 
for Ig alf man I en ekoO()ml med å 310ra offentliga utgifter 
~om dagt:m - \lngefar 40 proccnt av nattonaiinkomsten -
nod\andll!t måste h la ta de breda folk\3gren') med huvud­
dden av . kattebordan. helt enkelt därför att de rikas konsum­
tion utgor en så liten del a\; de totala kon umtion utgifterna . 

'Ida man mte \'11l bela~ta " halvhöga inkomsten. i interval­
let 25-40000. med en hetydhgt hogre marginalskatt än för 
narvarande kamke torlehordningen 65-70 procent nar det 
galler direkta \katter I stallet for dagens 50-55 procent. får 
man fmna sig I att katte \'~tcmets Inkom tomfordelande effekt 
hu\ud~akhl!cn kommer att bestå aven drac;ttsk topphugg­
nmg a ... hö!!a mkom~ter Detta ar också vad som skett . Vid 
idan av denna topphuggnmg har de väsentligaste omförde· 

lande åtl!arderna via statsbudgeten troligen utgjorts av tran -
fcrc ringa-r och offentltg kon umtlon (vars mera exakta verk­
ningar r1 mkom tfordelnlOgen vi emellertid mycket litet kän­

ner). 
Skattc,>y,temets mkom'itomfordelande effekt belyses aven 

,tudle av \1at~ Hcll'itröm, 'iom for'iokt underc;öka den totala 
katlt:b la tnmgen for hu,>håll I ohka mkomstskikt. när hänsyn 

ta' till lida ..,katte ystemet. dvs . även mdirekta skatter. bolags­
,katt r etc. Slutsat erna ar med nodvändighet mycket osakra 

6 

mcn under oknmgen bcly er dock trolJgen huvuddrag~n av 
problemet. Re ultatet sammanfattas I diagram I, som VI ar 
del katterna andel av mkomsten i ohka inkomstkla er, dels 
den genomsnittliga skattebelastningen for befolkningen som 
helhet, av Hellström beraknad tJlI 54 procenl.0 Av diagrammet 
framgår att den lagsm gruppen. med mkom~tcr under 12000 
kronor, i genomsnitt vann ett belopp om 8- 10 procent av 10 

mkomst på de progrciva elementen i ~kattesy ttmct (~kJllna­
den mellan den heldragna och de streckade linjerna I IOter­
vallet 0-1 2(00). lnkom~tklas ema narmast ovanför tjänade 
något mindre på de progre siva inslagen. medan toppgruppen 
I diagrammet. med en inkomst over 60 000. forlorade Cirka 18 
procent av sm inkomst på progressiviteten. En tudle av de 
allra hög ta inkomsttagarna. med mkomstcr C'l( mpelvis over 
150000. skulle ge ett annu kraftigare ut lag för progressivite­
ten, upp kattningsvl en total skattebelastning I procent av 10-

komsten om 80-90 procent. och alltså en förlust på grund av 
progres iVlteten om ungefar 25-35 procent av ma mkomster. 

niagrQ/II I Sknlfn)sttftll'lS oml'Jl'lbarQ clll'kt pd mkolflSljördtlntllgm 
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Kalla . Mats Hellström, Ett jörsök att IIPIHkQUO dm 1010la progrl'!.11l i· 
I Cltll I dn sl'('lfjka skalle.!}jftml'l 1966 N l.onaJekonoml,ka lO'tltUIIO­
ncn. Slock.holm~ uruversllel 1967. 
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Medan .,~atte ystemet mkom .. tomlordclande e{fekt ar mått­
hg for den hU'vuddel av mkom tlagarna som ligger und r 
30000 lronor (80 procent av mkomsttagarna; se diagram) be­
tyder progres l'\ltch:n tydligen mycket (or de hog~ta Inkom't­
tagarna, ar kilt over 60000 kronorsnl\ n. Den dra~tl ka topp­
huggning a, mkom lP} ramlden om Intrå.ffat O-tcrspeglas en­
dol~t mycket ~vagt I ll lotala. m tt .) bctraffande mkom~tford I· 
nmgen l amhallt:t. dtersom toppmkomsnagarnas andel av 
natIonalmkom ten ar hh:D . (Om de bortkapade topptnkom . 
tern a tillfaller folk alldcle ovanfor medelink.omsten kommer 
c"empd'vls ett m tt om den /) maxlmala utJamnmg koefflclI;n· 
ten .. . ett av de van1tgasle fordelmnglomätten. alt lamnas 11 If 

op verkat.) 
SlubatCn a' dcnna ytliga ovemkt ar att betydande offent· 

liga ,"~at er gjorts for atl genom transfereringar lyfta upp 
delar a'v bolt n I mkom!ltpyramlden, aven om många m 
mlOontdcr på ett pmsamt att »glomts bort». och att ~tora 
10 at er ocksa gjor~ for alt kapa toppen 1 mkomstpyramlden. 
Om det ar problomen betraffande toppen och delar av botten 
loom ar 'Iktlga,t ur Jamhkhetsl>ynpunkt bOr betyget for den 
forda. pölttlkcn darfor kunna bh ganska gott med reservatIOn 
for de l,glomda mlOonteterna l). Att hedoma fordelrungspoh­
tIken ("barr med utgångspunkt från taxering statistikens »(0 ' 

talkategoner,) 'vore som att mata hundrameterslopp med vac· 

karklocka . 
Ä .. en pTI reglenngarna har i VISS mån bidragit t~ll om tor· 

ddnlOgar av mkmusterna. Man kan rakna med att Jordbruks­
reglenngen omfordelar ungefar 2 procent av natlonahnkoms· 
tC!n fran kuosumcnler ull jordbruksbefolknmg. Darav får man 
emellertid rakna med alt ungefar en tredjedel tillfaller det 
offentliga I torm av skatt. Llka:.å kan man rakna med alt 

. t å ocent a'v nahonahn· h\!re~kontrollcn omfordelar en a v pr f 
J f - h t re och det o . 

kom~ten till hyresga:.tgruppen från a tig e saga _ • 
b d d hog t haiften).' Som 

fl:nthga (\.ara\ der offentltga I rar me . 
~ena re ~ka 11 '\ Isa <; ar emellertid prISregleringarna \'erkOl:~:~ 

å fordc.:1nlOgen a'v 10komster i/101Il hyresgastgruppen. J k 
~rukargruppcn och den samlade konsumentgruppen myc et 

dl kutabia ur Jamhkhet~c;ynpunkt . 
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InkomUskatfer 

Skatterna har. 'ichemaliskt uttryckt, tre huvuduppgIfter . att 
som ett led I den al/manna stabili~eriDgspohtikeD hålla den 
totala efterfrågan I linje med tillgången på varor och produk­
tion~faktorer. att påverka resursanvändningen (re ursalloke· 
flng~n) i ekonomin och ~Iuthgen att fbraDdra inkomstfördel· 
ningen.1I Även om VI här I forsta hand är intre serade av den 
tredje av de sa uppgifter. fordelnmg målet, ar det nodvändlgt 
att hela tiden ock å ta hänsyn till de båda andra a~pcktema . 

Den progrc\siva inkommkatten har traditionellt stått i cent· 
rum for intresset i fördelnmgspolitJken. Skatten har ochå, så 
vitt jag förstår, en mycket stark inkomstutjamnande effekt nar 
det galler de hogsta inkomsttagarna . Man kan ju påminna om 
att en inkomsttagare med 300 000 kronor betalar nastan två 
tredjedelar av sin inkomst i inkomstsk.att och en inkomstta ­
gare med 100000 kronor nastan haIften . Som vi \-et har rro­
grc~~iviteten idag drivits så pass högt att man Hedan >l vid en 
be~kattnmgsbar mkom,t på 100 000 kronor ar uppe 1 en direkt 
marglOalskatt på cirka 2 ~1: hartiII kommer marginaJbeskatt· 
nmgen via bolag~skatter och mdirekta skatter. De wenska 
katteskalorna måste nog anses molsvara även mycket hogt 
~tallda krav från anhangare av jamlikhet. 

Kritik.en av den progressiva skatten har fbljt två ohka Imjer. 
Den ena går ut på att skatten undergräv!.'r mCltamenten tIll 
arbete och sparsamhet och att sy~temet sned.nd!.'r resursan · 
vandningen I ekonomm så att effektiviteten blir lidande. Den 
andra vanantcn. som är nyare. är alt den mkom tomförde· 
lande effekten av det progre~slva katte"ystemet I sjalva verket 
ar en IIIu"ion. Folk som drabb:l~ a'v progres~lv skatt kan. mc· 
nar man, antingen undandra sig ~katlen eller helt enkelt över · 
vattra den på <;lOa loner (eller, nar det galler forctag. pn er) . 

Nu råder det naturliglvl~ en VI~S .,panOlng mellan de~~a båda 
argument. Om folk lycka undandra sIg "katten genom skatte· 
flykt och overvaltnng kan kattens effekt på inCitamenten Inte 
vara så [orödande Det hindrar nu inte att båda des~a lOvand· 
ningar mot progressIv skatt fortjanar att ta~ upp 1111 allvarlig 
provning. Båda kan JU vara delvis nktlga. så att skatten d 1~ 
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har n got mindr\.' nmfordelande effekt . n VI trott. d Is leder 

1111 'I a f t ·kU\I! t mm"knlngar for ekonomin. 
Tr.ldlti'lOellt har mkom,t katten ansetts vara vår att Över-

I .... kllt {ör foreta~ efter om ~k:ltten inte på,erkar ko t-
\atrn. a" - ..' 
nadernl 3' variationer I pr ducerad varumangd. Som ;\ vel 

t t f"umentet modIfieras en del med hän yn dels hU att 
m .. e a.. 'k f 
ba t'n for \ in hk:lttcn. dv~ ta rad \linst. i prakt! en o la 10-

neh II f "i ko,tnad, leml'nt, och ~ I tIll att fore~ag ~om 
tidil!are \Ole utn~ njlt mOJhghctema till en monopoh~tl~k prl -
,a!t~\Og kan f~ impuher tall att gora å när katten .. höJ~ . Man 
hrukar ock ofta anfora att motståndet mot fl o\lerdåd. I 

fr ca om re~or. representatIOn. inredning och annan )}frmge 
be~cflt' for foretag ledning. ovnga anstäl~da och .kund r 
Junker med .. katte at en hojd . Tyvarr vet \ I ytter t litet om 

d n kvantItatl .. a betydelsen I vårt land av aila dessa i och for 

\Ig tänkbara effekter. 
På senare tid har ock~å ha.vdat$ att hushå \I i praktiken over· 

,altrar dt:n progre I\'a IOkom<;tskatten . Vad man då bygger 
rå ar bland annat en tendens ho vissa löntagargrupper . att 
for;oka forhand la om lon efter skatt. Mcn nu räcker det lOte 
att Iakttaga att hu håll försiiker övervä.ltra skatten genom att 
oka lOkomstkl\ ftorna f('in' skatt. Frågan är ju om de lyckas. 
For arbct,kraft\grupper på \ ilka det råder ett efterfrågeöver· 
skott .ir naturhgtvi~ cn hundraprocentig övervaltring helt möj­
hg. Skatten hjalper då helt marknaden att komma i jämvikt. 
Om \I bort er från <; da na undantag är det betydligt mera 
I\ek amt om den progrc,\i\a skatten 1111 sin huvuddel över· 
\4Itra5. For att en o\.er\ältring skall komma till stånd i en 
J.lm\ Ikt<;marknad fordras nämligen fOTst och främst . att utb~­
det av arbet<;kraft ull hogloneområdena verkligen minskar Vid 
en be kattOlng. På lång SIkt kon detta möjligen ske geno~ 
mlO<,kad ~tlmuhn till utblldnmg och karnär, även om beVIS 

hlthlh vant ytter t våra alt {mna. (Sådana tendenser kan för 
oHlgt motverka, genom okad kapacitet vid utbildningsanstal­
ta och genom tudlc~oc13 la åtgarder.) Ä ven om vi skulle ac­
ceptera tanken att dcn progres~iva beskattningen leder til.~ ~n 
\ I mIn knlOg 3\. arbct~utbudet för högre inkomsttagare foher 
emellertid mte att <;kattcn för den skull övervältras till ett 

hundra procent. Detta \kuJle nolmllgen forut<;atta tt foreta ­
gene; efterfrågan pi arbet,krah ar helt okänslig for lonernas 
hojd for olika typer av arbetskraft, vilket endast kan väntas 
galla i speclalfall .1I Vår ~Iutsats ar att hundra procent over­
valtring kan vantas IOtraffa ~cndasU på bmtområden, ex­
empelvis när det gäller tarkt eftersökta foretagsledare och 
SI' cialtster, liksom hogre statstjanstemim. 

I vantan på ett bättre cmplfI kt underlag skulle jag där for 
som arbetshypote!> vilja havda att huvudproblemet med 10 · 

komst katten inte ligger i övervaltringen på löner och priser. 
Saken kan kanske illustrera genom att brodera vidare på ett 
rakneexempel som Erik lindahl presenterade for Cirka tjugo 
år sedan. Han påpekade aU det strax efter sekelskiftet (1907) 
enligt taxeringsstatIstiken fanns ungefar 850 per on er här I 
landet med en inkomst efter skatt på mer än 45000 kronor 
I det pennmgvarde om rådde VId mItten av fyrtIOtalet (1948) 
motsvarades denna summa av cirka 120000 kronor; med de 
skatte atser som gällde då motsvarade detta en inkomst fore 
katt om cirka 280000 kronor. Enligt taxcringsstatistlken hade 

vid denna tidpunkt endast cirka 70 per oner en så bog m­
kom po I dagens (1965 års) pennmgvårde 'ikull det fordra en 
mkom t efter katt om cirka 230000 kronor, mnebärande un­
gefär 725000 kronor fore skatt, for aU ge samma standard. 
Enligt taxermgsstatistlken flOns det i dag IOte mer an cirka 
35-40 personer som uppfyller detta krav. Eftersom inkom t­
standarden (realt) for »)genomsruttsmedborgarenl) mellan sekel­
skiftet och fyrtiotalets mItt grovt taget fordubblades och ytter­
hgare en fordubblmg kommIt lI11 stånd sedan des - alltså 
en fyrdubbJing från sekelskiftet - framgår betydelsen av den 
topphuggnIOg av mkomster som skett. 

En inkomst efter skatt på 120000 kronor, om alltså ctrka 
70 per oner kom upp till år 1948. utgjorde då ungefär 25 
gånger medelinkom ten (efter skatt). För att år 1965 uppnå en 
lOkomst efter skatt som ar 25 gånger medelinkomsten fordras 
cirka 275 000 kronor efter skatt, motsvarande cirka 900 000 
kronor före skatt. Enligt taxering stati~uken kom enda t unge­
far tjugo personer UPP till denna nivå år t965. Siffrorna tyder 
knappast p att den progresl\"a ~katten ar ineffekttv nar det 
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galler att uppnå en utjämning av (dek) arerade) lOko . 
mkom tpyramlden topp, m ter I 

Daremot ar det ett allvarltgt problem att L_ 

I k .t utlen slår s1 
o J a pa olika typ'" av mkomsttagare (aven I ttt och 5al!ln11 
Inkomst kikt), Fordagares och rastighet~ägares m l h 

d f . O) 1& trr att 
me ullt lagliga medel hålla nere katten är val k d V· . an a. I \ct 
ock å att falskdekhHatlOn ar utbredd. InCitamenten till 1da. 
verksamhet stiger naturhgtvi med kalterna~ hOJ 'd I I n . . ~~ 
verket går troligen en av de viktiga te !tIa grån.erna I dagens 
amhalle mellan dem som ~kattar for hela 10 inkomst och 

dem om genom laghga och olagliga medel lycka undg '>kat. 
ter på en stor del av sm inkomst. 

Tenden er till ineffektivt re ursutnyttjande {oljer också I 
\ I\<;a fall I de hoga marglOalskatternas spår. Av ~lsklld be 
tydehe ar troligen att inkomster i allt torre utsträckrung tas 

ut »10 natura - exempelvis i form :w obeskattade reSOl och 
andra »frmge benefils». Gor man ett extra uppdrag, och dtt 
ror sig om någon stone penmngsumma, får man i regel ttt 
for lag om att {orlägga en »)tjämtercsa. till något land mtd 
gott klimat. Har man 100 000 kronor I inkomst och en margl' 

nalskatt på 2~ ar det naturligtvI frestande att ta ut modet I 

form aven resa for exempehis S 000 kronor, som då ar \Ud 
15000 fore .. katt. I stället för ett penningarvode på 5 il 1000) 
kronor, Både arbet gi\are och arbetstagare lJanar på arrange· 

manget. 
Andra tendenser till byte hushållOlng ar ock å uppenb.m 

Hant\erkare kan byta tjanster. KonsInaren kanske betalar 
tandlakaren med en tavla, vilket ger båda en skatte(n JOkornsl 
B nadsarbetaroa hjalper varandra att bygga hus skattefntt 
.. ygg kl en till ökat arbete av ~ gor.det,sJah .karaktaI 
Aven utvec mg l ""n· tt resultat av margmalskattcrna P r 

f~r delvis es som e skall anställa en man att fot 5 ~ 
nmglOkomster. Om Jag . . luga eller anlasga tD 

h t bygga en sommars 
kronor reparera use. , .r z må~te jag arbeta I!tOP 
trädaård och min margtnalskatt a ; 3d att l· tallet ta ledigt 

c bli då ofta lanan e 
15 000 kronor. Det r ... II· t for alt l ~t.anct 

be t d ' r lag ar specla. 
f rån det ordmane a r te, .. a . det ordmane arl>..ttt 

. h a A ven om Jag I 
arbeta ineffektivt emm· ket ~om marknadsvardei 3\ 

t janar upp till tre gånger så myc 

»egenarbelct,/ lonar det "Ig för mIg att ta kdigt och agna mig 
åt en verk amhet dar jag ar samhallsekonomiskt sett meffek· 
tiv. Snedvridningen av arbetsfordelningen i samhallet forstärk .. 
av att vissa hogmkomsttagare (JII och med kan ägna sig åt 
»cgcnarbete») utan att de ordinane mkomsterna faller; man 
avstår ell:empelvis från annars utford (obetald) overtid . 

Ett annat ell:empel på amma effekt är naturligtvis att skat­
tesystemet kraftigt gynnar hemarbete for gifta kvm nor genom 
favoriseringen av (obeskattade) naturaförmåner i hemmet I 

forhålJande till (be.,kattade) pennmginkomster i forvarvsJivet. 
I jåmförcl<;e harmed år frågan om sambeskattnmg eller särbe-
kattning trivial för flertalet mkomsttagare. (Det avgörande är 

alltså att över huvud taget en skatt av storleksordningen 30-
40 procent drabbar penninginkomster snarare än att skatten 
är exempelvis 40 procent i stallet för 30.) 

Vår mycket preliminära (och foga originella) lut ats år att 
det progressiva skattesystemet ar va entJigt ur fordelnmgssyn · 
punkt. arskilt nar det galler högre mkomsttagare, sag over 
40- 60000 kronor. men att mte helt ovasentliga effektivitet.,· 
förluster j ekonomin onekligen år ett pris vi får betala för 
.,ystemet. Det är emellertid tveksamt om effektivitetsforluster· 
na är drastiska . J varje fall har systemet hittJlls inte hindrat 
att ») de Val'ilånd'ibildande krafterna ·) öven 10trat - att döma 
av den tegrade ekonomiska tillvaxttakten under sextiotalet. 
En annan sak är att de höga marginalskatterna kan ke fram­
kallar en viss irritation. aven bland de l) medclhöga» inkomst­
tagare som {år behålla drygt hälften av eventuella IOkomst· 
höjningar. Sådan irritation kan emellertid inte utan vidare tas 
till intäkt for att katterna har allvarliga effekter också på 
ekonomins effektivitet. 

Fönnögenbetsskatter och arvsskatter 

Det ar svårt att tro att vä~entligt mer tår att vmna ur Jamhk · 
hetssynpunkt Via Inkomstskatten, annat an genom aU slopa 
den for ytterligare ett skikt i mkomstpyranlldens nedre del. f 
någon mån måste vi for ovngt också ta hansyn tiU progrc .. I 



"itctcn utomland , i en varld dar är kilt högutbildad arbct -
kraft bhr rorlIgare. Frågan ar då om mte en torre ut jamning 
kulle kunn3 å ladkomma!. vIa be kattnmg av formogenhet -

r<.'n fomlllgenhets katt, arvs- och gåvoskatt samt kapilahtn t­
skatt . Tanken ligger ar lull val till efter om förmogenhelerna 
ar betydligt ojamnart: ford I de an mkom tema och eftersom 
en del a\ ojamnhetema i mkomstfordelning n harrör från för­

mogenheternas fordelnmg . 
Med de formögenhet~.,katter om gäller idag uppgår skatlen 

till 0.45 a\ förmögenheten \-id 200 000 kronors formogen, 
het och t.3 '" vid en formogenhet på en miljon . Taket ligger 
p 1.8 • som ar marginalskatten, for förmogenhet över en 

miljon. Bdastningen låter kan kc Vid f~r ta. p~~eende lindrig. 
1I,,1.en efter om katten inte är avdragsgill Vid mkom~tbeskatt, 
01 n f;( fordras n a\ ka tning på kapitalet om 4.5 o/ (på mar, 
gin;len drygt 6 ' ) för att en person med en formogenhe~ på 
en miljon. och en margmell inkomstskatt om 71 procent., o\er 
huvud taget skall kunna betala förmögenhetsskatt ur formo­
genhetens a\ka<;tOlng , Detta betyder att en del större formö· 

enhet<;agare i praktiken får en endast obetydlig. eller rent av 
g . ka~. tnlng a v 10 förmögenhet (bort ett från eventu· negatl\ . av, 

Ila kapita IVln!>ter) . 
En vi<;s höjning av förmögenhetsskatten vågar man nog 

trots allt rekommendera. Vid en kraftig skä~pning får ma~ 
emellertid räkna med att skatten för hogre mkomstragare I 

1 k Il få betalas genom att succeSsivt reducera formo­
regch" t u e exempelvis om förmögenhetsskatten höj~ 11.' 11 3 
gen e en - " .... d 
procent Detta är i och för sig inte något ooverstlgltgt hm er 
for en skarpt förmögenhetsbeskattning. Det kan emellertid 

få · k "ck när man hela tiden 
tankas att <;parviljan skulle ';lg en na , d. 
m~ .. tc fylla p. med ny parande for att over huvud taget un 

\ Ika en ständlgtjunkande fÖrOlogenhet. Dess.utom skul1~ f~~ 
redan nu starka tendenserna att placera formog~nh.eten I fil 
be kattnlOg ~\ årätkomlJga former - konst, antikVIteter, I-

godohavanden I utlandet etc. - oka. .. det aller 
Om det ar svårt att komma mycket langre nar g 

k k nske att en .,karp' 
den rena formogenhetsskatten tyc er man a , A "tlen 

och g I -.oskatten skulle ligga val ull. rvsra 
nmg av arvs- a 
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ar kanske vad 'iom ar ~\årast att forsvara i ett privatkapitali~­
tlskt samhall . Det ar val for de f1t;sta av os motbjudande ur 
Jamhkhct\\ynpunkt att folk skall Codas med ~ helt o\Jka mOJ' 
hgheler att uppnå vaht nd, En allvarhg aspekt är också att 
kontrollen over \torforctag går I arv Ur allmän demokratISk 
synpunkt. ofta ock,å ur effektiVitetssynpunkt, fordaller detta 
bLtydhgt allvarligare an den ilrftltga monark 10 I ett konstitu­
tionellt sy~tem . 

Arv skatterna ligger I dag pil \torleksordnmgen 9 procent 
for ett arv p~ 100 000 kronor och 48 procent for ett arv på 5 
miljoner kronor (for barn och avkomlingar ull de\sa). Skattens 
ovrc tak ligger p 60 procent (for denna grupp av arvlOgar) . 
Ur pnnclpiell ynpunkt fmm mycket att ~aga till formån for 
en skarpmng av dessa tal. De problem om ar forknippade 
harml.-d måste forstås ses I vitögat. For t och fram<,t fmns det. 
liksom \Id all beskattnlOg. gott om kryphäl. Så är exempelVIS 
kontroll~n av gåvor. i>3rskllt In natura, mycket svår att klara . 
Ett annal allvarhgt problem ar hur kapltalf()rsorjnlOgen I b ­
miljeforetagen (och de famlljeagda bolagen) skall klaras. Det 
\-ore synd Ifall sådana toretag. som ofta representcrar en smi­
dig och effektiV foretagsform för mlOdre och medebtora fore­
tag. skulle omoJhggoras genom att arvsskiften mte klaras Vid 
hoga arvsskatter. 

En tankbar 10snlOg på problemet \-ore att en del a\ arvs , 
skatten tog formen av ett skuldebrev. en revers (evcntuellt mot 
sakerhet i mteckning). utstalld av arvtagaren. Denna får sedan 
amorteras under arvtagarens hvstld . Vid varje generattons­
sk.lfte skulle allhå staten fä en ny fordran på familjeföretaget. 
som mnehavaren fick amortera av under loppet av Sitt Itv_ 
Denna metod skulle kunna få lor betyde) c exempelVIS inom 
Jordbruket. Eftersom kraftiga utvldgnmgar av foretag\storle­
ken dar ar nodvandig klara kapltalforsofjnmgen inom jmd­
bruket mle en.. med nuvarande arv ~katter \ Id generallom­
,klfte. K rav har dar(ör sIa IIt<; på att staten skall gå '" med 
gåvor I form av kapltaltlll'ikott \-Id an' alul\ldgntng och gene­
ratiom,klfle . Della ar ock,å \ad som I prakllJ...cn sker i den 
,tatliga s k. admml~tr3.lJva rallonalt,enng~wrk'amheten . Efter­
som de,>sa kapltaltill!>kott Innebar att staten systemattskt gör 
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f6rmogenhet fördelningen ojamnare kulle en annan flOansie. 
ring met d kanske b hova komtrucra . Om kapitaltiII kotlen 
gavs enda t I form av lån. bn ke dch ls i formen av t!ende 
krediter ut:ln amortering .,kyldighet. ~kul1e problemet troligen 
kunna lo a . Det av ~taten tlll"k}utna kapitalet skulle då Inle. 
om nu. komma alt dela ut till arvlOgama Vid varje genera. 

tionc;"klfte. mi!n eventuellt stå J... var I forctaget ~om en \tlende 
kuld . Något hknande kan man tanka ~Ig for (amil)e{oretag 

på andra områden; da blir det emellerttd troligen nod"andlgt 
med en snabbare amortering :m I jordbruket (diH en del av 
produktionsfaktorerna. marken. ar relat tvt Iloforstorbar ). 

l ett samhalle där inkom t!.katten ar hog kommer kapital· 
\' lO<;ter att bh den effcktlva\tc metodl'n for formogenhetsacku. 
mulation. Detta är trohgen också vad som ~kelt under efter· 
kng,tlden genom kapltahin ter på exempelvIs fast egendom 
och aktier (delvi'i i amband med )nedplojning>l av vm ter) 
Det är darför naturligt att beskattning av värdestegring kom· 
mit alltmer I rampl)u t. ldealt sett skulle man vilja be katta 
varde tegringa r på samma satt som inkomster for alt inte folk 
kall få intre~se av att omvandla inkomster till förmogenhets· 

vinster. En idealtsk katt av detta slag skulle vara konstruerad 
<;å att varje förmogenhetsvinst belades med skatt oavsett om 

vinsten realiserats eller inte. 
T 'arr har man av praktiska skäl amett det nodvandlgt att 
tal;! arbeta med reahsationsvinstskatter . . vilket belyd~r all 

I k e \. enda t I samband med att formögenhetsvJnsten 
~ att er aggs . . . . . D 
t t I form av kontanter vid forsal}mngen av ob) ktet. etta 

ä:<; iU princip en »tråkig) skatte typ eftersom den sKadPar ~rog . 
d rna På exempelvis aktJemarkna en om· 

heter på markna e . . . akller med dåliga framtidsutSikter. 
mer tncltamenten a.tt sal}a b. f l'd<utsl'-ter att kf ed atlTe ram I > r. , 
for att i stallet kopa a ler m . . fo lk att i samband med 
reduceras. På villamarknaden tVlOga~'otusental~ kronor for at! 
vlllaförsaljning betala tu~ental<; el~:n I om bostad<;marknaden 
byta bosta.d. Såval akllemarknaf ck<å stora mojlighcler 

d lä s Det lOns o , 
tenderar darme att sa. . I < genom alt ordna 

. b k tt 'ng exempe Vh 
att undandra sig es a nI rmed sknva ned forsal}mngspn · 
dubbla tran aktIOner och da 

f ·· båda objekten parallellt. "erna or 
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Fr gan ar därfor om man inte tro t<. allt borde soka kon ­
!>truera kapJlalVlOSbkatterna som Hena ., kap,talvinstskatter i 
tallet for reali~atirlOwlmt~kattcr. D tta skulle naturLIgtvis in· 

nebara att man m ~te medge avdrag på skatte edetn de år 
man gor kapnalforluster. Systemet forulsatter ofta återkom­
mande omtaxenngar a fa~t egendom. Betraktar man frågan 
.. om v,kllg kan de~\a praktl\ka <,vångh ter kanske h)alphgt 
klara, Det ar I alla fall vart aH /iiniil..a (till aU börja med j 

form aven expertutredning) . 
Ett annat problem ar alt )1 rena)} kapltaJ"m<;tskatter kan 

skapa betydande JJkvid'lct\påfrestnlngar och därmed tvinga 
folk att salJa ut formogenhetsobJekt som de el)est .. kulle vilja 
ha har. Mcn aven har kan man tanka sIg att .. katten mte 
behover betala kontant utan att den kan erläggas, form av 
en rever <;om får amorteras under ett antal år 

lndJr~kta skatter 

Betraktade som i .. olcrade åtgarder ar generella, indirekta .. kat· 
ter knappast anvi1l1ldbara i fordelningspohtiskt syfte; en all · 
man va ruskatt reducerar, chematiskl uttryckt. rcalmkom ter· 
na proportionellt for hushåll I alla mkomstklas er. Som ett 

led i en allmän efterfrågebegransande politIk kan indirekta 
skatter emellertid användas till att forhindra mfJaterade vms · 
ter. och darmed tIll att hålla uppe lonernas andel av national­
mkomsten . Vidare kan indirekta skatter i kombmarion med 
transfereringar eller offentlig kon~umtJon bh ett led i en all­
mant mkomstut)amnande poliuk. 

En annan ofta am'and metod att på\erka mkomstfordel ­
nIOgen ar att lågga II lyxskatten> på varor som kon urneras a\ 
hogre inkomsttagare. En av metodem nackdelar ar naturligt . 
VI~ att vad 'iom ar lyx for den ene mte ar lyx for den andre 
- beroende på att smaken sktl}l'r ~Ig a\en 100m ett givet 10· 

komstskikt. Punktskatter Innebär darfor en godtycklig din· 
germg av komumtlOnsvalet I dagens wemka amhalle har 
for ovngt punktska.tterna mycket liten betydelse <;å~om m­
komstomfordelande mstrument Så om de I praktiken utfor-
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Olat,> har de troligen en for de lagre inkomsttagarna ogynmam 
effekt. ftersom dc hog. ta punkt~katterna ligger p sprit och 
tobak. om pelar .. torre roll I de lagfe an I de hagre inkom t· 
taeama budgeter. Punkt katter i fo rdelnmg,>politiskt syfte ar 
J...~al'pa .. t något att c;at'ia på I ett land som Sverige. 

Prlsrt(!leriJlgat 

Pri .. regknngar har I regel tillkommit av fordelnmgspohhska 
.,kal Detta ar bland aonat fallet med de båda stora pn reg· 
lermgarna. I Svenge. hyreskontrollen och jordbruksreglenngen 
Det ar val kant att b da dessa reglenngar innebunt mycket 
all\arliga konsekven er ur allokenngs ·ynpunkt. Hyreskontrol­
len har re utterat I kao'i på bostadsmarknaden med stora 
pndningse{(ekter 100m ekonomin som helhet, exempelvIs nar 

det gäller rarllgheten på arbetsmarknaden. Jordbruk pfI reg· 
I ringen har innebunt en konserverande effekt på )ordbruh­
ekt~m. Vad som ar mlOdre observerat är kanske att även en 

del a\. effekterna på IOkomstfordelningen av de sa regleringar 

ar dl kutabia ur Jamhkhetssynpunkt. 
Hyreskontrollen innebär. om VI ser den isolerad. en IOkomst­

omfordelning till formån för hyresgäster och till nackdel for 
fastlghet<;agare Effekten är i pnncip sarskJlt accent~erad for 
lagre mkomsttagare eftersom dessa använder e~ storre andel 
av \10 mkomst till bostad konsumtion än h6gre mkom~ttagare. 
När man ynar de fördelningsmassiga verkningarna mera i 

detal) blir bilden dock annorlunda. 
SV'itemd fungerar mte så att hyran hålls nere endast, eller 

l:m -i forsta hand. for folk med låga inkomster. Kri tenct ar I 

,taIlet fastighetens byggnadsår. Hyreskontrollen håller nere 
hHan for alla om bor I aldre hus oavsett inkomst, barnantal 
o~hoclala forhållanden I ovrigt. Efter om hyre kontrollen 
fram t forvara'i for att man VIII o;lå vakt om exempelvl~ lasre 

mkoOl,ttagare med barn och åldnngar ar det uppenbar~l~t: 
,todd ull just de sa grupper ~kulle ha kunnat goras bet Y IS 
.. torre genom att b grano;a det Just till dem man on~kar hjalpa. 
1staIlet for att sprida det till praktiskt taget hela befolknmgen. 
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Stodets fordelning på ohka samhlillsgruppcr beror I dag på 
hur bo lad be låndel ar fordclat på ohka kon umentkatego· 
rier. Vi vet att del vanligaste attet alt få bo tad j dagens bo­
tad marknad är genom arbetsgivare. vanner, bekanta och 
laktmgar, medan endast en mmoritet får sin bostadsfråga 

lost genom den kommunala bostad:>förmedlingen forsorg-
storlek\ordningen 20-25 ~ av dem om får bostad under 
ett år. Detta betyder att fordelningen av bostadsbeståndet i 
huvudsak mle alls sker efter några ociala kritener utan efter 
arbetskraftens betyde1 e for arbet<;glvaren och efter per on liga 
kontakter I samhallet I intet av des avseenden torde de 
lägre mkom<;ttagarna vara särskilt väl stallda. Inte heller på 
villamarknaden och de grå och svarta marknaderna. dar pri­
\erna drivits i höjden av hyre kontrollen. har lägre inkom'Jt­
tagare någon stark po<;ition. Lägre inkomsttagare får i stället 
noja sig med att stå I bostad,kö och tilldelas nya lägenheter. 
dvs. lägenheter i den dyraste delen av bo tadsbeståndet. 

Det farefaller därfor om om lägre inkom'ittagare. nym ­
flyttade och yngre manni kor ( om ofta har lägre inkomster 
I forhållande till sm farsor)mngsborda an medelålder). med 
mmdre val utvecklade '>per,onkontakter.). systematiskt place­
ras i den dyraste delen av bostad beståndet. dar hyreskontroi 
len eventuellt till och med dnvlt upp hyrorna ovanfor den 
)ämviktsnivå som skulle existera i en jamVIktsmarknad. I da­
gens bostadsmarknad ställ den lagre inkom ttagaren inför 
situationen att antingen JOte få någon bo tad alls eller att ta 
en bostad i den dyraste delen av bostadsbe tåndet, nyproduk­
tionen. J en bostadsmarknad med jamviktsprisbildnmg kan 
unga människor. och folk med låga mkom ter. i 'itallet till 
vidare välja en lägenhet I ett något äldre hu . från exempelvI 
30-talet. för att småningom flytta over till en nyare lägenhet 
- på ungefär samma satt som den forsta bilen ofta ar en 
begagnad bil l dagcm situation pressas många lagre mkom t­
tagare aU använc'a en oproportionerlig del av inkomsten till 
hyra. genom den bmtande valfnhet n på en reglerad mark­
nad. Onmligheten i hittills\ arande hyre politik kan ke framgår 
klart om man tanker sig samma v~tem pi nållot annat om­
rådet. Antag, for att låna ett exempel från William Wllh m-
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Ohh'l'n. aU tre fJardedelar 3\ befolknmgen får kopa mat med 
tortur ull 1'150 .trs pnser. medan r sten av befolknmgen blir 
uUn mal dkr får Iwpa overskott parlier fr n de pmilegle. 
rade' For att gora bilden fullstandig kan vi anta att några 
proc nl 3\ befolkningen \af)e år kan få kopa mat till dagcn!> 
pr,JduktJ(ln kostnader fr- n kommunala koer - såvida man 
Intc Kunnat komma over blllJgarc mat vIa arbetsgivare, anner 
eller båanta' En 'l OClal matpolIttk»'l 

Det ar latt att tanka Ig alternativa metoder att bedriva en 
mkom\tutjamnande bo lad politik som är betydligt effekttvare 
an nuvarande hyre kontroll, exempelvis kombillaJioncn all. 
",ii" bO.Hadffkatt och selektiva hyresbidrag. Bostadsmarkna. 
den ar ganska ideali k for mdirekt beskattning. eftersom en 
hwc sk.att \Id jam\'lktsprisbildning inte går att övervältra an. 
nat an r mycket lång sikt (efter om bostadsbeståndet på kort 
\ik.t ar gl\:et) . Det ar markligt att rcgenngen. efter att i 25 år 
al,.' forddnlngs'ikäl ha slagit vakt om hyreskontrollen, nu tycks 
\ara ber dd att :l\ .. cckla d n utan att vIdta kompletterande 
mdragnlDgar a\ mkomster från fastIghetsägare; däremot tyck 
man kunna rakna med ett forstärkt bo tadspolillskt stöd till 
Iagre IDkorn ttagare med många barn. 

Liknande frågetecken kan sättas nar det gäller jordbruk· 
reglenngens 'erknmgar på inkomstfordelnmgen. Utan tvivel 
Innebar jordbruksprisreglermgen cn viss inkomstutjämning ef· 
tersom stora delar av jordbruksbefolknmgen eljest skulle blida 
en utpräglad låginkom tgrupp. I och med att stödet lagts på 
pTl'>erna har ~todbeloppen emellertid ofta blivit mycket små 
for de Jordbrukshushåll som har den socialt sett svåraste 
'i ltuatloncn - exempelvI ' äldre skuldsatta småbrukare. Lika 
allvarligt ar kan.:;kc att jordbruksprisregleringen påverkar 10· 

komstfordelnmgen inom konsumentgruppen till de lägre in· 
kom ttagarnas nackdel. eftersom des'la använder en relatlvr 
sto r del av ~ina inkomster till konsumtion av livsmedel grun· 
dade på Jordbruk.:;råvaror. Man kan exempelvis räkna med att 
en fmanslenng av jordbruk c;tödet genom en omsättning~skatt 
~ kuJl e ha okat de lägre inkom<;ttagarna~ disponibla inkomster 
(g ruprcn med mindre än 10 000 kronor) med ungefär 2 pro· 
cent på bcko!.tnad av hogrc inkom ttagare. JordbrukspolitIken 
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Innebär. grovt uttryckt, att VI fordelar om mkomst r främ~t 
från de fattigaste kon umcntcrna tIll de nka~tc Jordbrukarna . 
Ä ven nar det galler Jordbruk pmregleringen har allt\å valet 
av metod gett en samre fordelnmgseffekt an VId en annan 
metodik. s.k. lägpri~linje kombinerad med arbetsmarknad· 
och oClalpolitl ka stodåtgarder 

Transfereringar 

SOCialpolitiken domjncra~ idag av ~ocialfor\akringama Den 
inkomstutjämnande effekten av dc~~a ar fram t en jnkom~tut­
Jamnmg över tiden i en ensktld persons liv. Eftersom olika 
per oner drabbas olika under liv cykeln har för~akringarna 

emellertid även en inkomstutjamnande effekt mellan ohka in · 
dlvider. En av de stora fordelarna med ocialpohtlk som 10-

komstfördelningsmedel är att åtgärderna direkt tar sikte på de 
grupper man avser att hjälpa . Jag har redan tJdlgare argu· 
menterat för att anvanda ~ådana direkta tOdformer i stället 
för prisregleringar. En stark utbyggnad av socialpolitiken 
borde även I framtiden bli en av de Viktigaste vaga rna for att 
klara Jamlikhetsfrågorna. Detta galler ~ar klit den del av for· 
delning problemet som galler dc lagsta inkomsttagarna i sam· 
hället. Med de värderingar som ligger till grund for denna 
uppsats framstår socialpolitiken fortfarande som det på kort 
Sikt Viktigaste fordelning politJ ka medlet. Eftersom soci lpoh · 
tiken behandlas I cn annan uppsats I denna <;knft kommer 
emellertid metoder och problem inom ~oclalpolitlken mte att 
ta upp tJlI behandling här. 

Internationell inkornstutjiinmlng 

l forhållande till de mternatJonella o)amnheterna I mkom,t 
framstår vIsa delar av mkomstdlfferenserna i S\cngc kan kc 
'\om triVIala. exempelvis inkomstdifferenserna Inom ett mcl· 
lanskikt av inkom tpyramlden . VI ar till exempel upprorda 
över att en rer~ n t janar 40000 m dan en annan tjanar ~O 000 
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kronor 'Iamtidlgt ,>om vi finner o . 
de rna kanske tjanar en hond"l s\ ledat( majOritet n l u.lln. 
Fri .. av m elmko 

gan är vad VI har for mOJlighet att m\t~ l S\Cflge. 
kom ter I u-länderna. bidra tiH okade In. 

.. Vi ar då mne på d t allmänna u·land robl 
ar val bara att '"sa att det [lOns anJed 'P cmet, och har 
bred front och odogmatiskt acceptera ;:ng attg1 fram på 
for tt h" . "nga otika metod a Oja u-Iandcrnas lcvnad~stand d .. ' er 

. k b' ar - utblldnm L 
ni . t I tånd. barnbegråmnin" statl h g. tc~-. ". . Iga oc prtvata ' 
rmgar etc. Om \1 tog de internationella fördelnm mVt1te· 
på allvar skulle vi förstås redan nu bygga u Ilsproblernen 

t '. pp ett systern med 
10 ernatlOnella mkomsttransferermgar II\,-
åd . . ' ~om VI byggt up 

s ana ~ystem 100m våra lånder. På kort sIkt bl ' d P 
d . h k " '. lr el, hisom 

\I In cm fordelnmgspolltlk. fråga om skatter 
h f . • pn regle, 

rmgar oc trans erenngar. 

Tyvärr tror jag att VI måste vara pc~slmlsti ka om mojtig. 
he~erna att få till stånd en omfattande mternationell inkom t­
utJanmlOg, I de fika landerna kunde en majontet a\ befolk. 
mngen. med hjälp av den politiska d mokratin. dma Igenom 
en IOkomstutJämmng till egen fördel. Någon motsvarande be. 
sluts·mekanism står IOte ull buds for den fattiga majortt~ten 
på det internationella planet; vi har inte något internationellt 
\kattesystem. 

J vantan på ett Internationellt katte· och transfererin~. 

syc;tem får vi nöja o s med natIOnella 10 a1ser i form av koo 

\ entioneJl u-Iandshjälp_ Nar det galler katterna få! rTl4II 

emellertid observera alt det IOte rack er med att genom okade 
skatter klara den interna ekonomiska balansen. Det kao for· 
dras kompletterande åtgärder för att klara betalningsb3lanscn. 
dvs . att minska importen och stimulera exporten. De väsent· 
liga synpunkterna är emellertid att man knappast. som hit· 
tills, kan sitta och vänta på att det automati kt ska uppsti rll 
over kott I betalningsba1an~en. som sedan skulle kunna sbn· 
kas till u-länderna. Det bltr I stallet nodvändigt alt SPIU tII 

bestämd målsättning ifråga om u-hjälpens storlek, liklom no 
for xempelvis folkpensionerna. och edan låta katter och 
0\ ng ekonomi)k politik anpassa Ig . efter denna OJ I~{tnm, 
Så lange ~om VI behandl:!.r u-Iandshj:ilpen som en HtS!foO\l 
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bctalntng~ba lansen lar VI aldrig komma tlll vare sig en eller 
två proc nt av nationahnkom\ten I u-land hJalp. 

Av betydel!>c för u·landerna ar ock å. pmreglenngar. både 
nationella och mternalJonella Nar det galler de nationella 
prio;rcglermgarna har de~~a hittills haft en for u·landerna 
starkt ogynn m effekt. Detta galler fram~t dc hoga tullarna 
pli många av u-land rnas VIktiga te varor - både Indu tri· 
varor och jordbruhprodukt r såsom 'Socker och matnyttiga 
oljor. Den forlust som Västeuropa å~mkar u-länderna genom 
att begrän~a exporten av u·)andernas jordbruksprodukter ut­
gor, å vitt jag kan e, mer an halften av de Inkomster u-lan­
derna får genom Vasteuropas konventionella u·land hjalp. En 
Iiberalisenng av handeln med u·länderna exportvaror må te 
darför framstå som en av de vasentligaste u-Iandsm at~er -'1 

kan göra . En av fordeJarna med denna metod är att mte bara 
u-landcrna skulle hjälpas utan också VI jaha. eftersom ä-.en 
vi kulle t jana på. en baUre mternationell arbetsford IntOg. 
Det kan nämna~ att de samhaJI ekonomiska vmsterna for 
Sverige av att lagga ned den Inhemska sockerodhngen kan 
beräknas till storleksordOIngen 100 nuljoner kronor per å.r 
(. edan hansyn tagit lIlI behovet av beredskap lager). Samti­
digt skulle u-landerna få okade valutamkomster med ett be­
lopp av ungefar samma torleksordning . De enda som skulle 
förlora på affären är betodlarna och den anstalIda arbetskraft 
I inhemsk ockerproduktion som inte kan placera~ i annan 
verksamhet. 

Nar man genom IOternatlOnella pnsregl ringar forsokt 
h)alpa u,landerna har man varit ute dels efter att mm ka 
prissvangningarna för u-landernas exportvaror. d ') höja 
varidsmarknad pnsernas nivå for de sa varor. En \'1 s stabIli­
sering av pnserna är utan t\ivel i prmCJp mojllg om man 
lägger upp stora mternationella l)buffertlagerll . Ko\tnaderna 
harfor är emellertid stora och man kan darfor ock\C\ tanka ig 
andra sy tern, såsom krcdlt ystem ch pnsfor'iäkrmgs\yst m, 
för att mildra ellek/una för u-landerna av haftlga pn\aog­
oingar på varldsmarknaden. 

Nu har man emellertid \ Id pnsrcglenngar ofta mte nOJt 'lg 
med att oka utjämna svängningarna; man har ock~å. för okt 



hålla uppe gen(lm~nttt~OI" n på u-länderna prod k u ter. Man 
har då hamnat I ungefår amma svångheter ~om v d . h 

. I 10 \:m\ka 
pn reglenngar. Man har råkat ut för utbudsöver kott. ! m 
vid alla reglenngar som håller priset ovanför Jäm ' kl . 
., \1 nl\ån 

varigenom småmngom lagren har vaxt och pnsre I ' . . g enngen 
brutIt samman. InternatIOnella prisregleringar förefaller d . 
för inte- att vara någon arskilt effektiv väg för att hålla up: 
u ~ ländernas valutainkomster. Lo!>ningen bor, enltgt min me 
nmg. I tållet I föro;ta hand ~okas i hberallsering av utnlc~. 
handeln med u-landsprodukter, kompletterat med kredltwstem 
och pri for~aknng .. system (or att reducera olägenheterna av 
tarkt \. angande priser . 

Slutsatser 

Våra kun~kaper är fortfarande begransade nar det gall r in. 
komstford Iningcns faktiska ut~eendc . VI vet ock~å alldel~ 

för litet om (lhka metoder att påverka den; ~är~kllt galler 
detta verkmngarna av mstitutionella forandnngar. Det tych 
ock~å sakna~ klart prec,iserade fl ikter om vilken IOlcom~tfor ­

delmng "i egentligen .. iii ha. Fram"t sammanhanger val ddta 

med att det är ovisst hur stora inkomstdifferenser om fordras 
för att uppratthålla starka incitament till effektivitet l pro· 
duktlonen Det är emellertid också OVisst hur stora uppoff­
nngar VI år beredda att göra i fråga om effektiviteten. I de 
fall denna kommer i konflikt med fordelningspolitiska strå· 
vanden . Bri~ten på fasta normer för fordelOlng~politiken illu· 
streras exempelvIs av att c;taten. vid sidan om mkom~tutiäm· 

nande åtgärder, byggt upp system för att systematiskt gora 
fordeinmgen o;ämnart!, exempelvis tips och lotterier, Mot å­
dana omfördelningar av förmogenheter riktac; betydligt mind· 
re kritik (om alls någon) an mot formögenhetsvinster j sam· 
band med framgångsrika placeringar av Hiskvilligt kapItalt l 

näringslivet . 
l denna uppsat., har jag emellertid gått ut Ifrån att vi ar 

angelagna om en fortsatt inkomst- och förmogenhetsutjäm· 
nmg, och alt darvid en lyftning av botten av inkom tpyra· 
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",Iden ar del vJktlga..re målet. därna t en tx,'gran nmg a\ 10 -

kom)terna I toppen . Huvudteserna i dt.nna upp ats kan da. 
något chemallskt, sammanfatta så har ' 

1. Oav ett vJlken typ av agandestruktur VI Siktar till - dv~ . 

oaV'iett graden av kollektivt agande - bor VI inriKta oS!> p 
att lösa fordelmngsproblemen 100m ramen for en marknads­
hu~MJ1nlOg. om än med starka m lag a .. Icke marknad forda 
nyttigheter (utbJldnlOg, vagar. <;jukvård (;tc.)_ Det kan mte nog 
kraftigt betonas att stallnmg taganden till marknad~hu\håll­

nmgens prinCiper måste hållas isär från frågan om valet av 
agandestruktur. En marknadshushålInIOg betyder Inle heller 
laJssez-faire; 100m ramen för en marknadl>ckonoml kan be­
drivas såval stabibl>crmgspohtlk. t1l1vaxtpolitlk. allokeringspoh­
tIk som fordelnmgspoltttk . Målet bor vara en planerad mark­
nadshushållning. men mte en rl!glenng~ekonoml a .. dlt lag 
som eXisterade under 4O-talel. 

2. Eftersom pnsblldnlOgsproce sen l I!n marknadshush Jlnmg 
styr både inkomstfordelningen och resursallokenngcn bor man 
akta sig {or att rekommendera ekonomi k-pohtl';ka åtgarder 
'iom funderats ut endast från en av dessa aspekter. 

3. En inkomstutJamnande politik I en marknad ckonoOlJ 
må te l första hand sikta tJI I en jamnare fördelnmg av yrkes­
fardigheter och kapital. Det betyder att utblldnmgspolltlk och 
naringspolitik - framst okad kon kurren . storr rorllghet for 
produktionsfaktorerna och andrade agandeforh Ilanden - ar 
de på sikt mest lovande metoderna att påverka inkomstfor­
delnmgen ForilOdrade agandeforh Ilanden bor dma!> fram 
både genom en Jamnare spndning av privat kapital och ge­
nom ell ökat kollektJ"1 agande. Det bor \ara mOJllgt att skapa 
ett sy tem dar aktieinnehav mte ar den enda "agen tIll In,).n 
och mflytande I foretagen . Medlemmar av foretagen styrt"her 
bor kanske kunna utses aven av andra lOIre enter. t.ex an­
stallda. stat och kommun . 

4_ Genom en stram ekonomIsk politik I hogk.on)unktur ­
lagen kan företag<NlOsterna hållas nere och godtyckbga om­
fordelnmgar av mkom~tcr och formogenheter \Ia inflatIon 
motverkas . 
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5 En tram konom"k politik J komb . 
het ttmulerande tgarder for arb' t k { mallon en d rorhg. 

d \" ra tcn bo . 
~n er alta for orgaOl attonerna att bedriva' r aven kunna 
Jamhkhet ansat er. Ju mer man k en 10ncJlOhlJk m~d 

an reducera te h arbet .. marknaden (bland annat ge og eterna på 
nom att åter tall 

rande bo tad marknad) de to mindre l' d ff a en funge 
f f ' onc J er n er f d 
or att orm arbet kraften att flytt II or ra, 

O . a tI e'panderand ,L 
rer. rganJ atlonerna kan därvid tr \. e 5I:a.lo· 

o Jgen nå Sina st 
ultat när man oker rasera ekonomI Jc:a h or ta r . 

leg ler från en gången tid, vilka inte langre otät ,sociala pnvl 
1 d d r loveren lam 

me se me agens utbud . och efterfrågeforh1ll d \ . . 
. h il an en 'I vet 
lO, te ur tor del av inkomstklyftorna j dagens h 'L 
l » JCrar .. llka. 
onesystem som har en sådan )\konvenhonelJ~ karaktar. En. 

da.,t genom energiska försok att rasera vad vi tror ' L . ar .. on· 
ventIoner kan \1 få reda på det. 

6. ~enom att betrakta de ociala problemen i inkomst. 
pyramIdens botten som den me t akuta fördelningsfrågan bhr 
socIalpohtIken. hk om hittills. det på kort sikt vlkllgaste for. 
delningspohti ka medlet. Befolkningens majoritet lever nu på 
å pass hog standard att vi bör ha råd med att drastiskt for 

stiuka de ocialpolitiska stödåtgärderna för fysiskt och pv. 
ki k.l handikappade männj~kor. hksom för personer med dlhg 
yrk.esutbildning. 

7. Det progressiva kattesystemet innebår säkertigen. trots 
ofta förekommande påståenden I motsatt riktning. en kraftig 
utjämning av Inkomster i ink.omstpyramidens topp. Det finn 
därfor all anledning att lå vakt om ett starkt progrt\\Jlt 
kattew tern, sar~kllt for höga inkomstlägen. trots att dagtU! 

margmalskatter troligen medfor \Issa effekll\ltetsforluster for 

ekonomin. 
8. Eftersom mera knappast står att vinna ur ford !rungl 

synpunkt på en skarpnmg av den progressiva mkom hkatlt!! 

bor mo)ligheterna tIll en kraftigt karpt be kaltOlng av kap.· 
tahmster och arv allvarligt o\ervaga~. KapitahlO~t~katlen bOr 
darvId helst inte utformas som en reahsatlOm\ln tskatt FN 
att undVIka svåra hkvldltetsproblem for famIlJeforetag o;h 
prIvatpersoner kan man kanske tanka sIg alt aM, och UP 
talskattl.rna delvl får betalas I form a\- re~er ~r (om mOlligl 
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mol intecknlOg~sakerhet), \om amorteras under ett \tort antal 
år. 

9. Bland metoder for mkom tut jamning har pn reglering­
arna speciellt tora nackdelar ur effekw.itets ynpunkt Även 
de fordelmngspolJtlska fordelarna ar ur flera ynpunkt r myc­
ket diskutabla. Pmtegl Tingar bot darfor undVikas. D Ha gal· 
ler både Inhemska och internationella pn reglenngar. 

10. Sist meD kanske ViktIgast· I framtiden må le åtgarder 
för mternationell mkomstutJammng ta på min t amma alhar 
som inkomstutJamnjng 100m landet. EnlJgt mm mening bor 
internaUonell mkomstutjamOlng till och med ge ptlontet, åt­
minstone framfor utjamnande åtgarder inom mellanskiktet av 
Inkomsttagare j Svenge. På grund av att båda typerna av åt­
garder j regel fordrar skattehojningar ar det delvis fråga om 
ett val. Formogenhetsutjamnande åtgarder 100m land t står 
daternot Inte I sådant I>konkurren forhållande. 1111 okad 
u-landshjalp. 

107 


