Assar Lindbeck

Fordelningspolitik i1 blandekonomi

Kraftfaltet

Bakom inkomsternas fordelning i en marknadsekonomi sdsom
den svenska ligger en prisbildningsprocess. Med den tillspets-
ning av sammanhangen som gors i den sk. »gransproduktivi-
tetsteoriny kan man saga att varje produktionsfaktor, arbets-
kraft lika vdal som kapital, ersatts i forhillande till sitt bidrag
tili produktionsresultatet. Mer an si lonar det sig inte for ett
foretag att betala och om man betalar mindre tenderar er-
sattningen att drivas upp genom konkurrensen mellan foretag.
Aven nar det giller lonebildningen for administratorer och
experter i den hogre foretagshierarkin, for vilka granspro-
duktivitetsteorin inte ar direkt tillampbar, ar sddan konkurrens
om arbetskraft en betydelsefull faktor. 1 praktiken modifieras
dessa teoretiska samband naturligtvis p& olika satt av institu-
tionella forhallanden, sdsom konkurrensbegransningar, troghe-
ter i produktionsfaktorernas rorlighet, offentlig lagstiftning,
organisationernas verksamhet och sociala konventioner.
Sedan faktorpriserna val bestimts genom en prisbildnings-
process kommer fordelningen av »faktorinkomsters, dvs. in-
komster fore skatt och transfereringar, mellan olika hushall
att bestammas av kapitalets och yrkesfardigheternas fordel-
ning i samhallet. Vi vet att bada ar mycket ojamnt fordelade;
det galler kanske sarskilt kapitalet, aven om taxeringsstatisti-
ken troligen overdriver ojamnheten genom den bristande redo-
visningen av formogenheter under »skattestreckety (100000
kronor).! En inkomstutjimnande politik i en marknadseko-
nomi maste darfor @ forsta hand stkta till att uppna en jam-
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nare fordelning av yrkesfirdigheter och kapital. Ur den syn-
punkten maste de senaste rens starka satsning p en »demo-
kratisering» av utbildningsméjligheterna ges lovord. Synd bara
att man borjade sd sent och att strikta spirrar uppstillts just
pd omriden med hoga inkomster, med fritt intride pA andra!
Niir det galler fordelningen av kapital har vil mindre gjorts.
I princip stir framst tvAd vagar oppna. Antingen sprider man
(genom formogenhetsomfordelande atgirder och stéd till sma-
kapitalbildning) ut kapitalet pi fler enskilda — nodvindiga
ingrepp om hogern tog sitt forslag om »egendomsiagande de-
mokrati» pa allvar — eller ocksa ser man till att en allt storre
del av kapitalbildningen sker i kollektiva former. For en per-
son med bristande sinne for renlarig dogmatik ir en kombina-
tion av dessa bada vagar fullt tinkbar.

I en dynamisk ekonomi, dar standigt nya forandringar in-
traffar 1 efterfrigan och teknik, uppkommer hela tiden nya
inkomst- och formogenhetsvinster for dem som lanserar den
nya produktionstekniken och tillfredsstaller den nya efterfra-
gan, dvs. de som fyller igen vad Myrdal en ging kallade
shalen i prisbildningen». Ur fordelningssynpunkt star darfor
mycket att vinna pd att pidskynda anpassningarna till de nya
jamviktslagena si att perioder med »onormalty stora vinster
blir sa korta som mojligt. Ett viktigt led i en inkomstutjam-
nande politik ar darfor att underlatta produktionsfaktorernas
rorlighet — for arbetskraftens del genom en smidig arbets-
och bostadsmarknad och for kapitalets del genom en effektivt
fungerande kredit- och kapitalmarknad.

Av stor betydelse for inkomstfordelningen, liksom naturligt-
vis for effektiviteten 1 ekonomin, ar ocksa atgarder som okar
konkurrensen i naringslivet. Mycket av dagens skillnader 1 in-
komst och formogenhet beror namligen pd konkurrensbe-
gransningar — privata, statliga och kommunala. Socialdemo-
kratins satsning pa konkurrensstimulerande Atgarder av typ
antikartellagstiftning och konsumentupplysning har darfor en
naturlig plats 1 partiets allmanna fordelningspohitik. Detsam-
ma kan sagas om var relativt liberala utrikeshandelspolitik.
som skapar forutsattningar for en effektiv konkurrens ocksa
i branscher med fa inhemska foretag. Det ar troligt att de
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forskjutningar av inkomstfordelningen till lontagarnas forman
som intriffat under sextiotalet sammanhinger just med den
hirdnande internationella konkurrensen, med Atfoljande
minskning i foretagens vinstmarginaler.

Ur fordelningssynpunkt mera tveksamma atgarder ar vissa
kommunala och statliga konkurrensbegransningar, sasom de
allt ymnigare forekommande foretagssubventionerna. Andra
exempel dr butiksstingningslagen och det sitt pd vilket det
kommunala planmonopolet for bebyggelse ibland anvinds till
att ge enskilda foretag monopolligen i nya bostadsomraden
(dven nir detta inte foljer som en naturlig konsekvens av stor-
driftsfordelar).

Nir det giller nationalinkomstens fordelning mellan 16ner
och vinster har ocksi den allminna stabiliseringspolitiken stor
betydelse. En stram ekonomisk politik kan bidra ull att halla
vinsterna i schack. Inflation betyder alitid att en mangd god-
tyckliga omfordelningar av inkomster och formogenheter in-
traffar, varvid folk med sma mojligheter att gardera sig genom
realviardesakra placeringar, och folk med fixa penninginkoms-
ter ofta kommer i klam (innehavare av vissa typer av pensions-
formaner, socialviardsfall etc.). Med hiansyn till inflationens
godtyckliga verkningar pd inkomst- och formogenhetsfordel-
ningen ar det egendomligt att si manga personer som kallar
sig radikala bjuder endast ett halvhjartat motstaind mot in-
flationen (med Myrdal och Rehn som ett par undantag) och
inte ens yrkar pa att dess verkningar skall reduceras genom
exempelvis indexlan.

Hela det kraftfalt som bestimmer inkomsternas fordelning
har naturligtvis inte klarlagts forran organisationernas bety-
delse har belysts. Genom att dessa har som uttalad malsatt-
ning att paverka inkomstfordeiningen, deras aktioner ir of-
fentliga och ofta dramatiskt tillspetsade och genom att de tro-
ligen paverkar den genomsnittliga nominella lonenivdn (och
darmed prisnivin), fir allmanheten latt forestallningen att or-
ganisationerna ar utslagsgivande ocksa for inkomstrelationerna.
Kanske sammanhanger det stora intresset for organisationer-
nas verksamhet ocksd med ett behov att finna »syndabockary
for en inkomstfordelning som man tycker illa om; SACO
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exempelvis dr bra att ha till hands dven om de verkligt hoga
inkomsttagarnas forhdllanden knappast ar féremil fér orga-
nisationernas forhandlingar. Jag tinker naturligtvis pi grup-
per som foretagare, foretagsledare, likare, advokater, hogre
tekniker, publicister, popidoler och arvtagare. En attack pa
exempelvis laroverkslirarnas loner forefaller daremot knappast
vara strategisk ur férdelningssynpunkt.

Trots all uppstindelse kring organisationernas verksamhet
far man nog gora klart for sig begransningen i deras infly-
tande pd inkomstrelationerna; detta har for dvrigt organisatio-
nernas ledare sjalva ofta god blick for (dock inte under virv-
ningskampanjer). I en marknadsekonomi 4r det svart att pa
sikt »rida sparr» mot marknadens utslag, sivida man vill lita
individen sjalv vilja arbetsplats och yrke och samtidigt lata
foretagen valja produktionsvolym och produktionsmetoder.
Vill man forandra marknadsutslagen pa ett effektivt satt far
man lov att paverka sjalva utbuds- och efterfrigekurvorna —
exempelvis genom yrkesutbildning, skatter eller subventioner.

Dessa resonemang galler naturligtvis framst den privata sek-
torn, men genom konkurrensen om produktionsfaktorer maste
den offentliga sektorn i stor utstrackning anpassa sin [onesatt-
ning till vad som galler i den privata. Det betyder att ut-
rymmet for en speciell inkomstutjimnande Ilonepolitik for
statsanstallda dar ganska begriansat, om man vill undvika att
kompromettera offentlig verksamhet genom dilig rekrytering
av arbetskraft.

Nu bor man naturligtvis inte gd over till den motsatta ytter-
ligheten och forklara organisationerna betydelselosa for in-
komstfordelningen. Forst och framst beror en del av dagens
lonerelationer pd historiska omstandigheter och sociala kon-
ventioner i ett phierarkiskts uppbyggt samhalle, snarare dn pa
aktuella utbuds- och efterfrigeforhdllanden. Anpassningar till
nya omstandigheter kan ta ling tid, exempelvis i den offent-
liga sektorn. Darfor kan organisationerna spela en roll genom
att »hjalpa marknadens att finna de loner som svarar mot
aktuella utbuds- och efterfrigeforhillanden. Som hypotes
skulle jag vilja uppstalla att organisationerna nar sina storsta
resultat just nar de pa detta satt understodjer marknaden och
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soker rasera sociala konventioner och ekonomiska privilegier
frin en gingen tid. Tyvirr finner vi kanske lika ofta att orga-
nisationer soker sld vakt om just sidana konventioner och
privilegier; organisationerna blir da i stillet »imperfektioner»
i systemet, som hindrar dagens efterfrige- och utbudsforhil-
landen att sld igenom.

For det andra: lika vil som diverse »historiskt betingade
trogheters kan forhindra dagens utbud och efterfrigan att be-
stimma lonebildningen kan organisationerna sjilva i viss min
driva fram nya sidana avvikelser. Det finns en viss »latitudy
for lonerelationernas avvikelse frin jamviktslaget, som kan ut-
nyttjas av organisationerna utan att darvid uppkomna utbuds-
eller efterfrageoverskott blir besvarande. (Eftersom Per Holm-
berg tar upp lonepolitiken till granskning i sin uppsats i denna
skrift kommer lonepolitikens mojligheter inte att diskuteras
narmare har.)

Aven om vara kunskaper om bestimningsgrunderna for in-
komstfordelningen fortfarande ar ofullstandiga kan man nog
utga ifrin att utbildningspolitik och naringspolitik ar de mest
lovande metoderna for att paverka inkomsternas fordelning.
Nir det galler utbildningspolitiken blir det emellertid nédvin-
digt med en betydligt snabbare och smidigare anpassning dn
hittills av utbildningskapaciteten till forandringar i efterfrigan
pa arbetskraft. Vad naringspolitiken betraffar ar de ur fordel-
ningssynpunkt viktigaste &tgarderna troligen ytterligare stimu-
lans av konkurrensen i naringslivet, garna 1 okad utstrackning
genom statliga konkurrentforetag (daremot inte statliga mo-
nopol) och andrade agarforhillanden, framst jamnare formo-
genhetsfordelning och mer kollektivt agande. En hoppingi-
vande faktor for en fortsatt inkomstutjamning ar att en jam-
nare inkomstfordelning hittills gatt hand i hand med den all-
manna hojningen av levnadsstandarden. Ju rikare ett land ar,
desto jamnare ar i regel inkomsterna fordelade; bland lander
med ett | huvudsak privatagt naringsliv tycks inkomstfordel-
ningen vara jamnast i Nva Zeeland och Australien, darnast
+ Nordvasteuropa och Nordamerika. Fordelningen ar betydligt
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ojamnare i medelhavslinderna och, framfor allt, i underut-
vecklade linder. Endast under efterkrigstiden tycks denna ut-
jamningsprocess ha bromsats upp i de allra rikaste linderna
— om permanent eller tillfalligt vet vi inte.

Tyvarr verkar hiar diskuterade metoder ofta endast pd
ganska lang sikt — i vissa fall kanske med ett eller flera de-
cenniers efterslapning. Det ar inte heller sakert att de ricker
till for att uppnd en onskad inkomstutjamning ens pd ling
sikt. Det finns namligen faktorer som verkar i motsatt rikt-
ning, exempelvis den successivt okade efrerfragan pa utbildad
arbetskraft. Vi vet ocksd att inkomsterna varierar starkt dven
mellan personer med samma utbildning, beroende pd variatio-
ner i individuella yrkesfardigheter och egenskaper, som inget
utbildningssystem tycks rd pa.

Vi kan emellertid utgd ifrdn att en kraftig satsning pd har
namnda medel leder till en betydligt jamnare inkomstfordel-
ning dn om dessa medel over huvud taget inte sattes in. For
att nd ytterligare resultat fir man rakna med att anvinda
ocksd andra medel, bide pi kort och lang sikt. Forutom Ione-
politik blir det framst fraga om skatter, transfereringar (social-
politik) och prisregleringar. Man far emellertid ha klart for
sig att sddana atgarder inte bara paverkar inkomstfordelning-
en utan ocksd effektiviteten och resursallokeringen — dvs.
produktionsfaktorernas fordelning pa olika anvindningsom-
rdden — i ekonomin. Prissystemet har namligen en dubbel
funktion; det styr bade inkomstfordelning och resursalloke-
ring. Man bor darfor utfarda en allman varning mot forslag
till ekonomisk-politiska &tgarder som funderats ut med ut-
gangspunkt endast frin en av dessa bidda aspekter. Som be-
kant kommer fordelningsaspekten ofta i konflikt med effekti-
vitets- och allokeringsaspekten. Det ar emellertid viktigt att
notera att sidana konflikter inte uppstir vid alla forsok att
forandra inkomstfordelningen. Det ar latt att ge exempel pa
atgarder som inte rdkar ut for denna konflikt: ménga typer
av socialpolitik, vissa typer av skatter, justering av historiskt
bestamda lonerelationer, nedrivning av vissa sociala konven-
tioner etc. En skicklig fordelningspolitik bestar delvis 1 att
soka upp, och genomdriva, sidana medel. En inkomstdifferens
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i ett konkret fall bor darvid inte utan vidare fa forsvaras
genom allminna hanvisningar till behovet av incitament. Det
kan ju tankas att hansyn till incitament i sjalva verket moti-
verar en differens i motsatt riktning!

Innan vi gdr in pd dessa problem finns det emellertid an-
ledning att stilla en annu mera fundamental friga: om for-
andringar i inkomstfordelningen dr svira att uppnd i en mark-
nadsekonomi, varfor forsoker vi da inte g& over till nigot helt
annat system, dir inkomstfordelningen ar littare att styra?

Varfor marknadshushallning?

I aldre socialistisk diskussion tankte man sig inte bara att
aganderatten till produktionsmedien skulle overforas i sam-
hallets ago. Man dromde ocksd om att marknadshushiliningen
skulle ersattas av »ndgot annaty system, dar produktion och
fordelning inte langre skulle vara »fingna av marknadens
tvangstrojas. S har 1 efterhand, med dagens kunskaper om
ckonomiska system, ter sig denna syn naiv. Respekten for
marknadshushallning har okat efter hand bland socialdemo-
krater och socialister, dven om efterklanger av forakt for
marknadshushallning ibland fortfarande hors — dock ndstan
aldrig fran folk med erfarenhet av eller utbildning i ekonomi.

Vad ar di marknadshushdllningens fortjanster? En mark-
nadshushélining kan i forsta hand ses som ett ytterst valut-
vecklat koordineringssystem. Den fungerar ungefdr som en Jit-
telik datamaskin med en kapacitet ofantligt mycket storre an
nagon kand (eller planerad) verklig dataanlaggning. Den »loser
uty ett program for produktionsresursernas fordelning pa
miljoner olika varuomraden, valjer produktionsteknik (bland
ofantligt minga tankbara tekniker) och fordelar producerade
varor pa miljoner olika hushall. Samtidigt ser systemet till att
de manga produkter som anvands av foretag vid produktion
av andra varor tillverkas 1 just de kvantiteter och kvaliteter
som erfordras for att slutproduktionen skall kunna realiseras.

Vi vet ocksd att systemet inte bara ger en ldsning pd detta
ofantligt invecklade planeringsprogram; losningen uppfyller
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dessutom stora krav pd effektivitet, sdvida marknadshushall-
ningen kompletteras med en stor offentlig sektor pA omriden
dar marknaden inte kan fungera effektivt, exempelvis nar det
galler kollektiva nyttigheter eller varor med sk. »externa ef-
fekter». Systemets effektivitet sammanhanger med att de en-
skilda foretagen har starka incitament dels att producera va-
rorna si billigt som mojligt, dvs. med minsta mojliga atging
av produktionsfaktorer, dels att producera just de varor och
kvaliteter som konsumenterna efterfrigar. Enligt min mening
ar det vasentliga darvid inte om foretagen valjer en ur sam-
hillsckonomisk synpunkt nidgot mera optimal produktions-
volym vid vissa marknadsformer dn vid andra, utan om kon-
kurrenssituationen ger en press att genomfora effektiva pro-
duktionsmetoder och att anpassa produktionsinriktningen efter
konsumenternas preferenser, sidana dessa utvecklas under pa-
verkan av bla. reklam. Savitt jag forstdr existerar en nagor-
funda hird press av detta slag i dagens svenska ekonomi aven
om vi i verklighetens varld, med dess marknadsimperfektioner
och sloseri (overdriven reklam, modellbyten etc.) och de age-
randes ofullstindiga information och 6verblick, ar lingt borta
ifrdn det tilistind av perfekt konkurrens som definieras i laro-
bockerna.

Marknadsekonomins fortjanster sammanhanger ocksd med
dess stora smidighet, dvs. foljsamheten till andrade forhallan-
den. Forindringar i teknik och efterfragan utloser, liksom i ett
slags servo-dynamiskt system, forandringar i priser, vinster och
forsaljningsvolymer, vilket dels ger information till producen-
ter om vad som intraffat, dels skapar incitament (och resurser)
for anpassningar till de intraffade forandringarna. Systemets
effektivitet har krafigt hojts under efterkrigstiden sedan vi
lart oss att med hjalp av statlig ekonomisk politik hilla ett
hogt kapacitetsutnyttjande, varvid marknadsekonomin i sin
»vasterlandska» form utvecklats till en »blandekonomi» — en
marknadshushallning dominerad av privata foretag, men med
en betydande offentlig sektor och med en medveten statlig
politik for att paverka sysselsattningsnivd och tillvaxttakt. Det
ar emellertid viktigt att komma ihdg att en marknadshushall-
ning mycket val kan byggas upp ocksa 1 ett helt socialiserat
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samhille. dven om marknadssystem hittills framst tillampats
i ekonomier med dominans av privat dganderatt.

Aven marknadshushiliningens brister ar vil kinda. Det
finns inte nigra krafter som automatiskt garanterar en ur
social synpunkt onskvird inkomst-, formogenhets- och makt-
fordelning. Vi vet att systemet inte heller automatiskt ger
full sysselsittning eller en av politikerna onskad avvagning
mellan konsumtion idag och konsumtion i framtiden. Vid
sidan av nodvindigheten att tillfredsstalla kollektiva behov
och att ingripa pi omriden med starka »externa effekters
fordrar en marknadshushdlining darfor en aktiv statlig for-
delningspolitik, stabiliseringspolitik och tillvaxtpolitik. En in-
telligent ekonomisk politik gar just ut pd att soka upp och
ritta till begrinsningar i marknadshushiliningens effektivitet.?

Alternativet till marknadshushiilning ar att forsoka losa
produktions- och fordelningsproblemen med hjalp av centrala
administrativa beslut, utan tillgdng tilt marknader. De senare
skulle di fAi ersattas av en valdig central byrdkrati. Denna
byrakrati skulle idealt behova inforskaffa information om alla
tinkbara produktionsprocesser for varje enskild vara — en
helt gigantisk uppgift — och vidare utifrin nidgon bestamd
vardering (vilken?) besluta sig for hur mycket som skall pro-
duceras av varje enskild vara. Om man onskar helt avveckla
marknadshushaliningen maste myndigheterna dessutom skaffa
sig en asikt om hur producerade mangder av dessa miljoner
olika slags varor skall fordelas pid miljoner olika hushall.
Sedan detta gigantiska administrativa planeringsarbete utforts
skulle det slutligen vara nodvandigt att forma personal pa alla
nivier att bete sig just s som faststalits i den centrala planen
— aven nar de utifrdn sina egna utgiangspunkter finner pla-
nerna enfaldiga, eller 1 strid mot egna intressen.

Man behover inte ha mycken erfarenhet av ekonomisk verk-
samhet for att forstd att drommen om att ersatta marknads-
hushallningen med ett effektivt fungerande centralt adminis-
trativt system utan marknader kommer att forbli en utopi.
Nar socialdemokratin redan tidigt bestamde sig for att arbeta
for forbattringar inom marknadshushillningens ram i stallet
for att soka kasta systemet over bord, fattade man darfor ett
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mycket klokt beslut. Den svenska varianten av blandekonomi
har darmed i hég grad blivit ett barn av socialdemokratisk
politik — fastin vissa grupper inom den nya generationen
socialdemokrater har svirigheter att acceptera fadersrollen.

Det visar sig for ovrigt att linder som satsat bide sin
ideologi och sin prestige pi centrala administrativa system for
produktionsplanering nu i rask takt dr pi vag tillbaka till
nagon form av marknadshushallning, i samband med att man
onskar ta okad hansyn till konsumenternas preferenser och till
att ekonomierna blivit mer och mer diversifierade och kom-
plicerade. Centrala administrativa system, med ett minimum
av marknader, fungerar bast (eller minst daligt) i enkla
ekonomier med smi koordineringsproblem, dvs. i en begyn-
nande industrialiseringsprocess (sivida det finns nigorlunda
skickliga administratorer), sarskilt om man kan kopiera nagot
mera utvecklade linder, och om man inte anser sig behova
ta sd stor hiansyn till dagens konsumentpreferenser.

Har man val accepterat marknadshushillning som princip
aterstir den viktiga frigan hur agarstrukturen skall se ut 1
denna marknadsekonomi. Med andra ord: vem skall aga
kapitalstocken? (Pd grund av histoniska tilifalligheter har
agareproblemet tidigare sammanvivts med frigan om valet
mellan 4 ena sidan marknadshushdlining och 4 andra sidan
administrativt styrda produktionssystem, trots att det ar friga
om tva helt olika problem.) En fordel ur fordeiningssynpunkt
med kollektivt agt kapital ar att ojamnheterna 1 formogen-
hetsfordelningen di kan begransas. Darmed kan ocksi stora
delar av de ojamnheter 1 inkomstfordelningen som samman-
hanger med kapitalinkomster avlagsnas.

Diremot uppkommer naturligtvis nya makifordelningspro-
blem 1 ett samhalle med endast en agare, aven om denna
agare ar samhallet sjalvt. Hur allvarliga dessa problem blir
sammanhanger med vilken grad av decentralisering man valjer
i det »marknadssocialistiskay samhallet. Rent teoretiskt kan
man tanka sig en minst lika lingtgiende decentralisering som
i dagens svenska, privatkapitalistiska marknadshushdlining.
{Betydligt svarare ar det att losa maktfordelningsproblemen i
administrativt styrda system utan marknader. Medan en de-
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centralisering av ekonomiska beslut dr helt i linif med prin-
ciperna for en marknadshushdlining .ir d‘ecentraluermg n!yc-
ket svar att dstadkomma 1 ett administrativt styr? ekonommk?
system, pd grund av att koordinering av enskilda beslut i
detta fall miste ske pd administrativ vig.) s

Vidare minskar kollektivt dgande naturligtvis inte behovet
av lonedifferenser (eller andra typer av beléningstysteq:) som
incitament till effektivt arbete, utbildning och flyttfnmg'uli
expanderande sektorer. Savitt man kan se ar fé'r 6vt1gt 16ne-
differenserna i exempelvis Sovjet och Jugoslavien lika stora
<om hos oss. for arbetare troligen storre. I c?t ta.nd som
Tjeckoslovakien, dar lonedifferenserna hittills vam. mindre dn
i Sovjet, gir man nu allvarligt in for att oka deferens.ema
for att oka incitamenten, enligt uppgift sarskilt for att stimu-
lera yrkesutbildningen.

Aven en rad nya problem tillkommer naturligtvis vid en
kollektivt agd kapitalstock. Ett ar hur man skall fa kollektivt
ieda foretag att folia ekonomiska l6nsamhetsprinciper —
vilket ir nodvandigt for en effektivt fungerande ekonomi —
om foretagsledningen varken uppnir egen vinning av god 1on-
samhet eller ar hart pressad av aktiedgare och aktiemarknad.
En mojlighet, som diskuterats i olika sammanhang, ar att ge
foretagsledarna i kollektivt dgda foretag bonus pa vinsten.
Man nirmar sig di ytterligare principerna for ett privatkapi-
talistiskt system.

En annan svirighet ar hur man skall fa kollektivt agda fore-
tag med svag lonsamhet att laggas ned eller rekonstrueras. Vi
vet. aven fran erfarenheter i Sverige, hur frestande det ar for
politiker att — med hinsyn till kortsiktiga sociala skil, poli-
tisk taktik och allmanna prestigehinsyn — halla sidana fore-
tag vid liv med hjalp av skattemedel. kanske i decennier
(Kvarntorp, Tore, Uddevalla, delar av atomprogrammet etc.).
Kanske ar just detta problem sarskilt svirt att klara i en parla-
mentarisk demokrati.

Ett annat allvarligt problem dr hur man skall ge utrymme
for initiativ At foretagsamma personer utan att de forst be-
hover arbeta sig upp i en byrakratisk hierarki — »Kapp-
Ahlars och fribytare av »lkea-typs. De friskaste initiativen
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kan ofta tas av unga personer utanfor kretsen av etablerade
administratorer. Redan i dagens privatkapitalistiska samhille,
med dess dominans av storféretag pA ménga omrdden, ar detta
ett problem. I ett system dar privatpersoner inte kan starta
egna foretag blir problemet akut — om man inte kan hitta
pa négot listigt arrangemang for att ge foretagsamma perso-
ner utanfor »the establishment» en chans till nya initiativ, som
de ledande sjalva kanske inte tror pd eller inte vigar ta. Sitter
man pad toppen av en hierarki fir man ofta som huvudmal
att inte foreta sig nigot som goér att man kan falla ner.

Aven om man i en marknadsekonomi med enbart (eller hu-
vudsakligen) kollektivt dgda foretag kan klara vissa fordel-
ningsproblem bittre dn i en ekonomi med dominans av pri-
vata foretag, stills man allts? infé6r minga andra svarlosta
problem, kanske framst betraffande effektiviteten — av vilka
har endast ndgra fi antytts® Detta behover emellertid inte
innebira att det ar omojligt att smaningom hitta former for
kollektivt foretagande som i friga om effektivitet kan mata
sig med det privata ndringslivet. DA méste emellertid fore-
tagsledningarna i statliga foretag ges bide samma incitament
och samma handlingsfrihet (gent emot de politiska instan-
serna) som privata foretag, niar det giller att effektivisera pro-
duktionen, dven nar detta leder till partipolitiska svarigheter
i kinsliga valkretsar. Om sddana villkor kan skapas ar det
troligt att existensen av olika typer av foretag — privata,
kooperativa och offentlign — kommer att stimulera konkur-
rensen och darmed hoja incitamenten till effektivitet i narings-
livet som helhet. Inte minst kooperationens verksamhet tyder
pd att konkurrens mellan olika foretagsformer kan fi en sa-
dan effekt.

Viirdering av dagens fordelningspolitik

Lat oss efter dessa utflykter till mera lingsiktiga frigor overga
tll metoder att redan pa kort sikt pdverka inkomstfordel-
ningen — genom skatter, transfereringar och prisregleringar.
Som bakgrund till en sidan diskussion skulle man giarna vilja
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veta hur inkomstfordelningen faktiskt ser ut i Sverige i dag,
hur den utvecklats over tiden och hur flen piycrhs av fm
existerande skatter, subventioner .och pnsreglermgar. Tyv'an'
ir det viktigaste som kan sagas harom'at! vi vet mycket litet
om dessa forhallanden i Sverige. Men vi Yet. .uck vare Bag'.‘“
Bentzels undersokningar, att en pataglig inkomstutjamning
intraffade under perioden 1935—48. Grovt tag_ez ka.n man
siga att utvecklingen innebar att 9 procent av {nam‘)na!mkoms.
tcr; fordelades om fran inkomsttagare ovanfor .ull‘mkomst-
tagare nedanfor genomsnittsinkomsten (se tabell i Villy B.‘erg-
«troms artikel). Enligt Bentzel bcrodde' huvuddelen av utjiam-
ningen pd att faktorinkomsterna, dvs inkomsterna fore skatt,
Nir det giller skatte- och transfere-
ringspolitikens betydelse kom Bentzel fram till att :ir.l.mds
procent av nationalinkomsten ar 1948 genom sf.ida.nn tgarder
tordelades om fran folk med inkomster ovanfor till folk med
edanfor genomsnittet.
mk\?:lﬂsec:r: hant urfier efterkrigstiden vet vi ytterst li‘tct om.
Vira huvudsakliga informationer kommer frin taxef‘m.gssta-
tistiken. och den kan, som Villy Bergs(rblm papekar i sin ar-
tikel i denna skrift, latt locka till felaktiga slu'tsatser. Detta
sammanhinger bland annat med att minga inkomsttagare
langst ned i inkomstpyramiden har en .levnads.sta'ndard betyd-
ligt over vad som Aterspeglas 1 taxeringsstatistiken. Huv.ud-
delen av denna grupp bestar namligen av st?der.and.e.. deltxds
arbetande gifta kvinnor, tilifalligt sjuka.' man 1 militartjanst
och folk som i stor utstrackning lever pa icke delflarerade eller
ens taxeringsbara inkomster (sisom vissa st:.nllga tr:ansfcre-
ringar). Taxeringsstatistiken ger inte helter information om
hur levnadsstandarden utvecklats for de stora grupper som
.ver under »skattestrecket» 4 “
‘ Taxeringsstatistiken ger, som Villy Berg_strém p_épek?r. nar-
mast intrycket att nagon namnvard férsk}utnnng inte agt mtn
under efterkrigstiden 1 fordelningen av fakt.ormkomster for
befolkningen som helhet, dvs. i den rotala inkomstsummans
fordelning. Av detta kan man nu inte dra slutsatfen att den
forda fordelningspolitiken misslyckats. For det forsg m&tfxte
man betrakta det som en viss framging att den pétagliga for-

blev jamnare fordelade.
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skjutning av inkomstfordelningen som intraffade meilan tret-
tio- och fyrtiotalen tycks ha permanentats. For det andra ut-
trycker totalsiffror dver inkomstfordelningen, av typen »minsta
utjamningskoefficienten» (se Bergstroms artikel) endast en be-
gransad aspekt pid inkomstfordelningen, kanske inte ens den
viktigaste. Vilken aspekt som ar vasentligast beror naturligtvis
pd vilka ojamnheter i inkomstfordelningen som vi ar bekym-
rade over. Ar det botten, toppen eller differenserna i mellan-
skiktet som orar mest? Svaret beror naturligtvis pd véara sub-
jektiva varderingar.

Sjalv tycker jag att problemen i botten av fordelningen ar
de i sarklass allvarligaste, darnast problemet med toppen, och
forst i sista hand spridningen inom mellanskiktet. Ur allman
soctal synpunkt foérefaller den pinsamt liga standarden for
exempelvis manga langtidssjuka, fysiskt och psykiskt handi-
kappade och aldre med dalig yrkesutbildning — de »fattiga i
Folkhemmety med Gunnar Inges terminologi — utgora ett
fordelningsproblem som helt 6verskuggar kraven pa att andra
inkomstrelationer mellan dvriga inkomsttagare, som trots allt
har en nagorlunda hygglig levnadsstandard.

Nu har emellertid den forda politiken under efterkrigstiden,
tack vare den hirda satsningen pa socialpolitik, just gatt ut pa
att hjalpa manga av dessa grupper, sarskilt de storsta: folk-
pensionarerna och de som tidigare drabbats av arbetsloshet.
Genom transfereringar till hushill 6ver statsbudgeten omfor-
delas i dag cirka 9 procent av nationalinkomsten, 1 stor ut-
strackning till forméan for grupper med en lagre inkomststan-
dard an genomsnittet.® Redan folkpensionerna uppgar till
ungefar 5 procent av nationalinkomsten. Har har alltsi en stor
och socialt betydelsefull inkomstomfordelning kommit till stind
som oOver huvud knappast aterspeglas i taxeringsstatistiken.
Hartill kommer den kraftiga okningen av den offentliga kon-
sumtionen, som i dag omfattar cirka 16 procent av national-
inkomsten, och som troligen ar betydligt jamnare fordelad an
privat konsumtion. Qavsett vad som hiant med inkomstrelatio-
nerna maste vidare den kraftiga alimdnna hojningen av lev-
nadsstandarden sagas vara sarskilt vardefull just for ligre in-
komsttagare.
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Vad man framst kan klandra den forda politiken for ar vil
att inte inkomstpolitiken i botten drivits dnnu mycke? hdrdare
och att darfér en mingd smA minoriteter — handikappade,
alkoholskadade, kriminellt belastade ete. — limn.ats i sticket
p ett upprorande sitt. Det r med andra ord bmwn pa om-
fordelning frin det relativt vilmiende folkflertalet till spridda
minoriteter i inkomstpyramidens botten som dr den svagaste
punkten i efterkrigstidens férdelningspolil.ik — med utgings-
punkt frin de virderingar som hiir fatt bilda l'ltgingspunkt. 1
sanningens namn skall dock sigas att stodet till de eftersatta
minoriteterna okat starkt under senare ar.

Ocksa nir det giller toppen i inkomstpyramiden har kraf-
tica offentliga ingrepp gjorts, framst naturligtvis genom det
p;ogressi\‘a skattesystemet. Under senare tid har. det blivit
populart att forringa skattesystemets effekter pd mlsomstfar.
delningen. Det beror troligen pd att man inte har gjort klart
for sm: att man i en ekonomi med si stora offentliga utgifter
som ;lagens — ungefar 40 procent av nationalinkomsten —
nodvindigt miaste belasta »de breda folklagreny med huvud-
delen av skattebordan, helt enkelt diirfér att de rikas konsum-
tion utgér en si liten del av de totala konsumtionsutgifterna.
Sivida man inte vill belasta »halvhiga inkomsters, i interval-
Jet 2540000, med en betydligt hogre marginalskatt in for
nirvarande. kanske storleksordningen 65—70 procent nir det
giller direkta skatter i stillet for dagens S0—S55 procent, far
man finna sig i att skattesystemets inkomstomférdelande effekt
huvudsakligen kommer att bestd av en drastisk »topphugg-
ning» av hoga inkomster. Detta ar ocksd vad som skett. Vid
sidan av denna topphugegning har de visentligaste omforde-
lande Atgirderna via statsbudgeten troligen utgjorts av trans-
fereringar och offentlig konsumtion (vars mera exakta verk-
ningar pA inkomstfordelningen vi emellertid mycket litet kin-
ner).

Skattesystemets inkomstomfordelande effekt belyses av en
studie av Mats Hellstrém, som forsokt undersdka den totala
skattebelastningen for hushall i olika inkomstskikt, nar hansyn
tas till hela skattesystemet, dvs. dven indirekta skatter, bolags-
skatter etc. Slutsatserna ir med nodvindighet mycket osakra
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men undersékningen belyser dock troligen huvuddragen av
problemet. Resultatet sammanfattas i diagram 1, som visar
dels skatternas andel av inkomsten i olika inkomstklasser, dels
den genomsnittliga skattebelastningen for befolkningen som
helhet, av Hellstrom beraknad till 54 procent.® Av diagrammet
framgir att den ligsta gruppen, med inkomster under 12000
kronor, i genomsnitt vann ett belopp om 8—10 procent av sin
inkomst pa de progressiva elementen i skattesystemet (skilina-
den mellan den heldragna och de streckade linjerna i inter-
vallet 0—12000). Inkomstklasserna niarmast ovanfor tjinade
nigot mindre pd de progressiva inslagen, medan toppgruppen
i diagrammet, med en inkomst éver 60 000, foérlorade cirka 18
procent av sin inkomst pd progressiviteten. En studie av de
alira hodgsta inkomsttagarna, med inkomster exempelvis Gver
150 000, skulle ge ett annu kraftigare utslag for progressivite-
ten, uppskattningsvis en total skattebelastning i procent av in-
komsten om 80—90 procent, och alltsd en forlust pd grund av
progressiviteten om ungefar 2535 procent av sina inkomster.

Diagram I. Skattesystemets omedelbara effekt pd inkomstfordelningen

Skatt | procent
av

70+ i
i
]
60 r—J —
) liga hushéail
f
i ! -------- s i {man pius hustry)
e T —— - ahatt
........................ e |g entigt
40 alternatiy 1*
Wd ) e = faktigh skart
1965 enligt
alternativ 27
20 4
*1 ait. 2 har de in-
direkts skattermas
104 effeit pd sparandets
reslviirde beaktats,
v + T Andel av totala
34 57 80 81 88 ,ncaiet inkomet-
| { | | | ‘tsgere ( procent)
kissser

12000 U 1220000 | 2030000 | 3040 40-80
Kalla: Mats Hellstrém, Ert forsok att uppskatta den totala progressivi-

teten i det svenska skattesystemet 1966. Nationalekonomiska institutio-
nen, Stockholms universitet 1967,
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Medan skattesystemets inkomstomfordelande effekt ar matt.
lig for den huvuddel av inkomsttagarna som ligger under
30 000 kronor (80 procent av inkomsttagarna; se diagram) be-
tyder progressiviteten tydligen mycket for de hogsta inkomst-
tagarna, sarskilt over 60 000 kronorsnivan. Den drastiska topp-
huggning av inkomstpyramiden som intraffat dterspeglas en-
dast mycket svagt i »totala matty betraffande inkomstfordel-
ningen i samhallet, eftersom toppinkomsttagarnas andel av
nationalinkomsten ar sa liten. (Om de bortkapade toppinkoms-
terna tillfaller folk alideles ovanfor medelinkomsten kommer
exempelvis ett matt som den »maximala utjamningskoefficien-
teny, ett av de vanligaste fordelningsmatten, att lamnas helt
opaverkat.)

Slutsatsen av denna ytliga oversikt ar att betydande offent-
liga insatser gjorts for att genom transfereringar lyfta upp
delar av botten 1 inkomstpyramiden, aven om minga smi
minoriteter pi ett pinsamt satt »glomts borts, och att stora
insatser ocksa gjorts for att kapa toppen i inkomstpyramiden.
Om det ar problomen betraffande toppen och delar av botten
som ar viktigast ur jamlikhetssynpunkt bor betyget for den
forda politiken darfor kunna bli ganska gott med resf:rvauop
for de »glomda minoriteternay. Att bedoma fOrQelpxngspoh-
tiken enbart med utgangspunkt fran taxeringsstatistikens »to-
talkategorier» vore som att mata hundrameterstopp med vac-
karklocka. ' o

Aven prisregleringarna har i viss man bidragit tfll omfor-

delningar ay inkmosterna. Man kan rakna med a.lt 3or~dbruks~
regleringen omfordelar ungefar 2 procent gv nationalinkoms-
ten fran konsumenter tll jordbruksbefolkning. Da@v far man
emellertid rakna med att ungefar en tredjedelﬁ tillfaller det
offentliga i form av skatt. Likasad kan man rakna tped l.atf
hyreskontrollen omfordelar en a tva proccpt av nationa lY;
k;)mslen till hyresgastgruppen fran fastighetsagar; och d?elsgn;
fentliga (varav det offentliga bidrar med pogst halftyeni. -
senare skall visas ar emeliertid prisreglenngarnas ver n'ogrd'
pa fordelningen av inkomster inom hyrcsgastgruppen;njcm
brukargruppen och den samlade konsumentgruppen my

diskutabla ur ;amhkhetssynpunkt
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Inkomstskatter

Skatterna har, schematiskt uttryckt, tre huvuduppgifter: att
som ett led i den allminna stabiliseringspolitiken halla den
totala efterfrdgan i linje med tiligingen p4 varor och produk-
tionsfaktorer, att plverka resursanvandningen (resursalloke-
ringen) i ekonomin och slutligen att forandra inkomstfordel-
ningen.® Aven om vi hdr i1 forsta hand ar intresserade av den
tredje av dessa uppgifter, fordelningsmalet, ir det nodvandigt
att hela tiden ocksd ta hinsyn till de bida andra aspekterna.

Den progressiva inkomstskatten har traditionellt statt i cent-
rum for intresset 1 fordelningspolitiken. Skatten har ocksd, si
vitt jag forstdr, en mycket stark inkomstutjamnande effekt nar
det galler de hogsta inkomsttagarna. Man kan ju pAminna om
att en inkomsttagare med 300000 kronor betalar niastan tvd
tredjedelar av sin inkomst i inkomstskatt och en inkomstta-
gare med 100 000 kronor nastan halften. Som vi vet har pro-
gressiviteten idag drivits si pass hogt att man »redan» vid en
beskattningsbar inkomst pa 100 000 kronor ar uppe i en direkt
marginalskatt pd cirka 24; hdrtill kommer marginalbeskatt-
ningen via bolagsskatter och indirekta skatter. De svenska
skatteskalorna maste nog anses motsvara aven mycket hogt
stallda krav fran anhiangare av jamlikhet.

Kritiken av den progressiva skatten har foljt tvd olika linjer.
Den ena gir ut pd att skatten undergraver incitamenten tifl
arbete och sparsamhet och att systemet snedvrider resursan-
vandningen 1 ekonomin sd att effektiviteten blir lidande. Den
andra varianten, som ar nyare, ar att den inkomstomforde-
lande effekten av det progressiva skattesystemet i sjalva verket
ar en illusion. Folk som drabbas av progressiv skatt kan, me-
nar man, antingen undandra sig skatten eller helt enkelt Gver-
valtra den pa sina loner (eller, nar det galler foretag, priser).

Nu rader det naturligtvis en viss spanning mellan dessa bida
argument. Om folk lyckas undandra sig skatten genom skatte-
flykt och overvaltring kan skattens effekt pa incitamenten inte
vara s& forodande. Det hindrar nu inte att bdda dessa invand-
ningar mot progressiv skatt fortjanar att tas upp till allvarlig
provning. Bada kan ju vara delvis riktiga, sd att skatten dels
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har nigot mindre omfordelande e!.'.fck( an vi-uott, dels leder
till vissa cffck(jvi(elsminskningar for ekonomin.

Traditionellt har inkomstskatten ansetts Yan svir att dver-
viltra, sirskilt for foretag eftersom skatten lr.tte piverkar .kost-
naderna av variationer i producerad and. Som Yx vet
maste argumentet modifieras en del med -hansyn. dels till ;att
basen for vinstskatten, dvs. taxerad vmst.'I. praktlkfn ofta in-
nehaller vissa kostnadselement, och fiels till att fo'ret.ag som
tidigare inte utnyttjat mojlighetema till en mOﬂOpOlISEl'Sk pris-
sittning kan f& impulser till att gora sd nar skatten. hojs. Man.
wrukar ocksi ofta anfora att Wotstﬁl‘ldﬂ mot »éverdic!» i
friga om resor, representation, mrgdnmg ?ch annan »fringe
benefits» for foretagsiedning, i:‘wng“a ansml!da och .kundcr
sjunker med skattesatsens hojd. Tyvarr vet vi ytterst‘lnet o,'.n
den kvantitativa betydelsen i vart land av alla dessa i och for

ig ta ffekter.

“EP: ns:::lr': :id har ocksa havdats att hushall i praktiken over-
viltrar den progressiva inkomstskatten. Va_d man di bygger
pa ar bland annat en tendens hos vissa Ibmag':.argmpper'att
forsoka forhandla om lon efter skatt. Men nu ricker det inte
att iakttaga att hushall forsoker dverviltra s!xatten genom att
oka inkomstklyftorna fdre skatt. Fragan ar ju om de lyfkas.
For arbetskraftsgrupper pa vilka det rider ett ef.terfrigeov?r.-
skott ar naturligtvis en hundraprocentig overvaltring .hilt m.oy
lig. Skatten hjalper da helt marknaden att komma |')amv1kt.
Om vi bortser frin sidana undantag dr det betydligt inen
tveksamt om den progressiva skatten till sin h\.wuddel o.ver-
viltras. For att en overviltring skall komma EIII stind i en
jamviktsmarknad fordras namligen forst och .framst.atl utb\.l-
det av arbetskraft till hogloneomridena verkhgen minskar vid
en beskattning. P4 ling sikt kan detta méjligen ske genom
minskad stimulans till utbildning och karridr, aven om bev.?s
hittills varit ytterst svira att finna. (Sidana tend.cns?r kan for
ovrigt motverkas genom okad kapacitet vid utbﬂdt‘lmgsanstal-
ter och penom studiesociala atgarder.) Aven om Vi skull.e ac-
ceptera ;:Anken att den progressiva beskattningen leder ul} .en
viss minskning av arbetsutbudet for hogre inkomsttagare .foljcr
emellertid inte att skatten for den skull Sverviltras till ett
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hundra procent. Detta skulle namligen férutsitta att foreta-
gens efterfrigan pd arbetskraft ar helt okdnslig for I6nernas
hojd for olika typer av arbetskraft, vilket endast kan vintas
galla i speciaifall.? Vir slutsats dr att hundra procents over-
valtring kan vantas intriffa »endasty pd bristomriden, ex-
empelvis nar det galler starkt eftersdkta foretagsledare och
specialister, liksom hogre statstjanstemin.

I viantan pa ett bittre empiriskt underlag skulle jag darfér
som arbetshypotes vilja hivda att huvudproblemet med in-
komstskatten inte ligger i Overvaltringen pd l6ner och priser.
Saken kan kanske illustreras genom att brodera vidare pa ett
rakneexempel som Erik Lindahl presenterade for cirka tjugo
ar sedan. Han pdpekade att det strax efter sekelskiftet (1907)
enligt taxeringsstatistiken fanns ungefir 850 personer har i
landet med en inkomst efter skatt pA mer an 45000 kronor.
I det penningviarde som radde vid mitten av fyrtiotalet (1948)
motsvarades denna summa av cirka 120000 kronor; med de
skattesatser som gillde d4 motsvarade detta en inkomst fére
skatt om cirka 280 000 kronor. Enligt taxeringsstatistiken hade
vid denna tidpunkt endast cirka 70 personer en sid hog in-
komst.1® | dagens (1965 ars) penningvirde skulle det fordras en
inkomst efter skatt om cirka 230 000 kronor, innebarande un-
gefar 725000 kronor fore skatt, for att ge samma standard.
Enligt taxeringsstatistiken finns det i dag inte mer an cirka
35-—40 personer som uppfyller detta krav. Eftersom inkomst-
standarden (realt) for »genomsnittsmedborgareny mellan sekel-
skiftet och fyrtiotalets mitt grovt taget fordubblades och ytter-
ligare en fordubbling kommit till stind sedan dess — alltsa
en fyrdubbling frin sekelskiftet — framgar betydelsen av den
topphuggning av inkomster som skett.

En inkomst efter skatt pd 120 000 kronor, som alltsd cirka
70 personer kom upp tili ar 1948, utgjorde di ungefar 25
ginger medelinkomsten (efter skatt). For att ar 1965 uppna en
inkomst efter skatt som ar 25 ginger medelinkomsten fordras
cirka 275000 kronor efter skatt, motsvarande cirka 900 000
kronor fore skatt. Enligt taxeringsstatistiken kom endast unge-
far tjugo personer upp till denna nivd ar 1965. Siffrorna tyder
knappast pd att den progressiva skatten ar ineffektiv nir det
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giller att uppni en utjimni

inkomstpyramidens topp.
Daremot ar det ett

olika pd olika ryper av

ng av (deklarerade) inkomster ;

5 l?mgt problem att skatten gy
inkomsttagare (iven i
inkomstskikt). Foretagares och f:?shet(:av::r:s ?o::h::n
med fullt lagliga medel halla nere skatten ir vl kinds. Vi::
ocksd att falskdeklaration dr utbredd. Incitamenten ti]] sidan
verksamhet stiger naturligtvis med skatternas hojd. 1 sjalva
verket gir troligen en av de viktigaste klassgrinserna i dagens
samhalle mellan dem som skattar for hela sin inkomst och
dem som genom lagliga och olagliga medel lyckas undgi skat
ter pa en stor del av sin inkomst.

Tendenser till ineffektivt resursutnyttjande folier ocksd i
vissa fall i de hoga marginalskatternas spar. Av sirskild be-
tydelse ar troligen att inkomster i allt storre utstrackning tas
ut »in natura» — exempelvis i form av obeskattade resor och
andra »fringe benefitsy. Gor man ett extra uppdrag, och det
ror sig om ndgon storre penningsumma, fir man i regel et
forslag om att forlagga en »tjansteresas till nigot land med
gott klimat. Har man 100 000 kronor i inkomst och en marg:
nalskatt pd 24 ar det naturligtvis frestande att ta ut arvodet |
form av en resa for exempelvis 5000 kronor, som d4 ar vard
15 000 fore skatt, i stallet for ett penningarvode ph 5 a 1000
kronor. Bade arbetsgivare och arbetstagare tjanar pa arrange:

et.
T ndra tendenser till byteshushillning ar ocksi upperbic
Hantverkare kan byta tjanster. Konstniren kansk'c' betalar

a i bada en skattefri inkomst
tandlikaren med en tavla, vilket ger

ndra att bygga hus skattefritt.

Byggnadsarbetarna hjalper vara gy
Aven utvecklingen till okat arbete av »gor-det-sia

. N
far delvis ses som ett resultat av marginalskatterna ph pe

= for 5000
—_— j kall anstilla en man att .
ninginkomster. Om jag s marstuga eller s0iggs @

rera huset, bygga en ; . :
Mf)(ll1 ‘:r(ll’el::h min marginalskatt ar L4 mistcl a8 u:rtbza kt;wl;
tlrf?O(g)() kronor. Det blir da ofta lo-r'xande ?t:' 1 s;:[ o
fran det ordinarie arbetet, ddr jag ar specia 1st.mmme S
a:btta ineffektivt hemma. Aven om jag i det ©

knadsvardet 2V
tjanar upp till tre ganger si mycket som mar
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»egenarbetets 1onar det sig for mig att ta ledigt och dgna mig
it en verksamhet dir jag ar samhillsekonomiskt sett ineffek-
tiv. Snedvridningen av arbetsfordelningen i samhillet forstirks
av att vissa hoginkomsttagare till och med kan dgna sig at
segenarbeten utan att de ordinarie inkomsterna faller; man
avstdr exempelvis frin annars utford (obetald) overtid.

Ett annat exempel pd samma effekt ar naturligtvis att skat-
tesystemet kraftigt gynnar hemarbete for gifta kvinnor genom
favoriseringen av (obeskattade) naturaférmaner i hemmet i
forhdllande till (beskattade) penninginkomster i1 forvarvslivet.
I jamférelse hirmed ar frigan om sambeskattning eller sirbe-
skattning trivial for flertalet inkomsttagare. (Det avgorande ar
alltsd att dver huvud taget en skatt av storleksordningen 30—
40 procent drabbar penninginkomster snarare dn att skatten
ar exempelvis 40 procent i stillet for 30.)

Viar mycket preliminiara (och foga originella) slutsats ar att
det progressiva skattesystemet ar visentligt ur fordelningssyn-
punkt, sarskilt nar det galler hogre inkomsttagare, sag Over
40— 60 000 kronor, men att inte helt ovasentliga effektivitets-
forluster i ekonomin onekligen ar ett pris vi fir betala for
systemet. Det ar emellertid tveksamt om effektivitetsforluster-
na ar drastiska. I varje fall har systemet hittills inte hindrat
att »de valstindsbildande krafterna» overvintrat — att déma
av den stegrade eckonomiska tillvaxttakten under sextiotalet.
En annan sak ar att de hoga marginalskatterna kanske fram-
kallar en viss irritation, aven bland de »medelhdgas inkomst-

tagare som far behidlla drygt hilften av eventuella inkomst-
hojningar. Sddan irritation kan emellertid inte utan vidare tas

till intakt for att skatterna har allvarliga effekter ocksd pd
ekonomins effektivitet.

Formogenhetsskatter och arvsskatter

Det ar svart att tro att visentligt mer stir att vinna ur jamlik-
hetssynpunkt via inkomstskatten, annat an genom att slopa
den for ytterligare ett skikt i inkomstpyramidens nedre del. |
ndgon min miste vi for ovrigt ocksd ta hansyn till progressi-
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viteten utomlands, i en virld dar sirskilt hogutbildad arbets-
kraft blir rorligare. Frigan dr di om inte en stdrre utjamning
skulle kunna dstadkommas via beskattning av formogenhet —
ren formogenhetsskatt, arvs- och gdvoskatt samt kapitalvinst-
skatt. Tanken ligger sarskilt val till eftersom formogenheterna
ar betydligt ojamnare fordelade dn inkomsterna och eftersom
en del av ojamnheterna i inkomstfordelningen harrér fran for-
mogenheternas fordelning.

Med de formogenhetsskatter som géller idag uppgér skatten
till 045 °. av formogenheten vid 200 000 kronors formégen-
het och 1.3 % vid en formogenhet pd en miljon. Taket ligger
pa 1.8 7., som ar marginalskatten for formogenhet over en
miljon. Belastningen later kanske vid forsta paseende lindrig.
Men eftersom skatten inte ar avdragsgill vid inkomstbeskatt-
ning fordras en avkastning pd kapitalet om 45 % (pA mar-
ginalen drygt 6 7%) for att en person med en formogenhet pd
en miljon, och en marginell inkomstskatt om 71 procent, 6ver
huvud taget skall kunna betala férmégenhctsskatt“ ur férma.
genhetens avkastning. Detta betyder att en de! storre formsd-
genhetsagare i praktiken far en endast obetydlig, eller rent av
negativ, avkastning av sin formégenhet (bortsett frin eventu-
ella kapitalvinster).

En viss hojning av formogenhetsskatten V&gifl’ man nog
trots allt rekommendera. Vid en kraftig sk'air'pmng far man
emellertid rikna med att skatten for hdgrc mkomstta%are'l
regel skulle fa betalas genom att successivt reduoen.a‘.fovnd-
genheten — exempelvis om fﬁrmégenhctssl'('attcni h.O)s gll 3
procent. Detta ar i och for sig inte nigot ooverstigligt hmdfr
for en skarpt férmogenhetsbeskattning. De} kan emelk?md
tankas att sparviljan skulle fa sig en knick, nar man hela tx:ledn
maste fylla pA med nysparande for att over huvud taget lu d-
vika en stindigt sjunkande formogenhet. Dess:xtom skullere
redan nu starka tendenserna att placera fbnnogfnt{eten ’u‘;]r.
beskattning svaratkomliga formcrk—— konst, antikviteter,

den i utlandet etc. — oOka. i "
gog?:a;:? ar svart att komma mycket langre nar det gka“ller
den rena formogenhetsskatten tycker man kal.'?sk?j attAel: sri::;
ning av arvs- och givoskatten skulle ligga val till. S
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ar kanske vad som ir svrast att forsvara i ett privatkapitalis-
tiskt samhalle. Det dr val for de flesta av oss motbjudande ur
jamlikhetssynpunkt att folk skall fodas med si helt olika moj-
ligheter att uppnd villstind. En allvarlig aspekt dr ocksd att
kontrollen over storforetag gir i arv. Ur allmidn demokratisk
synpunkt, ofta ocksd ur effektivitetssynpunkt, forefaller detta
betydligt allvarligare an den drftliga monarkin i ett konstitu-
tionellt system,

Arvsskatterna ligger 1 dag pa storleksordningen 9 procent
for ett arv pd 100000 kronor och 48 procent for ett arv pad §
miljoner kronor (for barn och avkomlingar till dessa). Skattens
ovre tak ligger pd 60 procent (for denna grupp av arvingar).
Ur principiell synpunkt finns mycket att siaga till formin for
en skarpning av dessa tal. De problem som ar forknippade
harmed mdste forstds ses i vitogat. Forst och framst finns det,
liksom vid all beskattning, gott om kryphdl. Si ar exempelvis
kontrollen av gavor, sarskilt in natura, mycket svar att klara.
Ett annat allvarligt problem ar hur kapitalforsérjningen i fa-
miljeforetagen (och de familjeagda bolagen) skall klaras. Det
vore synd ifall sidana foretag, som ofta representerar en smi-
dig och effektiv foretagsform for mindre och medelstora fore-
tag, skulle omojliggoras genom att arvsskiften inte klaras vid
hoga arvsskatter.

En tankbar losning pa problemet vore att en del av arvs-
skatten tog formen av ett skuldebrev, en revers (eventuelit mot
sakerhet i inteckning), utstalld av arvtagaren. Denna fir sedan
amorteras under arvtagarens livstid. Vid varje generations-
skifte skulle alltsa staten fi en ny fordran pd familjeféretaget,
som innehavaren fick amortera av under loppet av sitt hv.
Denna metod skulle kunna fa stor betydelse exempelvis inom
jordbruket. Eftersom kraftiga utvidgningar av foretagsstorle-
ken dar ar nodvandig klaras kapitalforsorjningen inom jord-
bruket inte ens med nuvarande arvsskatter vid generations-
skifte. Krav har darfor stallts pd att staten skall g& in med
gavor i form av kapitalullskott vid arcalutvidgning och gene-
rationsskifte. Detta ar ocksid vad som 1 praktiken sker i den
statliga s.k. admunistrativa rationaliseringsverksamheten. Efter-
som dessa kapitaltiliskott innebar att staten systematiskt gor
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formogenhetsfordelningen ojamnare skulle en annan T
ringsmetod kanske behova konstrueras. Om kapitaltiliskotten
gavs endast i form av lin, kanske delvis i formen av stiende
krediter utan amorteringsskyldighet, skulle problemet troligen
kunna losas. Det av staten tillskjutna kapitalet skulle di inte,
som nu, komma att delas ut till arvingarna vid varje genera-
tionsskifte, men eventuellt std kvar i foretaget som en stiende
skuld. Nigot liknande kan man tanka sig for familjeforetag
pa andra omriden; di blir det emellertid troligen nodvindigt
med en snabbare amortering an 1 jordbruket {dar en del ay
produktionsfaktorerna, marken, ar relativt soforstorbars).

I ett samhalle dar inkomstskatten ar hog kommer kapital-
vinster att bli den effektivaste metoden for formogenhetsacku-
mulation. Detta ar troligen ocksid vad som skett under efter-
krigstiden genom kapitalvinster pd exempelvis fast egendom
och aktier (delvis i samband med »nedplojnings av vinster).
Det ir darfor naturligt att beskattning av vardestegring kom-
mit alltmer i rampljuset. Idealt sett skulle man vilja beskatta
virdestegringar pa samma satt som inkomster for att inte folk
kall fa intresse av att omvandla inkomster till formogenhets-
vinster. En idealisk skatt av detta slag skulle vara konstruerad
sa att varje formogenhetsvinst belades med skatt oavsett om
vinsten realiserats eller inte. -

Tyvarr har man av praktiska skal ansett de‘t nodvandigt att
istallet arbeta med realisationsvinstskattcr,“V|llfet betydfr att
skatt erlaggs endast i samband meq z}tt (ormogephetswmtcn
tas ut i form av kontanter vid forsiljningen av objektet. Detta
4r i princip en ytrakigr skattetyp effemon? denkskadpanr ;:,0:,
heter pd marknaderna. Pa exgmpelvxs ak.nemar n?demsim;
mer incitamenten att salja aktier mefi daliga f:a;::xl s:km a(i
for att i stallet kopa aktier mﬁd bat;rikfz?ils;mm“d 'mcd
reduceras. P4 villamarknaden tvingas o & kroor farat
villaforsaljning betala tusentals eller notusen;a st :jsmarkmden
byta bostad. Sdval aktiemarknadcn s:omsé 0:0; e
tenderar darmed att lasas. Det finns och s s

i i xempelvis genom att
att undandra sig beskaltnlfltg e o ed forsljnings
dubbla transaktioner och darmed skriva

serna for bada objekten parallellt.
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Frigan ar diarfor om man inte trots allt borde soka kon-
struera kapitalvinstskatterna som »rena» kapitalvinstskatter i
stallet for realisationsvinstskatter. Detta skulle naturligtvis in-
nebara att man maste medge avdrag pd skattesedeln de ar
man gor kapitalforluster. Systemet forutsitter ofta aterkom-
mande omtaxeringar av fast egendom. Betraktar man frigan
som viktig kan dessa praktiska svarigheter kanske hjalpligt
klaras. Det ar i alla fall vart att férséka (till att borja med i
form av en expertutredning).

Ett annat problem ar att srena» kapitalvinstskatter kan
skapa betydande likviditetspairestningar och diarmed tvinga
folk att salja ut formogenhetsobjekt som de eljest skulle vilja
ha kvar. Men aven har kan man tanka sig att skatten inte
behover betalas kontant utan att den kan erlaggas i form av
en revers som fir amorteras under ett antal &r.

Indirekta skatter

Betraktade som isolerade atgarder ar generella, indirekta skat-
ter knappast anvandbara i fordelningspolitiskt syfte; en all-
man varuskatt reducerar, schematiskt uttryckt, realinkomster-
na proportionellt for hushall 1 alla inkomstklasser. Som ett
led | en allmian efterfragebegransande politik kan indirekta
skatter emellertid anvandas till att forhindra inflaterade vins-
ter, och darmed till att halla uppe lonernas andel av national-
inkomsten. Vidare kan indirekta skatter i kombinarion med
transfereringar eller offentlig konsumtion bl ett led i1 en all-
mant inkomstutjamnande politik.

En annan ofta anvand metod att piaverka inkomstfordel-
ningen ar att lagga »lyxskatter» pd varor som konsumeras av
hogre inkomsttagare. En av metodens nackdelar ar naturhigt-
vis att vad som ar lyx for den ene inte ar lyx for den andre
- beroende pa att smaken skiljer sig aven inom ett givet in-
komstskikt. Punktskatter innebar darfor en godtycklig diri-
gering av konsumtionsvalet. 1 dagens svenska samhalle har
for ovrigt punktskatterna mycket liten betydelse sisom in-
komstomfordelande instrument. Sisom de 1 praktiken utfor-
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mats har de troligen en for de lagre inkomst_mg.m ogy
effekt, eftersom de hogsta punktskatterna .llgser pA sprit och
tobak, som spelar storre roll i de.ligre il’l.l de hm .
tagarnas budgeter. Punktskatter 1 fordelningspolitiskt syfte ar
knappast nigot att satsa pd i ett land som Sverige.

Prisregleringar

Prisregleringar har | regel tillkommit av fordelningspolitiska
skil. Detta ir bland annat fallet med dc- bida stora p[tig'es.
leringarna i Sverige, hyreskontrollen och )ord.bmksre.glenngen,
Det ar vil kint att bada dessa regleringar inneburit mycket
allvarliga konsekvenser ur allokeringssynpunkt. Hyreskontrol-
len har resulterat i kaos pid bostadsmarknaden medls(o{a
spridningseffekter inom ekonomin som helhet, exempelvg nér
det giller rorligheten pd arbetsmarknaden. Jordbnfkspnsreg-
leringen har inneburit en konserverande effekt pd 10r:ibruks-
sektorn. Vad som ar mindre observerat ar kanske att dven en
del av effekterna pa inkomstfordelningen av dessa regleringar
ar diskutabla ur j'amlikhetssynpunkt. - .

- Hyreskontrollen innebir, om vi ser den isolera.d. en mkoms“t-
omfordelning till formadn for hyresgaster o.ch till nackdel f?r
fastighetsagare. Effekten ar i princip s'afslult accentuerad for
Jagre inkomsttagare eftersom dessa anvan({er ep storre andel
av sin inkomst till bostadskonsumtion dn hogre‘ mkomsmgm'ej
Nir man synar de fordelningsmissiga verkningarna mera |

i blir bilden dock annorlunda.

de;av]it:;et fungerar inte s& att hyran hdlls nere er'xdz.st, fller'
cm-i forsta hand, for folk med laga inkomster. Kriteriet ar 1
stallet fastighetens byggnadsar. Hyteskontfollen hiller ntrvi
hyran for alla som bor i aldre hus oavsett inkomst, barnanta
och sociala forhillanden i ovrigt. Eftersom hyreskquq!kn
framst forsvaras for att man vill sla vakt om exempelvis lagre
inkomsttagare med barn och Aldringar ar det \:\.ppenbartd;ttl
stodet till just dessa grupper skulle ha kunnat g?ras bcq“llg
storre genom att begransa det just till dem man onskar h.;a p:v
istallet for att sprida det till praktiskt taget hela befolkningen.
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Stodets fordelning pd olika samhillsgrupper beror i dag pa
hur bostadsbestindet dr fordelat pid olika konsumentkatego-
rier. Vi vet att det vanligaste sittet att fA bostad i dagens bo-
stadsmarknad ar genom arbetsgivare, vinner, bekanta och
sliktingar, medan endast en minoritet fir sin bostadsfriga
lost genom den kommunala bostadsférmedlingens férsorg —
storleksordningen 20—25 % av dem som fir bostad under
ett ar. Detta betyder att fordelningen av bostadsbestindet i
huvudsak inte alls sker efter nigra sociala kriterier utan efter
arbetskraftens betydelse for arbetsgivaren och efter personliga
kontakter i samhillet. T intet av dessa avseenden torde de
lagre inkomsttagarna vara sirskilt vil stillda. Inte heller pd
villamarknaden och de grd och svarta marknaderna, dar pri-
serna drivits i hojden av hyreskontrollen, har ligre inkomst-
tagare nigon stark position. Ligre inkomsttagare fir i stillet
nodja sig med att std i bostadské och tilldelas nya lagenheter,
dvs. lagenheter i den dyraste delen av bostadsbestindet.

Det forefaller darfor som om lagre inkomsttagare, nyin-
fiyttade och yngre minniskor (som ofta har lagre inkomster
i forhdllande till sin forsoriningsborda dn medeldlders), med
mindre vil utvecklade »personkontakter», systematiskt place-
ras i den dyraste delen av bostadsbestindet, dar hyreskontrol-
len eventuellt till och med drivit upp hyrorna ovanfor den
jamviktsnivd som skulle existera i en jamviktsmarknad. I da-
gens bostadsmarknad stialls den liagre inkomsttagaren infor
situationen att antingen inte fi ndgon bostad alls eller att ta
en bostad i den dyraste delen av bostadsbestindet, nyproduk-
tionen. I en bostadsmarknad med jamviktsprisbildning kan
unga manniskor, och folk med liga inkomster, i stallet tills
vidare vilja en ligenhet i ett nigot dldre hus, frin exempelvis
30-talet, for att smaningom flytta Over till en nyare lagenhet
— pd ungefir samma satt som den forsta bilen ofta ar en
begagnad bil. I dagens situation pressas manga ligre inkomst-
tagare att anvanda en oproportionerlig del av inkomsten till
hyra, genom den bristande valifriheten pd en reglerad mark-
nad. Orimligheten i hittillsvarande hyrespolitik kanske framgir
klart om man tanker sig samma system pi ndgot annat om-
radet. Antag, for att lina ett exempel frin William William-
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Ohlsson, att tre fjardedelar av befolkningen fir kopa mat med
fortur till 1950 Ars priser, medan resten av befolkningen blir
utan mat eller fir kopa oOverskottspartier frin de privilegie-
rade! For att gora bilden fullstindig kan vi anta att nigra
procent av befolkningen varje 4r kan fi kdpa mat till dagens
produktionskostnader frin kommunala kéer — sivida man
inte kunnat komma &ver billigare mat via arbetsgivare, vinner
eller bekanta! En »social matpolitiks?

Det ar latt att tanka sig alternativa metoder att bedriva en
inkomstutjimnande bostadspolitik som ar betydligt effektivare
an nuvarande hyreskontroll, exempelvis kombinationen all.
mién bostadsskatt och selektiva hyresbidrag. Bostadsmarkna-
den ir ganska idealisk for indirekt beskattning, eftersom en
hyresskatt vid jamviktsprisbildning inte gir att dverviltra an-
nat an pd mycket lang sikt {eftersom bostadsbestindet pa kort
sikt ar givet). Det ar markligt att regeringen, efter att i 25 ar
av fordelningsskil ha slagit vakt om hyreskontrollen, nu tycks
vara beredd att avveckla den utan att vidta kompletterande
indragningar av inkomster frin fastighetsagare; daremot tycks
man kunna rakna med ett forstarkt bostadspolitiskt stod till
lagre inkomsttagare med minga barn.

Liknande frigetecken kan sittas nar det giller jordbruks-
regleringens verkningar pd inkomstfordelningen. Utan tvivel
innebar jordbruksprisregleringen en viss inkomstutjamning ef-
tersom stora delar av jordbruksbefolkningen eljest skulle bilda
en utpraglad liginkomstgrupp. I och med att stodet lagts p4
priserna har stodbeloppen emellertid ofta blivit mycket smi
for de jordbrukshushdll som har den socialt sett sviraste
situationen — exempelvis dldre skuldsatta smabrukare. Lika
allvarligt ar kanske att jordbruksprisregleringen pdverkar in-
komstfordelningen inom konsumentgruppen till de lagre in-
komsttagarnas nackdel, eftersom dessa anviander en relativt
stor del av sina inkomster till konsumtion av livsmedel grun-
dade pd jordbruksravaror. Man kan exempelvis rikna med att
en finansiering av jordbruksstddet genom en omsittningsskatt
skulle ha okat de lagre inkomsttagarnas disponibla inkomster
(gruppen med mindre an 10000 kronor) med ungefar 2 pro-
cent pd bekostnad av hogre inkomsttagare. Jordbrukspolitiken
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innebir, grovt uttryckt, att vi fordelar om inkomster frimst
frin de fattigaste konsumenterna till de rikaste jordbrukarna.
Aven nar det galler jordbruksprisregleringen har alltsi valet
av metod gett en simre fordelningseffekt dn vid en annan
metodik, sk. ldgprislinje kombinerad med arbetsmarknads-
och socialpolitiska stodatgarder.

Transfereringar

Soctalpolitiken domineras idag av socialférsikringarna. Den
inkomstutjgmnande effekten av dessa dr framst en inkomstut-
jamning Over tiden i en enskild persons liv. Eftersom olika
personer drabbas olika under livscykeln har férsikringarna
emellertid dven en inkomstutjamnande effekt mellan olika in-
divider. En av de stora fordelarna med socialpolitik som in-
komstfordelningsmedel ar att dtgarderna direkt tar sikte pd de
grupper man avser att hjalpa. Jag har redan tidigare argu-
menterat for att anvinda sidana direkta stodformer i stillet
for prisregleringar. En stark utbyggnad av socialpolitiken
borde aven i framtiden bli en av de viktigaste vagarna for att
klara jamlikhetsfrigorna. Detta giller sarskilt den del av for-
deiningsproblemet som galler de ldgsta inkomsttagarna i sam-
hallet. Med de varderingar som ligger till grund for denna
uppsats framstar socialpolitiken fortfarande som det pd kort
sikt viktigaste fordelningspolitiska medlet, Eftersom socialpoli-
tiken behandlas i en annan uppsats i denna skrift kommer
emellertid metoder och problem inom socialpolitiken inte att
tas upp till behandling har.

Internationell inkomstutjimuning

1 forhdllande till de internationella ojamnheterna 1 inkomst
framstir vissa delar av inkomstdifferenserna 1 Sverige kanske
som triviala, exempelvis inkomstdifferenserna inom ett mel-
lanskikt av inkomstpyramiden. Vi ar till exempel upprorda
Over att en person tjanar 40 000 medan en annan tianar 20 000
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komster i u-linderna.

Vi dr di inne pa det allmi
o nna u-lands met, och hjy
ar val bara att saga att det finns anlcdni‘:: ba]tet g: f :

ram

bred front och odogmatiskt a .
f§r att héja u-landernas lt:vn::(‘l:scstt’z::;iaarrv'.;ﬂnf:l :);]-h S
n_lskt bistind, barnbegriinsning, statliga och u-ddn"?g‘ tek-
ringar etc. Om vi tog de internationella férdel,f:iwlta —
pi allvar skulle vi forstis redan nu bygga upb e::g !pl;oblmm
internationella inkomsttransfereringar, liksom visynmmﬁd
sidana system inom vira linder. P4 kort sikt blir det hk:::
vid inhemsk fordelningspolitik, friga om skatter p'ris
ringar och transfereringar. e
Tyvarr tror jag att vi méste vara pessimistiska om mojlig-
heterna att fa till stind en omfattande internationell inkomst.
utjamning. I de rika landerna kunde en majoritet av befolk.
ningen, med hjalp av den politiska demokratin, driva igenom
en inkomstutjamning till egen foérdel. Nigon motsvarande be.
sluts-mekanism stir inte till buds for den fattiga majoriteten

pd det internationella planet; vi har inte nigot internationelli

skattesystem.

[ vantan pd ett internationellt skatte- och transfererings-
system fir vi ndja oss med nationella insatser i form av kon-
ventionell u-landshjalp. Nar det galler skatterna fir man
emellertid observera att det inte ricker med att genom okade
skatter klara den interna ekonomiska balansen. Det kan for-
dras kompletterande Atgirder for att klara betalningsbalansen,
dvs. att minska importen och stimulera exporten. De visen!
liga synpunkterna ar emellertid att man knappast, som hit-
tills, kan sitta och vanta pi att det automatiskt ska uppsté et
overskott i betalningsbalansen, som sedan skulle kunna skan-
kas till u-landerna. Det blir i stallet nodvandigt att spika en
bestiimd malsdttning ifriga om u-hjalpens storlek, liksom no
for exempelvis folkpensionerna, och sedan lita skatt;r och
ovrig ekonomisk politik anpassa sigmcfter denna milsatmilns|
Si lange som vi behandlar u-landshjalpen som en »restpost
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betalningsbalansen lar vi aldrig komma till vare sig en eller
tvd procent av nationalinkomsten i u-landshjilp.

Av betydelse fér u-linderna ar ocksi prisregleringar, bade
nationella och internationella. Nir det giller de nationella
prisregleringarna har dessa hittills haft en foér u-linderna
starkt ogynnsam effekt. Detta giller frimst de héga tullarna
pd minga av u-landernas viktigaste varor — bdde industri-
varor och jordbruksprodukter sisom socker och matnyttiga
oljor. Den forlust som Viisteuropa dsamkar u-linderna genom
att begrinsa exporten av u-lindernas jordbruksprodukter ut-
gor, si vitt jag kan se, mer dn hilften av de inkomster u-lin-
derna fir genom Visteuropas konventionella u-landshjalp. En
liberalisering av handeln med u-lindernas exportvaror méste
darfor framstd som en av de vasentligaste u-landsinsatser vi
kan gora. En av fordelarna med denna metod ir att inte bara
u-linderna skulle hjdlpas utan ocksd vi sjilva, eftersom dven
vi skulle tjana pad en battre internationell arbetsfordelning.
Det kan namnas att de samhallsekonomiska vinsterna for
Sverige av att lagga ned den inhemska sockerodlingen kan
beriaknas till storleksordningen 100 miljoner kronor per &r
(sedan hansyn tagits till behovet av beredskapslager). Samti-
digt skulle u-landerna fi okade valutainkomster med ett be-
lopp av ungefar samma storleksordning. De enda som skulle
forlora pa affaren ar betodlarna och den anstillda arbetskraft
i1 inhemsk sockerproduktion som inte kan placeras i annan
verksamhet.

Niar man- genom internationella prisregleringar forsokt
hjalpa u-linderna har man varit ute dels efter att minska
prissvangningarna {or u-landernas exportvaror, dels hoja
viarldsmarknadsprisernas niva for dessa varor. En viss stabili-
sering av priserna ar utan tvivel i princip mojlig om man
lagger upp stora internationeila »buffertlagers. Kostnaderna
harfor ar emellertid stora och man kan darfor ocksd tanka sig
andra system, sasom kreditsystem och prisforsakringssystem,
for att mildra effekterna for u-linderna av haftiga prissvang-
ningar pa virldsmarknaden.

Nu har man emellertid vid prisregleringar ofta inte nojt sig
med att scka wsjdmna svangningarna; man har ocksd forsokt
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hilla uppe genomsnittsnivin pd u-lindernas produkter, M
har di hamnat i ungefir samma svérigheter som vid inh.ems::
prisregleringar. Man har rikat ut fér utbudséverskott sdsom
vid alla regleringar som hiller priset ovanfor iimvik'tsnivin
varigenom smdningom lagren har vixt och prisregleringﬂ;
brutit samman. Internationella prisregleringar forefaller dr.
for inte att vara ndgon siarskilt effektiv vag for att hilla uppe
u-lindernas valutainkomster. L&sningen bor, enligt min me.
ning, i stiallet i forsta hand sokas i liberalisering av utrikes.
handeln med u-landsprodukter, kompletterat med kreditsystem
och prisforsakringssystem for att reducera olidgenheterna ay
starkt svangande priser.

Slutsatser

Vira kunskaper ar fortfarande begrinsade nar det giller in.
komstfoérdelningens faktiska utseende. Vi vet ocksi alldeles
for litet om olika metoder att piverka den; sarskilt giller
detta verkningarna av institutionella forandringar. Det tycks
ocksid saknas klart preciserade asikter om vilken inkomstfér-
delning vi egentligen vill ha. Framst sammanhanger vil detta
med att det ar ovisst hur stora inkomstdifferenser som fordras
for att uppratthdlla starka incitament till effektivitet i pro-
duktionen. Det ar emellertid ocksd ovisst hur stora uppoff-
ringar vi ar beredda att gora i friga om effektiviteten, i de
fall denna kommer i konflikt med fordelningspolitiska stri-
vanden. Bristen pid fasta normer for fordelningspolitiken illu-
streras exempelvis av att staten, vid sidan om inkomstutjam-
nande Atgarder, byggt upp system for att systematiskt gra
fordelningen ojdmnare, exempelvis tips och lotterier. Mot si-
dana omfordelningar av formogenheter riktas betydligt mind-
re kritik (om alls nidgon) dan mot formogenhetsvinster i sam-
band med framgingsrika placeringar av »riskvilligt kapitals i
naringslivet. B

I denna uppsats har jag emellertid gitt ut ifrin att vi &
angeligna om en fortsatt inkomst- och férmogenhetsutjam-
ning, och att darvid en lyftning av botten av inkomstpyra-
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miden ar det viktigaste milet, dirndst en begrinsning av in-
komsterna i toppen. Huvudteserna i denna uppsats kan da,
nagot schematiskt, sammanfattas s har:

1. Oavsett vilken typ av agandestruktur vi siktar till — dvs.
oavsett graden av kollektivt agande — bor vi inrikta oss pa
att losa fordelningsproblemen inom ramen for en marknads-
hushdllning, om an med starka inslag av icke marknadsforda
nyttigheter (utbildning, vigar, sjukvird etc.). Det kan inte nog
kraftigt betonas att stallningstaganden till marknadshushall-
ningens principer maste hallas isar frin frigan om valet av
agandestruktur, En marknadshushilining betyder inte heller
laissez-faire; inom ramen fér en marknadsekonomi kan be-
drivas sdval stabiliseringspolitik, tillvaxtpolitik, allokeringspoli-
tik som fordelningspolitik. Malet bor vara en planerad mark-
nadshushallning, men inte en regleringsekonomi av det slag
som existerade under 40-talet.

2. Eftersom prisbildningsprocessen i en marknadshushillning
styr bide inkomstfordelningen och resursallokeringen bor man
akta sig for att rekommendera ekonomisk-politiska Atgarder
som funderats ut endast frin en av dessa aspekter.

3. En inkomstutjamnande polititk i en marknadsckonomi
maste 1 forsta hand sikta till en jamnare fordelning av yrkes-
fardigheter och kapital. Det betyder att utbildningspolitik och
naringspolitik — framst okad konkurrens, storre rorlighet for
produktionsfaktorerna och andrade agandeforhillanden — ar
de pd sikt mest lovande metoderna att pdverka inkomstfor-
delningen. Forandrade agandeforhillanden bor drivas fram
bide genom en jamnare spridning av privat kapital och ge-
nom ett okat kollektivt agande. Det bor vara mojligt att skapa
ett system dar aktieinnehav inte ar den enda vagen ull insyn
och inflytande i foretagen. Medlemmar av foretagens styrelser
bor kanske kunna utses dven av andra intressenter, tex. an-
stallda, stat och kommun.

4. Genom en stram ekonomisk politik 1 hogkonjunktur-
lagen kan foretagsvinsterna hdllas nere och godtyckliga om-
fordelningar av inkomster och formogenheter via inflation
motverkas.
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rande bostadsmarknld) d i

for att fﬁrfni ’arbetskraftcn att flytta il expand,
rer. Organisationerna kan ddrvid troligen na sir:ans;nf’e S
6

sult.at nar man soker rasera ekonomiska och soci ; . h
legier frin en gingen tid, vilka inte langre stir i & " .
melse med dagens utbuds- och -

. efterfrageforhalla i
n?te hur stor del av inkomstklyftorna j dagens :‘!::nm‘k’: kv;ﬁ
lonesystem som har en sidan vkonventionells karakir SE,,.

dast‘gcnorn energiska forsék att rasera vad vi tror ir k
ventioner kan vi fA reda pi det. -

6. Qenom att betrakta de sociala problemen j inkomst.
pyr‘amxdcln.s bottep som den mest akuta fordelningsfrigan bijr
socn;lpohtlken. liksom hittills, det pa kort sikt viktigaste for-
delningspolitiska medlet. Befolkningens majoritet lever ny )
si pass hog standard att vi bor ha rid med att drastiskt for.
starka de socialpolitiska stodatgirderna for fysiskt och pey-
kiskt handikappade manniskor, liksom fér personer med duig
yrkesutbildning.

7. Det progressiva skattesystemet innebar sikerligen, trols
ofta forekommande péstienden i motsatt riktning, en kraftig
utjamning av inkomster i inkomstpyramidens topp. Det finns
darfor all anledning att sld vakt om ett starkt progresivt
skattesystem, sirskilt for hoga inkomstlagen, trots att dagens
marginalskatter troligen medfor vissa effektivitetsforluster for
ekonomin.

8. Eftersom mera knappast stir att vinna ur fordelning-
synpunkt pa en skarpning av den progressiva inkomstskatten
bor mojligheterna till en kraftigt skarpt beskattning av kap-
talvinster och arv allvarligt overvagas. Kapitalvinstskatten bor
dirvid helst inre utformas som en realisationsvinstskatt. For
att undvika svara likviditetsproblem for familjeforetag och
privatpersoner kan man kanske tanka sig att arvs- och k}P"
talskatterna delvis far betalas i form av reversr {om majligt
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mot inteckningssakerhet), som amorteras under ett stort antal
ar.

9. Bland metoder for inkomstutjamning har prisreglering-
arna speciellt stora nackdelar ur effektivitetssynpunkt. Aven
de fordelningspolitiska fordelarna ar ur flera synpunkter myc-
ket diskutabla. Prisregleringar bor darfor undvikas. Detta gil-
ler bdde inhemska och internationella prisregleringar.

10. Sist men kanske viktigast: i framtiden maste dtgarder
for internationell inkomstutjamning tas pA minst samma allvar
som inkomstutjamning inom landet. Enligt min mening bor
internationell inkomstutjamning till och med ges prioritet, at-
minstone framfor utjamnande dtgarder inom mellanskiktet av
inkomsttagare i Sverige. PA grund av att bada typerna av it-
garder i regel fordrar skattehojningar dr det delvis friga om
ett val. Formogenhetsutjamnande Atgarder inom landet stir
diaremot inte 1 siddant »konkurrensforhidllandes tll okad
u-landshjalp.
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