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Forord

Liksom varit fallet vid de tvé foregiende
l&ngtidsutredningarna har Industriens Utred-
ningsinstitut dven denna gang fatt i uppdrag
av finansdepartementet att analysera utveck-
lingstendenserna inom svensk industri. I upp-
draget har ingatt dels att utfora en enkit om
foretagens planer fram till 1975, dels att nédr-
mare bedoma detta material mot bakgrunden
av kidnda tendenser och utvecklingslinjer. I
denna unders6kning presenteras resultaten
av detta arbete.

Utredningen har denna géng genomforts
genom insatser fran ett stdrre antal personers
sida in som tidigare varit fallet. Underteck-
nad har varit ledare och ansvarig for upp-
liggningen av arbetet. Forfattare till de olika
avsnitten har varit foljande:

Kapitel 1 Docent Lars Nabseth, TUIL
Kapitel 2 Docent Lars Nabseth, IUI
Kapitel 3 Civilekonom Siv Gustafsson, IUI
Kapitel 4 Fil. kand. Ulf Granérus, IUI
Kapitel 5 Docent Lars Nabseth, IUI
Kapitel 6 Civilekonom Siv Gustafsson, TUI
Kapitel 7 Chefsaktuarie Jan Beckeman,
Jernkontoret

Kapitel 8 Fil. lic. Goran Eriksson, IUI
Kapitel 9 Pol. mag. Torsten Lofgren, IUI
Kapitel 10 Pol. mag. Torsten Lofgren, IUI
Kapitel 11 Ekon. dr Lars Wohlin, IUI
Kapitel 12 Fil. kand. Ulf Granérus, IUI
Kapitel 13 Direktor Thomas Cederberg,
Sveriges Industriférbund

Kapitel 14 Direktor Goran Claesson, indu-
stridepartementet

Kapitel 15 Ekon. lic. Olle Renck, 1UI
Appendix A Civilekonom Siv Gustafsson,
1

Appendix B Pol. mag. Sune Davidsson,
finansdepartementet

Appendix C Fil, lic. Lars Lundberg, TUI
Appendix D Birgitta Swedenborg M.A., IUI
Appendix E Ekon, lic. Johan Facht, IUI
Appendix F Pol. mag. Torsten Lofgren, IUI

Som redaktdr for boken har pol. mag.
Torsten Lofgren fungerat.

Den del av utredningen som rdr enkit-
undersdkningen hade inte varit mdjlig att
genomfora utan den omfattande hjilp som
erhllits fran byran for industristatistik vid
statistiska centralbyran. Vart arbete har un-
derlittats av det tillmotesgdende som visats
oss av de tillfrigade foretagen, som &sam-
kats ett betydande merarbete vid besvaran-
det av enkiten, samt av de experter vid fore-
tag och branschorganisationer som pa olika
sitt bistatt oss. Institutet vill till alla dessa
framfora ett varmt tack. Det dr var for-
hoppning att de framlagda berdkningarna
och bedomningarna skall komma till nytta
vid planeringsarbetet inom myndigheter, or-
ganisationer och foretag.

Stockholm i december 1970
Lars Nabseth
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Inledning

De svenska langtidsutredningarna har tra-
ditionellt haft till uppgift inte endast att
tjdna som underlag for den niringsekono-
miska debatten och fOr utformningen av
statsmakternas ekonomiska politik utan ock-
s& att ldmna information till foretag och or-
ganisationer for att dédrigenom underldtta
deras langsiktiga planering. De allménna be-
domningarna av den ekonomiska utveck-
lingen i vart land under 70-talet har limnats
i huvudbetinkandet till 1970 ars langtids-
utredning.! Foreliggande utredning, som
ocksd ingdr som bilaga till LU 70 syftar
till att ndrmare s6ka bedoma den i Sverige
etablerade industrins utveckling under 70-
talet, framfor allt dess forsta hilft, vad av-
ser produktion, export, sysselsittning, inve-
steringar etc. Det har darvid gillt dels att
soka kartldgga de tendenser i friga om in-
dustrins produktions-, export- och investe-
ringsplaner som gor sig gillande for att
kunna fanga upp eventuella spanningar mel-
lan planer och mdjlig utveckling, dels att
analysera och prognosticera utvecklingen.
Hur industrins utveckling kommer att te sig
under 70-talet blir i hog grad beroende av
den yttre ram inom vilken industrin arbe-
tar. Dessa forhéllanden behandlas ingdende
i LU 70 och sammankopplingen mellan
ldngtidsutredningen och detta arbete har
naturligtvis medfort att manga av de syn-
punkter rorande den yttre ramens utveck-
ling, som framfors hdr, dr hidmtade frin
andra delar av langtidsutredningen.

Unders6kningen har genomforts pa sa sitt
att en enkdt rorande foretagens planer fram
till 1975 utsénts till en stor del av den svens-
ka industrin. Vi har samtidigt varit med-
vetna om att en sammanstillning av ett dy-
likt planmaterial sjalvfallet inte kan likstil-
las med vad som faktiskt kommer att ske.
Beddmningen och prognoserna av utveck-
lingen har darfor till stor del skett med ut-
gangspunkt frin annat tillgingligt material,
frin kénda tendenser samt frin diskussio-
ner med folk i och utanfor industrin.

Som industri riknas i princip alla anldgg-
ningar med minst 5 anstillda. Anlaggningar
med fidrre dn 5 anstdllda betecknas som
hantverk. Den hir anvénda definitionen pa
industri Overensstimmer med den som an-
vinds i den Aarliga industristatistiken men
skiljer sig frdn den som anvinds i national-
rikenskaperna. For en nidrmare redogorelse
for vart industribegrepp hénvisas till appen-
dix F.

Inom industrisektorn var 1968 915 000
personer sysselsatta. Saluvirdet av produk-
tionen frén alla inom sektorn arbetande an-
liggningar uppgick totalt till 87 miljarder
kr. och foradlingsvirdet till 41 miljarder kr.
Per sysselsatt uppgick salunda forddlingsvir-
det till ca 45 000 kr. Brandforsakringsvirdet
av anldggningarna var 97 miljarder kr. Mot-
svarande varde per sysselsatt blir 106 000 kr.

1 Svensk ekonomi 1971—1975 med utblick
mot 1990, SOU 1970: 71.
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Hantverket sysselsatte 1968 ca 120 000 per-
soner och hade ett saluviarde pa ca 6 mil-
jarder kr.

I kapitel 1 sker en diskussion av de all-
méinna forutsittningarna for fortsatt indus-
triell expansion i vart land, varvid tillgang-
en pd arbetskraft och kapital, produktivi-
tetsutveckling samt avséttningsmdjligheterna
for svenska industrivaror behandlas. Detta
kapitel foljs av ett dédr fragan stills om det
gir att finna ndgot internationellt mdnster
for produktionsutvecklingen inom olika in-
dustribranscher i de avancerade industri-
ldnderna. I kapitel 3 presenteras resultaten
frdin den enkit rorande fOretagens planer
som utforts, medan kapitel 4 diskuterar smé-
industrins och hantverkets utveckling under
efterkrigstiden och ger prognoser fram till
1975. 1 kapitel 5 presenteras den samman-
fattande bedémningen av industrins utveck-
ling mellan 1970 och 1975 fordelad pd in-
dustrins huvudbranscher. Dessa branscher
behandlas sedan mera ingdende i kapitlen
6-15, varvid varje huvudbransch fétt ett
sérskilt kapitel. Tanken har dédrvid varit att
den som inte &r intresserad av utvecklingen
for samtliga branscher kan g direkt till den
eller de han #r intresserad av. Boken av-
slutas med 6 appendices som alla mera in-
giende behandlar vissa speciella férhallan-
den som tidigare varit berdrda i texten.
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1 Allminna forutsittningar for fortsatt industriell

expansion i vart land

I foreliggande kapitel skall, i likhet med vad
som gillde till LU 65,! en genomgang goras
av de allminna forutsittningarna for fortsatt
industriell expansion i vart land.2 For att in-
dustriproduktionen p& lidngre sikt skall fort-
sdtta att vixa krdvs antingen att industrins
insatser av arbetskraft och kapital stiger och
/eller att produktiviteten vid anvindningen
av redan tillgédngliga resurser stiger. En yt-
terligare nodvéndig forutsittning for att pro-
duktionen skall expandera &r att det gar att
fa avsittning for produktionsdkningen till
priser som ger industrin incitament att oka
produktionen. Om inte foretagen genom pri-
set pa sina produkter far tdckning for sina
kostnader och en skilig forrdntning pa det
insatta kapitalet kommer i ett blandekono-
miskt samhaélle av svensk typ inte de investe-
ringar att utforas och den sysselsittning att
komma till stind som fordras for att den
frin utbudssynpunkt mdjliga produktions-
tillvixten skall forverkligas.

I det féljande skall synpunkter ges pa si-
vil utbuds- som efterfrigeforhillanden av
betydelse for den svenska industrins tillvixt-
mdjligheter under 70-talet. Dérvid kommer
utbudsforhallandena att behandlas utforli-
gare dn efterfrageforhallandena. Detta sam-
manhinger med att for industrins del pro-
blemen pa utbudssidan, i varje fall fram till
mitten av 70-talet, verkar att bli mera svar-
16sta #n problemen pa efterfragesidan, Det
planmaterial som insamlats frdn fOretagen

och for vilket redogérs i kapitel 3 tyder
hédrpa. Samtidigt méiste emellertid beaktas att
en del av den information som kommer att
presenteras och analyseras i det foljande ir
beroende av béde utbuds- och efterfrage-
forhallanden. Det gar i dylika fall inte att
sirskilja de olika bakomliggande faktorerna.
Vidare utesluter naturligtvis inte det an-
forda, vilket ocksd i viss m&n kommer att
framgd av det foljande, att hinder for den
fortsatta industriella expansionen dven kan
komma fran efterfragesidan. For vissa indus-
tribranscher kommer detta uppenbarligen
att- bli fallet. Vi borjar dock diskussionen
med utbudssidan.

Analysen maste for att kunna bli kon-
kret goras under vissa antaganden om ut-
vecklingen inom hela samhillsekonomin och
inom olika delsektorer av denna, Statsmak-
ternas mdjligheter att paverka den ram inom
vilken industrin arbetar har successivt okat
under efterkrigstiden, ndgot som emellertid
gor det svarare att bedéma industrins ex-
pansionsfOrutsittningar, eftersom dessa da
i hogre grad blir beroende av politiska be-
slut. P& kort och medellang sikt kan-utveck-
lingen visserligen pd ménga héll sdgas vara
last pa grund av redan fattade beslut och
genom produktionsapparatens struktur, men

1 Svensk ekonomi 1966-1970 med utblick
mot 1980, SOU 1966: 1.

2 R. Bentzel & J. Beckeman, Framtidspers-
pektiv for svensk industri 1965—1980, 1UI,
Stockholm 1966, kapitel 2.
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sett pa lingre sikt har statsmakterna stora
mojligheter att genom sin politik paverka
utbyggnaden, inriktningen och lokalisering-
en av den svenska industrin. En central
restriktion pd statsmakternas agerande ldg-
ger emellertid kravet p& balans i utrikesbe-
talningarna. Industrin svarar for den domi-
nerande delen av valutaintdkterna och dar-
for blir dess utveckling avgdrande vid en
framtidsbedomning av bytesbalansens fOr-
andringar,

De viktigaste antaganden som hir gors
och som i sig ocksi innebir implicita anta-
ganden om den ekonomiska politikens ut-
formning under 70-talet ar foljande:!

1) Nationalprodukten (BNP) beriknas
inte stiga med mera &n i genomsnitt ca
3,8 % om aret under forsta hilften av 70-
talet, framfor allt beroende pa en minskning
av det totala antalet arbetade timmar. Un-
der andra hilften av 70-talet sker en fortsatt
nedging i insatsen av arbetstimmar framst
P4 grund av fortsatt arbetstidsforkortning.
Nedgangen blir emellertid inte fullt lika
snabb som under 70-talets fOrsta hilft, vil-
ket motiverar ett antagande om en drygt
4-procentig BNP-tillvixt under den senare
hilften. Dessa antaganden innebir att BNP
kan vintas O0ka ldngsammare under inne-
varande decennium dn under det féregi-
ende. 70-talet kan mera vintas likna 50-ta-
let i detta avseende. Den ldngsammare till-
vixttakten har for industrins del konse-
kvenser sdvil i friga om avsittningen av in-
dustriprodukter p4 den svenska marknaden
som i friga om mojligheterna att snabbt
Gka kapitalbildningen inom industrin.2

2) Den offentliga sektorn och sirskilt da
den offentliga konsumtionen vintas fort-
sitta att vdixa snabbare in BNP &dven under
70-talet, medan diremot den privata kon-
sumtionen berdknas expandera nfigot léng-
sammare.

Detta antagande har ocksd konsekvenser
for den svenska industrins avsidttningsmoj-
ligheter pA hemmamarknaden, eftersom den
privata konsumtionen har ett avsevirt storre
industriproduktinnehéil &n vad den offent-
liga konsumtionen har. Kravet pi en i for-
hallande till utgdngsliget forbéttrad balans
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i utrikeshandeln under 70-talets forsta halft
medfor att den privata konsumtionens steg-
ringstakt maste hillas tillbaka mera under
den forsta dn under den andra hilften.

3) Bruttoinvesteringarna berdknas stiga i
ungefdr samma takt som BNP under 70-ta-
let — ldngsammare under forsta och snabba-
re under andra hilften — vilket alltsd innebér
att investeringsandelen av BNP blir ungefar
ofériandrad. Detta strider mot den tidigare
utvecklingen under efterkrigstiden da ande-
len varit klart stigande. Att det kommer
att bli svarare att snabbt expandera ka-
pitalbildningen sammanhénger bl. a. med en
forvintad inkomstomfordelning (efter skatt)
till pensionirernas och laginkomsttagarnas
forman, vilket dkar den privata konsumtio-
nen. Om den privata konsumtionen totalt
skall kunna visa en avsevért lagre tillvixt-
takt in BNP krivs di sannolikt en s& hard
begrinsning av dvriga inkomsttagargruppers
konsumtionsansprik att detta inte blir poli-
tiskt genomforbart. Det blir i stéllet investe-
ringsanspraken som méste begrinsas eller
ocksd maste vi inrikta oss pa en betydande
kapitalimport.

4) Av stor vikt for den svenska industrins
avsittningsmojligheter under 70-talet blir
ocksd - forutom viarldshandelns tillvixt —
utvecklingen pa det handelspolitiska omré-
det. Vi antar i det foljande att det visserli-
gen blir ndgon form av anknytning mellan
EEC- och EFTA-linderna under inneva-
rande decennium, men att forhandlingarna
hdrom kommer att ta sd pass ling tid och
att Overgingsbestimmelserna blir si utfor-
made att effekterna pid handelsstrémmarna

1 Svensk ekonomi 1971-1975 med utblick
mot 1990, SOU 1970: 71.

2 Det maste klart framhdllas att LU 70:s
antagande innebir att vi dven under 70-talet
kommer att ha ett i det ndrmaste fullt resurs-
utnyttjande med en genomsnittligt sett 13g ar-
betsloshet. Den ekonomiska politiken antas bli
ford med detta mal fér Ogonen. Problemen
med balans i utrikeshandeln kan emellertid pa
liknande sdtt som i England under 60-talet
framtvinga en ekonomisk politik som leder
till en genomsnittligt sett hogre arbetsloshet
och ett ligre resursutnyttjande. I si fall kan
bade BNP och industriproduktionen beriknas
stiga langsammare 4n som antas i LU 70 och
i detta kapitel.



av anknytningen kommer att bli pétagliga
forst under andra hilften av 70-talet och un-
der 80-talet. Samtidigt méste emellertid be-
aktas att redan ett beslut om att det si sma-
ningom antingen blir eller inte blir en nir-
mare kontakt mellan de bdda handelsbloc-
ken kan utldsa snabba anpassningsitgirder
frain minga i Sverige etablerade fOretags
sida.

Till slut skall papekas att analysen i det
foljande blir partiell i den meningen att
varje enskild tillvéixtfaktor behandlas for
sig. Totalbedomningen av industrins produk-
tionsutveckling fordelad p& branscher redo-
visas i det sammanfattande femte kapitlet.

1;1 Arbetskraftssituationen under 70-talet

1.1.1 Den totala tillgingen pa arbetskraftt

Enligt statistiska centralbyrans prognoser be-
riknas den totala befolkningen i vart land
Ska frdn ca 8 milj. 1970 till 8,3 milj. 1975
och 8,5 milj. 1980. Okningstakten skulle
foljaktligen vara ndgot storre under forsta
hiiften av 70-talet &n under den andra, En
jimforelse med Ovriga hogindustrialiserade
ldnder i Viasteuropa visar att dessa kan
viintas f& en ndgot snabbare befolkningstill-
vaxt #in Sverige under innevarande decen-
nium medan USA kommer att ha en avse-
viirt snabbare befolkningstiltvixt.

Fdrutom av antaganden om fruktsamhet
och dodlighet dr befolkningsprognosen i hig
grad beroende av de antaganden som gors
om nettoimmigrationens storlek. Mellan
1949 och 1963 var invandringsoverskottet
i genomsnitt 11 000 personer per &r. Se-
dan dess har invandringen stigit betydligt.
Under 1966-1969 uppgick Overskottet till i
genomsnitt 23 500 personer per ar. Denna
stegring har gjort att man i prognoserna rik-
nar med ett arligt invandringsdverskott om
20000 personer. Om hinsyn tas till en ut-
vandring p& ca 20000 personer om &ret
skulle detta antagande innebira en &rlig
bruttoinvandring till virt land p4 ca 40 000
personer under 70-talet. Den Overvigande
delen av dessa minniskor kommer frin
Finland. Under 60-talet har ca 60 % av in-

vandrarna kommit dérifrdin. Om den hoga
immigrationen fran Finland kan bibehallas
under 70-talet blir bl. a. beroende av hur
konjunktur- och arbetsmarknadsliget kom-
mer att utvecklas i vart land i forhéllande
till situationen i Finland.

Enligt SCB:s prognos kommer de #ldre
aldersgruppernas andel av befolkningen att
vixa snabbt under 70-talet. Aldersgrupper-
na 65 ar och uppat Okar sin andel av
befolkningen fran 13,7 % 1970 till 15,6 %
1980. I stillet far de s. k. aktiva befolk-
ningsgrupperna (16-64 ar) se sin andel
sjunka fran 64,1 % 1970 till 62,3 % 1980,
Antalet personer i de aktiva befolknings-
grupperna stiger bara med 1,5 % per fem-
arsperiod mellan 1970 och 1980. Réknat i
antal stiger befolkningen i de aktiva ald-
rarna frin 4950 000 personer 1970 till
5290 000 personer 1980,

Med utgdngspunkt frin foréndringarna
i forvirvsintensiteter for olika befolknings-
grupper kan man gora bedomningar av hur
antalet personer i arbetskraften kommer att
utvecklas. Andelen forvirvsarbetande &r na~
turligen hogst bland de aktiva befolknings-
grupperna, men Hven i aldrarna Gver 64
finns ett inte obetydligt antal forvirvsarbe-
tande. For minnen har forvirvsintensiteten
totalt varit sjunkande under 60-talet som
foljd av minskade forvirvsintensiteter i de
ligsta och hogsta &ldersgrupperna. Enligt
SCB:s prognos kan denna tendens vintas
fortsitta och forstirkas under 70-talet, vil-
ket innebdr att 1980 ca 84 % av alla miin
i &ldrarna 16-64 &r kommer att vara i ar-
betskraften mot ca 88 % 1965. For de
gifta kvinnorna sker en motsatt utveck-
ling. Forvirvsintensiteten for dem tende-
rar att stiga i nistan samtliga &ldersgrup-
per och denna tendens har under de sista
aren av 60-talet varit starkare @n tidigare.
For 70-talet vintas andelarna yrkesarbe-
tande gifta kvinnor fortsitta att 6ka i alla
aldersgrupper utom for grupperna under 20
ar dven om Okningstakten i forvirvsinten-
siteterna kanske inte blir lika stark som un-
der 60-talet. 1980 kommer i si fall ca 64 %

! Framstillningen grundar sig p& Arbets-
kraftsresurserna 1965—1990, bilaga 1 till LU 70.
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av de gifta kvinnorna under pensionsaldern
att vara i arbetskraften mot ca 47 % 1965.
For de ej gifta kvinnorna slutligen fGrsig-
gar en langsam nedgang av den totala for-
vérvsintensiteten, som frimst sammanhing-
er med Okad studiefrekvens i aldersgrup-
perna 15-25 ar. Denna tendens kan berék-
nas fortsdtta under 70-talet.

Totalt skulle. vid dessa antaganden om
forvirvsintensiteternas fordndringar antalet
personer i arbetskraften i vart land stiga frin
ca 3915000 1970 till 4 095 000 1980 eller
med 4,6 %, varav 2,3 procentenheter faller
pa forsta hilften av 70-talet och 2,3 pa den
andra. Av totala antalet 1980 skulle knappt
60 % vara mén och drygt 40 % kvinnor.

For att kunna berdkna det fotala utbudet
av arbetskraft mdtt i arbetstimmar under
70-talet maste hinsyn ocksa tas till forind-
ringar i frAnvaron frin arbetet samt i arbets-
tidens ldngd. Frdnvarofrekvensen har visat
en trendmdssig Okning under efterkrigsti-
den.! Franvaron exklusive semester och
korttidsfranvaro, dvs. frinvaro mindre #n
en vecka, uppgick i slutet av 60-talet till
7,4 % .2 Till viss del har denna utveck-
ling berott p& att andelen gifta kvinnor
—~ 'vilka har relativt 'sett hdg franvaro-
frekvens — Okat. Men det ar ocksd fréga
om en Okning av frnvaron inom varje
civilstindskategori. Under 60-talets andra
hilft har sélunda en fortgdende 6kning av
sjukdomsfrénvaron bland savil min som
gifta. och ogifta kvinnor #gt rum. For
70-talet riknar SCB med en fortsatt Ok-
ning av frdnvaron fér badde min och kvin-
nor, vilket enligt antagandena skulle foéra
upp franvarofrekvensen till ca 9 % 1980.
(Minst 11 % om hidnsyn tas till kort-
tidsfrdnvaron och dess sannolika utveck-
ling.) Prognosen innebér dock att frinvaron
antas Oka ldngsammare under 70-talet dn
under andra hilften av 60-talet. Utveck-
lingen harvidlag spelar stor roll for det to-
tala arbetskraftsutbudet eftersom 1 procent-
enhets minskning i frinvarofrekvensen per
&r motsvarar ett tillskott av 40 000 arbe-
tande personer.

Vad giller den lagstadgade veckoarbets-
tiden har denna under andra hilften av 60-
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talet sinkts frdn 45 till 42,5 timmar per
vecka. Fram till 1973 kommer en ytterligare
sdnkning att ske till 40 timmars arbetsvecka.
Enligt tillgdngligt material har for nérva-
rande ca 70 % av ménnen ldngre arbetstid
in 40 timmar, vilket innebdr att den fort-
satta arbetstidsforkortningen hir kommer
att orsaka ett betydande bortfall i arbetstim-
mar. For kvinnornas vidkommande kan for-
kortningen berdknas f& mindre effekter ef-
tersom sirskilt de gifta kvinnorna i genom-
snitt har en avsevirt kortare arbetsvecka
in ménnen, beroende pa den stora andelen
deltidsarbetande bland de gifta kvinnorna.
I SCB:s kalkyler har for 70-talet rdknats
med en ytterligare arbetstidsforkortning ut-
over den beslutade, motsvarande en semes-
tervecka per sysselsatt, Denna forkortning
skulle i sa fall intrdda under 70-talets andra
hilft. ' !
Under de av SCB gjorda antagandena
kommer arbetskraftsutbudet i vart land, rak-
nat i arbetstimmar, att sjunka med.ca 6 %
under 70-talet eller drygt 1/2 % per &r med
storre delen av nedgangen forlagd till forsta
hilften av 70-talet. Under den andra hilften
skulle en minskning i utbudet av arbetstim-
mar ske med ca 2 % totalt eller 0,4 % per
ar mot 0,8 % per &r under forsta hilften av
70-talet. Jamfort med andra hilften. av 60-
talet skulle denna utveckling vara mindre
ogynnsam eftersom vi.di haft en nedgéng
med ca 4,5 % eller 0,9 % per &r av det to-
tala antalet arbetade timmar i vart ‘land.
I Bentzel-Beckemans studie till 1965 ars
langtidsutredning antogs att tillgdngen pa
arbetskraft snarast skulle sjunka ndgot snab-
bare under 70-talet in under 60-talets se-
nare hilft.3 En forklaring till -den &ndrade
bilden i 1970 é&rs langtidsutredning ir att
man nu forutser en hogre nettoimmigration
under 70-talet &n man tidigare raknat med.
Men om frinvaron skulle komma att ka
lika mycket under 70-talet som under perio-

! B. Olsson, Studier i frdnvaro frdn arbetet,
TUI, Stockholm 1967, belyser franvaroutveck-
lingen inom industrin.

# Korttidsfranvaron uppgick enligt uppgifter
fran statistiska centralbyran till ca 1,4 % av
antalet sysselsatta 1965 och ca 1,8 % 1969.

3 Bentzel-Beckeman, op. cit.



Tabell 1: 1 Berdknat antal personer i arbetskraften och i arbete samt totala antalet arbetade

timmar 1965—1980.

1965 1970 1975 1980
Antal personer i arbetskraften, 1 000-tal 3790 3916 4006 4097
Antal personer i arbete (inkl. semestrande), 1 000-tal 3 519 3563 3612 3 660
Antal arbetade timmar, milj. 555 6279 6 043 5923

den 1965-1970 skulle nedgidngen i utbudet
av arbetstimmar nirma sig 1 % per &r och
i sa fall 6verensstimma med Bentzel-Becke-
mans kalkyler. Krav pd arbetstidsférkort-
ningar for bl a. skiftarbetare kan ocksd
komma att minska arbetskraftsutbudet mera
4n vad som rdknats med i prognoserna.

I tabell 1: 1 har arbetskraftsutbudet under
70-talet sammanfattats. Det maste harvid
framhallas att skillnaden mellan antalet per-
soner i arbetskraften och antalet personer
i arbete inte endast beror p& frénvaron.
SCB har ocksd antagit att den medelar-
betsloshet som rddde under 1964-1969 skall
réda under 70-talet. Detta innebidr for hela
arbetskraften en arbetsloshetsprocent om
1,8. Att en viss omstdllningsarbetsloshet
kommer att rdda dven under goda konjunk-
turer verkar klart, Men hur stor den faktiska
arbetslosheten under 70-talet blir maste bli
beroende av den internationella konjunktur-
utvecklingen och av den ekonomiska poli-
tik som kommer att foras i landet.

1.1.2 Industrisysselsdttningen

Pa grundval av diskussionen om den totala
arbetskraftstiligdngen i landet skall vi soka
utrona vilken omfattning industrisysselsatt-
ningen kommer att ha under 70-talet nir
hinsyn &dven tas till den efterfragan pé ar-
betskraft som kan forutses.

Under 60-talet tycks det ha forelegat en
tendens i méanga av de utvecklade industri-
linderna till att industrins och hantverkets
andel av de forvirvsarbetande stagnerat. el-
{er sjunkit.? I det tidigare skedet av ett lands
industrialisering 4r det naturligt att denna
andel Okar samtidigt som jordbruksbefolk-
ningens andel sjunker. Detta giller — och har
under 60-talet gillt — for exempelvis Japan,
Italien och Finland. I USA, Holland, Bel-
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gien och Sverige har ddremot industriande-
len minskat under 60-talet medan den varit
ungefir ofdrdndrad i England och Vist-
tyskland. 1965 var enligt folkrakningen
1122 000 personer i Sverige sysselsatta in-
om industri och hantverk eller 32,5 % av
de fOrvdrvsarbetande.2 1960 var motsva-
rande andel 33,0 % .3 Nedgangen i forvérvs-
andelen mellan 1960 och 1965 forklaras
emellertid helt av nedgdngen for hantver-
kets vidkommande. Industrins andel steg
fran 27,9 till 28,9 %. I Visttyskland var
i slutet av 60-talet drygt 39 % industri-
sysselsatta, i England ca 37 %, i Belgien
drygt 36 % och i USA ca 27 %. I Frank-
rike ldg andelen 1962 pa endast knappt
30 %, men 1 detta land finns ju kvar en be-
tydande jordbrukssektor.

Av de étergivna siffrorna framgér att an-
delen sysselsatta inom industrin inte i né-
got avancerat industriland Overstiger 40 %
och att den i USA, dir jordbruksandelen
gatt ned till under 5 % av de forvirvsar-
betande, ligger under 30 %. Det ar dir ser-
vicesektorn, som under det senaste decen-

1 Det maste framhdllas att begreppet for-
varvsarbetande .omfattar nigot mindre antal
ménniskor i vart land 4n begreppet antal per-
soner i arbetskraften. Detta sammanhinger
med att som forvdrvsarbetande rdknas bara
personer med minst halv normal arbetstid.
Harigenom utesluts ett antal deltidsarbetande
personer sérskilt kvinnor som i stillet inryms i
begreppet antal personer i arbetskraften.

2 Som pépekats i inledningen definierar vi f6r
svenskt vidkommande industri som arbetsstillen
med minst 5 anstdllda. Foéretag med mind-
re an S5 anstdllda betecknas som hantverk.
For de utlindska uppgifterna har det inte
gitt att f4 reda p4 om »industrin» ocksd om-
fattar foretag med mindre 4n 5 anstéillda.

8 Enligt nationalrdkenskapsenheten vid SCB,
som anvidnder ndgot annorlunda berdknings-
metoder 4n vad folkrdkningarna gor, skulle
dock en svag okning av andelen industri- och
hantverkssysselsatta intrdtt mellan 1960 och
1965 eller fran 31,0 till 31,2 %.
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niet 0kat sin andel av de forvirvsarbetande.

Enligt LU 65 planerade den svenska in-
dustrin att Oka sin sysselsdttning med
125 000 man mellan 1963 och 1970.t Hade
dessa planer kunnat fOrverkligas skulle in-
dustrins och hantverke‘s andel av antalet
forvirvsarbetande ha uppgatt till ca 35 %
1970 eller en 6kning ha intréffat med drygt
2 procentenheter jamfort med 1965. I LU 65
forutsades dock attindustrins arbetskraftspla-
ner inte skulle kunna forverkligas. Man rik-
nade i stillet med att den sysselsdttnings-
okning som skulle bli mdjlig under 60-ta-
lets andra halft for industrins del endast
kunde bli sa stor att den i arbetstimmar
riknat kompenserade for den planerade ar-
betstidsforkortningen. Detta motsvarade ca
45000 man. Inklusive sysselsdttningsupp-
gangen 1964-1965 skulle industrins och
hantverkets sysselsittning for hela planpe-
rioden i sa fall komma att stiga med 70 000
man. Enligt nu kidnda siffror har industrins
sysselsittning mellan 1963 och 1969 gatt
ned med ca 6 000 man per ar eller totalt
ca 35 000 personer. Den kraftiga nedgangen
intriffade under recessionsiaren 1966-1967.
Aven om en viss uppgang intrader under
1970 &r det uppenbart att varken industrins
egna planer eller LU 65:s reviderade kalky-
ler kommer att forverkligas i fraiga om anta-
let industrianstéllda. Det troliga dr att indus-
tri- och hantverksandelen av de forvirvsar-
betande, om hénsyn tas till en viss sannolik
nedging av sysselsittningen inom hantver-
ket, ligger runt 30 & 31 % 1970, vilket alltsa
implicerar en fortsatt nedging av andelen
sedan 1965.

Vid bedomningen av arbetskraftsinsatserna
inom industrin méiste emellertid ocksé hin-
syn ‘tas till att det tycks pagd en betydande
avskiljning av arbetsuppgifter fran industrin
innebirande att fOoretagen i stdllet viljer att
kopa tjidnster ndr de behdver dem.2 Detta
kan gilla tjdnster som levereras av tekniska
konsultbyréer, reklam- och marknadsunder-
sokningsbyraer, skriv- och kopieringsbyréer,
transportverksamhet, stid- och vaktbolag
etc. Den higa 16nenivan och den harda in-
ternationella konkurrensen framtvingar ra-
tionaliseringar frdn fOretagens sida som
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bl. a. tar sig uttryck i att de koper tjdnster
utifran i stdllet for att sjalva ha personal
som kanske inte alltid kan effektivt utnytt-
jas. Enligt folkrakningarna 1960 och 1965
har antalet forvarvsarbetande i gruppen
suppdragsverksamhet» stigit fran 34 300 till
55400 eller med 62 % och beréknas enligt
SCB:s kalkyler uppga till ca 83 000 perso-
ner 1970. Detta innebir en stegring frén
drygt 1 till drygt 2 % av de forvarvsarbe-
tande mellan 1960 och 1970. Sirskilt snabb
har uppgéngen varit i friga om teknisk upp-
dragsverksamhet, ddar huvuddelen av antalet
personer inom gruppen suppdragsverksam-
het»> faller och som berdknas i s#rskilt
hog grad betjdna industrin (och byggnads-
verksamheten). Enligt SCB:s nationalriken-
skapskalkyler skall industrins forbrukning
av tjdnster volymmassigt ha stigit med ca
60 % under 60-talet eller 6 % per ar ex-
klusive teknisk konsultverksamhet. Dessa
berdkningar dr visserligen mycket osdkra
men en Overslagskalkyl med utgdngspunkt
fran dem ger vid handen att antalet per-
soner exklusive tekniker som utfOr tjins-
ter at industrin kan ha okat fran ca 10 000
till ca 15 000 mellan 1959 och 1968. Ligger
vi sedan ocksa till antalet personer som syss-
lar med teknisk konsultverksamhet &t in-
dustrin och antar att andelen bland dessa
som utfor dylik verksamhet #r densam-
ma som andelen tekniker sysselsatta inom
industrin av totala antalet tekniker, er-
hélls en stegring fran drygt 15000 per-
soner till 35000 personer. Detta innebér
att, om hadnsyn tas till industrins k6p av
tjénster utifran, den av oss framridknade fOr-
virvsandelen for industrin och hantverket
pa 30 & 31 % 1970 bor hojas till 31 a 32 %.
Vidare har det anforda konsekvenser for
berdkningarna av produktiviteten inom indu-
strin. InkOp av tjdnster dras, om man undan-
tar transporttjanster, inte av vid berdkning-
arna av industristatistikens foradlingsvirde,
vilket medfdr att detta Overskattas. Vid en
trendmissig Okning av dylika inkop i for-

1 Bentzel-Beckeman, op. cit. .

2 Se hiarom exempelvis L. Nabseth, Ar stor-
stadsregionen en stimulans for ekonomisk till-
vaxt? Industriforbundets Tidskrift, 1968: 3.



hallande till det »faktiskas forddlingsvérdet
tenderar man att Overskatta produktivitets-
stegringen per sysselsatt.

Foretagen kan di de soker fullgéra sina
for hela koncernen gillande produktions-
planer inte endast vilja mellan att anstilla
folk sjilva eller att kopa tjinster utifrdn.
For ménga foretag, sérskilt dd de stora ex-
portforetagen, finns ocksd mdjligheten att
vilja mellan produktion i Sverige eller i
dotterforetag utomlands. Antalet anstillda
(bdde utlinningar och svenskar) har inom
svenskidgda industriforetag i utlandet stigit
kraftigt under 60-talets fOrsta hilft eller
fran ca 130 000 till drygt 190 000.1 En jim-
forelse med folkridkningarna for 1960 och
1965 visar att antalet utlandssysselsatta inom
svenskigda industriféretag i forhallande till
totala antalet sysselsatta inom industrin i
Sverige mellan nimnda ar stigit fran 12 till
17 %. Det i svenska utlandsfdretag investe-
rade kapitalet okade ocksd kraftigt under
forsta halften av 60-talet eller med ca 80 %.
Under andra hilften av 60-talet har enligt
riksbankens statistik investeringarna i svens-
ka utlandsproducerande foretag fortsatt att
stiga och det forefaller dédrfor troligt att sys-
selséttningen i dessa foretag Okat ytterligare
dven om ingen statistik hdrom finns tillgédng-
lig. Sarskilt under slutet av artiondet tycks
investeringsverksamheten ha varit livlig
utomlands. Det dr att mérka att det dr spe-
ciellt inom metall- och verkstadsindustrin
som andelen i utlandet sysseisatta ar hog.
Eventuell utlandsproduktion forefaller dir-
for vara sdrskilt intressant nidr det giller
att bedoma arbetskraftsplanerna for denna
bransch.

Enligt de planer som industrifdretagen
ldmnat (se kapitel 3) skulle mellan 1970
och 1975 antalet anstéllda inom industrin
stiga med ca 106 000 personer eller med
ca 2,29 per ar? Riknat i arbetstimmar
blir okningen 1,9 % per ar men det ir da
osdkert vilken hinsyn foretagen tagit till
forvintad Okad frénvaro. Om industrins
hosten 1969 redovisade planer skulle for-
verkligas betyder det att industri- och hant-
verksandelen av antalet forvdrvsarbetande
1975 blir ca 32 a 33 % (exkl. utifrén

kopta tjanster) och om plansiffrornas’ till-
vixttakt dven kunde antas gilla for andra
hilften av 70-talet blir andelen 1980 ca 343
35 %. (Siffrorna bygger pa antagandet att
antal sysselsatta inom hantverket och i fo-
retagsgruppen 5-10 anstdllda skall fortsit-
ta sjunka under 70-talet. Se kapitel 4.) En
sadan utveckling forefaller inte minst mot
bakgrund av utvecklingen tidigare under
60-talet i Sverige osannolik. Den skulle
nidmligen forutsitta en betydande omligg-
ning av hela den ekonomiska politiken in-
nebidrande antingen en kraftigt okad in-
dustrivaruforbrukning inom landet eller en
indd stOrre satsning p& exporten. Bl a.
skulle d& olika myndigheters och kom-
munala instansers planer for den offent-
liga konsumtionens utveckling under pe-
rioden 1970-1975, sddana de redovisats till
LU 70, behdva drastiskt reduceras. Aven
om man, som framgar av LU 70, forut-
ser besvirliga problem med véar betalnings-
balans under i varje fall forsta hilften av
70-talet kommer dessa sannolikt att 16sas
pA ett annat sitt &n genom en si pass kraf-
tig relativ 6kning av industrisysselsdttningen
som foretagens planer indikerar. ‘

Eit sirskilt problem for industrin — och
ocksd for arbetsmarknadsmyndigheterna
med hinsyn till att de potentiellt forvirvs-
arbetande gifta kvinnorna ofta bor pa orter
dédr det endast finns industriella arbeten —
kan den omsténdigheten bli att av den to-
tala okningen i antalet personer i arbets-
kraften under 70-talet om ca 190 000 per-
soner nistan 100 % utgors av kvinnor, dvs.
antalet min i arbetskraften stagnerar. Det
ar harvid helt friga om gifta kvinnor, me-
dan antalet ogifta kvinnor i arbetskraften
berdknas minska. Den svenska industrin sys-
selsdtter, jamfort med andra industrildnder,
forhallandevis f& kvinnor, vilket sannolikt
delvis kan forklaras med textil- och kon-

1H. Lund, Svenska fOretags investeringar
i utlandet, Katrineholm 1967.

2 For de industrigrupper som utelimnats i
enkéiten, sdrskilt d& gruppen mellan 5-10 an-
stillda, kan i frigasittas om inte planerna ir
mindre expansiva @n de som redovisas i kapi-
tel 3, varfor siffran 2,2 9% for hela industrin
verkar ligga ndgot for hogt.
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fektionsindustriernas relativt sett svaga stall-
ning. 1965 lag andelen pa ca 24 % i Sve-
rige mot ca 30 % i Visttyskland, 31 %
i England, 28 % i USA, 26 % i Belgien,
31 % i Frankrike och 27 % i Schweiz.
Andelen har stigit i Sverige under 60-ta-
let, men det kan inte uteslutas att den
liga andelen sammanhéinger med attityder
och med organisatoriska forhallanden inom
industrin i vart land som kan kriva ett be-
tydande nytinkande fran bade industrins
och de gifta kvinnornas sida under 70- talet
om inte denna konsomfdrdelning inom ar-
betskraften skall bli ett speciellt industri-
problem under 70-talet.! Samtidigt maste
emellertid beaktas att enligt LU 70 kan sys-
sgléﬁttningen inom sidana typiskt manliga
néringsgrenar som jordbruk, skogsbruk och
byggnadsverksamhet vintas sjunka under
detta decennium.

1.1.3 Vad bestimmer industrins sysselsitt-
ningsutveckling?

Eftersom de planer som industrin framlagt
i friga om antalet sysselsatta totalt sett fore-
faller orealistiska kan man fraga sig vilka
forhallanden som bestimmer hur stor indu-
strins relativa andel av sysselsittningen i
landet kan beriknas bli under 70-talet. Sam-
bandet mellan industriproduktion och indu-
strlsysselsattmng kan Kkortfattat beskrivas
pa s sidtt att ju snabbare industriproduk-
tionen inom landet stiger i forhallande
till nationalprodukten vid given produkti-
vitetsutveckling 1 alla sektorer i sambhil-
let desto stdrre sysselsattnmg;sandel blir det
inom industrin. Omvint giller vid given
produktionsvolymokning inom alla sekto-
rerna att ju snabbare produktivitetssteg-
ringen, mitt som produktion per arbets-
timme, inom industrin dr i forhallande -till
stegringen for hela ckonomin, desto lagre
blir industrins sysselsittningsandel. Det &r
alltsa, enkelt uttryckt, den relativa produk-
tions- och produktivitetsstegringen inom in-
dustrin som blir avgdrande fOr sysselsitt-
ningsandelens féréandringar.

Industrins” produktionsvolym steg under
60-talet ca 50 % snabbare dn BNP. Under
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50-talet steg den endast ca 25 % snabbare.
Enligt de i kapitel 3 redovisade planerna
skulle industriproduktionen stiga med drygt
6 % om aret 1970-1975, medan exporten
skulle stiga med nistan 8 % om Aaret i vo-
lym rdknat. I forhéllande till antagandet om
nationalproduktens tillvixttakt pa 3,8 % en-
ligt LU 70 skulle vi, om dessa planer for-
verkligades, fa en tillvixttakt for industri-
produktionen som lag 60 % Over national-
produktens tillvixttakt. Detta verkar inte
realistiskt med tanke p& att industrins pla-
nerade forséljning pa den svenska markna-
den, om hinsyn tas till exportplanerna, mas-
te ligga klart for hogt med hinsyn till den
forutsebara efterfrageutvecklingen. For att
dessa planer skall kunna forverkligas krivs
sannolikt att en hel del import konkurreras
ut av svensk industriproduktion, vilket gar
emot de allmdnna internationaliseringsten-
denserna. Produktionsplanerna totalt torde
darfor behdva revideras ned med minst 1 %
per ar. (En nidrmare precisering av resone-
manget sker i kapitel 5.) Vad giller arbets-
produktivitetsstegringen har denna under
60-talet gatt ca 60 % fortare inom indu-
strin 4n inom ekonomin totalt. I vilken ut-
strickning denna relation kan bibehallas un-
der 70-talet diskuteras nedan i avsnitten r6-
rande de allmidnna forutsittningarna for in-
dustrins investerings- och produktivitetsut-
veckling.

Var slutsats hir - grundad bl. a. pa tren-
den i den svenska utvecklingen, pi utveck-
lingen i USA, pa det faktum att industri-
produktionens och nationalproduktens till-
vixt tenderar att ndrma sig varandra vid
stigande nationalinkomst, p4 den svenska
industrins &kade kdp av tjdnster utifrdn
samt pad den Okande andelen gifta kvinnor
pa arbetsmarknaden — blir att sysselsittning-
en, maitt i arbetstimmar, kan vintas sjunka
snabbare inom industrin och inom hantver-
ket dn inom samhéllsekonomin totalt under
70-talet. For forsta hilften av 70-talet kan
detta innebdra en nedging med ca 10 %
av antalet utférda arbetstimmar inom in-

1 F6r en nidrmare diskussion av kvinnornas
yrkesintensitet se P. Silenstam, Arbetskrafts-
utbudets utveckling i Sverige 1870—1965, 1UI,
Uppsala 1970.



dustrin och hantverket jimfort med drygt
4 % for hela ekonomin, vilket, om h#nsyn
tas till arbetstidsforkortningen, motsvarar en
nedgéng i sysselsdttningen om ca 50000
personer. Det #r troligt att minskningen i
antalet arbetade timmar blir klart storre in-
om hantverket, eller 15 a4 20 %, dn inom
industrin, dir den kan berdknas bli knappt
10 %. Jamfort med den planerade Okning-
en av sysselsidttningen med ca 100 000 per-
soner i anldggningar med 10 anstillda eller
mera dr detta uppenbarligen en betydande
forindring av planeringssituationen for in-
dustriforetagen i vart land. Den hir an-
tagna utvecklingen innebidr att antalet for-
varvsarbetande inom industrin och hantver-
ket 1975 wuppgar till ndgot mer #n
1 000 000 personer eller 28,5 % av det to-
tala antalet forvdrvsarbetande, Nagot som
skulle kunna foréndra bilden under 70-talets
forsta hilft vore om kravet pa balans i ut-
rikeshandeln (se hdrom LU 70) framtvinga-
de en ekonomisk politik som medférde en
nagot mindre snabb nedgéng av industri-
sysselsittningen #n vad som hir skisserats.

For andra hilften av 70-talet leder anta-
gandet om en fortsatt relativ nedgéng i in-
dustri- och hantverkssysselsittningen till en
minskning av det inom industrin och hant-
verket utférda antalet arbetstimmar pa ca
5 %. Detta innebir i sa fall med beaktande
av den av SCB antagna arbetstidsforkort-
ningen en minskning av sysselsittningen in-
om industrin och hantverket pd ca 25 000
personer. 1980 skulle industri- och hant-
verksandelen d& uppgé till ca 27 %. Sam-
tidigt forefaller det sannolikt att antalet per-
soner som direkt utfdr tjinster &t industrin,
men som inte klassificeras som industrian-
stillda, kommer att fortsétta att stiga under
70-talet. Antalet dylika personer kan mot
slutet av 70-talet berdknas uppgd till ca
50 000 personer eller ca 5 % av det totala
antalet sysselsatta inom industrin och hant-
verket.

Det har redan framhallits att andelen
kvinnor bland de fOrvdrvsarbetande vén-
tas stiga snabbt under 70-talet. Detta bor
ocksd innebidra att andelen kvinnor syssel-
satta inom industrin kommer att 6ka. En-

ligt de framlagda planerna vintas tjanste-
mannaandelen inom industrin svagt sjunka
under 70-talets forsta hilft. Detta gar i och
for sig emot den trendmissiga utvecklingen
under 60-talet och verkar ocksd osannolikt
med hénsyn till den 6kade utbildningsstan-
darden hos arbetskraften under 70-talet. (Se
hidrom appendix D.) A andra sidan har inte
minst konjunkturnedgéngen under 1966-
1967 visat att foretagen nu bade har fatt
mojligheter och &r beredda att pa ett an-
nat sitt n tidigare foreta rationaliseringar
som berdr tjinstemidnnen. Den ¢kade an-
vindningen av datateknik har utan tvivel be-
tydelse i detta sammanhang. Mycket talar
for att rationaliseringstakten vad avser an-
viandningen av tjdnstemén: kommer‘att Oka
under 70-talet. Mot den bakgrunden fGrefal-
ler det sannolikt att tjinstemannaandelen en-
dast kommer att visa en svag'tillvdxt un-
der detta decennium. = o
Utdver den av SCB antagna forkortning-
en av arbetstiden under 70-talets andra hilft,
motsvarande en ytterligare semestervecka,
kan ocksd andra fordndringar i arbetstiden
dga rum. En ej tidigare nimnd, men i SCB:s
berikningar beaktad forindring av -arbets-
tiden under 70-talet, 4r en sinkiing av den
normala pensionsdldern foOr -arbetare fran
nuvarande 67 till 65 &r. Daremot har, som
tidigare 'framhallits, de nyligen framfdrda
kraven pé en forkortning av arbetstiden for
skiftgdende personal ej beaktats i kalkylerna.

1.1.4 Maojligheter att oka érbet_skraftsQ :
utbudet

Av den tidigare framstillningen har fram-
gatt att arbetskraftssituationen for industrin
kommer att bli besvirlig under ‘70-talet. Na-
gon mbijlighet att f&rverkliga den planerade
okningen " av syssels'aittningén_ finns' knap-
past och med hinsyn till efteffragesituatio-
nen och ldneutvecklingen ir det inte ‘hel-
ler troligt att man fran 1dnsamhetssynpunkt
kommer att vilja gora detta fullt ut. Fra-
gan uppstar di vilka mdjligheter som finns
att 0ka industrins tillgang pa arbetskraft.
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Det finns ett klart konstaterat samband
mellan stark efterfrégan pa arbetskraft och
utbudet.! Bendgenheten hos de hemmava-
rande gifta kvinnorna att ta forvidrvsarbete
stiger om det dr latt att fa arbete. Folk kan
bli mer bendgna att vid fortsatt arbetstids-
forkortning ta flera arbeten. Immigrationen
till landet paverkas ocksé av efterfragesitua-
tionen. I det senare fallet har emellertid,
som redan framhéllits, rdknats med en hogre
nettoimmigration under 70-talet 4n vad som
kalkylerats i tidigare langtidsutredningar.
En ytterligare Okning harvidlag forefaller
mindre sannolik bdde med hénsyn till bo-
stadssituationen inom de stora tdtorterna
och med hinsyn till arbetskraftstillgdngen
i sdrskilt Finland, som &r det stora tillskotts-
landet i fraga om arbetskraft for Sverige.
Man méste ocksd ridkna med att viss andel
av den nu i Sverige verksamma finldndska
arbetskraften kommer att flytta tillbaka till
Finland under 70-talet.

Vad betriffar de hemmavarande gifta
kvinnorna kan arbetsmarknadsliget och
kanske ocksa skattereformen medféra ett
okat arbetskraftsutbud utover vad som an-
getts i SCB:s, prognoser. Textil- och konfek-
tionsindustrierna — »straditionella kvinnoin-
dustrier» — kan emellertid berdknas kraftigt
minska sin sysselsittning under 70-talet, vil-
ket begrinsar industrins mdjligheter att ut-
nyttja den kvinnliga arbetskraften. Okat
dvertidsuttag. och ¢kad anvindning av pen-
sionédrer kommer sikert ocksa att spela viss
roll vid forsoken att 16sa industrins arbets-
kraftsproblem under 70-talet. Néagot storre
tillskott till arbetskraftsutbudet pd grund
hirav kan man dock knappast rikna med.

En faktor, som betyder mycket for ar-
betskraftsutbudet, dr franvaron. Denna har,
som tidigare framhaéllits, trendméssigt stigit
inom- industrin under efterkrigstiden. En-
ligt SCB:s kalkyler beréknas denna tendens
fortsitta under 70-talet d&ven om stegringen
inte vintas ga lika snabbt som under andra
hilften av 60-talet, Skulle trenden frén 60-
talet fortsdtta skulle nedgéngen i det totala
antalet arbetade timmar i vart land under
70-talet uppga. till ca 7,5 % i stillet for,
som .antagits, ca 6 %. Kunde man ned-
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bringa frdnvarofrekvensen med en eller ett
par procentenheter skulle detta ge ett visent-
ligt tillskott till arbetskraftsutbudet i timmar
raknat. 1 procentenhets nedgdng per &r mot-
svarar ett arbetskraftstillskott per ar for in-
dustrin om ca 10 000 personer. Om fran-
varofrekvensen minskar till den nivd som
géllde vid mitten av S50-talet skulle detta
for industrins vidkommande motsvara ett
arbetskraftstillskott om 30 000 & 40 000 per-
soner.

Det forefaller inte osannolikt att en vig
for industrin att fullfdlja sina produktions-
planer under forsta hilften av 70-talet blir
att i 6kad utstrickning forldgga tillverkning
till dotterforetag i utlandet dédr det gar ldtta-
re att fa arbetskraft. Den under de senaste
aren kraftigt 6kade etableringen i Finland &r
exempel harpa. Sirskilt for verkstadsindu-
strin ddr redan flertalet av de storsta fore-
tagen har stor utlindsk tillverkning verkar
denna utvidg ligga nira till hands. Av ca
155000 anstillda i svenska dotterforetag
utomlands 1965 var sdlunda ca 115 000 an-
stdllda i metall- och verkstadsforetag. Detta
motsvarade ca 25 % av antalet anstillda i
metall- och verkstadsindustrin i Sverige
nimnda ar. En ytterligare mojlighet som
foreligger fOor ménga svenska foretag om
det blir svart att tillgodose arbetskraftsbe-
hoven inom landet ir att i dkad utstrack-
ning utnyttja utlindska underleverantorer.
En tendens till att i hogre grad anvinda sig
av dylika leverantdrer tycks redan ha gjort
sig gillande under 60-talet. Inte minst gil-
ler detta i frdga om underleveranser frin
nordiska foretag.

Till sist bor hédr framhallas att vi hittills
uteslutande talat om de kvantitativa aspek-
terna pa arbetskraften. De kvalitativa, sir-
skilt i form av forbittrad utbildning, skall
vi aterkomma till i avsnittet rorande indu-
strins produktivitetsutveckling.

1J. Mincer, Labor-force Participation and
Unemployment, Prosperity and Unemployment,
New York 1966.



1.2 Kapitaltillgdngen under 70-talet

Under nistan hela efterkrigstiden har brutto-
investeringarna inom ekonomin stigit snab-
bare 4n nationalprodukten, vilket inneburit
en fortgdende stegring av investeringskvoten.
For perioden 1965-1970 har emellertid den-
na tendens inte gjort sig gillande. En-
ligt LU 65 skulle investeringarna under
perioden 6ka med 5,1 % per ar mot 4,1 %
for BNP. Enligt prelimindra kalkyler tycks

utfallet ha blivit 3,4 respektive 3,9 %.

Den jimfort med kalkylerna lagre 0knings-
takten av BNP har framfor allt berort
investeringsverksamheten endr den privata
konsumtionen stigit ungefir i takt med
berdkningarna och den offentliga konsum-
tionen Okat kraftigare dn vad som forut-
sags 1 LU 65. Att denna begréinsning av till-
vixttakten drabbat investeringsverksamhe-
ten inom ekonomin dr kanske inte s& for-
vinande. Redan i LU 65 framhdlls att det
med hénsyn till befolkningsutvecklingen och
gjorda ataganden for pensiondrerna var
svart att drastiskt skdra ned tillvixttakten
i den privata konsumtionen i Sverige. Aven
for den offentliga konsumtionen var expan-
sionsplanerna, bl. a. i friga om utbildningen
och hilsovirden saddana att omfattande re-
duceringar forefoll mindre troliga.

Infor 70-talets forsta hilft kan forhal-
landena i hidr berdrda avseenden sdgas vara
likartade. BNP vintas, som framhallits, inte
stiga med mera dn ca 3,8 % under forsta
hilften av 70-talet och kanske ndgot snab-
bare under andra hilften. Planmaterialet i
friga om den offentliga konsumtionen an-
tyder en fortsatt snabb utbyggnad sérskilt
pa undervisnings-, hilso- och sjukvardsom-
ridena. Dessa planer indikerar, om inte
langtgédende begrinsningar infors av stats-
makterna, att den offentliga konsumtionen
fortsitter att stiga med 4,5 & 5 % per &r i
varje fall under 70-talets forsta halft.

Vad giller den privata konsumtionen vet
vi att ATP-reformen kommer att trdda i
full kraft under 70-talet i den meningen att
antalet aldringar som far ATP-pensioner
Okar kraftigt. 1970 erholl ca 230000 &l-
derspensionidrer ATP-pensioner. 1979 upp-

gar detta antal till ca 650 000. Antalet fortids-
pensiondrer berdknas Oka frén ca 60 000
till 130 000 under samma period och an-
talet dnkepensiondrer frén ca 60 000 till
ndstan 100 000. Totalt Okar antalet ATP-
pensionidrer fran ca 350 000 till ca 880 000.
Antalet folkpensionstagare uppgick 1970 till
ca 1,3 milj. och kan i slutet av 70-talet vin-
tas uppga till ca 1,5 milj.

Av dessa siffror framgar klart att det blir
en kraftig Okning under 70-talet av ande-
len personer som erhéller bade folkpension
och ATP-pension. I 1968 ars penningvarde
vintas det utbetalda ATP-pensionsbeloppet
stiga frén ca 1 miljard kr. budgetéret 1969/
70 till ca 4 miljarder budgetaret 1978/79.
Om man antar att hela detta belopp an-
vénds for privat konsumtion — vilket ju kan
sagas vara syftet med ATP-reformen — be-
tyder detta en Okning av den privata kon-
sumtionen med ca 0,5 % per ar under 70-
talet. Befolkningstillvixten ger vid oférind-
rad per capita-konsumtion for befolkningen
under pensionsdldern en 6kning med ytter-
ligare knappt 0,5 % per ar. En sa pass
blygsam Okning av den privata konsumtio-
nen per capita under pensionsildern som
med 2 % per ar ger did en nistan 3-pro-
centig tillviixt i den privata konsumtionen
under 70-talet. Om hénsyn i detta samman-
hang ocksa tas till den beslutade skatte-
reformen och den okade forvarvsverksam-
heten bland gifta kvinnor! (som redan be-
aktats i BNP-berdkningarna), vilka bada ver-
kar i riktning mot Skad privat konsumtion,
ar det inte troligt att investeringarna kan
vixa mycket snabbare #in den totala BNP-
tillvixten.

Det mest sannolika #r att investerings-
kvoten, dvs. investeringarnas andel av BNP,
kommer att forbli ungefir ofSréndrad, el-
ler kanske t.o.m. sjunka, under 70-talet.

1 Hemmaarbetande hustrus arbetsinsatser rak-
nas i nationalrdkenskapskalkylerna varken som
produktion eller privat konsumtion. Okad for-
varvsverksamhet Okar visserligen tillvdxten av
BNP, men verkar ocksd okande pa den privata
och den offentliga konsumtionen i form av oka-
de inkOp av barnavardstjénster, firdiglagad
mat, konfektionssydda kldder etc.
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