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De regleringar av svenska direkta investeringar i utlandet som successivt
inforts sedan 1969 utdvas under den svenska valutaregleringen av ar 1939.
De har emellertid inget direkt samband med valutaregleringens ursprung-
liga, stabiliseringspolitiska mélsattning utan speglar i stéllet den oro man
hyste, och fortfarande hyser, rérande effekterna av svenska foretags
snabba expansion 1 utlandet. Regleringen tar fasta pd verkningarna pa
exporten fran Sverige och ddrmed pa sysselsattningen, pa kort sikt, och pa
foretagens konkurrenskraft, pa langre sikt. Det sistndmnda antas ocksa
péverka bytesbalansen pa langre sikt. I regleringen sigs uttryckligen att en
hog avkastning infe ar ett tillrdckligt skél for att en investering skail
tillatas.

Vi har saledes en reglering av féretagens utlandsinvesteringar. Men bor
vi och kan vi reglera utlandsinvesteringarna? Fragan ar hogaktuell: tva
statliga utredningar - den s k valutakommittén respektive den s k
direktinvesteringskommittén - har inom kort att ta stillning till den.’

Ett viktigt syfte med IUI:s studier av den svenska industrins utlands-
verksamhet har varit att soka bestimma verkningarna av utlandsproduk-
tionen pa foretagens export och konkurrenskraft. Det dr inte en enkel
uppgift. Den for ekonomisk politik relevanta frdgan ar ju hur mycket storre
eller mindre t ex exporten dr nar foretagen producerar utomlands dn den
skulle ha varit om de inte hade tilldtits producera utomlands. Det ridcker
saledes inte att konstatera att exporten okar (eller minskar) nar utlands-
produktionen okar utan effekten beror pa hur exporten skulle ha utvecklats
i den tinkta alternativa situation da utlandsproduktionen inte hade tillatits

oka.
I IUI:s studier har effekterna pa de utlandsinvesterande foretagens

export skattats med hjélp av regressionsanalys pa data for samtliga svenska
industriforetag som bedriver produktion i utlandet. Sdvél det omfattande
datamaterialet som den anvidnda metodiken betyder att resultaten dr mer
tillforlitliga dn de som redovisats i andra studier, badde svenska och
utlindska. Resultaten visar att foretagens exportiallmanhet 4r ndgot hogre
dn den skulle ha varit utan utlandsproduktion. Utlandsproduktionen
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innebdr visserligen ett mindre bortfall av konkurrerande export men detta
uppvdgs mer dn vdl av en Okning av annan, komplementdr export.
Nettoeffekten dr sdledes positiv: i genomsnitt ca 10 kr nar utlandsproduk-
tionen okar med 100 kr. (Se tabell 4.) Inneborden ar dels att utlandspro-
duktionen néstan i sin helhet utgdr ett nettotillskott till féretaéens
utlandsforsdljning, dels att ocksa exporten fran Sverige ar storre dn den
skulle ha varit utan utlandsproduktion. Nettoeffekten pé sysselsattningen
ar foljaktligen ocksé positiv i genomsnitt, dven om den dndrade produk-
tionsinriktningen kan ge upphov till omstéllningsproblem for arbetskraften
pa kort sikt.

De indirekta verkningarna pa foretagens konkurrenskraft har vi inte
kunnat skatta statistiskt, men analysresultaten tilliter oss att siga
nagonting om dem. For det férsta har vi funnit att foretagens forsknings-
och utvecklingsverksamhet okar med o6kad utlandsproduktion. For det
andra visar regressionsskattningarna att en stor satsning pa FoU har en
positiv effekt pa exporten fran Sverige: en 6kning av FoU-intensiteten med
1 % leder till en 6kning av exporten relativt till hemmamarknadsforsalj-
ningen med 0,4 %. Resultaten tyder pa att exporten kan vara visentligt
storre bara pa grund av en storre FoU-verksamhet.

Till effekterna pa FoU-intensiteten bor sedan ocksa ldggas verkningar i
form av en mer specialiserad foretagsledning, ett mer specialiserat och
geografiskt vitt forgrenat distributions- och servicenét, samt andra odelba-
ra investeringskostnader som genom utlandsproduktion kan spridas éver
en storre forsaljningsvolym. Mycket talar for att de indirekta effekterna pa
foretagens konkurrenskraft av sddana investeringar dr de viktigaste
effekterna av att foretagen tillats véxa sig storre och mer specialiserade
genom utlandsproduktion.

Slutsatsen av den empiriska analysen &r sdledes att inverkan pa
foretagens export, sysselsittning och konkurrenskraft dr positiv i genom-
snitt. Det borde saledes inte finnas nagra skil att reglera foretagens
utlandsproduktion pa dessa grunder.

Mot denna slutsats kan inviandas att resultaten géller i genomsnitt och att
de inte utesluter att effekterna i vissa fall kan vara negativa. En reglering
skulle d& kunna motiveras med att man vill férhindra de negativa
verkningarna i dessa fall. Detta leder emellertid Over till den andra och
viktigare delen av var frga: Kan vireglera foretagens utlandsinvesteringar
pa ett sddant sitt att vi reducerar eventuella negativa effekter? Svaret &r att
det ar hogst osannolikt.

Det dr en sak att, som jag sokt gora, ge vissa generella svar rorande
utlandsproduktionens verkningar pd grundval av en statistisk analys av
historiska data. Det dr en annan att p& férhand bedoma effekterna av varje



enskild investering. Detta dr oerhort vanskligt 1 forsta hand f6r handlég
gande tjdnstemén inom den myndighet som har att fatta avgérandet. Me
det ar ocksd vanskligt for det berorda foretaget, som ldmnar underlag f6
myndighetens beslut. Dartill kommer att de kriterier som uppstillts fo
regleringspolitiken dr ofullstindiga. Fran samhéllsekonomisk synpunkt bo
kriteriet vara att utlandsinvesteringarna skapar en hégre avkastning i
investeringar i Sverige med hédnsyn tagen till omfordelningen av skattein
tikter mellan ldander. Detta kriterium ar emellertid inte lattare at
tillaimpa.

En regleringspolitik som bygger pa ofullstdndiga, eller t o m felaktiga
kriterier och som férutsitter information som inte finns hos beslutsfattarn:
gor mer skada dn nytta. Den leder med stor sannolikhet till samhéllsekono
miskt felaktiga ingrepp 1 resursallokeringen.

Tabell 4. Den skattade effekten av att utlandsproduktionen okar med 1 k.
pd genomsnittsforetagets export till produktionslandet
(Kombinerat tvarsnitts-tidsseriematerial for 1965-78.)

Variabel Absolut forandring?
Konkurrerande export -0,02
Komplementar export 0,12

2 Eftersom de skattade sambanden ér loglinjéra, giller de redovisade absoluta férindringarna
endast for det varde for vilket de har beraknats, hiar for medelvirdet.

Sa har skall tabellen ldsas:
En 6kning av produktionen (av t ex bilar) i utlandet med 100 kr leder till en minskning av
konkurrerande export (t ex fardiga bilar) med 2 kr och en dkning av komplementér export
(t ex bildelar) med 12 kr. Nettoeffekten pa foretagets totala export dr 10 kr.

De redovisade effekterna galler (6r genomsnittsforetaget. For {éretag med ldgre utlands-
produktion &n genomsnittet dr effekterna storre, for dem med storre utlandsproduktion ar
effekterna mindre, men nettoeffekten ar alltid positiv.





