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5.
Sveriges utrikeshandel
| en forandrad omvarld

av Thomas Andersson

Thomas Andersson dr ansvarig for internationell forskning vid
Industriens Utredningsinstitut.

Abstrakt:

Fran det tidiga 1970-talet har osikerheten 6kat och tillvixten for-
svagats i virldshandeln. Allmin internationalisering av néringslivet
har okat produktionens rorlighet och reducerat nationalstaternas
handlingsutrymme. Sveriges ekonomi, vilken forblivit rdvaruorien-
terad, har erfarit minskad tillgAng pé4 det real- och humankapital
som dr grunden for langtgaende foradling. Urformningen av resurs-
basen, med hinsyn till faktorfléden in och ut ur landet, kommer att
bestimma var specialisering gentemot EG. Pa sikt stirker 6kat ut-
byte med Osteuropa foérdelarna inom produktion med hégt for-
adlingsvarde, vilken ockséd gynnas av utbytet med utomeuropeiska
regioner. Kunskaps- och FoU-intensiv produktion i Sverige under-
lattas salunda av ett dppet Europa och starka multilaterala spelreg-
ler, men kraver ocksé effektiv strukturomvandling inom var egen
ekonomi. _ '

Introduktion

Sveriges ekonomi brukar betecknas som liten’’ och ~6ppen’, vil-
ket innebir att vi pd det hela taget maste ta forindringar i om-
varlden for givna. Under senare ar har niringslivet blivit alltmer
“internationaliserat’” 1 meningen att Sverige betyder mindre for
foretagen som marknad likavil som produktionsland. Dirtill for-
andras nu var omvirld i1 tva viktiga avseenden. Dels dger en okad
integration rum inom vart naromrade, dels skiftar standigt styrke-
forhallanden och spelregler 1 varldsekonomin som helhet.

Denna studie ger en bakgrund till hur férdndringarna 1 om-
virlden pdverkar den svenska utrikeshandeln, och ddrmed ekono-
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min. Behandlingen avser langsiktiga skeenden, medan kortsiktiga
konjunkturella fragor ldmnas ddrhian. Tyngdpunkten ligger pé varu-
handeln, men dven faktormarknaderna diskuteras. Detta giller
framférallt direktinvesteringarna, vilka medger dgarinflytande i ut-
landska dotterbolag, och rorligheten hos arbetskraften. Som fram-
gar nedan utsitts den svenska ekonomin inte for entydiga for-
dndringar. I framtiden vintar delvis motstridiga impulser. Vidare
kommer skilda sektorer, regioner och diverse grupper att paverkas
pa olika sitt. Effekterna blir i hog grad beroende av tillstdndet i var
egen ekonomi och mojligheterna till 6nskvird strukturomvandling.

Inledningsvis redogors for orsakerna till handel mellan ldnder,
och hur grundvalen for den svenska handeln fordndrats 6ver tiden.
En 6verblick av den internationella och svenska handeln leder fram
till en analys av faktorer som avgdr den framtida utvecklingen.
Bland slutsatserna kan framhallas att utformningen av véra pro-
duktionsfaktorer, med hénsyn tagen till faktorfléden in och ut ur
landet, kommer att bestimma Sveriges specialisering gentemot den
Europeiska Gemenskapen (EG). Utbytet med Osteuropa och and-
ra regioner starker var stillning inom langtgdende foradling av
naturresurserna, och gynnar inombransch-handeln. Slutligen dis-
kuteras tdnkbara effekter av de fordndrade forhdllandena pa nagra
enskilda grupper.

Drivkrafterna bakom handel och Sveriges
specialisering

Beakta forst drivkrafterna bakom handel i allminhet, och grund-
valen for Sveriges specialisering gentemot utlandet i synnerhet.
Gingse teori, vilken géar tillbaka till Heckscher-Ohlin, forklarar
utrikeshandel med skillnader mellan ldnder i tillgangen pad pro-
duktionsfaktorer. Ett lands komparativa fordelar bestims av till-
gingarna relativt andra liander, och den atgdng som krivs inom
skilda branscher. Ett land exporterar produkter vars framstéllning
kraver stor atgang av faktorer som det har relativt gott om, och
importerar produkter vilka kriaver knappa resurser. En alternativ
forklaring till komparativa fordeiar ar skillnader mellan ldander i
fraga om teknologi, vilket gér tillbaka till Ricardo-Viner. Aven
detta kan tolkas i termer av olika tillgadngar, 1 detta fall kunskaper
och forutsattningar for innovationer. Forenklat kan man sirskilja
fem slag av resurser; naturresurser, realkapital, arbetskraft, kapital
1 form av arbetskraftens kunskaper samt kapacitet att producera ny
kunskap genom forskning och utveckling (FoU).

For svensk del har naturresurserna fran borjan utgjort grunden
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for exporten. Redan under 1800-talet kom dock realkapitalet att
komplettera naturresurserna pa viktiga punkter. Genom diversifie-
ring ersattes enklare konsumtionsvaror med inhemskt tillverkade
substitut. Jarnet, skogen och vattenfallen var samtidigt utgangs-
punkten for en diversifiering av exporten. Elkraften fran vattenfall
gav fordelar i energiintensiv verksamhet, medan &ngfartygen, jirn-
viagstekniken och telefonen minskade de kostnadsnackdelar Sveri-
ges geografiska lage medforde. Trots verkstadsindustrins expansion
forblev den svenska produktionen vésentligen ravarubaserad till
slutet av 1950-talet. Den europeiska aterbyggnaden efter kriget
skapade hog efterfragan pa rdvarunira industrier som trid och stal.
Under 1960-talet hardnade emellertid konkurrensen inom standar-
diserade produkter. Arbetsintensiv tillverkning pressade tillbaka av
internationellt sett hoga loner for lagt utbildad arbetskraft. De
svenska elpriserna forlorade gradvis sin stillning d4 den anvind-
bara vattenkraften byggts ut.

Fran industrialismens borjan till 1970-talet forskots salunda Sveri-
ges komparativa fordelar till en del fran naturresurser 6ver rdvaru-
baserad kapitalintensiv processindustri mot humankapital och FoU
(Ohlsson, 1976). Tillgangen pa realkapital kan métas genom att
brutto-investeringarna summeras med avdrag for kapitalforslitning.
Sverige befann sig hiar pd ungefir samma nivd som EG-lidnderna i
mitten av 1970-talet. P& grund av lagt sparande och sméa bruttoin-
vesteringar inom landet har realkapitalet direfter vuxit langsam-
mare in i jamforbara linder. Under perioden 1968-84 blev Sverige
likvdl mer specialiserat inom branschen med hogt forddlingsviarde
per sysselsatt. Detta kan tolkas som att vira komperativa fordelar
forskjuts mot real- och humankapital. En mojlig forklaring ar fram-
viaxten av de nya industrildnderna, vilka utnyttjar ldgavlonad men
relativt outbildad arbetskraft. De l4ga svenska 16nerna for kvalifice-
rad arbetskraft 4r ocksa en bidragande orsak. Trots att dessa reduce-
rat incitamenten till utbildning ligger Sverige vl i nivd med andra
lander mitt 1 andelen arbetskraft med hog utbildning. Problemet dr
att konkurrensen med den offentliga sektorn gor det svart for
industrin att dra nytta av detta. Andelen hogskoleutbildade tekniker
dr mindre i Sverige dn it ex USA eller Japan (Ohlsson och Vinell,
1987). Bergquist m fl (1991) har funnit att utbildningstiden i Sverige
ar lagre inom produktionspriglad export dn inom verksamhet dar
importen Overvidger. Nigot samband mellan utbildningstid och
bransch-specialisering har dock inte pdvisats.

Investeringarna 1 FoU varierar naturligt mellan branscher. och ar
sarskilt framtrddande 1 hogteknologisk verksamhet. Det dr darfor
med viss forvaning det konstaterats att den svenska industrin, vars
styrka frimst aterfinns inom ravarunira sektorer, sedan boérjan av
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1970-talet betonat FoU. Inom verkstadsindustrin hade Sverige 1982
den nist hogsta FoU-intensiteten mitt som andel av foradlings-
virdet (OECD, 1985). Som framgar av Tabell 1 uppgick Sveriges
totala utgifter inom FoU till ndra 3 procent av BNP for 1987, vilket
placerar oss pé tredje plats efter Schweiz och Japan. Flera studier
har konstaterat att Sveriges industri likval inte orienterats i riktning
mot branscher med hdg FoU-intensitet under 1980-talet. Sedan
devalveringarna har hégteknologin tvdrtom erfarit en klart for-
sdmrad handelsbalans. Svenska foretag har klarat sig hyggligt inom
’blandad” FoU-industri med systemprodukter priglade av ldngre
livslangd och korta eller medelldnga serier (Ohlsson, 1989). Liksom
for europeiska foretag 6verhuvud foreligger emellertid problem att
konkurrera med Japan inom den expansiva del av elektronikindust-
rin som préglats av kortlivade och snabbt {6rdndrade produkter. De
japanska foretagens organisationsstrukturer, med horisontella in-
formationsfléden och decentraliserade beslut, gynnar denna typ av
teknologi genom effektiv marknadsanpassning (Aoki, 1988).

Tabell 1 FoU-satsningar 1 nagra OECD ldnder 1987

Land FoU i milj USD 1 proc av BNP
Schweiz 2870 2,88
Japan 46118 2,87
Sverige 3260 2,82
F R Tyskland 22910 2.81
Forenta Staterna 120 330 2,69
Storbritannien 15 540 2,36
Franknke 16 190 2,27
Nederlianderna 3820 2,22
Norge 1180 1,83
Finland 1010 1,60

Killa: OECD (1989)

Komparativa fordelar mellan linder kan forklara handel mellan
branscher, dvs 1 vilka branscher ett land ar nettoexportor. Inom-
bransch-handel, med vilket menas export och import av produkter
inom samma bransch, far inte ndgon forklaring pa detta satt. Sddan
handel motiveras snarare av ofullstdndig konkurrens och/eller skal-
fordelar samt produkt-differentiering. En mdojlighet ar att skillna-
der foreligger i konsumenternas 6nskeméal (Helpman och Krug-
man, 1985). En annan &r att branscher idr behiftade med skalforde-
lar och att konkurrens féreligger enbart mellan ett fatal foretag, s k
oligopolmarknad. Idag domineras utrikeshandeln alltmer av inom-
bransch-handel.

Ofullstindig konkurrens dr ocksd en forutsittning for direktin-
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vesteringar. Svenska féretag har linge haft stora investeringar i
utlandet, medan utlidndska foretag 4r mindre aktiva i Sverige. Da
produktion flyttas till andra lander har exporten vuxit ldngsammare
an de svenska foretagens forsiljning utomlands. Exporten behdver
for den skull inte ha 6kat ldngsammare 4n vad den skulle gjort utan
utlandsinvesteringarna. Eftersom direktinvesteringar dels skapar
inomforetags-handel och dels ersitter export med produktion i
utlandet, ir nettoeffekten oklar. Likvdl maste en viktig skiljelinje
dras mellan ett lands foretag och dess nationella ekonomi. Detta
forklarar avvikelsen mellan de svenska foretagens hoga investering-
ar i FoU och den ringa andelen FoU-intensiv export. Sjidlva FoU-
verksamheten har forblivit 1 huvudsak forlagd till Sverige, medan
utfallet i form av ny produktion ofta lokaliserats utomlands. (For
tiden fram till mitten av 1980-talet har visats att hog FoU-intensitet
gynnat savil foretagens internationella konkurrenskraft som ex-
porten frdn Sverige (Swedenborg m fI, 1988).

Att FoU-verksamheten stannat i Sverige in pa 1990-talet later sig
forklaras av en rad faktorer. Statsmakternas uppmuntran att kvar-
halla FoU, bl a genom formanliga avskrivningsregler, har troligen
varit av mindre betydelse. De laga l16nekostnaderna for kvalificerad
arbetskraft dr mer visentliga. Vidare medfor skal- och samordning-
fordelar odelbarheter, vilka gor det fordelaktigt att koncentrera
FoU pa ett begriansat antal platser. Fortsatt koncentration 1 Sverige
kan da vara att foredra framfor flyttning av omfattande verksam-
het. Likvil ar det oklart om dagens Sverige ar en naturlig lokalise-
ring for FoU, och det dr tidnkbart att 6kad utflyttning véntar.

Virlden 6ver Okar foretagens internationella erfarenheter och
flexibilitet, och det dr i princip mojligt att forldgga varje aktivitet dar
den ar mest forenlig med lokaliseringens komparativa fordelar.
Tillsammans med forbittrade informations- och kommunikations-
system och minskade transportkostnader bidrar detta till en allmén
internationalisering av ndringslivet. Enskilda ldnder upplever min-
skat utrymme for savil finans- som penningpolitik,, och hardare kon-
kurrens med andra ldnder om eftertraktade resurser. Avvikelser fran
omvdrlden blir mindre forenliga med goda forutséttningar for utvec-
klad eller bevarad vilfard. Den svenska marknadens litenhet och
geografiska liage, tillsammans med den langt drivna internationali-
seringen av vart naringsliv, gor detta i hogre grad relevant for var del.

Globala forandringar

Sedan systemet med fasta vixlingskurser upphorde 1 borjan av
1970-talet har osdkerheten i virldsekonomin okat. Oljekriserna
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heter mellan producenter och icke-producenter av olja. Till att
borja med vixte utbudet av kapital d& OPEC-lidnderna placerade
sina Overskott pd Eurodollarmarknaderna. De reala rdntorna sjonk
och lantagare blev eftertraktade. I borjan av 1980-talet steg rantor-
na, padrivna av bl a amerikanska underskott, manga u-lander fick
problem med utlandsbetalningarna och deras uppgang ransonera-
des. De flesta av virldens fattiga lander har darefter brottats med
besvirlig sanering och omstrukturering av sina ekonomier. Genom-
gdende har den industriella tillvixten forsvagats, handeln vuxit
langsammare, savil inflation som arbetsloshet 6kat, och manga
regeringar dragit pa sig betydande budgetunderskott.

Efter oljekriserna har industrivaror atertagit, och t o m Over-
traffat, sin dominans av den internationella varuhandeln. Detta
framgar av Figur 1, vilken visar att andelarna for samtliga andra
varugrupper krympt mellan 1970 och 1988. (Ocks3 handeln med
tjanster har okat, dven om statistiken dr betydligt mera osiker vad
giller dessa. Den annorlunda karaktdren hos tjinster gor att de
kraver delvis annorlunda behandling, vilket fordrar en studie i sig.
Tjdnstehandeln ar f6ljaktligen uteldmnad i det fo6ljande). Av Figur
2, vilken visar industrivaruexportens fordelning per bransch, kan
utldsas att maskin och transport samt elektroprodukter expanderat.
De révarunidra branscherna har gitt tillbaka till f{orman fér dem
baserade pa kapital, teknologi och kunskaper. En minskande del av
handeln dger samtidigt rum mellan branscher, och en 6kande del
inom branscher, dven om dessa definieras smalt. Vad giller den
geografiska fordelningen av den totala industrivaruexporten visar
Figur 3 att EGs andel sjonk under forsta halvan av 1980-talet, men
har aterhdmtat sig till ca 53 procent. EFTAs (European Free Trade
Association) andel har legat kvar strax under 10 procent. De mest
patagliga fordndringarna roér USA och Japan. Medan USAs andel
av OECDs industriexport minskade fran 17,5 procent 1970 till 14,2
procent 1988, steg Japans andel fran 10,8 till 16,3 procent. Denna
utveckling har varnt tdmligen likartad over de viktigaste branscher-
na.

Efter det att en ny lag for utlandstransaktioner inférdes 1980, har
Japan ryckt fram dven pd de internationella kapitalmarknaderna.
Under det tidiga 1980-talet l1dnade man frikostigt pad eurodollar-
marknaderna och kopte amerikanska statspapper. De internatio-
nella rdntorna forholl sig darfor pd mattliga nivaer samtidigt som
dollarn forblev stark, vilket bidrog till den obalanserade amerikans-
ka handeln. D3 dollarn fallit mot slutet av 1980-talet har USAs
underskott gentemot Vasteuropa forsvunnit, men Japans industri-
varuexport har lett till fortsatt vildiga overskott med bade USA
och Europa. Efter avskaffande av handelshinder pa de flesta om-
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Figur 1 Virldshandelns varusammansattning 1970—1988. 1 procent
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Figur 2 Virldshandelns industrivaruexport per bransch 1970—1988.
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Figur 3 Andelar av OECDs industrivaruexport 1970—1988. 1 procent
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rdden anklagas Japan idag for informella barridrer, och pressas
bilateralt av USA att ”6ppna” ekonomin. Ocksé de japanska direk-
tinvesteringarna har tagit fart, och okar starkt i Europa och 6vriga
Ostasien. I den senare regionen har Japan foljts av de s k fyra
tigrarna; Sydkorea, Taiwan, Hong Kong och Singapore. I motsats
till andra u-ldnder har dessa genomfort huvudsakligen exportledda
utvecklingsstrategier med aktivt stod fran statsmakternas sida, men
med privata foretag i huvudrollen (Andersson och Linder, 1991).
Tabell 2 visar industriexporten fordelad p4 OECD, Osteuropa,
de fyra tigrarna, samt Ovriga u-linder. De fyra tigrarna mer dn
fordubblade sin andel av varldens industrivaruexport under 1970-
talet, och 6kade med mer dn 70 procent mellan 1980 och 1988.
OECD holl stillningarna under 1970-talet, da de fyra tigrarna gick
fram pa Osteuropas bekostnad. Under 1980-talet har OECD dock
minskat sin andel av industrivaruexporten fran 82,5 procent till 77,3
procent 1988. Detta ar siarskilt tydligt inom jarn och stal dar
OECDs andel minskat frdn knappt 85 procent 1980 till under 75
procent 1988, medan de fyra tigrarna och 6vriga u-linder o6kat sin
sammanlagda andel fran ungefir 4 till 15 procent. Inom maskiner
och transport har OECD minskat frdn drygt 85 till 82 procent.
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Tabell 2 Industrivaruexporten fordelad pd landergrupper 1970-1988.

I procent
Land OECD Osteuropa Fyra Ovriga
tigrarna u-linder
1970 83,0 9,3 2,0 5,6
1980 82,5 7,0 4,8 5,7
1985 79,4 5,9 6.8 7,9
1988 713 5,7 8,2 8,9

Kdlla: UNCTAD (1987 och 1990)

Det ar ofrdnkomligt att vistvirldens, liksom OECDs, dominans
viker dd nya industrilinder framkommer. Likvél har de snabba
fordndringarna 1 konkurrenskraft och handelsfléden skapat stora
spanningar. Utslagningen av branscher i vissa lander har varit
smdrtsam, nya former av protektionism har gjort sig géillande och
strukturomvandling forhindrats. Regelsystemet for den internatio-
nella handeln 4ar 1 gungning d& allt mer handel omfattas av icke-
tariffira handelshinder. Det har blivit vanligt att rikta dessa mot
enskilda lander, eller t o m specifika foretag. Samtidigt liberaliseras
en allt storre del av handeln bilateralt eller regionalt, med den inre
marknaden 1 EG 1992 som framsta exempel. I mitten av 1980-talet
togs beslutet att skapa full rorlighet for varor, tjanster, kapital och
arbetskraft inom gemenskapen. 1 Maastricht december 1991 fatta-
des principbesiut om en politisk och en monitér region. (Fragan om
en politisk union ligger utanfor denna studie. Den monetéra unio-
nen forvdntas omfatta samtliga EG-ldnder utom Storbritannien,
men langtgacnde ekonomiska villkor ska forst vara uppfyllda. Des-
sa synes dnnu svaruppnaeliga for manga av ekonomierna). EFTA,
vilket kan sdgas utgdéra en alternativ modell for ekonomisk in-
tegration, har 1 motsats till EG ryggat for overstatliga regler och
byrakrati. Fastin EFTA-landerna linge hivdade sig vl ekonomiskt
har man kommit till korta gentemot initiativkraften hos det storre
EG. Av dc aterstdede landerna i EFTA overviger de flesta idag
EG-medlemskap.

Under de senaste &ren har foéridndringar nétt dven Osteuropa.
Misshushallningen med resurser och det omojliga i att uppratthalla
konkurrensen med marknadsekonomierna har med ens blivit up-
penbar da de politiska strukturerna stortat samman. Den ena folk-
valda regeringen efter den andra kom till makten under 1989,
Tyskland aterforenades 1990, de baltiska staterna ateruppréittades
och Sovjctunionen upplostes under 1991. 1 takt med att ekonomier-
na reformeras cfterstrdvas ett allmint narmande till Visteuropa.
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Viagen mot fungerande marknadsekonomier dr dock kantad av
svarigheter. Fordldrade industrier, ackumulerade skulder, vanvar-
dad miljo och brist pd kunskaper och erfarenhet av marknads-
tdnkande bidrar till en svar situation.

Sveriges industrivaruhandel

Vad betyder omvirldsfordndringarna for den svenska ekonomin?
Idag kan vi urskilja tva sirskilt viktiga forlopp. Det ena ror den
okade integrationen inom vart niromrade, EG, EFTA och Osteu-
ropa. Liksom inom flera andra regioner ir védgen utstakad mot
okad integration av marknaderna for savil varor som produktions-
faktorer. Det andra avser handelssystemet 1 stort, med forskjut-
ningar i konkurrenskraft och tendenser mot en férsvagning av de
multilaterala spelreglerna. Det hér avsnittet ger en kort dverblick
av den svenska industrivaruhandeln, innan vi nirmare gar in pé
dessa forlopp.

Verkstadsindustriprodukter star for drygt 45 procent av vérdet pa
den svenska exporten, halvfabrikat for 22 procent och 6vriga far-
digvaror for ca 10 procent. Ravaror och brinslen har reducerats till
runt 10 procent. Den viktigaste skillnaden vad giller importen ar
att livsmedel star for ca 6 procent, och halvfabrikaten for endast 14
procent. Liksom i den internationella handeln 4r industrivarorna
saledes helt dominerande 1 bade exporten och importen. Samman-
sdttningen av Sveriges industriexport skiljer sig dock avsevért fran
varldshandeln 1 sin helhet. En betraktelse av fordelningen over
bas-, verkstads- samt 6vrig industri illustrerar detta (Bergquist m {l,
1991). (Inom basindustrin ingar: gruvor och mineralbrott, travaru-
industri, massa-, pappers- och pappersvaruindustri samt jarn-, stal-
och metallverk. I Ovrig industri ingar: jordbruk och skogsproduk-
ter, fiske, livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri, textil-, be-
klddnads-, lader- och ladervaruindustri, grafisk-, kemisk-, jord- och
stenvaruindustri, annan tillverkningsindustri samt elektricitet och
gas.) Andelen export fran verkstadsindustrin ligger i linje med de
flesta andra industrilinder. Den visentliga skillnaden ar att Sverige
cxporterar mer fran basindustrin, om #n inte lika mycket som
Norge och Finland. Vad giller importen foreligger inga sadana
skillnader. Sammansittningen 4r hdar genomgaende mer homogen
for OECD-ldnderna, om man undantar Japans blygsamma import
av verkstadsindustriprodukter.

Den svenska exportens produktinriktning skiljer sig ocksa mellan
marknader, vilket askadliggors 1 Figur 4 for 1989. USA ar 1 hog grad
mottagare av svenska verkstadsindustriprodukter. Dectta géller
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Figur 4 Svensk produktinriktning pd de viktigaste marknaderna 1989.
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dven de nyindustrialiserade linderna, hir inkluderande Malaysia
och Thailand. 1 exporten till EG dr diremot basindustrin dver-
representerad, och verkstadsindustri-exporten relativt liten. Dessa
skillnader speglar dels mottagarldndernas egna strukturer och dels
det geografiska avstandets betydelse. EG 4r tex i1 stort behov av
svenska ravaror, och nirheten innebir hir en pataglig fordel jam-
fort med konkurrenterna. Utvecklingen 6ver tiden av tillverknings-
industrins export per region framgar av Figur 5. EGs andel har okat
under det sena 1980-talet och svarar idag for mer 4n hilften da
Danmark rdknas med. Liksom 1 den globala handeln fick Nordame-
rika en mer framtradande roll under f6érsta halvan av 1980-talet.
Norden och 6vriga virlden har forlorat ndgot i betydelse, medan
Ostasiens andel vuxit pd en lag niva.

Industrivaruimportens sammansittning visas 1 Figur 6 for olika
exportliander. Norden dr Overrepresenterat vad det géller basin-
dustriimport, med olja samt jarn och stdl som de dominerandc
varugrupperna. Danmarks livsmedelsexport ar den storsta kompo-
nenten i kategorin "Ovriga”. Verkstadsindustrin dominerar sarskilt
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Figur 5 Svensk export av industrivaror fordelad pa regioner 1970—1990.
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Figur 6 Sveriges import 1990 fordelad pa de sju storsta ursprungslin-
derna samt pa bas-, verkstads- och 6vrig industri. I procent
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i importen frAn USA, Japan och tidigare Visttyskland. Sett Gver
tiden har EGs andel av industrivaruimporten sjunkit nadgot, medan
Norden legat konstant kring 20 procent. Den sirklassiga 6kningen
aterfinns 1 Ostasien, som 1990 svarade for en storre andel av Sveri-
ges industrivaruimport #n Nordamerika. Ovriga virlden har gétt
tillbaka, bl a till f61jd av mindre oljeuppkop frén Mellanostern. Vad
géller balansen noteras betydande underskott endast med Tyskland
och Japan. Basindustrins saldo &r positivt utom for Central- och
Osteuropa och dr balanserat med EFTA. Verkstadsindustrivarorna
visar mestadels overskott, med Japan som klart undantag. Med EG
iar handeln av verkstadsindustriprodukter tdmligen balanserad.
Handelsbalansen for ovriga industriprodukter dr negativ med de
flesta ldnder.

Hur har den svenska produktionen stitt sig gentemot den ut-
lindska konkurrensen under 1980-talet? Ett uppmérksammat fak-
tum &r att verkstadsindustrin forlorat marknadsandelar. Dess totala
tillbakagang pd hemmamarknaden &dr 12 procent, medan maskin-
och elektroindustrin sett sina marknadsandelar halveras. Basin-

Tabell 3 Svensk nettoexport (export minus import) i miljarder kr, personalut-
veckling i1 tusental anstéllda, for utvalda industrigrenar 1970-1989

Nettoexport (export minus import) i miljarder kr

Ar Livsm. Textil Papp. Trdiv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt
1970 -1,7 2.3 5,7 1,7 -4,6 0 1,7 -0,5 1,8 -0,8
1973 -1,9 -2,6 8,0 3,7 -6,2 1,3 2,7 0,2 3,5 -0,7
1976 -3,1 4.8 11,5 40 -11,4 0,8 2,8 0,4 5.3 -1,3
1979 -4.3 -6,6 16,0 5,8 -18,6 3,9 6.4 0,8 6,8 -1,8
1982 -4.3 -8,6 20,6 83 20,2 5,0 7.4 1,1 13,0 2.3
1985 52 -11.8 31,7 12,2 -16,2 11,2 9,4 0.2 18,1 2.3
1988 7,6 -164 41.8 11,6 -10,6 8.5 9,9 -0,9 14,2 43
1989 1,7 -17,4 0 4.4 11,2 -9,2 7,7 8,7 -1,4 11,6 -4.4
Personalutveckling, 1 tusental anstillda
Ar Livsm. Textil Papp. Triv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt
1970 749 76,7 59,2 793 65,2 150,2 1284 71,4 1026 14,3
1973 71,0 63,0 59.1 790 67,6 1497 1252 72,6 112,8 14,3
1976 73,6 54,1 62,9 754 69,5 156,8 132,4 82,0 125,1 16,6
1979 72,3 4172 60,9 72.1 67,1 1397 1222 79,5 1169 15,4
1982 68,9 33,7 56,3 592 66.1 126,4 1075 75,8 113.8 14,0
1985 67,9 30,2 54,8 56.0 67,7 1193 1058 72,0 1135 17,2
1988 69,7 26,0 537 56.3 69,8 118,5 102,2 67,8 112,6 17,1
1989 69,8 23,1 539 564 67,1 117,0 102,0 60,4 1152 20,7
% (89/70) -6,8 -69,9 90 -289 2,9 221 2006 -154 12,3 44 8

Kdlla: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas, november [199]
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dustrin i form av frimst mineralutvinning, trdindustrin samt papper
och pappersmassa har dock stédrkt sina inhemska marknadsandelar
(Bergquist m fl, 1991). Tabell 3 visar utvecklingen mellan 1970 och
1989 av netto-exporten (exporten minus importen) for ett antal
centrala varugrupper, och antalet anstillda i motsvarande bran-
scher. Elektro-produkter uppvisade ett overskott till 1982, vilket
ddrefter vénts i ett vixande underskott. De storsta dverskotten i
handeln aterfinns inom papper och pappersmassa, trivaror och
transport, foljt av metall och maskin. Dessa 6kade timligen stabilt
fram till 1985, varefter samtliga 6verskott minskat, utom f6r papper
och pappersmassa. ”’Ovriga” varor har uppvisat ett stadigt vixande
underskott, vilket stigit markant efter 1985. Sysselsédttningen har
fortgdende minskat i de flesta branscherna, utom for 6vrigt”,
transport och kemi.

En jamforelse med de globala fordndringarna visar att de relativt
rdvarundra verksamheterna, inom vilka Sveriges industri statt sig
bast, forlorat andelar av virldshandeln. Inom mer langtgdende
foradling, vilken dr expansiv i virldshandeln, 4r den svenska ut-
vecklingen problematisk. Pa det hela taget har industrins andel av
BNP minskat frdn 26 procent 1970 till under 20 procent 1990,
medan de offentliga myndigheterna vuxit fran 15 till 21 procent.
Handelsbalansen, vilken mestadels uppvisade underskott under

Figur 7 Den svenska bytesbalansen exklusive transfereringar, uppdelad pa
handelsbalans, tjanstebalans exklusive finansiella intiakter och kost-

nader (finansbalans) samt finansbalans 19701990
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1970-talet, har likvil varit positiv sedan 1983 beroende pa basin-
dustrins overskott. Utvecklingen framgdr av Figur 7, vilken ocksa
visar bytes-, tjanste- och finansbalansen. Trots gynnsam prisutveck-
ling pa skog och olja forsimrades handeln under slutet av 1980-talet
da verkstadsindustrin gick kraftigt tillbaka. Bytesbalansen har for-
svagats dn mer beroende pd vixande underskott i avkastningen pa
kapital och en forsvagning av tjidnstebalansen.

Sveriges nirmande till EG

Inom vért ndromrade medfor férindringarna i Visteuropa, pa kort
sikt, de starkaste ekonomiska impulserna for svensk del. Pa langre
sikt bor ocksa Osteuropa fa stor ekonomisk vikt. Mest utrymme
dgnas hir at effekterna av den visterldndska integrationen. Till att
borja med ges en Oversikt av Sveriges ndrmande till EG.

En kort tillbakablick av den europeiska integrationen visar pa tre
faser:
— Narmast efter andra varldskriget var man fast besluten att for-
hindra framtida krig mellan Frankrike och Tyskland, och att skapa
ett nytt Europa vilket skulle kunna konkurrera ekonomiskt med
USA och Sovjetunionen.
— Den andra fasen startade dd det yttre trycket minskade. De
politiska mélen tycktes uppnddda och EG kom att karakteriseras av
vixande byrdkrati snarare in fortsatt liberalisering. USA framstod
inte ldngre som ndgon omojlig konkurrent, och &n mindre Sov-
jetunionen. Bryssel reglerade produktionen och handeln med livs-
medel, liksom industrier som stal, varv och teko.
— Den tredje fasen dr dagens rendssans for fortsatt integration,
padriven av ett nytt yttre tryck och en tillbakagang for traditionellt
starka europeiska industrier. Planen for forverkligandet av integra-
tionen 1 EG 1992 lades ut i den s k vitboken 1985, vilken foljdes av
1987 ars europeiska enhetsakt. Genom den senare atog sig med-
lemsldnderna att uppné enighet i utformningen av de ca 300 europe-
iska lagar som presenterats i vitboken. EG har idag 12 medlemssta-
ter, 320 miljoner invanare, en storre BNP dan USA och dr den storsta
aktorenivarldshandeln. Inkomsteffekten av att nu avskaffa samtliga
hinder for floden av varor och produktionsfaktorer uppskattades i
Cecchini-rapporten (1988) till 4,5-7,5 procent av BNP. Det ér fram-
forallt hardare konkurrens mellan foretag som bedéoms ge positiva
effekter, (se Smith och Venables, 1988). Bakgrunden dr att seg-
menterade nationella marknader lett till oligopolistisk konkurrens
och pris-diskriminering i form av dmsesidig dumpning av skilda
landers foretag pa varandras marknader (Brander och Krugman,
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1983) medan skal- och samordningsférdelar anses ndgot mindre
visentligt. Mer arbetsférdelning mellan medlemsldnderna och dy-
namiska effekter kan ge ytterligare stimulanser.

Det dr mindre klart hur lander utanfor EG paverkas av 1992-
programmet. Mer effektiv resursanvdndning och hogre tillvaxt i
EG okar handeln, vilket ger positiva vilfiardseffekter. Da handels-
hindren bestdr gentemot tredje land uppstdr emellertid dven en
handelsomfordelning frdn mer effektiva partners utanfor EG till
mindre effektiva inom EG, vilket ar negativt. Dessutom innebér
tillkomsten av den inre marknaden att de subventioner som skadar
andra medlemsldnder tas bort, medan de som kompenserar foretag
for konkurrens med foretag utanfor EG kan finnas kvar, eller rent
av tillta. Framforallt ar EGs externa handelspolitik oklar. P4 grund
av rorligheten inom gemenskapen, frinvaron av grianskontroller
etc, maste EG-landerna efter 1992 i princip folja samma linje utat.

EFTA-ldnderna ar sarskilt kiansliga for negativa effekter pa grund
av deras beroende av EG-lidnderna som marknad, men de har
ocksa potentiella vinster att hamta.

Tabell 4 Foriandringar i total inkomst p g a den inre marknadens till-
komst (i procent)

Grad av fordndring i EG EFTA ejmed i EG  EFTA med i EG
Effekter for Effekter {or
EFTA EG EFTA EG

2.5% reducering i kostnaden -0.01 0.08 0.27 0.08

for handel, med fortsatt

marknadsegementering

2.5% reducering i kostnaden -1.5 3.8 7.6 3.8
for handel, samt fullmarknads-

integration

Kdlla: Norman (1989)

Norman (1989) fann blygsamma effekter av 1992-programmet pa
EFTA givet oférindrad politik, men ansenliga vinster om EFTA-
landerna skulle gad med 1 EG. Som framgar av Tabell 4 berdknades
inkomstsdnkningen for EFTA av att inte ga med 1 EG bli stérre om
marknadsegmenteringen inom EG upphor. Hojningen av inkoms-
ten i1 hdndelse av medlemskap skulle ocksa bli storre 1 det fallet.
(De positiva effekterna ar genomgacnde storre for EFTA dn for
EG-landerna sjdlva om EFTA viljer medlemskap, vilket beror pa
att EFTAs ekonomier 1 regel dr mindre dn EG-lindernas. EG
berors hir inte av om EFTA &dr med i EG eller ¢j). Vad giller
Sverige specifikt jamfor Ohlsson (1989) utfallet av ett svenskt nir-
mande till EG med status quo eller bevarandealternativet, d v s att
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Sverige skulle underlata att nirma sig EG. Ohlsson fann att den
kapitalintensiva industrin skulle bli en vinnare i det senare fallet,
eftersom ”EG-reformerna inte far en lika besvirlig diskrimine-
ringseffekt pd Sverige som i de kunskaps- och FoU-intensiva sekto-
rerna’. Den forra strategin skulle ddremot sidnka rdntegapet mot
EG, oka sparandet och mojliggdra arbetsmarknadsstyrd invand-
ring. Foljden skulle bli snabbare strukturomvandling, mer konkur-
rens och utrikeshandel, pris- och 16nepress nedat, en positiv effekt
pa den arbetsintensiva industrin och s3 smaningom 4ven pa FoU-
intensiv industri.

Idag &r situationen fordndrad p g a anpassning hos féretag och
myndigheter bdde i och utanfor EG. Under 1980-talet har de tradi-
tionellt stora svenska utlandsinvesteringarna 6kat dramatiskt, fran
ca 3 miljarder till 6ver 80 miljarder kronor. Efter justering for
inflationen, och bortrikning av investeringar i fastigheter (tillatna
forst efter 1987), aterstdr en okning pa over 800 procent. Den
internationella hogkonjukturen kombinerad med arbetskraftsbrist 1
Sverige har bidragit, men den huvudsakliga 6kningen bestir i en
positionering inom EG. Tabell 5 visar EGs dominans som mot-
tagare av svenska direktinvesteringar mot slutet av decenniet. And-
ra landers foretag har ocksd okat sina direktinvesteringar 1 EG,
men inte i samma omfattning som de svenska. Detta paverkar
forutsittningarna for handeln, liksom situationen for svenska sma-
foretag och underleverantorer, vilka i minga fall &r beroende av att
sdlja till de multinationella storféretagen (Braunerhjelm, 1991).

Tabell 5 Svenska direktinvesteringar per region, netto i mill USD

Ar EFTA EG Nordamerika ~ Ovriga Totalt
1981 90 370 300 560 1320
1983 180 410 280 590 1450
1985 120 380 490 790 1780
1986 400 900 1580 840 3700
1987 730 1640 680 1450 4 500
1988 1040 3750 340 2110 7230
1989 1220 4 850 1100 2510 9690
1990 380 9950 570 3240 14 140

Kdlla: Sveriges Riksbank (1991)

Vad giller politiken har Sverige och de andra EFTA-ldnderna redan
nirmat sig EG. Givet att EES (europeiska ekonomiska samarbe-
tet) blir verklighet har man uppnatt gemensamma regler med EG
vad giller t ex tekniska standards, 6ppen konkurrens inom offentlig
upphandling och ett stort matt av rorlighet for arbetskraften. De
val som kvarstar giller snarare medlemskap 1 EG vis-a-vis en opti-
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mal grad av anpassning till EG utan medlemskap, samt om Sverige
ska knyta kronan nirmare de europeiska valutorna, och slutligen ta
steget in i en monetdr union. Liksom Sverige Overviger de flesta
andra EFTA-linderna samma alternativ.

Beakta kort vilka for- och nackdelar som &4r férknippade med de
alternativ som stér till buds. I linje med Andersson (1991) kan vi
vaga vdrdet av det manoverutrymme vi bevarar genom att stanna
utanfér EG ochleller en monetir union, mot vdrdet av den pa-
verkan, stabilitet vi vinner genom att ga med. Trots EES-avtalet har
Sverige inte fullt ut del av EGs fyra friheter. Fria transporter av
varor innebir inte att granskontrollatgiarder forsvinner, och tull-
formaliteterna finns kvar. Detta dr ofrankomligt, eftersom EES
inte omfattar nigon tullunion. Vidare har skatteomradet hallits
utanfor, varfor uppborden av indirekta skatter kvarstar. Allt detta
kommer man ifrdn endast genom medlemskap, i vilket fall man
tvingas underkasta sig majoritetsbesluten i Bryssel. A andra sidan
kan vi endast som medlemmar vara med och avgora vilka dessa blir.
EES-forhandlingarna har visat att EG inte medger reellt inflytande
pa dess beslut for icke-medlemmar. Betydelsen av detta 6kar ju mer
Sveriges medverkan i beslutsprocessen skulle betyda. Mojligheter-
na att avvika frdn Bryssels politik blir samtidigt begriansade dven
utan medlemsskap. Nagot storre mandverutrymme foreligger 1 vart
fall knappast vad giller handelspolitiken, sédrskilt nar hdnsyn tas till
dircktinvesteringar (Andersson, 1991).

Fragan om en monitir union ser ndgot annorlunda ut. Det rdder
foga tvivel om de potentiella fordelarna av att 6vergd fran det
rddande monetira samarbetet till en monetar union och en gemen-
sam centralbank. Kostnaderna upphér vid vixling mellan valutor,
sparande och investeringar kan finna varandra vid minsta mdjliga
forlust pd vigen, och Sverige skulle bli av med det rdantegap i
forhallande till omvérlden vi levt med under senare ar. De hoga
rcalrantorna har bl a 6kat kapitalkostnaderna och skapat kortsynt-
het 1 de ekonomiska besluten. Dirtill har man 1 Sverige framhallit
den monetidra unionen som ett instrument att tvinga arbetsmark-
nadens parter till samhallsekonomiskt ansvarsfulla Ioneavtal, efter-
som en korrektion av vixelkursen skulle bli omojlig.

Mot dessa argument kan anforas att Europa 4nnu inte uppfyller
forutsdttningarna for ett optimalt valutaomradde. De europeiska
ckonomierna kédnnetecknas av ansenlig lone- och prisstelhet, och
arbetskraftens vilja att réra sig over granserna ar i regel starkt
begrinsad. Det finns inte heller vil utvecklade mekanismer for
transfereringar, eller andra ekonomisk-politiska instrument, vilka
kan moderera effekten av chocker som slar olika pa ekonomierna i
EG. Faran ir att linder med ogynnsam pris- och kostnadsutveck-
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ling forpassas till varaktig stagnation. Budgetpolitik blir ett av de fa
instrument som star till buds for ett enskilt land att moderera
chocker. Dirtill laggs incitamentproblem genom att det kan bli
rationellt for enskilda medlemslédnder att bekdmpa ldgkonjukturer
eller attrahera lattrorliga produktionsfaktorer medelst ofinansiera-
de skattesankningar och/eller investeringar i infrastruktur. Det kan
rdcka med att nagra enstaka medlemsldnder agerar pé detta sitt for
att det ska bli hart nar omojligt f6r en gemensam centralbank att
halla en trovéardig monetir kurs.

Slutsatsen &r att svenskt medlemskap 1 EG och/eller deltagande 1
en monetdr union kan innebira klara férdelar, men ocksa skapa
problem. En stillning utanfér EG behover dock inte innebira att
dessa problem undviks. Integrationen i Visteuropa fortgadr med
eller utan Sveriges medverkan, och villkoren pa EGs vixande
marknad far fortsatt betydelse for den svenska ekonomin under alla
forhallanden.

Effekter av integrationen i virt ndromrade

Ovanstdende talar for att Sverige inte kan avskidrma sig frdn de
impulser till omstrukturering som den europeiska integrationspro-
cessen medfor. Lagre kostnader for utbyte med de marknader som
svarar for runt 75 procent av var utrikeshandel, och storre tilltrade
till dessa marknader, kommer att ge betydande ekonomiska impul-
ser. Detta blir an mer fallet ju starkare inkomsteffekten av in-
tegrationsprocessen blir pd EG sjalvt. Men hur upplevs effekterna
av aktorerna inom den svenska ekonomin, och hur ser villkoren ut
for strukturomvandling?

Okad rérlighet gor det svarare att avskidrma aktiviteter fran
konkurrens. Detsamma géller vara grannlénder, varfor aktorer 6m-
sesidigt kan trampa nya doméiner. Skillnaden blir mindre markbar
ju mer en aktivitet redan dr konkurrensutsatt. Figur 8 illustrerar
schematiskt effekterna. Anta tva regioner inom Sverige, och be-
akta en given aktivitet 1 en av dem. Produktionsfaktorerna x an-
vinds for produktionen y av varor eller tjanster. Okad integration
kan i princip leda till nadgot av tre utfall: "’utslagning”, *utflvttning”
eller inflyttning”. Utslagning (1) innebdr i princip konkurs, vilket
gor att y flyttas i meningen att produktion pé annat hall tar 6ver. De
fristallda x tas upp i annan produktion eller, 1 vérsta fall, blir lediga.
Utflyttning (2) innebir att hela eller delar av foretaget, och/eller
arbetskraften, flyttar antingen till 6vriga Sverige eller utlandet, och
att y darigenom forldggs pa annan ort. Inflyttning (3), slutligen,
innebdr att nya produktionsfaktorer attraheras fran 6vriga Sverige
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Figur 8§ Exempel pd strukturomvandling

Region 1 (3)T \ (2)

Region?2 ]i

SVERIGE UTLANDET

eller fran utlandet, och att produktionen dir igenom stannar kvar
eller expanderar. Det sista alternativet dr ocksd det rimliga nér
redan existerande verksamhet gynnas av de affirsmojligheter in-
tegrationen medfor.

Samtliga tre effekter ar exempel pa strukturomvandling i en
marknadsekonomi, vilka under alla omstandigheter foljer av den
allminna internationaliseringen. Integrationen inom vart naromra-
de paskyndar dem dock. S6ker man virja sig mot en ligger det néra
till hands att en annan triader i stdllet. Om t ex olonsamma foretag
viagras mojlighet att flytta faller produktionen dnda bort genom
utslagning. Vidare begrédnsas statsmakternas mandverutrymme ge-
nom att t ex en egen tredjelandspolitik krdver barridrer mot EG,
vilket 6kar (2) och minskar (3). Det vésentliga p& nationell savil
som pa regional niva ar att f till stind en véloljad process med
samtliga tre effekter ndrvarande. Skilda orter har att accentuera
sina komparativa fordelar for att kvarhalla eller attrahera de resur-
ser for vilka man ar en naturlig lokalisering.

For vilken typ av produktion har Sverige forutsittningar, och
vilken typ av handel kommer att expandera framover? Blir den
svenska produktionen mer inriktad pa basindustrin medan den
kunskaps- och forskningsintensiva importen okar, eller tilltar inom-
bransch-handeln med mer sofistikerade produkter? Att sia om
framtiden ar alltid vanskligt, och endast marknaderna sjalva kan i
slutindan utvisa vad resultatet blir. Likval kan vi utga utifrdn de
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nuvarande strukturerna och siga nigot om vilka faktorer som
avgor i vilken riktning vi kommer att gi.

Som framgick av Figur 4 ar Sveriges specialisering gentemot EG
forskjuten mot basindustrin, medan verkstadsindustrins andel dr
forhallandevis liten. Liksom for de 6vriga nordiska ldinderna karak-
tariseras Sveriges export till EG av kapitalintensiv fordadling av
naturresurser, medan kunskaps- och FoU-intensiva produkter im-
porteras. A andra sidan talar utjimningen av produktstandards och
fritt tilltrdde till marknaderna for offentlig upphandling inom hela
EG for 6kad inombransch-handel da konsumenternas valmojlig-
heter 6kar. Som pétalats av Geroski (1989) finns inget i 1992-
programmet som skulle verka for mer standardiserade preferenser.
Tidigare erfarenheter antyder ocksa att fortsatt europeisk integra-
tion stimulerar inombransch-handeln.

Faktum ar att inombransch-handeln av industrivaror svarat for
den storsta okningen i Sveriges export till EG under 1970-talet och
forsta halvan av 1980-talet.

Enligt Lundberg (1990) har framforallt branscher med hog pro-
duktdifferentiering expanderat. Vad giller slutet av 1980-talet visar
Tabell 6 att den hoga 6kningstakten i den svenska exporten till EG
1ag inom maskin-, elektro- och transportvarugrupperna. Visentligt i
sammanhanget ar att de svenska foretagsuppkdépen i EG under
1989 och 1990 lagt grunden for ytterligare handel av inombransch-
karaktir. A andra sidan kan utlandsinvesteringarna ocksi ersitta
export frdn Sverige, varfor den slutliga effekten blir osdker. For
exporten av basindustrivaror visar Tabell 6 visentligt ldgre 6knings-
takter, och de forestdende forandringarna betyder mindre har.

Tabell 6 Svensk industrivaruhandel med EG 1985-1990
(fel i summeringen pa grund av avrundning)

Export till EG i miljarder kr

Ar Livsm. Textii Papp. Triv. Kemi Metall Maskin Eleki. Transp. Ovrigt Total
1985 1.8 2,1 218 7,7 140 15,0 16,3 58 132 34 101.0
1990 1,7 23 346 102 195 194 28,8 10,9 23,0 5.9 1562
% (90/85) 6,2 81 58,7 333 396 293 76.2 88.8 747 73.5 54.6
Import till EG i miljarder kr
Ar Livsm. Textil Papp. Trav. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt Total
1985 4.0 9.1 1.1 09 27,7 131 18.4 9.6 137 7.5 105,1
1990 5.6 13,2 2,1 2,1 29,4 183 274 141 215 12,1 150.0
% (90/85) 40,0 452 909 1216 6,2 397 490 468 563 61.3 38.9

Killa: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas, november 1991
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Det ricker inte att enbart se pd reglerna, utan dven foretagens
strategier maste beaktas. Prisskillnaderna mellan EG-lidnderna ta-
lar for omfattande prisdifferentierning, vilket ar ett uttryck for
fatalskonkurrens och segmentering av marknader. Uppbrytning av
denna typ av beteende férvintas leda till de stérsta vélfdrdsvinster-
na av EG-integrationen. Om detta lyckas, minskar eller uteblir den
inombransch-handel som drivs av oligopolistisk konkurrens. En
forutséttning ar troligen att 1992-programmet atfoljs av aktiv kon-
kurrenspolitik, vilket ocksa ser ut att bli fallet.

Som ocksa framgér av Tabell 6 steg den svenska importen fran
EG ldngsammare #dn var export till EG under andra halvan av
1980-talet. Denna tendens kan fortsitta under de nidrmaste aren.
De europeiska foretagen har inte forberett sig lika vil for att sélja
pa den svenska marknaden som de svenska foretagen gjort 1 EG.
Undantag giller for branscher som 1 Sverige skyddats fran konkur-
rens av regleringar, produktstandards, etc, vilka 1 praktiken tagit
formen av grianshinder. Bygg- och transportsektorn, detaljhandeln
etc, har lagt sig till med hoga kostnads- och prisligen, och kan
vanta sig konkurrerande infléden av varor och tjinster.

Pa det hela taget kommer utformningen av var resursbas att
bestimma Sveriges framtida specialisering gentemot EG. Mer 6m-
sesidig handel av avancerade industriprodukter kriver stiarkta re-
surser 1 fraga om riskvilligt kapital och mianskliga kunskaper. Det
svenska sparandet och utbildningssystemets niva blir i hog grad
bestimmande for utvecklingen, liksom den krympning av den of-
fentliga sektorn som maste till om mer kvalificerad arbetskraft ska
bli tillgdnglig fo6r industrin. Som péatalats medfér EG-integrationen
rorlighet inte bara for varor och tjanster, utan dven for kapital och
arbetskraft. De resurser som utvecklas inom landet kommer mer 4n
tidigare att paverkas av faktorfloden in och ut ur landet. Hittills har
Sverige haft betydande restriktioner for utlindskt dgande av fore-
tag, vilket hallit de utlindska investeringarna nere. Fragan ir om
dessa okar da hindren nu skrotas, och vilken betydelse den fortsatta
integrationen med EG far. Sveriges geografiska ldge och blyg-
samma storlek anfors ofta som hinder mot investeringar inriktade
pa sammansattning av produktion pi annat hall. A andra sidan kan
produktion inom var region te sig mer luckrativ ir tidigare, och
Sverige framstd som den optimala lokaliseringen inom denna. In-
vesteringar 1 exempelvis produktutveckling, vill gynnas av narhet
till andra foretags FoU-centra och kvalificerad arbetskraft, bor
Sverige under alla omstandigheter ha mojligheter att dra till sig,
givet att vara produktionsfaktorer profileras i denna riktning.

Aven vad giller arbetskraft finns utsikter till nya fléden. Den
rddande 10nestrukturen talar for immigration av lagutbildad eller
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ldgre kvalificerad arbetskraft. Inom EGs ram finns sddan att tillgd
framst 1 Sydeuropa, varifran det geografiska avstandet knappast
medger omfattande flyttning. Emigration av kvalificerad arbetskraft
fran Sverige dr mer tidnkbar, eftersom attraktiva marknader med
hogre loner finns att tillga pa nira hall. A andra sidan kan lagre loner
uppvégas av livskvalitet i andra avseenden. Tillgangen pa god miljo,
undervisning, sjukvdrd, barnomsorg etc piverkar ocksi Sveriges
forutsittningar for kunskaps- och FoU-intensiv produktion.

Vad giller Osteuropa finns forutsittningar for 6kat utbyte med
exempelvis Baltikum redan under de nirmaste aren, men storre
effekter lar droja. Pa nagot eller nigra decenniers sikt méste man
dock rikna med att Osteuropa p4 allvar blir delaktigt i den europe-
iska integrationsprocessen. Detta bor da forskjuta Sveriges speciali-
sering i riktning mot real- och humankapital. En viss likhet kan
gilla med vad som skedde vid de nyindustrialiserade lindernas
frammarsch, men Osteuropas utveckling forblir av allt att déma
mer ravaruorienterad. Andra for Sverige viktiga effekter ror ar-
betsmarknaden, eftersom Osteuropas geografiska nirhet och bil-
liga arbetskraft skapar en stor potential for immigration darifrin.
Den historiska erfarenheten liksom géllande regler talar for att
invandringen blir vil korrelerad med forekomsten av vakanser och
lediga jobb 1 Sverige. Denna bor diarfor fylla behovliga luckor 1
naringslivet, och ge valfardsvinster (Lundborg, 1991).

Relationer med den 6vriga virlden

Vart utbyte med den Ovriga virlden bestiams 1 hog grad av de
multilaterala forhandlingarna. GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade) organiserades efter andra varldskriget for att skapa
forutsdttningar for viaxande varldshandel pa villkor som inte miss-
gynnar sma nationer. Den grundldggande principen &r att varje
medlemsnation av varje importland garanteras stillning som “’mest
gynnad nation”. I GATTs regi har tullsatserna sidnkts systematiskt.
Framvixten av nya industrinationer parallellt med ldgre tillvaxt i
virldshandeln har dock skapat en attitydféridndring, och den s k
Uruguay-rundan brottas med svarlosta problem. En viktig knéck-
fraga dr EGs motstdnd mot en neddragning av stodet till jord-
bruket, vilket leder till 6verproduktion och prisfall som virst drab-
bar livsmedelsproducenterna i u-linderna. Férutom detta kan ndm-
nas: antidumpning-politiken 1 frimst USA, EG och Australicn,
tjanstehandeln, skyddet for patent och varumirken samt avskaffan-
det av diverse handelshinder i u-linderna. S4 lange ctt nytt avtal
inte kommit till stind fortsétter det tidigare regelverket att gilla.
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Virdet av detta dr emellertid begriansat, eftersom GATIS auktori-
tet undergrivs och verkligheten foriandras dé regeringar kringgar
gamla regler med nya instrument. Framgéng for Uruguay-rundan
ar ocksa visentligt for utformningen av handelspolitiken tnom en-
skilda lander eller grupper av lidnder.

Parallellt med de multilaterala férhandlingarna har framforalit
USA arbetat for att fa till stdnd bilaterala handelsavtal med flera
linder. Atskilliga "frivilliga exportbegrinsningar’ har inf&rts, inte
minst av Japan. Denna linje foljs ocksa av EG, som darigenom
begridnsat importen av manga varor. Sedan 1986 forligger bl a en
frivillig exportbegrinsning om en foérsiljning av maximalt 1,25 mil-
joner japanska fordon per &r i hela gemenskapen. Hotet om anti-
dumpning-atgirder 4r numera ett verksamt instrument fOr att bi-
lateralt fa till stdnd allehanda 6verenskommelser. Enligt Tabell 7
hade EG 153 antidumpnings-atgirder i funktion forsta juli 1991.
Som synes var ménga riktade mot Osteuropa och de mindre ut-
vecklade ldnderna i tredje védrlden inom kemi och metall. Ostasien
och Japan ir mest utsatta inom elektronik och maskin. Det har
visats att maltavlan utgoérs av konkurrenskraftiga foretag utifran
ndr vil organiserade konstellationer av foretag inom EG kan utova
politiskt tryck (Messerlin, 1989).

Tabell 7 Antal fall for antidumpning-atgéarder 1 EG, juli 1991

Sektorer Japan  Ovriga Visteuropa Osteuropa Latin- Sydasien, TOT
Ostasien NordAm  inkl Sov Amerika Afrika
MelOst
Textil 3 1 5 5 3 17
Metall 15 3 2 20
Kemi 3 7 9 24 6 15 64
Elektronik 9 7 2 18
Maskin 6 4 2 9 1 22
Ovriga 1 6 1 1 3 12
Totalt 19 27 13 54 14 26 S:a 153

Kalla: GATT (1991)

EG ir visserligen den storsta aktoren inom virldshandein och har
darfor mycket att forlora pa ett bakslag for de multilaterala spelreg-
lerna. A andra sidan far de hogsta kostnaderna biras av oberoende
nationer vilka ar svaga i bilaterala forhandlingar. Dartill dar EG
svart splittrat inbordes, och behover darfor ett starkt mu Itilateralt
handelssystem for att férverkliga oppenhet gentemot omvirlden.
Samtidigt 4r EG numera, vid sidan om USA, en tung a ktor vars
agerande ar vasentligt for hela handelssystemets utveckling. I den
utstrickning Sverige integreras med EG omfattas vi ocksa direkt av

160



5 Utrikeshande! i férandrad omvarld

dess externa politik. Det 4dr darfor viktigt for Sverige att om mojligt
kunna paverka EG. Mycket talar for att stédet inom EG for 6ppen-
het kommer att 6ka med tiden. Vigen for Osteuropas demokratier
mot fungerande marknadsekonomier skulle underlittas av allmén
liberalisering. Tysklands &terforening har inneburit att en forsta bit
av Osteuropa redan linkats med marknadsekonomierna pa vistsi-
dan. Med forvantade framgingar inom vérldshandeln bor det ater-
forenade Tyskland bli en stark foretrddare for ett ppet handelssys-
tem nir vil saren efter dterféreningen likt ut.

Vad giller andra regioner har USA, Kanada och Mexiko bildat ett
frihandelsomrade medan Stillhavsasien uttalat ett intresse for nigot
slags ekonomisk zon. Japans dominans ir dock fruktad inom det
senare omradet, och ekonomierna konkurrerande snarare in kom-
pletterande, vilket talar mot egentlig framgang inom 6verskadlig tid.
Ett svagt multilateralt handelssystem skapar likvil risken att grupper
avlanderi hogre grad utverkar ensidiga fordelar gentemot varandra,
medan Ovriga drabbas av selektiva handelshinder. Risken for stor-
konflikt bor visserligen vara begrinsad mellan Nordamerika och
Europa, vilka kan hdvda sig mot varandra bilateralt. Nordamerika
bor dndé ta emot en mindre del av Sveriges export.

Regionen svarar for en krympande andel av virldshandeln, in-
tegrationen inom Nordamerika ersitter visst handeln utdt, och den
svenska kronan f6ljer inte dollarn i framtiden. Direktinvesteringar
kan mojliggora fortsatt stark niarvaro for de svenska foretagen, men
andelen produktion i Sverige avsedd for den amerikanska mark-
naden minskar sannolikt.

Snarare an 6ppen konflikt mellan block, ar risken vid ett ute-
blivet eller halvdant GATT-avtal att vi far en smygande 6kning av
diskriminerande och godtyckliga icketariffdra handelshinder. Dessa
riktas mot foretag utifrdn vars konkurrens idr obehaglig for val
organiserade grupper. Skulle detta bli verklighet kommer handeln
med utomeuropeiska regioner att lida allvarlig skada. Framst giller
detta Japan och de nyindustrialiserade landerna 1 Ostasien, vilka
tillhor vara mest expansiva handelspartners pd bade export- och
importsidan. Eftersom USA har de mest utvecklade relationerna
med Ostasien och utdvar det starkaste politiska trycket i bilaterala
forhandlingar, riskerar europeiska foretag att fi simre fOorutsétt-
ningar. Det ar ocksa fara for fortsatt eller rent av 6kad diskrimine-
ring av t ex teko- och jordbruksprodukter frn utvecklingsldnderna.

Som vi sett giller genomgéiende att exporten till mer avldgsna
linder ar dominerad av verkstadsindustriprodukter. Allvarliga pro-
blem for det multilaterala handelssystemet forsvarar darfor Sveri-
ges mojligheter att fullfolja en handelsstrategi baserad pé& kunskaps-
och FoU-intensiv produktion inom vart land.
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Avslutning

For att summera, har osikerheten och instabiliteten 1 varldsekono-
min Okat sedan 1970-talet medan tillvixten och utvecklingen av
handeln bromsats. Industrivaruhandeln expanderar mest, med Ja-
pan och nya industrilinder som svéara konkurrenter. USA och Vist-
europa prioriterar nu liberalisering i sina niromraden, och soker till
betydande del férhindra eller forsena strukturomvandling fororsa-
kad av de nya mer avligsna konkurrenterna. Osteuropas plan-
ekonomier, okinsliga och oférmégna till anpassning, har formligen
tillintetgjorts. Den svenska basindustrin har sttt sig relativt vil,
men verkstadsindustrin har forlorat andelar. Fragetecken foreligger
nu for svensk del om tillgdngen pa kapital och kvalificerad arbets-
kraft, vilka dr grundvalar for langtgdende foradling av naturresur-
serna. Forskning och utveckling forldaggs alltjamt till Sverige, men
foretagen finner det ofta l6nsamt att 1ata den resulterande pro-
duktionen dga rum i utlandet.

Samtidigt fortsdtter internationaliseringen av naringslivet, inte
minst regionalt med forverkligandet av den inre marknaden i EG.
Minskade barridrer gentemot EG kommer att ge allmidnt ekono-
miska stimulanser for Sverige, men det dr osidkert huruvida resulta-
tet blir kad specialisering mot basindustri eller mer inombransch-
handel med diversifierade produkter. Utfallet beror ytterst pa de
forutsdttningar som erbjuds i Sverige relativt andra ldnder, inte
minst vad giller kapital och utbildad arbetskraft. Nir Osteuropa pa
allvar tar del av integrationen stdrker detta var stéllning inom
produktion med hogt foradlingsvarde. Denna gynnas ocksa av ut-
bytet med utomeuropeiska regioner, och skulle foljaktligen lida
skada av bakslag for det multilaterala regelverket och en mer
protektionistisk politik 1 EG.

Vissa produktionsfaktorer 4r mer lattrorliga dn andra, och savél
pris- som lonestelheter goér att marknaderna inte alltid anpassar sig
till ett dndrat konkurrenstryck. Med snedvridande politiska &t-
garder kan man ocksa kvarhélla eller expandera verksamheter for
vilka naturliga forutsdttningar saknas. Med storre rorlighet under-
lattas nu effektiv strukturomvandling, samtidigt som felsatsningar
straffar sig snabbare. Det ar darfor viktigt att se 6ver mekanismer-
na for anpassning inom var ekonomi. Pa nationell likvdl som regio-
nal nivd krdavs medvetenhet om vikten av att konkurrera med
omvidrlden under nya betingelser. Det enda héllbara ar att ge upp
produktion for vilken man inte utgér, och inte heller kan utforma,
en naturlig lokalisering. Strukturomvandling bor underldttas ge-
nom utbyggd infrastruktur i form av transport och kommunikatio-
ner, men ocksd tillgdngen och kvaliteten pa tjdnster inom tex
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utbildning och sjukvérd ar visentlig. Dirtill fordras att det svenska
skattetrycket ligger pd en internationellt acceptabel niva, vilket
understryker betydelsen av effektivisering av den offentliga sek-
torn. Vad giller 16nestrukturen erfordras ett starkare samband
mellan prestation och beldning, sa att den mest kvalificerade ar-
betskraften inte gar forlorad. Slutligen méste realrintan ner, vilket
bor ge prioritet t anstringningarna att skapa forutsittningar f6r en
monitir union.

Néagra enhetliga effekter pd den svenska ekonomin vintar inte,
och utfallet av internationaliseringen kommer att variera mellan
regioner, sektorer, grupper och individer. Lat mig avsluta med att
kort diskutera ndgra tinkbara utfall. Som redan pipekats drabbas
regioner olika beroende pé dels vilka fordndringar som blir aktuella
for just deras naringsliv och dels formagan att attrahera eller kvar-
halla *’ritt” resurser. Starkt koncentrerade sektorer som skyddas
fran utlindsk konkurrens genom direkta eller fortickta handels-
hinder, sdsom transport- och byggsektorn, drabbas mest patagligt.
Pa grund av den speciella kundkontakten inom finansiella tjdnster
och viss annan privat eller offentlig service, tar det langre tid for
nya konkurrenter att ta sig in pd marknaden. Omvandlingstrycket
kommer likval att 6ka, vilket bl a skapat oro for social nedrustning
och forsimrade arbetsférhdllanden for de berorda grupperna. En
sddan kategori dr kvinnorna, vilka 4r starkt representerade inom
vardyrkena och ofta offentligt anstillda. De ekonomiska stimulan-
ser integrationsprocessen medfor okar emellertid efterfrigan pa
manga av de tjidnster inom vilka kvinnor &dr sérskilt verksamma.
Dessutom innebdr tillbakadragandet av de offentliga monopolen
mojligheter till nya former av foretagande och allmént nytdnkande.
A andra sidan kan hardare konkurrens medfora svarigheter for
deltidsarbete och mindre beredvillighet att acceptera bortovaro for
omhindertagande av smé eller sjuka barn. Detta betyder inte att
forsamrade villkor pa sidana omréden ska accepteras. Om genuint
efterfragade nyttigheter skyddas verkar detta attraherande for {ore-
tag och arbetskraft si linge snedvridande incitament undviks.

Till sist kan papekas att vissa ndringar kommer att &tnjuta for-
delar om Sverige som medlem 1 EG anammar {6r oss nya sub-
ventioner eller handelshinder mot 6vriga virlden. Detta kan gélla
jordbruket om bénderna i EG rdddar kvar delar av gemenskapens
stod, medan svenska myndigheter valt en annan vég. Inom t ex
teko blir diremot vinsterna av panyttinférda handelshinder obe-
tydliga for producenter i Sverige, eftersom importen frdn utom-
europeiska regioner skulle erséttas av import frdn EG-ldnder snara-
re dn av inhemsk produktion. For konsumenterna och samhillet
som helhet medfor en sidan utveckling hdga kostnader. Aterigen ar
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det tveksamt vad som ir vunnet av att kvarsta utanfor EG, efter-
som Vi tvingas anamma mycket av EGs handelspolitik under alla
omstédndigheter, och di inte heller kan vara med och forma den. P4
sikt forlorar troligen alla grupper pa skydd mot yttre konkurrens-
tryck. Omstéllningen blir s4 mycket sviarare den dagen di an-
passningen till omvirlden vil kommer, och man vant sig vid att leva
av subventioner. Detta kommer att erfaras dven av Europas bon-
der, liksom av bil- och elektroindustrierna om dessa tillats forma en
skyddad verkstad avskuren frdn de impulser till nytdnkande som
obevekligen uppstr pd virldsmarknaderna.
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