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Omkastninéen av Sveriges koggarativa fordelar och dess konsekvensg; for
den industriella utvecklingen under efterkriéstiden

Strukturomvandling, 1l8nestegring och produktivitet

Den strukturomvandling som srensk industri genomgdtt under 1960-talet bru-
kar ofta i allmén ekonomisk debatt betraktas som ett relativt kortsiktigt
fenomen. Det &r t.ex. inte ovanligt att méta den fOrestéllningen att en
alltfor stark lénedkning legat bakom eller &tminstone starkt paskyndat

och fdrstédrkt denna strukturomvandling. Denna tankegéng stér ocksa védl i
samklang med de tendenser till balansbrist som under ndgra &r kunnat mirkas
i utrikeshandeln. Lat mig genast erkénna att det ar troligt att kortsiktigt
alltfor kraftiga ldnedkningar varit en bidragande orsak till sdvdl struktur-
omvandling sam nédmnda tendenser till stdrningar i den externa balansen.
Bakom en sddan tankegdng ligger naturligtvis ett antagande om att arbets-
marknadsparterna pd kort sikt kan komma Sverens om ldnedkningar som visar
sig Overstiga den faktiska produktivitetsékningen fér arbetskraften.

Den svenska ldnestegringstakten har emellertid varit hég dven ur
ett ndgot léngre tidsperspektiv. Enligt SAF:s internationella jamfdrelse
av lonekostnader overtrdffas den svenska Skningen i total ldnekostnad
aren 1959-1967 endast av Japan och Danmark (se diagram 1). Mot denna bak-
grund kan det hdvdas att en sd pass kraftig och léngvarig ldnestegring
méste motsvaras av en stark Okning i arbetskraftens produktivitet. En
frage som di kan stdllas &r varfdér produktivitetsutvecklingen i Sverige
varit sd stark internationellt sett. Eftersom produktivitetsutvecklingen
delvis kan tinkas vara bestédmd av léneutvecklingen &r det normalt sett
inte 1dtt att besvara en sddan frdga - i varje fall inte f3r en léngre
tidsperiod. Det komplicerade samspelet mellan 18ner och produktivitet gor
det ocksa svirt att se sammanhaenget mellan & ena sidan den erként starka
strukturomvandlingen i Sverige under 1960-talet och & andra sidan utveck-
lingen av léner och produktivitet.

Vill man goéra det enkelt fér sig sd kan detta ske genom att produk-
tivitetsutvecklingen i stor utstréckning kan hénféras till faktorer bakom
den sé kallade teknikfaktorn i en produktionsfunktion. Eftersom denna
f6r ett litet land som Sverige till stor del &r beroende av den tekniska
utvecklingen utomlands sd kan den historiskt starka strukturomvandlingen
i Sverige under 1960-talet hinfdras till en stark teknikutveckling utomlands,
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Procent Diagram 1. Total loénekostnad per arbetad timme inom den egentliga
industrin i olika lander i procent av motsvarande svenska
18énekostnad 1959-1967.
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Kdlla: SAF:s statistiska byrd: "Direct and Total Wage Cost for Workers - International

Survey 1959 - 1967". I den totala lénekostnaden ingédr forutom direkt 18n &ven
indirekta 1onekostnader sésom semesterldn, helgdagsldn, avgifter till socialfdr-
sékringar o.dyl.



vilken dd ocksid bdr motsvaras av en omfattande strukturomvandling i
andra lénder. Att det senare varit fallet behdver inte betvivlas. D&
emellertid USA vanligen betraktas som det land, i vilket mycket av den
nya tekniken skapas och did arbetsproduktiviteten i Sverige stigit markant
snabbare &n i USA under &ren 1959-1967 att ddéma av loneutvecklingen, sé
dterstédr att forklara denna skillnad.

En trolig forklaring skulle vara att allokeringen av produktions-—
faktorerna i Sverige ar 1959 verit dadlig i j&mfoérelse med den amerikanska
vid dé gdllande faktorpriser och valutakurs och att Sverige under &ren
1959-1967 starkt kunnat forbittra resursallokeringen. Sverige skiljer
sig i det avseendet knappast fran flertalet europeiska lénder.l) Da ater-
stdr emellertid att forklara varfdr den svenska ldnestegringstakten och
trdigen takten i produktivitetstillvéxten varit sd hég i relation till
andra curopeiska linder under &ren 1959-1967. Genom den relativt liberala
handelspolitik Sverige foért brukar det vanligen anses att allokeringen av
produktionsresurser dr god i jémfdrelse med andra europeiska lénder. S3
behdver emellertid ej vara fallet om t.ex. obalans mellan relativa faktor-
priser och faktorproportioner réddde i Sverige i slutet av 1950-talet.

I det f8ljande skall jag fOrsdka diskutera orsak och verkan i den
komplicerade process som utvecklingen av liner och arbetsproduktivitet samt
omvandlingen av produktionsstrukturen utgjorde i Sverige under efterkrigs-
tiden. Jag vill hdvda att omfattningen av denna strukturomvandling till
betydande del bestémts av héndelser under det sndra virldskriget, som med-
fort en crkastring av Sveriges komparative foérdelar frén arbetsintensiv
till kapitalintensiv produktion. Fdr att fOrstd orsak och verkan i detta
skeende &r det nddvéndigt att utstricka analysen till en betydligt ldngre
tidsperiod é&n den som ovan betraktats. En stark anledning till detta &r
att omkastningen av Sveriges komparativa fdrdelar under det andrs véirlds-
kriget mdjliggjordes genom den internstionellt sett gynnsamma ekonomiska
utvecklingen i Sverige sedan bdrjan av detta arhundrade som starkt minska-
de skillnaderna i ldnenivé gentemot de mera utvecklade l&nderna i Eurcpa.

Jag vill ocksd framhdlla att framstdllningen, som pd grund av det
begrénsade utrymme som stér till forfogande blir skissartad,dr av starkt
spekulativ karaktér. Jag dr ddrfoér medveten om att invindningar sékert kan

1) I sin bok “"Why Growth Rates Differ", Washington 1967, har E. Denison
hévdat att skillnaden i produktivitetsutveckling mellan USA och en rad
europeiska lénder under efterkrigstiden kan hé&nfbras till den initiellt
sémre resursallokeringen i Europe vid krigsslutet.Cenom liberaliseringen
av utrikeshandeln kunde stora produktivitetsvinster erhdllas genom den
battre resursallokering som diérigenom framtvingades.




resas mot flertalet enskilda punkter i framstéllningen. Ett av skdlen ar
att orsak och verkan &r svidra att sédrskilja i ett ekonomiskt forlopp.Det
skall ocksd erkidnnas att inte mycket statistik kan presenteras som styrker
framstdllningen. Till en del beror detta dock pd att sddana statistiska
data, som hir skulle behdvas, helt eller delvis saknas 1 publicerad stati-
stik. Jag vill dédrfor snarare betrakta den féljande framstéllningen som
ett forsdk att stédlla hypoteser f6r framtida forskning &n ett forsdk att
1l6sa problem. Med detta vill jag ursdkta det ringa utrymme jag tilldelat

prévningen av de hypoteser som stédlls.

Loneutvecklingen och dess orsaker under mellankrigstiden

Trots avsaknaden av data kan det knappast réda ndgon tvekan om att Sverige
i bérjan av detta adrhundrade kan betecknas som ett ldgldéneland i jamfdrelse
med mdnga europeiska lénder och USA. Den ldneutveckling som dédrefter f6ljde
fram till det andra varldskriget torde emellertid &tskilligt ha minskat
1lOnegapet till de mera utvecklade europeiske ldnderna. Enligt Svennilsonl)
steg realldnen inom svensk industri klart snabbare &n i jémférbara europeis-
ka lénder och &ven négot mer &n i USA fran &ren strax fore det fdrsta varlds-
kriget till slutet av mellankrigstiden.

Orsekerna till den gynnsamme realldneutvecklingen i Sverige &r
svarfangade. Vid en internationell jémférelse framtrider emellertid det
monstret att lénder som under tjugo- och/eller trettiotalet varit relativt
stagnerande samtidigt haft svdrigheter att kombinera extern och intern
balans. Storningar i den externa balansen firanledde ddrfor ofte en hérd,
deflationistisk ekonomisk politik. Den svenska ekonomiska tillvéxten var
knappast sdrskilt stark i internationell jé&mfOrelse om tjugotalet och
trettiotalet betraktas var fér sig. Betraktas hela mellankrigstiden framstar
emellertid Sverige som ett av de snabbast expanderande lénderna. En trolig
anledning till den goda ekonomiska tillvdxten &r att Sverige tycks ha
drabbats relativt lindrigt av de internationella valutakriserna. Det kénns
dédrfér frestande att pastéd att just detta férhdllande varit en av huvudor-
sakerna bakom den internationellt sett goda ekonomiske tillvdxten och real-
18nedkningen i Sverige.

De grundléggande orsakerna till Sveriges relativt lindriga konfron-
tation med problem kring den externa balansen kan relativt val urskiljas.

1) Svennilson, I, Growth and Stagnation in the European Economy, Geneva
1954, s.235.




Forutom frukterna av en i flera stycken vél genomford ekonomisk politik
kan sannolikt mycket hénfbras till ur ekonomisk synpunkt relativt exogena
omsténdigheter. Den omsténdigheten att Sverige stod utanfér det fdérsta
varldskriget torde positivt ha bidragit till en god industriell konkurrens-
kraft under den féljande fredsperioden. En mera direkt konsekvens for den
externa balansen var emellertid att ett tidigare negativt réntenetto med
utlandet - uppgéende till omkring 10 procent av exporten under &ren fére
kriget - i det ndrmaste helt eliminerades under krigsdren. Detta var en
£61jd av aterbetalningen under krigsdren av nira nog hela den utléndska
obligationsskulden, vilken &terbetalning d8 kunde ske i starkt deprecierade
utlandska wvalutor.

En annan omsténdighet av betydelse f&r exporten var tillgéngen av
ravaror (se tabell 1). Beroendet av dessa varor och av produkter med hdgt
ravaruinnehdll hos utléndsk, frémst europeisk, industri samt nérheten till
avsdttningsmarknaderna utgjorde betydelsefulla konkurrensfordelar. Detta
hade dessutom den férdelen att dirigenom en mindre del av den svenska ex-
porten kom att drabbas av de betydande importrestriktioner, som sérskilt
under trettiotalet infdrdes i Europa. Tillgéngen av rdvaror kan ocksé ha
haft en direkt inverkan pd lonebildningen d& révaruindustri och révaruba-
serad industri genom ndmnda konkurrensfdrdelar var relativt okédnsliga for
16nedkningar, varfoér denna industri i varje fall tidvis kom att erhdlla en

16neledande roll.

Tabell 1. Exporten frén nagra industribranscher i procent av total export
under perioden 1913-1939

1913 1924 1929 193k 1939
Malm 8,k4 6,5 8,4 6,9 12,8
Stédng- och tackjarn 9,1 6,1 B2 8,31) 9,81)
Trévaror 22,6 20,7 17,0 16,1 10,8
Papper och masss 18,8 29,3 27,0 29,7 26,4
Verkstadsprodukter Ts3 11,5 13,1 20,72) 25,22)

1) Under &ren 1934 och 1939 ingdr i denna grupp dven valsverksprodukter,
som &r 1930 utgjorde omkring 2 procent av total export.

2) Under &ren 1934 och 1939 ingdr i denna grupp aven jérnmanufaktur, som
&r 1930 utgjorde omkring 3 procent av total export.

Kélla: Ohlsson, Lennart, Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvaxten i
Sverige 1871-1966, Industriens Utredningsinstitut, Uppsala 1969.



Av tabell 1 framgdr emellertid att den gynnsamma exportutvecklingen
under mellankrigstiden inte enbart kan hénféras till exporten av révaror
och produkter med stark ravarusnknytning. Exporten av produkter frén verk-
stadsindustrin svarade for en sd stark tillvaxt att andelen av total export
tredubblades frén &ren fore det fdrsta varldskriget till Aren fore det and-
ra. Forutom att némnda produkter utmérktes av en betydligt starkare till-
vaxt 1 vdrldshandeln &n industrivaror i genomsnitt, forefaller det som om
den svenska verkstadsindustrins internationella konkurrenskraft varit sa
god att dess utléndska marknadsandelar betydligt kunnat ckas. (Se tabell 2.)
Dérvid uppkommer naturligtvis den frdgan hur en bibehdllen eller kanske
till och med forbdttrad internationell konkurrenskraft varit férenlig med

1)

Varfor drabbades inte den svenska verkstadsindustrins export hérdare av

en langsiktigt starkare ldnestegring &n i flertalet konkurrentlénder.

den alltmer protektionistiska handelspolitiken under mellankrigstiden? Aven
mellan aren 1929 och 1937, d8 exportmarknaden av verkstadsprodukter minska-
de, kunde de svenska marknadsandelarna ndmligen stiga.

Till en del kan kanske utvecklingen under trettiotalet hanféras till
devalveringen &r 1931. En annan trolig anledning till andels8kningarna un-
der mellankrigstiden var att mdnga verkstadsprodukter taserades pd inhemska
uppfinningar, varfdr en del fbretag mbtte foga konkurrens frén utlédndska
producenter. Desgutom torde de i regel relativt arbetsintensiva produktions-
metoderna inom stora delar av verkstadsindustrin &nnu under mellankrigstiden

relativt v&l ha Overensstémt med Sveriges komparativa férdelar. Huruvida

Tabell 2. Forédndring av den svenska verkstadsindustrins marknadsandelar i
virldshandeln mellan aren 1913-1937. Procentenheter.

Varugrupp 1913-1929 1929-1937
Industriell utrustning * 143 + 0,9
Elektriska varor + 1,7 + 0,2
Jordbruksmaskiner o dyl - 0,5 + 0,7
Jérnviagsutrustning, fartyg etc + 2.2 + 4,8
Motorfordon etc + 0,2 + 0,b4
Ovrig metallmanufaktur + 0,8 + 0,k

K&lla: Tyszynski, H: World Trade in Manufactured Commodities 1829-1950.
Manchester School of Economic and Social Studies, 1951. Andelen &ar
utridknad pd sa sdtt att den svenska exporten satts i procent av mo?-
svarande export frdn elva linder. Sistnidmnda export utgjorde enlig
Tyszynski 80-85 procent av den totala vérldshandeln med industrivaror.

forutsatter har att verkstadsindustrins realldper i Sverige och utom-
i;ngggutvecklats i stort sett som industrin 1 genomsnitt.



verkstadsindustrin genom en stark produktivitetsutveckling och/eller en
gynnsam prisutveckling d4 kan sdgas ha bidragit till att driva fram en ur
internationell synpunkt relativt stark ldnestegring &r det ej mdjligt att
hér ta stdllning till.

Omkastningen av Sveriges komparativa férdelar

I enlighet med tidigare argumentation finns det sdledes sk&dl som talar
for att Sverige frén seklets bdrjan och fram till det andra virldskriget
hade en internationellt sett stark realldneutveckling och ekonomisk till-
vixt. Annu i slutet av trettiotalet torde dock Sverige inte ha h&mtat in
hela det forsprang som Europas mera utvecklade nationer hade vid sekel-
skiftet vad gdller 1ldnenivd och BNP per capita. Som bekant s& har emeller-
tid Sverige under stdrre delen av efterkrigstiden antagit en i bdda dessa
avseenden ledande position i Europa. Skillnaden i ldnehdnseende har i varje
fall under 1960-talet varit sd stor att det numera anses sjélvklart att
svenska fdretag miste vidlja mer kapitalintensiva produktionsmetoder &n sina
europeiska konkurrenter eller kompensers en relativt ldg kapitalintensitet
med andra konkurrensférdelar. Jag vill darfdr hdvda att en omkastning av
Sveriges komparativa fordelar har intraffat och att denna omkastning in-
traffade under det andra vérldskriget.

Vad géller dateringen av omkastningen s& forefaller den mer eller
mindre sjadlvklar. For det forsta sé& &r det svidrt att finna en annen trolig
tidsperiod. En sadan omkastning i ett land med sd stor utrikeshandels-
andel av ekonomin och med traditionellt relativt smé& handelshinder borde
ha avspeglats i utrikeshandelns utveckling. Jeg férestédller mig nérmast
att den skulle ha resulterat i stdrningar i den externa balansen till £61jd
av den strukturomvandling som mdste ligga bakom en omkastning. Under den
aktuella tidsperioden har Sverige emellertid knappast haft andra stdérningar
i betalningsbalansen &n i samband med internationella valutakriser.

For det andra a4r det troligt att den under krigsaren starka fysiska
férslitningen och forstorelsen av kaital i flera lénder miste ha verkat i
den riktningen att Sverige &Aven vid d& ofdréndrad kapitalintensitet kom
att framstd som ett relativt sett mera kapitalintensivt land. Omstdll-
ningen fréan krigsproduktion till fredsproduktion torde ha fdrstirkt denna
tendens genom att mycket kapital dé blev obsolet i utlandet.



Ett tredje skédl &r att utvecklingen av faktorpriser i Sverige och i
de krigsdrasbbade éuropeiska lénderna sannolikt var mycket olika. Genom
full sysselsattning, oférstdérd produktionsapparat och avskdrmning frén ut-
landet m m steg troligen relationen 10n/kapitalpris i férhallande till mot-
svarande relation i ménga europeiska lénder. Omkastningen av de kompara-
tiva fordelarna kan dirfér inte enbart ses som resultatet av en faktorom-
kastning i den meningen att den enbart kan hinfOras till att den fysiska
faktorproportionen kapital/arbetare kastades om.

Hypotesen att en omkastning dgde rum under krigsaren skulle kunna
prévas genom att jédmfdra kapitalintensiteten eller faktorprisrelationen
mellan Sverige och andra europeiska ldnder fére och efter det andra virlds-
kriget. En fOrutsdttning fér jamfdrbarhet mellan lénderna i detta avseen-
de ar emellertid att utrikeshandeln &r si fri frén handelshinder att vixel-
kurserna kan anses avspegla valutornas virde. S& var emellertid knappast
fallet varken i slutet av trettiotalet eller i slutet av fyrtiotalet. Dess-
utom &r det mdjligt att erhdlla data OSver enbart ldnenivén och till ytter-
mera visso endast i ett begrénsat antal lénder. Som framgdr av kommenta-
rerna i anslutning till tabell 3 fOrsémras jémforbarheten dessutom av att
l6nenivan ej kunnat erhdllas fOr samma 8r, fOr samma population av foretag
etc. Det stdr dadrfdér helt klart att en jémfOrelse av ldnenivderna blir
mycket oséker redan av statistiska skdl men ddrutdver ocksd som ett krite-
rium pd omkastningen av komparativa fdrdelar. Da det inte varit m&jligt
att erhdlla andra och tillférlitligare data s& har har valts att trots alla
svagheter presentera data &ver relationen mellan den genomsnittliga &rsldnen
fér industrianstdllda i olika lénder och motsvarande svenska. (Se diagram 2.)

Av tillgéngliga data frampdr att den svenska lénenivan efter det and-
ra varldskriget eller i varje fall ar 1953 klart dversteg lonenivédn i jém-
férbara europeiska linder. Endast ett fétal data har kunnat erhdllas frén
slutet av trettiotalet. Enligt de osékra data som fdreligger tycks dock
den svenska ldneniv8n for industrianstdllde vara klart hogre &n den finska
och troligen Aven den norska samt mdjligen ndra nog i nivé med den tyska.
(Jfr dock anm. i diagram 2 angdende méjligheten att dessa lénders léner
underskattats.) Tyvarr saknas data Sver bland annat ldnenivén i Englend,
Frankrike och Nederlénderna, vilkas ldnenivder da med tanke pé den in-
dustriella utvecklingen kan férvéntas ha Sverstigit den svenska, Om dér-
for dateringen av omkastningen i ldnerelationerna mellan Sverige och odvriga
Europa till det andra vérldskriget dr svir att verifiera s& star det dock
klart att denna omkastning méste ha intréaffat fore &r 1948 men samtidigt

knappast fore trettiotalets bérjan.



Diasgram 2. Arslén per anst#élld inom egentlig industri i olika lénder i procent
av motsvarande svenska 1939-1963.
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Anm: Se f6ljande sida.



Anm. till diagram 2

Huvudparten av data &ver arslénen per anst#élld har hémtats ur United
Nations: The Growth of World Industry 1938-1961, National Tebles, New
York 1963 samt The Growth of World Industry 1953-1965, National Tables,
New York 1967. S&dana uppgifter finns emellertid inte for Sverige éren
1939 och 1948. Dessa har dérfoér framriknats pd sd sitt att genomsnitts-
16nen inom egentlig industri for tjénstemén och arbetare var for sig upp-
skattats frdn SO0S Lonestatistisk &rsbok fér Sverige 1948, Kungl. Social-
styrelsen, Stockholm 1950 (tabellerna 33,64 m f1), multiplicerats med an-
tal anstdllda tjénstemén respektive arbetare, vilka date erhdllits ur S80S,
Industri berdttelse for &r 1939 (1948), Kommerskollegium, Stockholm 1939
(1948) och summerats. Lonesumman, som dédrvid erhdllits, dividerades dir-
efter med totala antalet anstdllda. - Flera ytterligare omsténdigheter
forsémrar precisionen i de relationer,som framgér av diagrammet. En sédan
4r att definitionen av egentlig industri avviker genom att t ex for vissa
lénder enbart industrier Over fem anstdllda inkluderats i populationen.
Begreppet anstélld har vidare ej kunnat héllas enhetligt for alla lénder.
Slutligen var det inte mdjligt att erhdlla data f6r samma &r fér alla lén-
der sdrskilt inte under mellankrigstiden. Om det kan antas att ldnesteg-
ringar intréffade i varje land i slutet av trettiotalet sd torde i dia=-
grammet procentuppgifterna fér Tyskland (&r 1936) och Norge (&r 1935) klart
underskatta de verkliga relationerna &r 1939 och i mindre utstréckning Ka-
nada och Finland (8r 1938). - Fér omrékningen till gemensam valutaenhet
(dollar) har véxelkurser eller pd annat sétt erhdllna “conversion factors"
hémtats ur United Nations: Yearbook of International Trade Statistics 1966,
New York 1968.



Trots bréckligheten i prévningen av hypotesen att en omkastning av
S&eriges komparativa fordelar intraffade under det andra virldskriget,
skall den fortsatta diskussionen baseras pé antagandet att sd var fallet.
Denna diskussion &gnas huvudsakligen &t vilka ténkbara effekter omkast-
ningen haft péd den industriella utvecklingen i Sverige under efterkrigs-
tiden. ‘ben tolkning, som ges, ar emellertid i hdg grad osiker genom att
de empirisk& antégandenr‘sdm gjorts ej kunnat proévas pd flera vidsentliga
punkter. Fbr att belysa vilka andra tolkningsmdjligheter, som féreligger,
men dven for att renodla det problem, som skall diskuteras, ges d&rfor
forst oversiktlig framstféllning av ndgra olika ténkbara effekter av om-
kastningen. Léngre fram i framst@llningen tolkas dérefter den fakticks

utvecklingen.

Omkastningens ténkbara inverkan

Av diagrammen 1 och 2 framgdr att det ldnegap mellan svensk och europeish
1l6nenivd, som etablerats vid bdrjan wav efterkrigstiden, i stort sett .ile-
h8llits fram till mitten av sextiotalet. Under antagande om en balsnserad
utveckling, kan det stabila ldnegepet tolkas sd att arbetsproduktiviteten

i Sverige d& stigit i takt med den i &vriga Europa. En viktig bestdmning:-
fektor bakom denna produktivitet &r méingden kapital per arbetare, dvs kapi-
talintensiteten. Andra bestémningsfaktorer &r tillgéngen pad andra produk-
tionsfaktorer, kvaliteten och allokeringen av produktionsfaktorerna, fore-
komsten av skalfdrdelar osv., vilka faktorer for enkelhets skull kan inrya-
mas i den s& kallade teknikfaktorn. Den slutsatsen kan séledes dras att ut-
vecklingen av kapitalintensiteten och storleken pd teknikfasktorn i Sverige
respektive Europa tillsammans kunnat motivera skillnasden i svensk och cu-~
ropeisk arbetsproduktivitet. Det behdver darfér inte nddviandigtvis vare
fallet att kapitalintensiteten i Sverige varit stérre 8n i &vriga EBuropa
under hela perioden eller att teknikutvecklingen varit snabbare i Sverige.
Inte heller kan den slutsatsen dras att t ex utvecklingen av kapitalinten-
siteten i relation till utlandets varit enhetlig for hela den betraktade
perioden. Séledes kan arbetsproduktivitetens parallella stegring i Sve-
rige och Europa under en delperiod motiveras av en relativt stdrre Skaning
av kapitalintensiteten men relativt ligre teknikfaktor i Sverige, medan un-

der en delperiod motsatsen varit fallet.



En under varje &r storre arbetsproduktivitet i Sverige &n i dvriga
Europa betyder naturligtvis inte heller att Sverige sjédlvsténdigt utveck-
lat ny och eventuellt kapitalintensivare produktionsteknik. Detta kan mdj-
ligen ha varit fallet inom den ravarubaserade industrin, men endast i mind-
re grad inom Ovrig industri. I stdllet kan det antas att Sverige liksom
Europa i Ovrigt hémtade impulser till férbattringar av produktionstekniken
i USA. Produktivitetsgapets stabilitet Over tiden mellan Sverige och Eu-
ropa sammanhdnger darfor sannolikt med att svensk industri tidigare anpas-
sat sin produktionsteknik till den amerikanska. Detta kan visserligen
ofta ha verit en ndédviandighet fOr att kompensera en hégre iﬁnenivé, men
underléttades sékerligen ockséd just av detta férhéllande eftersom det &r
troligt att ny produktionsteknik ofta 4r mer kapitalintensiv 4n gammal.

Det hitintills forda resonemanget byggde pd férutséttningen om en
balanserad utveckling. Det kan emellertid héllas foér troligt att detta
antagande ej ar uppfyllt for delar av efterkrigstiden. Eftersom faktor-
priser, faktorproportioner m m i Sverige utvecklades sjélvsténdigt frén
Europa under krigsdren sd #ar det foga troligt att kapitalintensitet, re-
sursallokering m m precis motiverade det lonegap som féreldg i bdrjan av
efterkrigstiden. Utvecklingen under uppbyggnadsperioden i Europa innebar
séledes inte enbart att Sverige for att kompensera existerande lénegap hela
tiden miste fordndra kapitalintensitet och teknikfaktor i takt med den eu-
ropeiska utan dven en anpassning mot den jémvikt som tvingades fram av den
successiva liberaliseringen av handelshindren inom Europa.

Antagandet om initiell obalans ger uppenbarligen upphov till tva
tolkningsmdjligheter beroende av om skillnaden i svensk och europeisk lGne-
nivd ej fullt ut eller mer &n viél kompenserades av skillnaderna i arbets-
produktivitet. I det forra fallet krdvs vid ofdréndrat ldnegap att utveck-
lingen av kapitalintensitet och/eller teknikfaktorns storlek miste vara
relativt snabbare respektive stdrre &n om initiell balans férelegat. Om
man s& vill sd skulle Sverige i denna mening tvingas till en "catching-up"
gentemot Ovriga Europa for att lonegapet skulle kunna uppratthdllas. I det
fall ldnegapet mer &n val motiverades av ett motsvarande produktivitets-
gap skulle i gengdld arbetsproduktiviteten i Sverige kunna stiga léngsam-
mare é&n i Europa, for att ej lOnegapet ytterligare skulle utvidgas.

Att en obalanssituation fdreldg alldeles efter kriget torde darfoér
kunna antas. FOr tolkningen av utvecklingen ér det emellertid viktigt att

kunna konstatera bdde nédr en balans uppndtts och hur denna uppnétts, dvs
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om utvecklingen mot balans skett relativt jé&mnt eller stdrts av en forvar-
rad obalans vid ett eller flera tillféllen. Det kan hér vara tillréckligt
att némna att sadana stdrningar t ex kan ha uppkommit som en f61jd av de

externbalanskriser, som intradffade under fyrtiotalet, eller av Koreakriget.

Det &r emellertid hér inte mdjligt att precisera den exakta tid-
punkt (t ex det &r) &4 balans mellan ldnegap och produktivitetsgap uppndd-
des. S&a mycket kan dock konstateras att vid slutet av 1950-talet, dd libe-
raliseringen av handelshindren drivits relativt léngt och de europeiska va-
lutorna blivit konvertibla &ven gentemot dollarn, miste en sé&dan balans-
situation antingen ungeféarligen ha forelegat eller tvingat fram en snabb
anpassningsprocess. I de flesta europeiska linder hade némligen en sédan
balans mellan efterfrédgan och produktion uppndtts att handeln over grénser-
na &ter snarare kom att bestdmmas av relativ konkurrenskraft &#n tillgéng
pé god produktionskapacitet.

I den tidigare framstdllningen undveks med avsikt att benémna omkast-
ningen en omkastning av faktorproportionen K/L. Detta motiveras inte en-
bart av att faktorprisrelationen 16n/kapitalpris kan ha legat bakom omkast-
ningen av de komparativa fOrdelarna utan &dven att andra konkurrensfordelar
- som till viss del kan ha skapats av kriget - sésom tillglng pé réma-
terial och utbildad arbetskraft, en battre resursallokering m m kan ha
bidragit till omkastningen. N&r i det fdljande tolkningen av efterkrigs-
tidens utveckling ges s& mdste i stdrre utstrickning dessa faktorer disku-
teras i samband med att marknadsrestriktioner, efterfrigestruktur och dy-
likt fOrs in. Analysen blir dérfdr nddvindigtvis mer verklighetsanknuten,
men samtidigt mer osdker eftersom bristen pé data Gver utvecklingen av

strategiska variabler &r skriande.

En tolkning av omkastningens inverkan pd industrins konkurrenskraft

I det fOrra avsnittet om omkastningens ténkbara effekter undveks att bedima
orsek och verkan mellan 1dne- och produktivitetsutvecklingen. I detta av-
snitt blir i gengéld bedSmningen av orsak och verkan central. Det har
emellertid inte varit méjligt att i denna artikel beskriva efterkrigsti-
dens utveckling som en process, didr varje karakteristika delperiod fér del-
period placeras in i sitt kausala sammanhang i det ekonomiska f&rloppet.

En anledning till att detta hdr ej kunnat genomféras &r att det hitin-
tills framtagna statistiska materialet ej &r m6jligt att omarbeta till en-

hefiiga tidsperioder och £ill det periodval som hér vore Onskvart att gdra.



Den valda dispositionen &dr i stdllet att forst tolka utvecklingen mot bak-
grund av det underlag f6r beddmningen av svensk industris konkurrenskraft,
som framst exportandelarnas utveckling pd vérldsmarknaden, kan ge. For att
undvika missfdrstidnd s& skall det papekas att tolkningen gdr utdver vad en-
bart exportandelarnas utveckling implicerar. I senare avsnitt skall emel-
lertid tolkningen ytterligare motiveras i samband med att framstdllningen
gbrs mera detaljerad.

Utvecklingen av Sveriges exportandelar pd varldsmarknaden framgér
av diagram 3. Den andel som &r mest relevant i detta sammanhang &r den

1)

Till skillnad frdn USA innebar inte den av kriget ofdrstdrda ekonomin for

svenska exportens andel av exporten fran USA, Kanada och Visteuropa.

Sverige att exportandelen omedelbart efter kriget var betydligt hdgre &n i
slutet av mellankrigstiden. Ar 1948 var denna andel 3,3 % mot 3,5 % &r 1938.
Den minskning av exportandelen som skedde under &teruppbyggnadsperioden for
den eurcopeiska industrin innebar ddrfér betydande marknadsférluster for
svensk industri &ven jémfdrt med mellankrigstiden. Ar 1953, d& andelen
nddde sin lédgsta nivd, gav marknadsférlusten en omkring 13 procent légre
export &n om 1938 &rs marknadsandel kunnat upprdtthdllas. Efter férstnémn-
da ar och speciellt starkt frén slutet av femtiotalet steg exportandelen
dter for att &r 1964 i det ndrmaste uppnd 1938 &rs niva.

Att né&mnda andelsfdrluster ej endast var resultatet av strukturfér.
g&ndringar i vdrldsexporten framgdr av tabell 3, som visar de svenska export-
andelarna av 16 linders export av for Sverige betydelsefulla varugrupper.
Trots att en Aterh@mtning skedde 1953-195T7 sd var andelsfdrlusterna for
flertalet industriprodukter 1948-195T7 betydande och trots den fortsatta
&terhdmtningen 1957-1965 s& kunde endast tre varugrupper av de nio i tabel-
len redovisade grupperna uppvisa stdrre andelar 8r 1965 &n &r 1938. Foélj-
aktligen maste strukturutvecklingen i vdrldsexporten ha gynnat svensk ex-
port eftersom den totala svenska exportandelen &r 1965 i det nérmaste var
lika stor som &r 1938 enligt diagram 3.

Den f8ljande tolkningen av vad som legat bakom andelsutvecklingen
pé virldsmarknaden blir, som ovan antytts, vdl djdrv med tanke pd presen-
terade data. Det kan emellertid antas att den omsténdigheten att Sverige
trots intakt produktionskapacitet efter kriget inte ens lyckades uppnd 1938
édrs marknadsandelar tyder pd att det for stora delar av den svenska in-
dustrin ej var méjligt att konkurrera vid géllande priser pa virldsmark-

naden. Till f6l1jd wav att den europeiska industrin i stora delar var for-

1) Definitionen av Visteuropa framgédr av UN: Yearbook of International
Trade Statistics 1966, New York 1968.



Diagrem 3. Den svenska exportens procentuells andel av varldsexporten semt av

Véasteuropas och Nordamerikas totala export 1938-1967.

Procent
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- Andelen av vdrldsexporten
= Andelen av totsl export frén Vasteuropa och Nordamerika.
Kéllor: For exporten fran Sverige, Vasteurope och Nordamerika 1938, 1948 samt 1950-57

United Nations Yearbook of International Trade Statistics 1959, New York 1961,
dren 1958-66 respektive 1967 frén 1966 respektive 1967 drs motsvarande upp-
lagor. For virldsexporten Overensstimmer k&llorna f&r samtliga &4r utom &ren
1952, 1954-57, f&r vilka uppgifterna hémtats fran 1961 &rs upplaga av némnda
Yearbook for att erhdlla en ungeférlig enhetlighet i l&nderdefinitionen av
"yérlden".
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stérd sé mdste denna bristande konkurrensfrméga frémst gdlla gentemot in-
dustrin i Nordamerika och andra utomeuropeiska stater. Gentemot dessa lén-
der kan t ex omkastningen av faktorpriser ha varit starkare &n vad omkast-
ningen av faktorproportionen K/L kunde motivera. En ytterligare bidragende
orsak kan vara att resursallokeringen till géllande faktorprisrelationer
var dédlig, vilket &r sannolikt enbart av det skdlet att den svenska ekono-
min méste amstéllas fran utrikeshandelskroter pd 15 & 18 procent strax fére

kriget till omkring en tredjedel av dessa under krigsdren.

Tabell 3. PForandring av svenska varugruppsandelar i virldsexporten mellan
vissa &r under perioden 1938-1965. Procentenheter.

Fordndring av Sveriges andel av resp varugrupp mel-

Varugrupp lan &ren

1938-1948 1948-1957 1957-1965
Pappersmassa - 1,5 - 10,9 - 2,1
Papper, papp, varor dirav + 6,7 - 5,2 + 3,k
Jérnmalm + 1,5 - 32,6 - 11,4
Jérn och stdl - 2,3 - 2,6 + 1,k
Arbeten av metall + 0,3 + 1,0 - 0,3
Icke elektriska maskiner
och apparater - 0,7 = 1l + 0,5
Elektriska maskiner, appa-
apparater o. materiel + 0,1 - 2,4 + 0,3
Transportmedel + 0,3 + 0,5 + 0,9
Kemiska produkter + 0,3 - 0,9 + 0,h

Kédlle: Ohlsson, Lennart, Utrikeshandeln och den ekonomiska tillvéxten i Sve-
rige &ren 1871-1966, Industriens Utredningsingitut, Uppsale 1969.
Vérldsexporten har uppskattats som summan av 16 lénders export.

Med dessa antaganden om ojémviktssituationen efter kriget sé kunde
utvecklingen mot jémvikt ske antingen genom en starkare stegring av kapital
intensiteten, en fOrbattring av resursallokeringen, dvs en storre teknik-
faktor &n utomlands eller via en utjémning av fektorprisrelationen. Om
lonerelationer vél avspeglar faktorprisrelationer s& har det sistnémnda
alternativet uppenbarligen ej intraffat gentemot europeiska lénder. Som
framgdr av diagram 2 Over &rslénen per anstélld i olika lénder skilde sig
dock utvecklingen inom Europa frén den mellan Europa och Nordamerika. Denna
olikhet, som intriffade mellan &r 1948 och &r 1953, kan troligen hénfdras
till den europeiska devalveringen gentemot dollarn &r 1949. Devalveringen

kan ses som ett medel for att anpassa ldnerelationerna mellan Europa och



Diagrem 4. Index §ver relaticmen &rsldn/férédlingsvirde incm

igg?f cgentlig industri i olika 1ander 1048-1063. Den svenska
relationen respektive ar = 100.
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Anm: Kdllorna &r de publikationer av United Nations, som angivits i anslutning
till diagram 2 ovan. Nedgdngen mellan &r 1958 och &r 1963 i Nederlénder-
nas relation kan i varje fall delvis fdrklaras av att forédlingsvérdet sist-
némnda &r till skillnad fran tidigare (och frén andra lénder) vérderades
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Nordamerika till relationerna mellan respektive lénders arbetsproduktivi-
tet, dvs ett medel for att &terstdlla jamvikt. For det sktuella problemet
blir det viktigt att faststdlla pd vilket sdtt jamvikten mellan relativa
1ldner och arbetsproduktivitet péverkades i forh8llande till Nordamerika
och Europa. Minskningen av den svenska exportandelen fram till 1953, re-
lativt ofdréndrade ldnerelationer gentemot Europa samt en stark dkning av
kvoten 8rsldn/fériddlingsvirdet i svensk industri i jimfbrelse med samma
kvot i s8vél Nordamerika som Europa (se diagram 4) antyder att den svenska
konkurrenskraften fOrsémrades frdn 1948 till 1953. Utvecklingen dérefter
tyder pd en dter foérbiattrad konkurrenskraft.

En tolkning av vilken inverkan devalvering (och Koreakonjunkturen)
hade p& den svenska industrins konkurrenskraft ir svar att ge och skall
endast i1 korthet berdras i ett senare avsnitt. Lat mig i stdllet konstate-
ra att en situation, som antyder att jémvikt fdrelég, hade uppnatts i slutet
av femtiotalet. Detta antyds av den samtidiga existensen av balans i ut-
rikeshandeln, konvertibilitet med dollar och europeiska valutor, liberali-
serade handelshinder samt en god balans mellan produktionskapacitet cch
efterfrdgan i Europa. Om en sidan jémvikt approximativt etablerats i slu-
tet av femtiotalet, kan bland annat Skningen av exportandelarna dérefter ty-
da pé en fo attrad konkurrenskraft gentemot andra industrialiserade lénder.
Denna fdrbattring kan emellertid i varje fall delvis bero pd den diskrimi-
nering i avvecklingen av handelshinder som EFTA medfoérde. Samtidigt innebar
emellertid tullsinkningarna inom EEC en s3@mre konkurrenssituation fér svensk
industri med hdéjningarna av den yttre tullmuren pd f&r Sverige traditio-
nellt viktiga exportlénder, dvs Tyskland och Benelux som ytterligare pébrdd.
Det kan d&rfor inte uteslutas att utdkandet av marknadsandelarna verkligen
kunde genomfdras péd grund av en starkare forbattring av arbetsproduktivite-
ten i f6rhdllende till 18nen &n i andra lénder. Om detta varit fallet och
d& 1dnedkningarna snarare varit stdrre i Sverige &n utomlands (se diagram
f6r perioden 1959-1967) sd torde en relativt stark produktivitetstillvéxt
ligga bakom detta fenomen. I enlighet med den tidigare framstéllningen sa
kan en relativt stark arbetsproduktivitetstillvéxt hénfdras till en rela-
tivt stark Skning av kaitalintensiteten och/eller en relativt hég teknik-

fektor.

Den tolkning av omkastningens betydelse, som givits i detta avsnitt,
skall ytterligare utvecklas i tvd fd6ljande avsnitt. Huvudintresset i det
férsta av dessa avsnitt blir att diskutera utvecklingen av kapitalintensi-
tet och faktorer bakom teknikfaktorn i Sverige och om mdjligt jamfOra med
motsvarande utveckling utomlands.
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Utvecklingen av kapitalintensitet och teknikfaktor

Enligt tolkningen i fdregiende avsnitt kunde utvecklingen fran andra virlds-
krigets slut fram till slutet av femtiotzlet karakteriseras som en utveck-
ling mot balans i ldne-~ och arbetsproduktivitetsrelationer gentemot ut-
landet medan tiden dérefter prédglades av en relativt balanserad utveckling
av ldner och produktivitet. Under den fdrstnimnda delperioden specificerades
obalansen till att ldnegapet gent-mot Europa och Nordamerika var for stort
respektive for litet med hénsyn till motsvarande arbetsproduktiviteter. Ut-
vecklingen mot jémvikt torde darfér ha skett genom en fordndring antingen
av ldnegapet eller av produktivitetsrelationerna. For perioden fram till
slutet av femtiotalet i sin helhet tycks det fOrra inte i ndgon stdrre ut-
striackning ha varit fallet. Min hypotes &r darfOr att obalansen pressat

fram en anpassning av arbetsproduktiviteten i Sverige och att denna anpass

i

ning framst tycks ha skett via ea snabb stegring av kapitalintensiteten.
Uppgifter pd kapitalintensiteten i Europa och Nordamerika &r svars
att erhdlla. De data som hdr presenteras (se tabell i) avviker dirfdr P
tre sdtt fridn vad som varit onskvért. For det fdrsta sd har f6r Europa och
Nordamerika uppgifter pd férdndringen av kapitalintensiteten erhdllits for
hela sektorn "privata och offentliga féretag’ och ej enbart f&r industrin.
For det andra Overensstédmmer e] periodindelningen med den idealsa och for
det tredje finns inga uppgifter for Sverige i den kdlla som anvints fOrGv-
riga lénder. I stéllet har foérdndringen av kapitalintensiteten inom svensk
industri fatt utriknas genom avlédsning av ett diagram av Lars Lundberg.l)
Allt detta stéller naturligtvis jémfdrelsen mellan Sverige och andra lénder
i tvivelaktig dager. DA utvecklingen av kepitalintensiteten inom jordbruk
och samfidrdsel i Sverige tycks ha varit vl s& stark som inom industrin

1)

tande Overensstémmelsen mellan sektorer att nedanstéende resonemang stédlls

under perioden 1946-1965 enligt Lundberg ' s& betyder kanske inte den bris-
pd huvudet.
Med utgdngspunki fran nidmnda diagrom har den arliga procentuella

Okningen av kapitalintensiteten inom svensk industri berdknats till

Procent
1946-1950 L,b
1950-1955 5,3
1955-1962 LT
1950-1962 5,0

Dessa procenttal &r naturligtvis m=d hfinsyn till ber@kningsmetoden mycket. -

osékra. IEn jamforelse med tabell 4 antyder emellertid att Okningen av ka-

1) Se Lundberg, Lars, Kapitalbildningen i Sverige 1861-1965, Industriens
Utredningsinstitut, Uppsala 1969.
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Tebell 4 Genomsnittlig &rlig tillvdxttakt av nettokapitalstocken

per anstédlld inom privata och offentliga foretag i olika

linder 1950-1962

1950-1962 1950-1955 1955-1962
USA 2,6 340 243
Nordvisteuropa b1 L, e 4,8
Belgien 2,4 251 2,5
Danmark 5.0 5:3 b7
Frankrike 4,2 3,6 b7
Tyskland 4,8 o % | 6,0
Nederlénderna 3,9 2,6 4,9
Norge 4,9 Dud L,6
Storbritannien 3.5 2,5 4,2
Italien 5 243 L,2

Kdlla: Tahellen har i sin helhet hémtats ur Denison, E (se not ovan), ta-
bell 12-3, s. 139.
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pitalintensiteten 1950-1955 kan ha varit relaivt stark i Sverige bade i
jémférelse med USA och andra europeiska linder. For perioden 1946-1950
finns inga data presenterade i némnda tabell. Krappheten pd kapitalvaror a
olika slag i stora delar av Buropa samt den stora arbetsldsheten vid
krigsslutet ger dock stéd for antagandet att Skningen av kapitalintensite-
ten under nédmnda period i genomsnitt fOr dessa linder var légre &n under
perioden 1950-1955. Detta antagande innebdr sannolikt att kapitalintensite-
tens Skning i Sverige i slutet av fyrtiotalet var starkare &n inom Gvriga
Europa.

Enligt denna visserligen otillfredsstidllande jimfOrelse sé& kan det
antas att stridvandena under stdrre delen av perioden fram till slutet av
femtiotalet att motivera den relativt héga ldnenivan i1 Sverige med en higre
arbetsproduktivitet huvudsakligen skedde via en Skning av kapitalstocken
per anstdlld. Detta kan i sin tur atminstone delvis tillskrivas den omstan-
digheten att antalet anstéllda Okade léngsammare i Sverige &n i andra lander.

Data Over teknikfaktorn eller dess bestdmningsfaktorer har ej kunnat
erhdllas fér Sverige och dvriga Europa. Uppskattningar av teknikfaktorn fér
verkstadsindustrin i Sverige visar dock en betydligt storre teknikfaktor
1959-1967 &n fér perioden 1950-1966. Detta kan visserligen motsvaras av
ett liknande forhallande i andra industril#nder men ocksd vara ett tecken
pé& en sjédlvsténdigt snabbare forbattring av t.ex. resursallokeringen i
Sverige under sextiotalet &n under femtiotalet. Min hypotes, som 1 det fol-
jande skall motiveras, &r att medan ldnegapet gentemot Europa fram till slu-
tet av femtiotalet tvingade fram en relativt stark Skning av kapitalintensi-
teten i Sverige s& motiverades ldnegapet &ren 1959-1967 friamst genom en
snabbt forbdttrad resursallokering.

Flera orsaksfaktorer till denna skiftning i betydelsen av olika be-
stamningsfaktorer bakom arbetsproduktiviteten kan anges. En sédan ér att
avsldjandet av en i stort sett exogent bestémd omkastning av komparativa for-
delar normalt sett ej sker omedelbart efter omkastningen fOr hela den kon-
kurrensutsatta sektorn av ekonomin. Eftersom dessutom svensk industri hade
ett initiellt fOrspréng framfér delar av den europeiska industrin genom
ofdrstdrd produktionskapacitet efter kriget s& tenderade avsldjandet att
ytterligare fordrdjas. Devalveringen &r 1949 och prisutvecklingen inom
vissa ndringsgrenar under Koreakonjunkturen kan ytterligare ha fordrojt av-

sldjandet och dessutom férsvéarat strukturomvandlingen genom att mdjliggdra
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fortsatt produktion i péa léng sikt ineffektiva branscher och féretag.

Den senare effekten kan dessutom ha forstdrkts av regleringen av kapital-
och byggnadsmarknaderna, vilka regleringar inte mildrades forran i slutet
av femtiotalet. Férlusten av marknadsandelar utomlands och ett efter Korea-
konjunkturen ddligt kapacitetsutnyttjande fram till slutet av femtiotalet
kan vara tecken pd en dadlig resursallokering under denna period.

En ytterligare anledning till en snabbare reallokeringsprocess i
Sverige efter 1950~talets slut &r naturligtvis att liberaliseringen av
handelshinder verkar i den riktningen att handelsstrukturen i allt storre
utstréackning mdste motiveras av effektivitet i produktion snarare &n arti-
ficiella bindningar. Bildandet av ETFTA kom naturligtvis bade att avsldja
ineffektiva foretag och visa pa expansionsmdjligheter for effektiva
féretag. Integrationen inom EEC tvingade ocksd fram en liknande konfron-
tation dven om anpassningen till EEC delvis kom att ske genom en flyttning
av produktionen innanfér tullmuren.

Det kanske tydligaste tecknet pd en dkad takt i strukturomvand-
lingen frén slutet av femtiotalet ir den d2 markant stegrade nivan i anta-
let fusioner.l) Andra tecken &r inte 1lidtta att empiriskt finna t.ex.
om foretagsdddligheten har varit stdrre under sextiotalet, om spridningen
av ny teknik (frédmst frédn USA) d& varit snabbare eller haft en stdrre ut-
bredning. Trots denna bristande prévning accepteras dock hypotesen om en
starkare strukturomvandling efter slutet av femtiotalet och att denna om-
vandling var en konsekvens av fordandrade komparativa foérdelar och darefter
relativt swd handelsrestriktioner.

Enligt ovan redovisade data Over kapitalintensitetens Okning i
olika lénder s& steg denna relativt medelmdttigt i Sverige under perioden
1955-1962. Om denna trend fortsatte under sextiotalet trots en historiskt
sett osedvanligt hdg bruttoinvesteringskvot i produktionen s& kan den
internationellt sett mattlipga tillvéxten 1 kapitalintensiteten mojligen
hé&nfdras till en d& Okad skrotning, vilken kan ses som ett resultat av
strukturomvandlingen.

I den tidigare framstillningen har diskussionen om omkastningens
effekter berdrt kapitalintensitet och allménna faktorer bakom teknikfaktorn.
Vid en exogent betingad omkastning av de komparativa fordelarna kan emeller--
tid ske betydande fOréndringar i varustrukturen i utrikeshandel och produk-
tion tillsammens med féréndringar av storleksstrukturen av foretagen.
Huruvida s& varit fallet i Sverige eller ej behandlas i det f&ljande av-
snittet.

1) Se Rydén, B, Fusionsfacit 1968, Industrifdrbundets tidskrift 1969:1.
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Omkastningens effekter pd handels- och produktionsstrukturen i Sverige

Ovan har hivdats att omkastningen av Sveriges komparativa fordelar in=-
traffade under det andra varldskriget som en f6ljd av de extrema effekter
detta krig hade pa ménga europeiska lénders ekonomier snarare &n som en
f61jd av den inhemske ekonomiska utvecklingen i Sverige i relation till
utlandet under relativt normala fredsférhallanden. Denna hypotes har vik-
tiga implikationer pd produktions-- och utrikeshandelsstrukturens férdnd-
ring fran mellankrigs- till efterkrigstiden. Den mest drastiska férédnd-
ringen skulle vara om tidigare importkonkurrerande produktion &dvergick
till att bli konkurrenskraftig exportproduktion och vice versa. Att sé
inte tycks ha blivit fallet pd relativt aggregerad nivd framglr av ta-
bellerna 1 och 5. I stort sett har samma huvudtyper av produkter domine-
rat exporten under mellankrigs- och efterkrigstiden. Detta kan betyda att
kapitalintensiteten for Sverige inte varit nagon utslagsgivande konkurrens=
faktor, att produktionstekniken fSrdndrats fran relativt arbetsintensivs
till relativt kapitalintensive metoder eller att jémforelsen helt enkelt
utfors pd alltfor aggregerad niva.

Tabell 5 Exporten frén ndgra industribranscher i procent av total ex-

port dren 1948, 1956 och 1966

Varugrupp 1946 1956 1966
Malm 5,1 10,1 5,1
Sténgjarn, tackjidrn, valsverks-

produkter 5,8 8,9 11,2
Tréavaror 10,5 12,6 6,9
Papper och massa 37,2 26,9 20,3

Verkstadsprodukter 26,0 28,8 41,1
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Det kan nu vara skil att diskutera vilka mdjligheter enskilda in-
dustrier haft f6r att né en framgéngsrik anpassning till de nya komparativa
férdelarna., Omkastningen av faktorprisrelationen innebar troligen inom
varje industri en tendens att sdka motivera den hdgre kvoten 16n/keapital-
pris med en hogre kapitalintensitet. Om produktionstekniken &r given och
av den karaktidren att en entydig rangordning med avseende pd kapitalinten-
siteten kan gdras oavsett faktorprisrelationen 18n/kapitalpris sd &r nor-
malt substitutionen av kapital for arbetskraft inte nog fér att tidigare
exportindustrier dven efter omkastningen kan fdrbli konkurrenskraftig ex-
portindustri. Endast om kapitalintensiteten initiellt ej var den utslags-
givande faktorn bakom klassificeringen av export- och importkonkurrerande
industrier kan denna substitution vara tillrdcklig. S& kan exempelvis bli
fallet f6r en rdvaruproducerande industri, dar kapitalet &r en med ravaran
komplementir produktionsfaktor och dér révaran &r den utslagsgivande kon-
kurrensfaktorn. En omkastning innebar dd att rdavaruindustrin kommer att
tillémpa produktionsmetoder som aven gentemot utléndsk révaruindustri fram-
stdr som relativt kapitalintensiva.

Normalt &r emellertid inte denna anpassning till hogre kapitalin-
tensitet i produktionen tillricklig, varfor en omvandling av produktions-
strukturen kan férvintas. Denna kan visserligen resultera i att tidigare
exportbranscher krymper relativt sett och blir importkonkurrerande och
vice versa, men denna tendens kan som visats ej pd aggregerad nivéd mirkas
fér Sverige. I stdllet torde en strukturomvandling ha &gt rum inom industri-
branscherna genom produktbyten, fusioner, nedléggningar av fdretag som pé-
verkade branschernas storleksstruktur i riktning mot léngre produktions-
serier. Dessa mdjliggdr dels ett battre utnyttjande av skalfdrdelar, dels
en Overging till de mer kaspitalintensiva produktionsmetoder, som utdkningen
av produktionsskalan normalt leder till.

Inte heller denna fdréndring av storleksstrukturen torde emellertid
ha varit tillrédcklig f6r stora delar av svensk industri. En anledning till
detta &r att storleken p& hemmamarknaden till stor del bestédmmer anliggnings-
storleken och att den svenska hemmamarknaden &r relativt liten. Utnyttjandet
av skalfdrdelar vid given produktionsteknik ken ddrfér fdrvidntas vara mind-
re inom ménga svenska fOreteg &n hos foéretagens utlé&ndska konkurrenter.
Detta har nddviandiggjort en stark foréndring av produktstrukturen inom
féretagen. En mdjlighet, som utnyttjats av stora delar av svensk in-

dustri, &r en utflyttning av produktionen av varor med relativt arbets-



intensiv produktionsteknik till dotterbolag i utlandet. En alternativ vig
har varit nedléggning av produktionen av sddans varor och ingdende av
samarbetsavtal med inhemske eller utléndska produkter, te.x. for att upp-
rdtthdlla tillrécklig bredd i kundsortiment.

Inom t.ex. verkstadsindustrin har dock inte kapitalintensiteten
i produktionstekniken varit det framsta kriteriet pd vilka produkter,som
kom att utvdljas for fortsatt produktion. Ndrheten till producenter av
hégkvalitativt stdl, tillgingen pé& hogt utbildade arbetarel) m.m. har
inom delar av denna industri lett till en allt starkare specialisering pé
produkter, som kriver hog materialkvalitet och hég precision i produk-
tionen. Denna senare typ av anpassning har frémst utmérkt de delar av
verkstadsindustrin, som producerar halvfabrikat och kapitalvaror till
annan industri.

Inom annan industri har delvis andra anpassningsvidgar valts. Detta
gdller t.ex. Volvo, Electrolux och andra producenter av varaktiga kon-
sumtionsvaror, men dven delar av konfektionsindustrin, livsmedelsindustrin
m.fl. Dessa har utnyttjat den omsténdigheten att Sverige &r ett hdginkomst-
land och specialiserat sig pé produkter (och produktkvaliteter) med sanno-
1likt hdg inkomstelasticitet och/eller lag priselasticitet. Detta har emel-
lertid samtidigt inneburit att hemmamarknaden, trots att den varit rela-
tivt stor per cepita réknat genom hdg inkomstnivd, varit alltfér liten
volymmissigt, vilket nddvéndiggjort export till andra lénder. Denna export
har ocksé& underléttats av att konkurrcnsen inom dessa produktscrtiment (el-
ler produktkvaliteter) varit mindre hard helt enkelt genom att utlindska
konkurrenter valt att producera produkter med stdrre volym péd hemmomarkna-
den. En specialisering pd varor (eller varukvaliteter) med férhdllandevis
smé hemmamarknader, vilka varor darfdr inte ofta produceras av ménga fore-
tag, har for ovrigt varit ett karakteristiskt drag &ven inom andra delar

av industrin, t.ex. jérn- och stdlindustrin.

1) I en undersdkning av Donald Kcesing (se Kenen, P, Lawrence, R (ed.),

The Open Economy, essays on International Trade and Finance, New York 1968)
dar visserligen amerikanska data Over arbetskraftens skicklighet (labor
skills) inom olika branscher tillémpades pd bland annat svensk export-

och importstruktur &r 1962, visade sig Sverige vara “nettoexportdr” av
“skill"-klasserne maskinister, elektriker o.d. samt annan utbildad manuell
arbetskraft. Savdl av klasserna ingenjorer, tekniker, foretagsledare o.d.
som koptorspersonal och outbildade arbetare erhdll diremot Sverige en “netto-
import™. Om rangordningen av industribranscherna vad avser "labor skill® &r
densamma 1 Sverige som i USA indikerar dessa siffror att en internationellt
sett relativt hég 1dnenivd i Sverige reflekterar den relativt héga utbild -
ningsnivan hos svenska arbetare.
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3. Den mera balanserade situation, som etablerats mot slutet av femtio-
talet, ledde till en strukturomvandling inom den konkurrensutsatta delen
av industrin. Genom den relativt lilla svenska hermamarknaden, tillgdngen
pd rématerial, relativt god tillgéng p& hégt utbildad arbetskraft samt
héga inkomster per capita kor specialiseringsprocessen inom svensk indu-
stri under denna tid att avvika fran vad kapitalintensiteten som enda

kriterium skulle ha tenderat medfdra.

En viktig frége att ta stdllning till vid en beddrming av den
framtida utvecklingen &r om en rdativ balans nu réder mellan faktorpriser
4 ena sidan och faktorproportioner, resursallokering m.m. & den andra si-
den. Det &r visserligen mdjligt att s& dr fallet men denna balans kan visa
sig vara mycket kdnslig. Ett tecken som antyder att sé& &r fallet ar
tendenserna till obalans i betalningsbalansen 1965-196f genom hendels-
balansens utveckling samt dec samtidiga fdrlusterna av exportandelar pd
varldsmarknaden. Den interna och externa balansen kan s8ledes vara mycket
kdnslig for en extremt ddlig konjunkturpolitik, fér mycket starka 1lonedk-
ningar eller dyligt. Samtidigt imnebdr dven liberaliseringen av handdspo-
litiken genom den s.k. Kennedyrondan och etablerandet av en arbetsinten-
siv industri 1 ménga liginkomstlénder att den svenska industrin tvinges
till strukturomvandlingar i framtiden savidl gentemot USA och Kanada som
gentemot Europa och utvecklingsldnderna. Stabilitet i tullnivder o.d. gent-
emot de sistnidmnda innebir dessutom att svensk industri tidigare &n annan
europeisk industri tvingas till en anpassning av produktionen. Detta kan
visserligen stédlla till balansproblem, men underlédttar samtidigt ett upp-
ritthédllande av lénerelstionerna gentemot Europa. Valet av ekonomisk po-
1litik och lonepolitiken hos arbetsmarknadsorganisationerna blir séledes
av central betydelse for hur lonegapet 1 framtiden kommer att utvecklas.
En blick pd utvecklingen av ldnegapet mellan Europa och USA &ren 1959-1967
(se diagram 1) ger vid handen att detta alltmer minskat. Om denna trend
dven i framtiden Ar stabil s& kommer detta 1dnegap att sd smdningom elimi-
neras. Detta kommer méjligen att leda till en ny utveckling av lonerela-
tionerna gentemot andra industrilénder, 34 Sverige med nuvarande trend
forst i Europa kommer att sluta lonegapet gentemot USA. En mdjlighet ar
dd att lonedkningarna i Sverige och USA kommer att bli av sarma storleks-
ordning sd att &ven ldnegapet mellan Sverige och 6vriga Europa kommer att
minska och slutligen forsvinna. Att denna mdjlighet kan bli en realitet

talar den omsténdigheten for, att stora delar av svensk industri kunnat
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motivera sistnadmnda 1ldnegep genom att tidigare &n Ovrig europeisk industri
introducera effektivare produktionsteknik och nya produkter fréan USA. En-
dast vid en mycket fOrdelaktig specialisering kan det ténkas att Sverige
med samma anpassningsmetod efter det att genomsnittslénen i Sverige upp-
nétt den i USA &ven passerar den amerikanska genomsnittliga lonenivan. Det-
ta skulle d8 ocksd kunna innebdra att lénegapet gentemot Europa ytterligare
en tid bibehalls. ‘

Andra omstdndigheter &n en allmint mycket gynnsam specialisering kan
medverka till ett upprétthéllande av ldnegapet gentemot Furopa och skapan-
det av ett nytt gentemot USA. Tillgéngen pd unika produktionsfaktorer t ex
rématerial kan vara en sddan omstédndighet. Mycket talar emellertid fér att
utbildningsnivan ken bli en mer betydelsefull konkurrensfaktor i en sddan
situation. Inte nog med att en relativt hdg utbildningsniv4 hos arbetare
och tjénstemén kan leda till en sédan gynnsam specialisering,sem ovan némndes,
den kan &ven skapa mdjligheter for delar av den svenska industrin till en
stérre utveckling av produktionsmetoder och produkter. Med ratt val vav
produkter behdver inte en liten produktionsskala métt med antal anstéllda
eller dylikt utgdra en restriktion pd forskningskapaciteten inom svensk in-
dustri.

Lika viktig som utbildningspolitiken tycks bli inte endast-aw skél
scm berdrts ovan sd kan emellertid valet av integrationspolitik fér den fram-
tida utvecklingen bli av central betydelse. En fullstédndig integrering med
Norden, dar Danmark och Norge enligt diagram 1 har den nédst efter Sverige
hégsta lonenivan i Europa, behéver inte innebéra att tendenserna i struk-
turomvandlingen av svensk industri for&ndras. Dessutom skulle riskerna
med en stark specialisering kunna minskas dels genom skapandet av en stér-
re hemmamarknad fér nordisk industri, dels genom att spridk, gemensam kultur
m m skulle kunna underldtta en samordning av utbildningspolitiken i Norden.
Marknadsstorleken skulle med andra ord kunna vara tillréacklig fOr en hoég
utbildningsnivd inom flertalet ©8r ekonomisk tillvaxt viktiga omrdden, t ex

inom kemi, elektronik och atomkraft.





